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BUPOKPATUJA YV HIOBYPXXKOACKUM [NPKABAMA

Y800. — Kapg ce mpBi IIyT IojaBuaa OuMpoxpaTuja M y KOjuUM je ermoxama
‘TIPHCYTHA — O TOME ITOCTOje MHOre KOHTpoBep3e. Behuna pedumunuuja 6mupoxrpa-
Tiije cy HeTauyHe, OLHOCHO HENOTIIyHe, M3Meby OCTajor u 3aTo IUTO Cy 3acHOBaHe
Ha Male MM BUIlle HeJOBOJbHOM M HEeCUCTeMaTCKOM O0yXBaTy MCTODU]CKO-YII0-
penHe rpabe (1). E. Iltpayc (E. Strauss) kaxe: ,,Buiio Koju 3akbydlu fa cy y
miTamky 0 y3polyMa M NepcrnekTuBaMa OuMpoKpaTuje, oHM He CMejy na ce M3BJa-
ue y BakKyyMy anctpakuuje” (2). Ho, u HeroBa MCTOPMCKO-YIOpeaHa IIOAJIOra
TEOPUCKUX hbopMmynalmja ce orpaHmM4ymia camMo Ha PpaHuycky, EHrnecky u Py-
cujy, makye Ha 3emJbe 4UMju Imodelu nanajy y moba deypanusma. Kapakrepu-
CTMYHO je KOHTPaAMKTOPHO cxBaTaie M. Bebepa (M. Veber) na je Erumart
3eMJba HajcTapuje ApmaBHe Oupokpartuje, a na cy y CrapoMm OpHUjeHTyY U rep-
MaHCKMM M MOHOIOJICKMM MMIIepujaMa ,,KOHTMHYMpaHa HaAJIeITBa ca YBPCTUM
KOMIIETeHI[I{jaMa M3y3eTakK’, oxakJe, ropej ocTanux pasJora, Ap. Jb. Tapuh
2aKkJbydyje nma OMpoKpaTuja HacTraje TEK ca KalMTaJMCTUYKOM TEXHMKOM Opra-
HM3alLMje 11 mocsioBama. (3). Bumehemo na cy uBpcra HamgiewTBa 6uia 4demwha y
nobypmoackuM OMPOKPATCKMM ApzKaBaMa, Hero LUTO TO TBpaAu Bebep, maga He
HapaBHO TOJMMKO MHOrobpojHa Kao y OypzoacKuMm ApzKaBama. Ha cTpaHy LUTO
Ta YBPCTMHA ¥ KalMTaJIMCTMYKa TeXHMKA M OPraHm3alyja HUCY KOHCTUTYTHBHE
3a OMpOKpaTujy Kao TakBy.

,3a Pas3yIMKy OX ApiKaBe, AeMOKpaTuje U IIOIUTHKe, OupoKpaTuja je pena-
TUBHO HOB ITPEAMET HayKe O IMOJMUTMLM M APYLUTBEeHMX Hayka yoruute. He rio-
CTOju mo mZaHac 030MIBHMjUM M CBecTPaHMju ITOKyLuaj jemHe mcropuje Gupokpar-
CKMX II0jaBa MM MCTOPMje Teopuja o OuporpaTuju. M3y3eTak y MU3BECHOM
CMMCJyYy YMHM IIOKYIllaj IpMKa3a OCHOBHMX Teopuja M JuTepaType O OMpPOKpa-
TI1j11, KOji1 je HemaBHO mao couposor C. Ajsenmrar’ (4). Hajmamwe je ucrnmraHa
611pokpaTuja A0oOypxKOaCKuxX APKaBa, a M MCTOPUJCKM INOKYMEHTH Cy Ty Haj-
OCKYJHIM]jM. YIIPKOC OBMX IpenpeKa, BeJiMKa Pa3HOBPCHOCT M M3BEeCHa MPaBHO U
HOMHTHYKO-TEXHMYKA AKTYEJHOCT OMpOKpaTMje y TuUM Ap3KaBaMa HaNamy by-
XO0BO aHaJIM3UpamLe. .

Po6onacHnyko u deynanHO APYLITBO Cy AOUMHAYCTPMUCKOr KapakTepa U
2aTo Cy yTeMe/beHM Ha BAaHEKOHOMCKOj INPMHYZAM HEmOCpefHOr mpou3Bobhaua,
MCTHHA pasan4duTor pomamraja. Crora cy HBUXOBM (DYHKUMOHEDM M YIIPaBHU
CIpyYH-all, Makbe MJN BHUIe, ajy YIJIABHOM CKOPO YBEK OKDEHYTM IIPOTUB He-
TIOCpeJHMX IPOM3BObada KoOju cy BpJIO JaKO 3aMeHbUBU. DYHKUMOHEDPU U
VIOPaBHM CTPy4YHalUy AO0YDPKOacCKMX ApPFKAaBa BPJIO MAJO Cy 3ay3eTy HeayTOpMU-
TAaTUBHIMM YCIYXKHMM YIIDaBHUM IIOCJOBUMMA, NOK Yy ITO3HMIMM eTamaMa KanuTa-
Jiy3Ma OB!1 ITOCJIOBU y3MMajy NyH 3aMaX, HapaBHO y3 YCIOH INPUHYOHMUX HejaT-
HocTU. 3aTO Kaj ce Kaxe Ja je jenqHa HobOypiRoacka ApxKaBa OMPOKpaTCKa MIMU

(1) B. Ap. J. Hopbesmh: Ornexq o OupokpaTuju 1 OupoxpaTtu3aMmMy, Beorpanm, 1962.
caemut, I, IT 11 III. .

(2) E. Strauss: The Ruling Servants, London, 1961. p. 8.

(3) B. Op. Jb. Tagmuh: IIponerapujatr u OGupokpartuja, IIperner, CapajeBo, 7—8/62,
c. 3—4; M. Veber: Essays in Socilogy, London, 1947, pp. 196—244.

(4) Op. J. ‘BopbeBuh: H. ., ¢. 8; B. Bypbes: O mpouecy pa3BuUTKa YOBEYaHCTBAa [0
MoaepHe uMBMIM3auuje, JYTOCIOBEHCKM MCTOPMjCKM wyaconuc, 1/63. S. N. Eisenstadt:
Bureaucrecy and Buearucratisaticn, Current Sociology, 2/58.
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He, TO je caMoO y IIOTJIely H-@HOT OJHOca IIpeMa BJaajajyhoj Kiacu a y omHocy
Ha eKCIJIoaTyCaHe OHa je YBEK y OCHOBM ayTOKpaTCKa.

Y OMPOKDP3TCKMM JpxKaBaMa CBOjMHaA Haj CPeACTBMMa 3a INPOU3BONILY je
noje;beHa u3Meby ApzKaBe, Kao XereMoHujanHor cy6jerTa, u ocranux cybjekara
npaBa. BepoBaTHO Aa je LieHTpalam3aimja nojejbeHe CBOjMHE CKOPO OBEKOBeuyJa.
OMpoKpaTu3aM y OBMM 3eMJbaMa, JOK je y 3anafHOM CTallellROM deynanusmy
OeLeHTpanyu3anyja, Koja je mIpela TOTOBO y aToMm3alMjy HoAe/beHe CBOjMHe,

He caMo JoBeJla [0 OTOBO IOTIIYHOI M3yMMpak-a jaBHe yrpaBe, HEro je crtaBuia
' mon 3HAR IOMTama M caMy APKaBHOCT. HO, ¥ aHTMYKe, Kao u CpenOBEROBHE,
OMpOKpaTCKe MCTOYHe JecloTuje cy umale cBoja KDMTMHYHA Joba y Kojuma je
IoJa3uilo 0 aroMu3aluyje CBOjUHe u ap:KkaBe. C papyre crpaHe, y 3anagHOM
deynanu3My NOBPEMEHO HacTajy KpPaTKOBEYHM 3audell AEeCcrHnoTuje, Ha IpuMep
apctBo Kapna Benukor. Tek je npespenu deynanmsaMm, Kaga HacTaje RKamuTa-
JIMCTUYKM HA4YMH IIPOM3BOJAH-E, NOHEO JecloTUjy Hajnpe y TUpaHMjaMa, a 3aTuM
Y ancoJiyTHOj MOHapxuju. Ha ancolyTHYy MOHapxXujy je MAejHO MHOTO YTHIIA0
obpasal] 6MpoKpaTcKor PyMCKOr 11apcTBa, KOje cé MHOTO YeMy HaydyumJo u3 3a0-
CTaBIITHHE aHTUYKUX MCTOYHUX AECIOTH]a.

MotuBuiuyhyu ce y m3BecHOj Mepu EHrencoBoM KiacuduranmMjoMm OBJIMKA
NOCTaHKaA JpxKaBe, Ka0 HeOMPOKPATCRKe ApIKaBe, MOXeMOo ucrahu HOeMORKpaTcKy
ATHHY, IUIyTOKPATCEKA Py u KBa3u-JprRaBe JeLleHTPaJu30BaHOTr 3arnaJlHOeBpOIl-
cror deypanmama. IIporece duporRpaTrM3almje y npe3penM enoxama Ao6yprro-
acCKMx APYLITaBa, Kao ¥ peJIaTMBHO TPpajHy OMpPOKpaTHM3aM MCTOYHMUX HOecCIoTija
11 Cnapre, nmocMatpaheMo yriiaBHOM KpPO3 OHO IUITO MM je 3ajeqHMYKO, y3 yYRa3u-
Eale Ha BazXKHIje pa3fMKe.

ITpe Tora, camMo HalOMeHMMO Ja M y HeDMPOKPATCKMM JAprKaBaMa MMa M3-
BEeCHMX eJleMeHaTa MM TeHAeHija Ouporpatn3ma. TakKo Ha mpyuMep y apuCTO-—
KPaTCKO INJIYTOKPATCKOj PMMCKOj penyOJsmriiy, mopep OrpaHMyeHe yJiore KOH3yJia
(5), ceHaTopH, KOju uMajy IOKMBOTHM MaHAaT, on IIyHCEKMX paTOBa DPYKOBOIe
YHYTPALUBOM M CIIOJBHOM ITOJMTMEOM Yy LIeJIOCTM, a JoJia3e Ha CBOje IIojlozXRaje
TEK IIOCJIe IIpagKce y Marucrpariiva, O0MpPOKpaTU30BaHM Cy HOHEKJe Yy OJHOCY i1
Ha DUMCKY apucropatujy (6). CeHar je, nmopen Marucrpara, LOHOCUIJIAI] MHOIUX
ynpaBHuUX akarta (7). ¥ ODeMOKpPaTCKOj ATMHYM MarucTpaTy, KaKo ou perRau Pum-
JbaHu, HMucy ouam niaahenu. Crora cy OHM josasmiay y o63mp camo 3a OoraTije
JbyAe IUTO je y HeMOKPaTHjy YHOCMJIO IIJIYTOKPATCKe ejeMeHTe. Ilepurie je y
»3JaTHOM A00Yy” yBeOo OHEBHY HaAKHAAy 3a Marucrpare ,,a MHOTO KacHMje 3a OHe
KOjM Cy y4ecTBOBaJy y CacTaHLMMa HapoXHe CKyImuTiHe. Ma KOJMKO MaJjia OBa
HagkHaja 6uia, oHa je ycMmepmia MHore rpabaHe Ha npodecuoHanHM pan” (8).
71 taj Bpx mobyprxmoacke AeMOKpaTuje Hyje HJOCTHUrao Hy HMBO OypzKoacke AeMO-
xpaTuje, jep My ,He Oellle ITo3HaTa HM CjI000ga IIPMBATHOT JXKMBOTA, HM cjodona
BacnuTaBama, HUM cjaobona BepoycrioBecTy. JOBEKOBA JMYHOCT Huje Oujla CKOpPO
HMIIITA IIpEMa OHOM CBETOM M CKOpO OOXXAaHCKOM ayTOPUTETy KOju ce 3Bao

(5) B. H. A. MawkiH: Mcropija ApeBHero Pimia, MockBa, 1947, c. 118—120. <. [e
Kynaux: AHTIYKA ADPXXaBa, Beorpax, c. 144.

(6) B. . e KynaHx: H. &., ¢. 143—144. Ynop. H. A. MalUKifH: H. X., C. 118—119.

(7) B. &®. Enrenc: IlopekJio NMOpoAauile, NDIBAaTHOTr BJACHMIUTBAa 1 Ap)Kase, 3arpeod,
1945, c. 112.

(8) V. A. Sauvy: La Bureaucracy, Paris, pp. 11—12.
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apxaBa” (9). Moxe ce 3aMMCIMTM KaKaB Cy TeK OPeOJ MMaJy yNpaBHU CTPYU-
wanm 1 PYHKRIMOHepPl! y 6MpPOKpaTcKOj ApxasBif, 360r joir Behe cmniavHe BaHEKO-
IHOMCKe npuHyzae. JVICTMHA, HacTaje MOMeHaT Kajh y eraTu3oBaHO] mncuxu Oyja
HMHAMBIAYaaM3aM J1 IpynamiTBo, aau To je Beh Rpaj came ap:kaBe uau 6ap Kpaj
jenHor obJiiKa ITOJMTHMYKOT pexuma. Hu 3peny 3anaguu deynanam3aM Huje ca-
ceuM n3berao OMpoORpaTHjy Koja ce mojaBuia y o6Jim4jy LpKBe Kao TIJIaBHOT
111€0JIOLIKOT (paKTOpa M BayXKHOT APYLITBEHOT M APKAaBHOr OopraHmui3aTopa. TayHo
jc peueHOo na je UPKBa HajBehir deynanal, ajay HmEHU MPUMNANHMLM UCIIPBA HUCY
(beynaniys, a KacHuje, nocrtajyhu deymaniy, MCTOBPEMEHO M He mocTajy, 1o mnpa-
BIJIy, apMCTOKpaTi. JVicnpBa ciay:xO0eHMLM OBe LEHTPadu30BaHe WMHCTUTYL(M]jE
HeMajy CBOjMHCKO I HAcJIeQHO NpaBo. YIIpaBlbakbe U Kopuithemwe aobapa y LUpK-
EEHOj CBOJjMHM HUCY OCHOBa H-MXOBe BjacTy, Beh cy oHa, Kao u dyHKUUje
BJIACTI1 M3BENEHE 113 H-IIXOBOT CJIYyXKeHa L[PKBU Kao KOJEKTUBHOM COIICTBEHUKY
11 HOCMOLlY BJIacTM. 3aMax ceypaamsalpsje je nmpoupo M y LPKBY, aly je camo
CMalbl10 lbeHe OMPOKpaTCKe KapaKTepMUCTMKeE, Ha IIpMUMep, 3a BUIIE II0JIOXKaje ce
perpyTyjy BeJiky eynaiiy, na 4yak J0Ja3y He TAaKO PeTKO A0 (haRTUYKOr Ha-
cirebuBama 1noJozxaja y UpKBeHoj xujepapxmujm (10). Terk 61 tpebayo mMcTpamm-
BaTH KOJMKO Cy Yy TOM IIOrJiefy pa3iinKe u3Meby KaTOJIMYKe U IIpaBOCJIaBHE
LUpKBe. CBe je TO caMO 3HATHO YMaklMWJIO OMPOKDATCKM LIEHTPasM3aM LPKBEHOT
anaparta, ajlyu ra Hije y CYLUTHMHM JMKBUAMPAJO.

ITozna 6upoxkparuzaunja u peadaTusro Tpajru bupoxparuszas. — 1. Yonwre.
— Bupoxkpamija Pumcke napeBMHe M amncojJiyTHe MOHapxXuje je Be3aHa 3a
IT03HY €eTaly JaTor JApYLUITBa, Kaga OHO Yy MHOTOMe, alM He U Yy TIJaB-
HHMM KapaKTepMCTHMKaMa, Ipectaje ga Oyae TO APYLITBO M mocraje mpercrojehe
Apymteo. C apyre cTpaHe, OMpOKpaTKja AeclioTHja je u3pa3 Galll OHOr LUTO je
THIDIYHO M HajTpajHuje y JaToM ApywuTBy. MebyTtum, y oba caydaja npaBHe u
IDYLUTBEHe TeXHJKe Ccy y Hajrpybsbum LpTaMa BpPJIO CIMYHE, Maja Cy HUXOBe
‘byHKIMje pasanyirTe: a) no3HM OMpoRpatn3amM — Gopba 3a OrcTaHakK OHOT IITO
e HajBarXHHMje y JaTOM APYLUTBY IIOCTYIIHMM IIONYILITaeM, ajli JICTOBDEMEHO
11 orpabuBameM, CBe BuuIe oJlHOCa. ApPylLUTBa Koje pnoJta3u; 6) 6upokpaTm3am
MCTOYHMUX JECIIOTMja CJYKM DeJIaTMBHO CTAabMJIHO] M 3HATHO XOMOreHMjoj (Hero
¥ CJIyyajy APYLITBA MO3HOT 6MPOKpaTH3Ma) LEeJIVHM OqHOCA.

YIOpROC TOMe LUTO IIpumanajy IAPYTOM TUILY, XeJIeHMCTUYKe HOecroTuje u
Crnapra ¢y y MHOTMM eJIeMeHTMMa ciaydajeBu 3a cebe. Oudepenumjaumuja meby
criapTujaTMMa Kao apMUCTOKpaTujoM je 6pojky ox 7.000 Crmaptujata y VIII Beky
npe H.e. cBesa Ha 700 y III Beky mpe H.e. Oaurapxuja je HEMMHOBHO ITOBYKJIA
3a coOOM M3BeCHe eJleMeHTe OMpOKpaTu3alMje APIKaBHOr arapara, Heroso Ccy-
NPOTCTaBbakbe M HUAMM CJOjeBMMa BJIafajyhe Kiace, KOju cy cBe Mame BJa-
,:(éjyhm M CBe Bullle IoTiaadeHyu. OopmaJiHo IIOCMaTpaHO, u3pa3s ,,0MpoKpartnia-
nuja’ je HerauaH; cBM opraHu cy u300pHM. JeOMHO ce MOXKe rOBOPUTH O Oupo-
KpaTckoj mo3uumju 30 uynaHoBa I'epy3uje Koje CKymUTMHaA Oupa HOKMBOTHO.

(9) B. ®. Je KyJaHxK: H. O.

(10) B. — M. Bloch: deypnanno apywtso, 3arped, 1959; ¥ I. MapTtitceBuh 3 Ap.:
Qnuita cTopitja AprKase u npasa, Beorpaxn, 1950.
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IIponyxyjyhn na dopmanno mocmarpamo, o T'epy3uju 6m ucnaso ga je Crapra
crabuje OupoRpaTu3oBaHa of permybnmukasckor Puma. Jep, y Pumy oaayuyjy
CeHaToOpM KOju cy JOKMBOTHM, a y CnapTu edopu Koje HapomHa CKYTIILUTMHA
Oupa Ha TOAMHY JaHa M3 Kpyra HajboraTujux u Haj3aclyxKHMjuxX (CIMYHO KOH-
3yauma y Pumy). Mebytim, CnapraHal, Koju je MHOTO BulIe BOJHUYKM IMUCLM-~
NUIMHOBAH 4YakK M o7 PumipaHuiHa, Huje uMMao LITa ga OMpa akKo Ce HajJa3y BaH
apUCTOKPATCKOr Kpyra. Beoma ,,yb6ensbuBOo” Ha Hera je QeJIOBaJlo TPOJCTBO —
foraTcTBO apMCTORKpaTHje, KOMaHAHe mo3uluje echopa ¥ repysuje M opymxaHa
cuaa. To je AMKTHpaJO, HE caMO Ja Ce OH MOpa ONpPEeNeNNTH jeAUMHO 3a HeKOT
O apliCTOKpaTa, Hero ¥ 3a Kora he ce OomnpefenuTy. ¥OCTAJOM TELUKO je roBO-
PUTH M O HEKOj HEeINoCPegHO AEeMOKPATCKO] CKYIIUTUHU ApxKaBe M MO0 HEHOM
OpojHOM cTamy; 0] HMKaZa HMje BuIlle NPUCYCTBOBaJo of 300 smyau. Hoenu
LOJNUTHMYAPY, BOjCKOBObBEe M OCTANM Takobhe Cy KMBENM II0[ PEXMMOM OILUTPE
EBOjHe AucuunIuHe. ,,CnapTaHcKa yIipaBa ApXKaja Ce... oduyaja fga ce OKPpymu
HajayOseoM TajHOM. BehuHa Tp3aBulla KOje je nmoTpecaxy ouJie cy cKpuBeHe.” (11.)
YnaapuBa je MCTOBETHOCT y 3aBepPy hyTarka ca CHUCTEMMMa KOji ce O3HadaBajy
Kao OMPOKpPAaTCKM, MaKo je, Kao IITO Buaumo, y CriapTu ocTBapeH cruietr 6upo-
KpaTCKOT, apMCTOKPATCKOr M IJYTOKpPaTCcKor. AHajorujoM ce I[eMOCTEHOBO 3a-
rnaxame -0 OEeCIOTU3MY CIIapTaHCKe repy3uje NpoTexKe M Ha CeHaT penybJaMKaH-
ckor Puma. Pumcku ceHatopm cy Ouam joiu Behu pmecriotu, jep Ccy OHH, a He
KOH3YJIM, MMaJu HAaCJOBHy yJOTY Yy APZaBHOM anaparty. Emuior Cnapre Huje
MOrao OuTHM APYKUMjU O H-EHOI AOTajallllker pa3BUTKa. PobomBilacHMYKa geMo-
KpaTyja je 4akK U y eJleMeHTapHOM BUAY #0j Oumna HenocTinRHA. PyroBopmehy
Ipynaumjy apucTORpara, IJIyToKpaTa M OupoKpaTa je cBprja OMpoKpaTuja TU-
paHa, Koja je ocmobommyia M XeJyoTe, ajy je ApKaja CBe, OCMM TUDPAHMHOBOT
smapara, rnojabe ol yrpaBJbakha U IMOJUTUYKMX IIPaBa.

Kana ce roBopu O XeJEHMCTMUYKMM AprKaBaMa yBeK ce I1oJa3y oJ Tora faa
cy oHe pobeHe y pacnagy uapctBa AnercaHapa Benmkor. ,,IIof 94BPCTOM DYKOX
AJnercadapa BeJquror moJucu cy 3aMpJsiu’’; Iociie HeroBe cMpTu Beh oTBOpeH
ripolec yKplUTaka LMBuUIM3alyja Jeaame m VICTOKa, M3paxKeH 'y XeJeHM3MY,
rpaguo je, uaMmehy ocranor, u jegaH XMOpPMAHM APYLUTBEHM M APIKaBHU CUCTCM.
BlpoRpaTCcKir MOJIOXKAj BJajapa M LIEHTPAJIM3OBAHOT JPFRKABHOr MeXaHu3Ma je
Hacaebe uctoyHe fmecrioTuje. JIokasHa caMoynpaBa y IpafoBMMa, UTH. je Haciebe
rpurkor noJarica. CoB1 cMaTpa fa je opraHu3alyja caMe ApPXKaBHe LIeHTpaJie 10CTa
chayuaHa, A0K je IMOAPydYHa ymnpaBa 6osbe rpabena (12). BepoBaTHO je pma cy
[PYKI1 eJIeMEeHTU y APYLITBY M ApPKaBM yTULIANM Ha yOJdazKaBame OIpOKpaTii-
3Ma. To HIfje YKJOHMIIO CIOPOCT YIIPaBHMX CTPyYH-akKa M (OyHKLMOHepa. Jay-
cTpaTiisHa je cyabitHa jenHe BiajgapeBe oxnyke y Cupuju. JloHera y Mapry,
nplcnena je y obluKme rnojapydje Tek y Majy, a Ha 3amnapg MpaHa y jyny (13).
T'puKkil eneMeHTH Cy Ce M3pas3suiaM y AMHAMMYHOCTII POOHO-HOBYAHMX OAHOCA U
cTBapaky OAroBopajyhmX NpaBHMX YCTAaHOBA y 4YeMy OBe Ap2KaBe Harliby Bullle
rioJIlicaMa Hero JecIoTijaMa.

(11) . Oe KynaHk: H. O., c. 180; Kuro: Tpu, 1963, Hosit Cax, ¢. 103—111.

(12) A. Sauvy: H. 1., p. 13. ,,BcemMipHaja mcrtopija‘‘, Tom II, MockBa 1856, ra. VIIIL.
(12) JicTo.
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ITomuiTo je 0 nmpaBMM MCTOYHIIM AecroTujama Ouiio Beh HeluTo peum M I10-
cMaTpame HHXOBUX ocobeHOCTM 3a Hally Temy O11 NpeacTaBl/balio IIPEBEJIMKO
HMYjaHCHpame, a Hac BuMlUe IMHTepecyje Mo3HM Omupokparm3aMm, Mi1 hemMo ce Ha
I=era ycpeicpenuTy, moBJyavehy Haj3HadajHMje pa3niKe npeMa OMPOKpaTu3My
HCTOYHMUX NECIIOTH]a.

EXOHOMCKa CTPYKTypa Lapckor Puma je poOOBJIACHMILUTBO KOra Harpusajy
cHaxkHKM deynalHU eleMeHTH 11 TeHaeHUMuje. Kao u cBe deynanHo, To je cTpe-
MIUJIO JeleHTpanu3alnMju, Koja 6u npelia y aroMmmM3auujy; anu je cBe JO Kpaja
Imnepuje OMPOKpaTCKM LEeHTpanu3aM, MOHMKao u3 oAabpaHe poGOBJIACHUIUTBA
Koje cKylama KOMIpoMuc ca dheymallHUMM eJleMeHTMMa M TeHAeHNUMjaMa, IpeTre3ao
(14). OpkaBHM arnapar arcojyTHe MOHapxnjé HaCTOju na crace ox dheynajcTea
OHO ILITO Ce MOXKe CIacCTM Ipen NpPOAMPaleM KalMUTaJUMCTUYKUX eJieMeHaTa U
TeHJeHIja. 3aTo, OH, CIMYHO anapaTy ADP’KaBHOI KanuTaldu3Ma, BOAM FKECTOKY
€opby ca HocuoumMma BJajajyher HauuHa NPou3BOAMEe Aa OM JMX NPUCUINO KA
OLCTyIle Off OHMX MHCTUTYTa CTApPOT, Yy KOPMCT HOBOT, YMjU aHAXPOHM3aM LOBOAM
Vv NnuTamk-e OINCTaHAK IMXOBOT APYLUTBAa. ByprRoa3uja arncoyyTHe MOHapxuje, Taj
CONCTBEHMK CBe BAXKHMjUX CpeAcTaBa 3a INPOU3BOAY, IIOCTYIIHO Ceé MHMUITPU=
pa y meH arnapaT, MaXoM Ha CTpy4YHa MecTa, JoK deynanuyu 3ay3mmajy PYKOBO-
aeha Mectra. Ty je ApxKaBHIf KanmuranmM3aMm pPas3yIMYMUT OJF allCcOJyTHe MOHapXuje.
VriHilaj pagHM4YKe KJjace Ha OypKoaCcKy J[ApiKaBHM arnapaT, Kjace Koja Hifje
COINCTBEHMK CpeacTaBa 3a NPOM3BOAKY UM TEK OCBaja HeKe 3a4yeTKe IIpaBa yIpaB-
bama, 3HATHO je MambM, Hero Oypikoasuje Ha OMPOKpaTCKM amnapaT alcojyTHe
moHapxuje. C mpyre CTpaHe, lLle0 APXKaBHM MeXaHM3aM arcoJiyTHe MOHapxuje,
v caBe3dy ca deynanimma, CYIpOTCTaBba ce OypKOacKUMM IOKyUIajuMa YIDOXKs&-
Bama OIICTaHKa eymanu3Ma ¥ OHMM OypzROAaCKMM TeHIeHIjaMa Koje Hucy
HEMMHOBHE, IIITO ApPXKaBHM arapart, y caBe3y ca 6ypzKoa3mjoM, YMHU ¥ ORHOCY
Ha IpoJdeTapujaT y APXRaBHOM Kanuraam3aMy. ¥ oda ciaydaja paju ce O IoTia-
yeHOoj KJacu. ¥ OupoKpaTrcKoM Pumy paiu ce o CYNPOTCTaB/balby TOTAJHO]
beynanuzamju Branajvhe Kiace (15), wro je, mo ¢cBeMy cynehn, BaxKaH y3DOK
E-E€TOBOT MHOro Beher onmparsa HOBOME, HEro ancoJlyTHe MOHapxyje M- Ap:KaBHOT
KaniraamuIMma. :

BpXYHCKK OMPOKpaTu3aM ¥ MOHOKDATCKM CHCTEM CY MHOTO IYIKeT BeKa
¥ HMCTOYHUM ;(ecnornjaxvia Hero LITO je ciydaj ca PuMoM KoOju je TakaB TeK y
ZOMMHaTy. POopMaJIHO — AMapxuja — cuMmObuosa penyOuamkaHckor objamkKa BJia-
JaBMyHE (CeHaT) M 0jayaHOr MOHapXMCKOr obJMKa BJafaBMHE (IIPMHLEINC UM HEero-
Ba anaparypa kKoja ce OupoxpaTuayje); ctBapHo — cBe Beha HaaMoh npuxuen-
CKOr LUTO je KapaKTePMUCTUKA €BONyLuje mpuHuMmnara. JoMMHAT je Taj mporlec’
z2aBpuuno. PeynaiHu eJIeMEHTU Cy Ce YMHOXMJIM M ca3pejy M TO y CMepy JeLleH-
Tpanan3sauuje. XKectuHa cykob6a poOOBIIACHMYKOT M (PeyRasiHOTr je NpyRuya Npu-
JAUKY YNPaBHMM CTpydYmalumMma ¥ (QYHKUMOHepuMa na noBehaBajy o3y camo-
TAJIHOCTM ¥ ONHOCY Ha ApywTBo. C Te cTpaHe IocMaTpaHo ucmnajo 6u ga je Ta
CaMOCTAJHOCT HajMallMjia CaMOCTAJIHOCT OMpoOKpaTuje y MCTOYHMM HAecroTuja-
va. JegaH of NMOTBPAHMX 3HaKOBa Omiia O6m BeJyKa 3aKOHOZABHA aKTUBHOCT Ou-

(14) B. O. CraHojeBuh: KapakTep JApzkaBe Mo3He PuMcke umnepuje, Axnanu IIpaBHoOr
dakynrera y Beorpany, 4/61; ,,BcemupHaja mcropuja‘‘, T. II, r1. XX, XXI, XXIV u XXVII.

(15) HcTo.
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POKpaTCKOr arapara, Tako jga kpjem IV Beka pona3u no Koaudukalje mnme-
pPaToOpCKMX KOHCTuUTyLuja (16). ¥ MCTOYHMM JecnoTijaMa, IpeMa cadyyBaHUM
JOOKYMEHTIIMa, HOpMaTMBHA aKTMBHOCT je, u3y3umajyhu BuzaHtijy, ockKynHa.
#nak, dall caMyu DacrOJIOXKUMBY MOJALM CY TOJMKO OCKYAHM Aa He MOZKeMO IO~
eyhu NOBObHO MOy3jaHy mnapaleyy y TOM moraeny. C apyre cTpaHe, JOMMHAT je
6o naneko Kpaher Beka Hero pas3BMjeHM OMPOKpaTH3aM [AeCroTuja, Tako Ja
HMje MMao TOJIMKO BpeMeHa 3a pa3pacTaimbe OMpoKpaTuje. VICXOm OBOT pas3Mill-
Jbara je Ja HUILTA CUTYPHO Ha TaKBOM CTYNHY YONIUTaBaka He MOXKEMO O4ro-
BOPITM Ha NUTake KO je BHUIle OMPOKPATH30BaH — AOMMHATCKM PuM uam mc-
TOYHE JgecrnoTije?

Kapx O HacTaBHMJIM jOII KOHKPETHMje YOouuiau Oy fAa Cy y IOjeauHMM obe-
JexKjuma, Koja Cy Ha IPBII MOIJIel CJMYHA, LapCKy PuM U necroTuje pasyiyyiiTi.
Jlok OupokpaTu3amM y AeclioTijaMa Hilje CTUrao A0 BPXYHIA, caMoylpasa je y
CEOCKIMM 3ajenHuuiaMa Oujga pa3BMjeHa BepOBaTHO NPUOJIZKHO TI'PajCKOj camo-
ynpasu y npuHOumnarckoM Pumy. ¥V tom Pumy ypbaHcKa umMBmIn3aimja je
upearaynIa. Y ROMMHATY Ce CIMYHOCT YTOJNMKO MoBehaBa, LUTO AELEeHTPaIn3o-
BaHO CeJI0 MNOTKCKYyJje rpaj KOju je JuilleH caMoyilpaBe, ajllii je OMpOKpaTu3ar:
Ha BPXYHLY, LUTO Pa3jalKyje MOMMHATCKY PIlM O AecrnoTuje, 3aTO LITO BPXYHAI]
OMpoKpaTu3Ma y JecnoTryjaMa OMTHO MOTHMCKYje caMOYIIPaBHOCT CEOCKMUX 3ajef-
KULa. Y ancoJiyTHOj] MOHapXMju je YCIIOH OUpOKpaTiije cTe3ao deynalHy JeLieH~
Tpanu3aM ¥ IPAfiCcKy CaMOYIIPaBY Ha CBe YK} IIPOCTOP APYIITBEHMX OXHOCA.

Y cBeTJIy OBOT palIdJiatbMBakha JernMeHOBO TyMaudek.e jaBHE yIpaBe I[apCKoT
Pina ucnaga y MHoroMe UMKTHMBHO. Tako, HampuMep, OoH Kazxe ga je Behuna
JIMIIepaTopa ,,0ctajla NpPeTCTaBHUIMMAa ApZKAaBe M M3BJauMja, yuMmajla ¥ BPLINIa
CEOja oBJlallhewa y MMe M y MHTepecy IapzaBe, Tj. Hapoza®” (17). YcrBepu je
PUMCKM MMIIEPATOP, Kao U ILETOB KOJIers y MNCTOYHO] JEeCroTUju, OJHOCHO Y
arcoJIyTHOj MOHapxmuju, 010, 6ap Kao (POpMaIHO-IIPAaBHM COIICTBEHUK 3eMJbe, Y
yeMy je MHoOro euKacHHUju OJ CpelH-€BEKOBHOT BJajiapa, ayTOKPaTCKI PYKOBO-
Auyay OMPOKPATM30BAHOr arapaTa. TelIKo je IOBJIAaYMTH IlapaJiejie y Iorjejy
wiedpa ApxaBe u3Mehy MCTOYHMX JAecrnoTija, LapcKor Puiya M amncojyTHe MO-
rapxuje. ©opMaJHO MOCMaTPAaHO APFKABHIIITBO je eKCKJY31BHO IIPaBO BJajapa.
HberoBa HAAJIEXHOCT je CHMHTe3a HOPMAaTMBHE, yIpPaBHE I CyAcKe yHruuje (v
OCHOBHMM JIMHIjaMa HapaBHO). To je BemmuruMm gesioM mpuBup. HajeBurie ,.cayre’
BJlajapa feJjie ca UM BDPXOBHY BJIACT, IIOHEKAaJX y TOJMEO] MepIl Aa My II0CTajy
TaKMaluyM KOjyu II0 HEeKM IIyT U yclneBajy Hha ra CBPrHY. JVIAeOJIOLIKl KOPEeH BJa-
IapeBOr arcoJyTM3Ma je y ILEeTOBOM IIOJIOXKAjy Yy DEeJIMUTHCKOM IIOPeTKy, KOjit
yMa TONMMEM yTuuaj na je @. He Kynamzka 3aBe0 Ha Mucao ha je peaurija y
aHTMYKO] APFKaBy NPBEHCTBEHM APYLITBeHU wimuaan (18). YTimiaj Bepe je Haj-
Behy y MCTOYHMM AecroTujaMa, Malby y ancojJyTHO] MOHapXMju, a HajMamy Yy
napckoMm Pumy no npuMara xpriuhaHcTBa. JMBMHM3MPAHOCT Bjlajapa aHTHYKE
MCTO4He JecrnoTuje je Beha HEro KOA PHUMCKOr MMIIepaTopa. ATICONIYTHI MOHapx
uuje 0BOTOTBOPEH, KaO HU BJajap CPeNH-eBEKOBHE NECIoTHje, ajliu MY Ce, CXOAHO
TpaauuMin u3 3pejyor eymanmaMa, IPUOMCY]y HATIPHMPOJAHA cBojcTBa. TakBa

(16) B. Op. A. Bajc — IOp. Jb. KaHaith: OCHOBI{ oruiTe IICTOpPIfjeé Ap:KaBe If ITpasa,
I, Beorpajg, 1962, c. 77—18.

(17) B. Chapman: The Profession of Government, London. 1859, p. 9.

(18) B. <. Oe KynaH¥X: H. 1., B. noceSHo ,,IIpearosop‘‘ Ap. P. JIykiha.
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MHMCTHMYHA CBOJCTBA JIMa M BJIafiap CpeAreBeKoBHe jJecrnoTuje. Taj opeos je 0OCHOB
23 yJory BJiajapa MCTOYHe JecroTuje, OOQHOCHO PuMa MM NnpoTecTaHCKe arco-
JyTHe MOHapXMje, Kao uiedpa BEPOUCIIOBECTM. Y KaTOJIMYKUM arcoJyTHMM MO-
HapXIfjaMa }1aKo je roJsoxaj weda BepCcHUCIIOBECTH Pe3epByMCaH 3a mnamy, Bjaajap
je yTiajHil PYKOBOAIJIAL] y LPKBEHMM CTBapMuMa CBOje 3eMibe. ¥ CBUMM OBUM
3emJbaMa, H3y3uMajyhlt JJOHeKJe naraHcKy PuM, Bjajap uMMa Ha PacHoJIOKely
CHa)KHe CBeLUTeHNYKe KafpoBe, KOjI YeCcTO M 3a H-era II0CTajy MCYBIIUE jaKU.

.Y Erunty 11 BaBusoHmju y3 BJafiapa Cy IocTojajla pa3Ha CaBeTOZAaBHA
TeJa ¥ pas3rpaHaT YMHOBHMYKM arapaT, BeoMa LeHTpalu30BaH M OUMpPOKpaTH-
30BaH. LIeJOKYITHHM YMHCBHITYKHMM arapaToM PYKOBOAMJIO Ce M3 I[eHTpa — U3
BJlaflaoyeBOr ABOpa. PYHKLUMOHEPM Ha ABOPY Cy MCTOBPEMEHO UM HAjBUIIU AD-
xaBHM QOYHKIMOHepy. OHM Cy MPBM ITOMORHMUM BJIafaolly, ajlu U H-EroBa
KOHTPOJIa, jep cy OOIMYHO NIOTHMLAAM M3 HajyriaegHujux nopoamuna‘ (19). Buuue
MM Mal€ TO Baxl If 3a CBe ocraje pgecrnotije. Tako Ha nmpumep y BuzaHtuju
je BeJuKi CynapHuMK ummnepatopa npedekt IIperopmja, McToKa KOju yHnparesba
eehuM JesioM LjapcTBa, a Huje ABOpCcKM cayxoOeHuK. KuHa, Kao u Busantuja,
Hije 3HaJla 3a TaKBy KOHI[EHTpalMjy BPXOBHMX YIIPaBHMX IIOCJOBAa KaKBa je
ocrtBapeHa y Erunrty m BaBunonuju. IlapaJjielHO TOMe, MHOre JecCrHoTuje, Kao
HanpnuMep ErunmaTr, 1uMajy To 3ajeIHMUKO Jda BJajapeBa JMYHA ¥ JpIKaBHA
ynpaBHa OpraHu3alpja HMCY I[OABOjeHe, M3y3eB y WU3BECHMM MHTepBaluMa y
KuHy 11 HapounTto y BusaHTHju. ¥ OBOM IPBOM je Hajaa/be OTUIIAO AeLleHTpa-
Jm30BaHM cbeynami3aM 3amnafa (y arcoJyTHO] MOHApxXMji ce TNpeocTanu cbey-
JaJIHI OOHOCH LIEHTPaJIn3yjy ¥y BEeJIUKOj Mepu).

Ianeko ox Tora gma je BJjajmaJtial, u HajBehux crocobHOCTHM, MOTAao cBe na
IOCTUTHE y OTPOMHO] Macy II0CJIOBa yIpaBHe, HOPMaTMBHE M CYJCKe (DhYHKIje.
3aTo je OH ApzKaBHO-NpaBHe (DYHKIM]je, MOrOTOBY YIIPAaBHY, HAa HAjBUILIEM HUROY
MOpao fa Jeny ca NpumagHuimMma Bonehe monmtuuke rapHurype. ITomTo je Bia-
Jap M3jemHadeH ca AP3KABOM, MelllaByHa OBMX (DYHKIMja ce, KOJ OBMX IIpUNan-
HMKa BoAehe MONIUTMYKe rapHUType y KOpPeHY Meiba. AJM, HEKU Of HUX,
HaroMmuJaBajyhy HaJJleXHOCTH, a ¢ TMM u Gpoj oxroapajyhux cnyxbeHuka, y
CBOje pyKe, IIOHeKaJ ycrneBajy na 3bale Biajapa My Aa ra IDOTUCHY Yy mo3a-
IuHy. 360r napeBak-a BaHEKOHOMCKE TPUMHYAE M YJIOTE paTa HajolacHUju cy
BJIaZlapeBu BOjCKOBObM, Ha npmMep XapemxaboBa y3ypnaumja 3a Bpeme TyraH-
KaMoHa. Ilocne BUX oaMax nojia3e, He y CBUM AeCnoTujaMa, Hanpumep, He y
Prmy may MOHIOJICKOj ¥MMIEepuju, HajBUILM BEPCKM DPYKOBOAMOLM, HaIIpUMep
Pumese. He camo, fa ce OHM He 3afpIKaBajy npex rpammaMa u3Meby ApRaBHUX
IpaBHMX YHEIMja, HETO M YeCTO HaJIeRHOCTMMA 3a HEKOJMKO pecopa Npu-
APYXY]y HaJJleXkHOCT 3a OApebeHy TepuUTOpMjasHy jeAMHMLY, HalpuMep y Bpe-
Me IIyHOr 3amaxa amncoaytuiMmMa y PpaHnyckoj (BragzaBuHa Jlyja XIV) npmxaBHU
CeKpeTapu 3a MHOCTpaHe ITOCJ0BE, 33 BOjHE IIOCJIOBE, 3a IIOMOPCKE IOCIOBE, 1 3a
TOCJIOBE IBOPA MICTOBPEMEHO Cy yNpaBJbauu U IIOjeAMHUX Ipymna npoBuHUMja (20).
Y Bojxehy MONMUTHYKY eRUIIYy Bajba ypauyHaTy M HajBUIlle PYKOBOLMOLE MCKIbY-
UMBO TEPUTOPMjaTHMX jeAMHUIIA, HApuMep MHTEHRaHTe y PPaHLYyCKOj, KOju Cy

(19) Op. A. Bajc — Op. Jb. Kauauh: H. &., ¢. 27; C. PaHcuMmaH: BusaHTHCKaA LIMBUIU-
3aumnja, OcTtporopcki: Ycropuja Busaurtuje.

(20) B. M. O. MapTtucesuh 3 Op.: H. O.

6*
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Y OCHOBY 3a AOTUYHY jeAUHMIIy KOHLIeHTpucaau y ceby pa3He apiKaBHe NIpaBHE
cdynknuje. OHu cy, 1Mo NpaBuMJy, APYropaspegHyu II0 CBOM 3Hauajy y Bogmehoj
MOMUTHMYKOj ekuny. 360or cHare OMPOKPATCKOT LEeHTpaiau3Ma KoA Hux je 6mio
Mame clydajeBa 0CaMOCTaJbMBA:Q, 1A YaK U y3ypuaruje.

IIpaBHO mOCMaTpaHO, Ha IIPBM IIOTJef Yy NEMOKpPATCKMM ApzKaBama, a Jo-
HeKJle M y apPUCTOKPATCKMM MJIM IJIYTOKPaTCKMM ApiKaBaMa, M3HaN YHIpPaBHUX
CTpYYH.aKa, OYHKUMOHEepa, I1a LUTa BMIlle U IIPBaKa CTOje NIpaBHe HOpMe, C THUM
IITO y OBMM JAPYTMM CTOje CcaMO HajBMIlle ITpaBHe HOpMe. ¥ JOecrnoTujamMa, IMOBp-
IIHO MOCMAaTPaHO, MOJUTUYKA TapHUTYDPa CTBapa ¥ Mera IIpaBHe HODMe II0 CBOM
Haxobewy. MebyTum, 1 y ZecrmoTMjaMa cy BJIACTOAPIUIM MOpaty Aa oapzKaBajy
H3BECTAaH INpaBHM KOHTUMHYMUTET, YaK M Kaj Cy y NUTaly y3yprnaTopy, HapaBHO
y3ypnatopu. najneko Mmame., CaMo, y pecrnioTujama je KOHTMHYMUTET MHOTO CJja-
€uju Hero y HAEMOKDPATCKWUM, apMCTOKPATCKMM MJM IIJIYTORKPATCKMM JpXKaBaMa.
Jla cy Bracrogpluly y CTBapaiky IIPaBHMX HOPMM MOpajy BOAUTM padyyHa, He
caMO O JOMMHAHTHOj BOJbM BNajajyhe Kjace HEro M 0 HapOAHMM PacIlOJIOKewY,
obyuajuma, uta., camo 1o cebu ce pa3yme, mama Tpeba rnoaesyhy, na uM je 6upo-
KPaTCKM DPeXUM OMOTryhMo Jla ce Ha CBE TO MHOI'O Make€ 003MPY HEro MOJUTHUYKU
BObM y ApIKaBaMa KOje HUCY HecrioTuje.

CBe poKammMTanlMCTUYKe ApIKaBe Cy MaxoM Ka3yucTudke y NpaBy, LUTO OH,
[a Hije APYTMX YMHMIIALa, NPYRUIO0 MHOoro Behy cinoboay opraHu3oBama u
neJoBaiba YIIPaBHUM CTPpYyYibaliMMa U (DYHKLMOHEpMMA, YaK M y aHTMYKUM JeMO-
KpPaTCKMM ApiKaBaMa, Hero (OyHKLMOHepUMa M yNpPaBHMM CTpYyUHbalMMmMa OypzKOo-
aCKO-IEeMOKpPAaTCKe M COLMjaIMCTHMYKO-AeMOKpaTcKe nap:xKkaBe. To je, wuariena,
jemaH ox BaXXHMX pas3Jjiora LUTO Cy jeAMHO Y HERMM JecrioTujaMa, a HU y jeaHO]j
APXKaBU KOja HMje OecrIoTMja, HacTalle BeIMEe KoaudMKaluje, Kao IUTO je
XamypabujeBa uau JycTuHMjaHOBa. ¥ 3HATHO MamuM INIYTOKPATCKMM, apyCTO-
KPaTCKMM, a HAPOYMUTO HEMOKPATCKMM Jp’kaBaMa, NMOMEHYTH IAPYTM UMHMOUU CYy
ycrieBajiy fa ce IpaBHAa Ka3yMCTHMKA He U3BPrHe y IOAJIOry 3Jjoynorpebe aApiRaB-
HUX NpaBHMUX yHKLM]ja.

2. IIpuspednu eraruszax. — Kakas je craB (QYyHRUMOHEpPA M YIIPaBHMX
CTPpy4YHaKa IIpeMa eKOHoMMIM? ¥ JecrnoTujaMa je Mellame ApXKaBe y NIPMBPeRy
MHOro Behe Hero y ocranmMM ApiKaBaMa, Itpemaa, u3Meby mecroruja muma 3Hadaj-
Hux pasnuka. Tako je Erumar mox M3Bec:mM AMHACTMjaMa y NPUBPETHOM eTa-
T™M3My BoAehy, ma ce MOXKe TOBODWTM M O WM3IBECHOj IIJIAHCKOj EKOHOMMU)HU.
YV PuMmy je BpXYHal] a MCTOBPEMEHO M HeycneX IMOoKJIeljaHOBOT MaKCUMMpPaka
lieHa, HajaMHJHAa 1 XOHopapa.

Y BusaHTHjn jénpmspemm eTaTu3aM BEJUKH, CIIeMjaJIHO Kao Iocaexmiua
€KOHOMCKe Xpu3e I03HOr Puma. Y arcoJiyTHOj MOHAapXHujit je IOJUTUYKO-eKO-
HOMCKO Bjepyjy BJIacTOZApIKalla MePKaHTMIM3aM, 4yuje cy IpaHuile oHit. deynray-
HM OOHOCHM M3 paHujer noba KOju Cy ce jolu MOIVIM OApIKaTi. IIpMBpenHIt eTaTii-
3aM afcoJlyTHe MOHapXuje je MHOro Buire OMO y KOHTPOJMCaly NPMBATHUX
mMaHadaRTypa M Iocena, HEro y CcTBapaky APXaBHMX pobapa. JeauHO je npuBaT-
Ha MHAycTpuja 6usa cKpomHa y nopebemy ca ap:aeoM. JJotie je BojHa 6pono-
rpagma IIpeTeXXHOo NPMBATHOr KaparTepa. IIo OMIUTOj NpPeTIocTaBly, OYHKLM-
OHepyM M ymnpaBHM CTPYYiballM, KOju Cy Haz3upaJjdy, IoMarajy M ycMepaBaiil
BJaCHMEE CpefCTaBa 3a NPOM3BOAILY, Mopaiy cy Aa 6osbe 3HAjy HBUXOB I10Cao
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on HUX camix. OTyna riaBHa JMYHOCT aIlCOJIyTHE MOHapXuje, HanmpuMep Kpa-
JeBcTBO Jlyja XIV, Hije mapmiaa TupeH, Ma KOJMKO paT MIpao BaxKHy YJIOTrY,
HApPOYMTO y KOJOHM3AIlfju, HEro reHepajHM KOHTpPoJIop cuHaHcuja Koxabep,
YyMju je riaaBHM 3ajaTak 010 eKOHOMMKa MerpomnoJie. CaMe ApKaBHe MaHydag-
Type mnodeje cy y BelIMRKOM Opojy paHOo ma ce AMKY, HanpuMmep y <PpaHUYCKO]j
Beh mox Anpujem IV, a y Pycuju umum je anconytusam yseo 3amax nop Ilerpom
I. ¥V cBHM OBUM Jp¥KaBaMa HAjOATOBOPHMjM YJaHOBU BoAehe rpyme ce crapajy
o nmpuBpeay. ¥ Erunrty, nopen ocranmx AYKHOCTH, TO je Ha papaoHOBOM BE3UPY.
Y xujepapxmujmu ozMax u3a apaoHOBOT Be3upa (yIpaBHMKA ABOpa) Hajla3u ce
pPyKOBOAMJIAL] PH3HMIIE KOjM je OArOBOpaH 3a Bobewe jaBHMX panoBa, UTH. Y Pu-
My, pewHMoO IocToje mocebHM DYKOBOAMOLM 3a ApXKaBHeUHAHCHUje U L1apCKU
noMeH (21).

AJny, IpUBPENHII eTaTM3aM AecIloTHje He MOXKe Jla Ce Mepu ca eTaTU3MOM
¥ caBpemeHoj emocu. ITopeg MHoOro mamer obuma Ap2KaBHe MHTepPBeHLMje y
JecrnoTvjaMa, HbeHH o0auMuM cy MajJoOpOojHMjM M MHOTO jeJHOCTaBHMjU M Mambhe
Ccy ycaBplueHM. JefaH OX IMOTBPAHMX 3HAKOBa OBOT CTaka y HeCcrnoTujaMa je u
YMHE-eHIA fa CYy MHOrM pecopu u cayxxkbe mM3MelllaHu, Tj. Za He IOCTOjM AaHall-
e M3Pa3UuTO CHeLlMjalu30Bake YNpaBHUX CTPY4YHhaka, Ila YaK ¥ U3BECHOj Mepu
1 Bogehux moamuTuyapa 3a nojefuHe rpyne AeJaTHOCTU Yy €eKOHOMMUUM.

3. Baueuu nodpiucas.berur OpywrseHux cayxcbu. — To ce jowr jacHuje BUAM
Ha IJIaHy COLlMjajIHe M 3APAaBCTBEHE HEJaTHOCTU. ¥ HecHoTijaMa Cy OBe nejaT-
HOCTH, Hamoce Kaj je y OMTamy ApKAaBa, 6uie PyAMMEHTapHe, Maja UIIaK 3HAT-
HO Behe Hero y ocranmm AprxaBaMa. IIpyMBpeaHM NMOAYXBATH AeCIIoTHja, ca OrpoM-
HMM MacaMa IIpou3Bobaya, PEJaTMBHO CJIOXKEHU]UM JeJIaTHOCTMMAa U CJ., Hero y
ocTayyuM [piKaBaMa A0 KanmMTajdu3Ma, Hajlaraau Cy pellaTMBHO OOMMHMje Mepe
30paBCTBEHe, a JOHERJIe M ColMjaliHe NeJIaTHOCTH, Maja ce O TOMe Bullle TOBO-
PMJIO HEro LUTO ce CIIpoBoauJo. IlocTojajie cy MHCTUTyUMje ¥y KOjuMa Cy JieYeHH
roGoBY, OQHOCHO MHCTUTYILIMje ¥ KOjuUMa je rmoMmaraHa CHMpOTHE-A. IIpuMepa paam
HaBeaUMO Qla je cayVvBaH erMIraTCKy IPOmuc O YyBakby 3ApaBiba poboBa Ha jaB-
HMM pajoBMMa. 3aloClieHy Ha jaBHMM DPagoBMMa Cy ypeaHo nobujanm npeobyky.
CBaKux LIeCT Mecely Cy JieKapCKM NperjefaHu u ciaby cy ynyhuBaHM y oxMa-
pajuuita. Jour y penybamMkKaHCKOM Pumy Cy BeJIENOCENHMIIM MMaJM CIelujaliHe
MHCTUTYLIM]je 3a Jieduel-e poboBa, UTH. UTHA. Kao LITO je cupoTHiba O1ia BEeIMKUM
ZleJIOM TIOMaraHa CaMoO OHOJMKO KOJMKO je 61170 moTpebHO na ce He 61 GyHmiaa
NpPOTHMEB BJiajajyher rnopeTka, TAKO je M cTapake 0 poboBuMa GUIIO BeOMa OCKYI-
HO, ¢ 063upoM na je poboBe 6uiI0, CBe NOK CYy YCIEUIHO BObeHu paroBy, Moryhe
JocTa Jako 3aMHenTtu. MebyTym, nomro je yBeR Guio Mame muau Buiite cyrobonm-
HUX Ipou3Bobaua, fa He TOBOPMMO O NpUIAZHMIIMMa Bianxajyhe Kiace, 3apaB-
CTBEHa JeJIaTHOCT HapodMTO, a JOHEKJle M colLMjaJsiHa, Ha NpMMep IoMarame Cu-
POMalIHMX CeJbaKa y M3BECHO] Mepy II0CTOjajla, He caMo 300T HenmocpenHux
€KOHOMCKMX JMHTepeca. 3ApaBCTBEHa ¥ COLMjasiHA JeJaTHOCT Ouile Cy YBeK Ioxn
JjaRMM yTHullajeM CBeLITeHCTBa. JICIpBa cy JieKapyu OuiyM MCKIbYYMBO CBeLUTe-
HULM, ajly Kaj Cy ce II0jaBuJIlM CBETOBHU JIeKapyu y BEIMROM Opojy cy O6manm
o6pa3oBaHM y XpaMOBMMAa, MAaKO HUCY INPUIANaJM CBELITEHCTBY; ¥ CBaKOM
cay4dajy MMasM cy jake KOHTaKTe ca CcBeluTeHuMLUMMa. ,,¥ noba HajBuuler KyJaTyp-

(21) B. JIp. E. NIyceuh: Ynpasa, I, 3arpe6, 1961, c. 38; ,,BcemupHaja mucropuja‘‘, ToMm. V.
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HOT yclioHa PuMa JlekapCKyu CTajlexk HUje ce camo0 yMHOIKMO OpojHo, Beh ce jako
Pa3jIMKOBaoO IO CBOjOj jaBHO] CIY#OM M IO CBOjUM IIOCEOHUM 3BamyuMa. HajBu-
WY UM HajyTULAjHUjU Dex JeKapa cayUmLaBaly Cy MABOPCKM MIM IaJIaTUMHCKU
JleKapy, KOju Cy MMajdu 3Bame ,yrjeqHe cTapelirHe” u OUIM cy uljenHadeHu
y npaBsMa ca HajBUIUNM APIKABHUM AOCTOjaHCTBEHMIIMMA.... I'paicRy JieKapu
MaJM cy AYXKHOCT Aa Jiede GECriaTHO CHPOTUILY, INOLITO Cy Yy HaKHAny 3a TO
Oouny oduynHo HarpabeHu miaraMma, Koje cy modoujasu u3 rpajcKuxX OJarajHu. ..
IIIKoJNICKM JTeKapyu Ha 4yesy MeIMIMHCKMX 1IKOJIa, a ¥ CBOJCTBY ADZKABHUX CJIAYZK-
OeHunKa, ca nucapuMa, BOjHM JieKapu . . .« (22).

CounjanHa JeslaTHOCT je yCTBapyu HajBehum JAesIoM CKOHIIEHTpHucaHa y I10-
CTOBMMa KOje, 10 JaHAlUbUM MePUJINMa, HUKAKO He OM MOTJI Ha3BaTH COLiMjali-
HUM., PaKTUYKM je couyjajiHa AeJIAaTHOCT, HAPOYUTO y KPUTUYHMM IlIepuonIfMa,
G11a yepencpebeHa Ha noaMLMjcKe 3afaTKe IIpeMa He3arlocJeHyuMa, 300T HbIMX0-
BOr OorpoMHor 6poja. ITocebHO je TO U3pazkeHO y arcoayTHOj MOHapXMjyu 3a Bpeme
NpBOOUTHE arKyMyJsaumje. ¥ M3BeCHMM OYpIKOaCKUM CTyZAMjaMa ce CBe A0 OaHac
PeHoCH UMHMYHA JereHaa O HABOAHOM XyMaHU3MYy colUMjajiHe cJyzxde arco-
NyvTHe pap:xaBe (23). Tanepuja oxpenby KpBaBOr 3aKOHOJABCTBA HaBeJeHUX Y
npeoM ToMy ,Kanmrana” obecHaikyje oBaj Oypmoackyu Mutr (24). IIpBoGuTHA
aRyMyJaluuja je CTBOpMJIa BUILIAK DPaJHe CHare M3 KOjer Cy Ce perpyToBaJjie
CKMTHULE, pa300jHUIIM I IIPOCjaly, KOjyU Cy YTPO3MIM I KaIUTAJUCTHYKE MaHy-
hakType u deynanne nocege. OBe ,counujajiHe’” MOJMUUMICKe aKilije uMajie cy
LJJb fa 3alUTUTe HalpeJoBare KalUTAJMCTUYKOr HadyMHa NPOMU3BOAMLE Yy OKBU-
pltMa LeHTpasu3oBaHor peyganuiaMa (25). KapakKTepucTIigHo je na je y mmpoTe-
CTAHCKIIM 3eMJ/baMa I y NpaBOCJaBHO] Pycuju coumjanHy cayzx0by craBuia cedu
v OYZKHOCT ApIKaBa, AO0K je y KaTOJMYRMM MOHapxujama OHa IojebeHa u3Meby
IPKBe Kao IJIaBHOT HOCHOLA, (y HEeLeHTPaJM30BaHOM deynaniu3My TIOTOBO WC-
KJbY4YMBOT HOCHoLla) M Apzkase. Jla colujanHa ciayzkKoda Huje umMana Behu 3Hauaj,
1i3y3eB y CBOM IIOJIMULIMJCKOM acIleKTy [OKa3lyje 4dirbeHuIja jga je oHa bmuia camo
jenHa of MHOTOOPOjHMX AYZKHOCTH, HaIpMaep MHTeHJaHaTa y PPaHLYCKOj, UTA.,
K&0 1 oAroeapajyhmux pyrKoBoamiala noapydja y IpvruM 3eMibaMa.

CBe OBO IOKa3yje Oa Cy colMjajiHa M 3ApaBCcTBeHa cayzxba Teg Irouele
nobujaTit M3BEeCHe 3ayeTHe LPTe INPOM3BOAEE CHAre, Tj. UMHMOLIA KOjU je HeoIl-
XOZaH 3a CTBapame I OApIKaBale pajHe CcHare HeIOCpeIHMX IIpou3Bobaua.
CBojiM BehuwM nmesoM comjasiHa cayzkba ce MCUPIIJbMBAJa y IOJIILIMICKO] aK-
LMjM Koja je, lupe IOCMAaTPaHO, CaMoO jeNaH eJIeMeHT OIMUTEr cucTeMa BaHeKOo-
HOMCKe MNpuHyne. VMHaue, y coOLMjaJIHOj CIYzOM Cy IIOCTOjaJIf jOolLI HEKMu eje-
MEHTH, KOj) He OAroBapajy HeHOj IPaBHOj MPUPOAM, & TO CY MOMEHTI{ ITOJIITI{I~
Ke JeMaroritje, ocKyaHe IIOTIIOpe, UTH.

Y norieny HayyHe HOeJNIaTHOCTH, CBE IpxKaBe OO Kamiraln3iMa Takobe, a
MOJKJAa jOLI M BHILE HEro y cJaydvajy coliyjaliHe IeJIaTHOCTHM, OfBajajy HaydHY

(22) Op. B. CranojeBith: Mcropuja mexiuiHe, 3arped, 1953, c. 181; Ap. M. Crynap:
CouujanmHa mnoJnTiiRa, Beorpax, 1960., JCTOpICKa I13jarama — COLIMjasHa MOJITHKA Y
aHTHYROM I (peymaHOM APYIUTBY.

(23) B. E. Barker: The Development of Public Services in Western Europe, Lon-
don, 1945.

(24) B. K. Mapxkc: Kamiraa, I, Beorpaxa, 1947, j13jaratsa O KPBasOM 3aKOHOZaBCTBY
Y NMPBOOUTHO] aRyMyJaLiLjr.

(25) lcro.
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TesaTHOCT Of NPOM3BOAME, OCUM Yy DEeTKMM cllydajeBuMMa IIpOHaJjla3aka Koju cy
HEONXOAHO NHOTpebHM 3a YHanpebewe npoussonise. Tako Hanpumep XepOHOB
IipOHaJla3ak MapHe MalllMHe je ocTtao y apxueu 36or jedTmHohe poGoBcke panue
cHare. MebyTum, BeNIMKM MU3y3eTaK NpPeACTaBJbajy BEKOBM IIOYEB, OJ PeHecalice,
c ob63upom na je Gypikoasmju HYKHO yBobeme cBe Beher Opoja mpoHasazaka y
IMHaAMHKy Opou3Boimse. TakKo HayKa IOuMibe Off peHecaHce nobmjaTtu u3BecHe
LpTe NpOM3BOJHE CHAare, MHOTO jaye LIPTe HEro ILUTO Cy OHe KOX coLMjajHe M
3npaBcTBeHe caykbe. To ce oryiefa y cBe BeheM ofBajary HaYYHMX MHCTUTYLMja
O]l LIPKBE U y IMXOBOM Be3yBaky 3a ApP2KaBy.

CBe [0 HacTajama KamMTaJMCTMYKOr HauMHa IPOU3BOAILe IIPOCBETA je
HajBHIle O CBUX MAEJaTHOCTM yHabeHa OX ApyluTBeHe Gasze. PoboBy — Hayu-
HMIM JUT YMETHULM Ccy M3y3eTaK, OCMM KaJ ce Pagy O paTHuM 3apobibeHuimMa,
KOjM Cy MOPEeKJIOM N3 LMBUJIM3OBaHMje CpeAuHe, Ia je M TO HEe3HATHO mpeMa
orpoMHOM Gpojy HemocpenHMX Ipou3Bobada 3a uuje InpuydyaBake HUje NoTpedHO
HIIKaKBo nocebHo obpa3oBame. Hacrajawe KanMTaAMMCTUMYKOr HauyMHa MIPOUIBOJ -
H.e TY HIIje MHOro u3aMeHmiio. Taga npuydyaeawme pafHMKA, MaKo Behe Hero mero-
B}'X NIPETXOAHMKA, He TPaXXy HHIITa Bulle R0 o0yKy y npeny3ehy u HajaMHUHY
Koja he amy obe3benuTu Taj HMBO. IIpocBeTa y fmecrioTujaMa je MOTIYHO MM Heu-
MMYHO ¥y DyKaMa CBeLUTEHMKA; ajly, 4akK M y AEeMOKPAaTcKoj ATUHM je yTuuaj
Bepe zocTa jak (26). )

Brnapmajyha yMeTHOCT je OTHIpMIMKE Ha MCTOj yOAJbeHOCTM OX IApPYLUTBEHE
fa3e, IITO He 3HA4YM Ja HeMa HAPOAHE YMETHOCTM Kao jefHe o (hopMM KUBOTA
HernocpeAHMX Npou3Bobaya M IPEeKOo Tora jegHOT OX CpeiciaBa 3a OApXKaBalke
BUXOBMX PagHmuXx crocobHocti. Ciobona HaydyHe M yMETHMYKE MUCIAM je 4YaK U
Yy OeMORpaTcKoj ATuHM BeoMa orpaHmyeHa (CorpaToB ciayuaj). 3a mecriotuje cy
HJIYCTPAaTMBHM yJIoTa M IIOJIoXRKaj yMeTHMKa y Erunty. IloMeHyTM pyKoBOAMIAI]
pusHille je OMPOKPATCKM CTapellMHa YMETHUMKA MMHEpa M apXuTeKara Koju cy
IPHHYAHM CcaOyXxROeHMUy pU3HMLE. YMETHOCT je IHPUroBaHa, IocebHO No Bep-
CKMM KaHOHUMa (27). )

4. Bupokparcka noautTuuxa ynpasa. — IITo ce Tude byHKUMja YIpPaBHUX
CTPpYYHaK 1 o0JlacTM APYLITBEHMX OZHOca Koje cy rocebHO MHTepécaHTHe 3a
ApPXKaBHM MOHOIIOJ IIPUHYZE, ¥y JecloTujaMa je TOKOM BpeMeHa M3BECHO pa3rpa-
Hu4yele n3Meby oBuX ddyHRIMja M JEeJATHOCTM y IOPACTy, ¢ TMM Ja y BpeMme
orajara OIeT HacTaje Mellamwe (byHKUMja M meraTHocTu. Cyacka yHKIMja ce
pebe, 11 To Bullle y IO3HOj eBOJyLMiM AecrnoTuje, y Mamwoj uiau Behoj mepn 3a-
BI{CHO OJf 3eMJbe, I0jaBibyje Kao pyHKUMja nocebHMX CYyACKUX CTpy4Ymaka. Jemad
01 HajBa*KHMjUX pas3Jyiora je Taj IUTO Cy CYACKM NIpPeIMETM BPEMEHOM IIOCTaJMU
LOHEK./le CJOXEeHMju. YINpaBHM CTPyUHauy UM (PYHKLUMOHEPM Kao HOCUOUM CYHA-
cKe (OyHKLMje Cy CTBapajiu M3BOpPe NpaBa Kpo3 CYACKY IIPAaKCy M IIpeliefieHTe,
aKo Hexocraje oxroeapajyhu mnpommc. CyncKu npelemeHT je BaxKHMUjUM MU3BOP
npaBa Of pPelllera YIPAaBHOT CTPy4YHakKa ¥ (hYHKIMOHEpa Kao IpeleieHTa Koju
je TO Mox MCTUM YCIOBMMA Kao M CYACKM NpeLefeHT.

Tpannne n3meby BOjHMX U LMBUIHUX CTPY4YH-aKa MaxXOM CKOPO M He ITOCTO-
je, ocuM y BU3aHTM M, M TO HA NOYETKY H-EHOT IyTa, M TO Kao Haciebe u3 Pum-

(26) To nnycrpyje CoRpaToB Xpaj.
(27) B. Op. E. Ilycuh: H. O.
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CKe uMIepuje, a TakKohe 1M Kao Z[eJo eBOJylMje alcoJyTHe MOHapxuje. YBohbemwe
eddMKacHMUjer, anu ¥ CKyIJber HaopyKamwa, Kao LITo cy 6opHa Koja y Erunry,
OOHOCHO TeIllKa OKJIONJ/beHa Komula y BusaHTHUju, Kao M AYyroTpajHM paTOBU
dhaBopu3oBanu cy Goratuje npumnagHukKe Biagajyhke Kiace y opyKaHMM cHaraMa.
OBM BOjHM DPYKOBOAMOLIM Cy moOMjany NMpMIMYHA MMaka UIM CY OEeJIMMMUYHO IJja-
haHKM y HOBLY, a AeIMMMYHO y HATypu. TaKo ce NIYTOKPATCKUM INyTeM hopMu-
paja BOjHa apuCTOKpaTHja, ¢ TMM LUTO je npodecroHandyu3alMja OBMX BOJHUX
apucTokpaTta 010 OMPDOKpPATCKM €JIeMeHT, Ha OCHOBY KoOra cy OHM Jobujanu cee
Buille moBaactuua. C aApyre cTpaHe, oCMpOMallleeé CUTHOT CJ000JHOr cesballTBa
ra je yYmMHMJIO HeNoy3ZaHMM 3a BOjCKYy, TaKO Ja ce y cBe Behoj Mepu Kopucre
HajaMHsYKe CHare, a HMXOBM DYKOBOAMOLM THMIIMYHO OMPOKPATCKMM IIyTeM II0-
cTajy cacTaBHU Je0 BOjHe apuCTOKpaTuje. BojHUM DYKOBOAMOLM IIOCTAjy Yy HMU3Y
clydajeBa M yCIELIHM TaKMalu Baazapa. (28).

Kao wto je Bek peyeHo, 0 cBelUTeHMLMMA Ce YrJIaBHOM He MO3Ke TOBOPUTU
Kao O apucToKpatuju. MebyTum, oHM mMmajy yTuLaj KOju MOKe Aa Ce Mepu ca
YIJIMBOM BOjHe apucTokpatije. IIpeMa jegHOM OOKyMeHTy m3 poba Pam3zeca III
XpaMOBM cy TocemoBandy 15% umraBe obpanuBe MNOBpLUMHE 3eMJbe, 0Ko 500.000
rpjla KpyIHe M CUTHe CTOKe, uTH. CBelUTeHMIM Cy 3ay3mMMalau M HajBullle CBe-
TOBHE I10JI03Kaje, HanpuMep y Erunry cy Heku of mux Ouam M agMupany, riaB-
HM ABOPCKM JIeKapy, UTA. Y EbMXOBMM KaApOBMMaA ITOCTOjM CTPOra Xujepapxija u
pa3BpcTaBake. Kao WTO ¢y y XpuiuhaHCKO] LIPKBU DPa3BUjeHM MOHAlUKM DeJOBY,
TAKO Cy ce y NaraHCKMM JecrnoTujaMa CBeLUTEeHMILM pa3BpCTaBaJu IpeMa KyJaTo-
BIfMa M XpaMOBMMa. JadameM CBeTOBHe BJIAaCTH, [ECNOTHja ce MIaK A0CTa Januy-
3ypa, any HURana MoTIyHO. ’

IIo maHalmUM KPUTepMjyMMMa yIpaBHe CTpPydlakKe U (DYyHKIMOHepe 3a
criojbHe OfHOce Tpebaso OM HaBecT# OJMaxX y3 BOjHe yIpaBHe CTpy4YilbakKe U
cdyukumnorHepe. OBO 3aTO ILUTO Cy BOjHM YMNpaBHM CTDy4YHauu ¥ (DYHKUMOHEPH
JaHacC yIVIaBHOM yCMepeHM Ha OAroBapajyhe IIOCIOBe M3 CIIOJbHEr aclleKTa Ap-
aBHe (yHRUuje. Ay, IOILUTO je parT HeKaja MMao MHOTO Billle NPUBDPERHI
KapakTep Hero fAaHac, a BaHEKOHOMCKa NpuHyAa je Ouyia TOduKa Ja pPefOBHE
MoJNMIMjCKe CcHare Hucy Ouiie NOBOJbHe, BOjCKa je BeJIMKMM JeJioM Bplumia U
MOJIMLIMjCKe NeJIaTHOCTYM, KOje YIIIaBHOM CIajiajy y YHyTpallldbU acllekT Ap:KaBHe
dbyurimje. Moxnaga 6u ce morao pehyu gma cy ympaBHM CTpy4Ymaly 3a CIOJbHE
onHOCE y AOKaNMTaJIMCTUYKUM ApIKaBaMa, AUILJIIOMATH, HIIpP., 360r Mamer MHTEeH-
3urera MebyHapogHMX oZHOCa M 3aTO IUTO Ccy MebyHapoAHM ORHOCH YTJIaBHOM
GMIM TOA 3HAKOM paTa, MMaJy Maky 3Hayaj Hero JaHallibyM yIPaBHM CTPY4YH-alu
3a CIoJbHe OfHOCe, MMUILJIOMaTH, Hnp. JUIIoMaTta MCTOUHE JecIIOTMje aHTHKe Ha-
CJMKaH je y MHAMjCKMM 3akoHuMa Many. ITonazehu on dumosoduje o caspiue-
HOM 4YOBeKy MyApauy MaHy — yueme INpeyBeaudaBa yJoOry NocjlaHMKa, TBpAehu
Ia je y BbUXOBUMM pyKama Mup uiayu par. To je cBakako ofpa3 AuneMe ciabe Bese
i3Meby npxkaBe 11 HEHUX IMOocjiaHMKa 30or Jowmmnx komymmrauuja. Crora ce y
OBMM 3aKOHMMa rjlaBHa Iaxma obpaha JMyHMM CBOjCTBMMA AMILIOMATeE, Haroce
obaBerutajHuM, a y OKBMpPY TOTa M HeroBoMm ofpa3oBamy. CUTYpPHO je HMHAMjCKAa
crrelUYHOCT Uaeja fna aumomara Tpeba y npBoM peny Aa 6yne y cnyk6u Mipa.
36or cBera Tora BJamap Mopa 6uTu BeoMma onpesaH y u3bopy aumniomara. Ilomaum

(28) Tako Ha npumep Xapemxab Koji je y3ypmipao ¢apaoHCKH IIPECTO.
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r1oKasyjy Aa je y npakcu M3BpLIeHa Iofena pama usmeby aunsomara. Ilocna-
HMIM Y MOjeAMHMM 3eM/baMa MMaly Cy CBOje MyHOMOhHuKe 3a pa3Ha mojpydja.
ITopen cTalHMX MOCJHaHCTaBa 60 je M mMoBpeMeHuX. Ilopex HOPMAaJIHOT AMIIIO-
MaTcKor caobpaharmba I 3aKJby4MBama yroBOpa, HapO4YMTO je 3acTyrubeHa oba-
pewTajga cayx6a. Y ancoliyTHOj MOHapXMjli YNpPaBHM CTPYYHalUyu MOUULY
HapounTto fAa mobrjajy y cBoMe 3Hayajy y MOTJIeNy CHIOJbHMX OJHOCA, 3aTO UITO
ce noBehaBa ureHsurer MebyHapoaHux: ogHoca. MebyTum, quniaomaTcKu anaparii
M JAOTAfALUBLUN ADAABa Cy BeoMa pa3fIMUMUTH [10 CBOME KBaJuUTeTy. Tako Hanpu-
mep Busantuja, 3a pasiMKy O MMJIMTAapu30BaHMUX AECMOTH]ja, Kao LITO CYy acup-
CKa M XEeTHTCKa, FeoMa je CHaXXKHO Da3Buja AMIIIOMATCKM anapaT U HeJIaTHOCT
(29). YV3arpen peueHo, MaHy-dunoszocdnja je 3aHMMIbMBA aHTULMNALMja upeje o
2KTHMBHOj MUPOJbYOIBOj KOETr3MCTEHI[MjM, TAaKO Jla je y CBOM TPETMPaky CIOJb-
HOT acrlekTa Ap#aBHe MDyHKIMje NpeBa3MlLIa, HIIP., CTaJbMHMCTUYKY COBJETCKY
Teopujy crojbHe PyHKIMje apxaBe y XX BeKy.

¥V cBIMM JecrioTMjaia IONMIMjCKY CIy:KOeHMIM OZHOCHO IIOJMMLMjCKe Hana-
JIE3KHOCTH DPYKOBOAehiX YMpaBHMX CTPy4YHaKa M (DYHKLMOHepa Murpajy MHOTO
Behy ynory HO y OoCTaluM AOKANMTANUCTUUKUM JApXKaBaMa. ATUbAHM CY TOJMUKO
npe3upanii Moauuujy ma cy po6oBM PerpyTOBaHM 3a CacTaB IMOJMIMjCKMX Ofpe-
ra. lpxxaBe KOje HUCY JecroTuje, umMaje Cy MHOrO Mame HaleTo CTake JPYLUTBe-
HUX opHOca of mecrotuje. MebyTum, 1 uameby camMmx mecriotmja rnocroje pasnim-
Xe y 3Hayajy noauuuje. JecroTije pesaTMBHO TPajHOr 6MpokpaTusaMa cy m3pas.
HalleTor CTarma APYLUTBEHUX OAHOCA, Tj. CTalka y KOMe IIOCTOju OMpOKpaTCcKu
NPUTMCAK Ha CTAaHOBHMILTBO, ajy je TO CTakbe MHOro crabuiaHuje, Hero y pecno-
THMjaMa Koje Cy M3pa3 NpeJla3HOT BpeMeHa }u3Mehy CTapor M HOBOT ADPYLITBA.
Moxpa je Hajmo3raTHuja IO CBOjOj yJo3y moauuuja ppaHLyCKe alcoJyTHe MO-
Hapxuje Koja je TOJMKO pa3Buiia CBOjy AEJIaTHOCT Aa je TodeJsa Ja 3arocTaBiba
IpIKaBHe ITHTepece 3a paqu CBOjMX MHTepeca M KOja je modesa Ja ce Mela y
Tybe HamJexXHOCTH, TAaKO QIa je OHa HAjTUIMYHUjU NIPUMED npeobpazxaBama 61-
POKpAaTCKe CTPYYHOCTM M IIOApIKaBaikba I'PaHMIa oBJalrherma, 4aK M KaJ Cy OHa
moMellaHa, IIITO CBAKaK0O CMambyje ca CBOje CcTpaHe KOMIIETEHTHOCT, y CTake T3B.
6MpOKpaTCKe AMJIETAHTHOCTM. Basba IoAByhM na Cy HajyTuMuajHMju MOADYYHM
pykKoBoauoly PpaHLyCKe — MHTEHJAaHT — MMalu y CBOjUM DyKaMa MU JOKaJlHe
nosnintjcke nociioBe (30). Huje cayuajHO fa cy npBe crelmjaju3oBaHe pacrnpase
0 jaBHOj ympaBM TOT BpeMeHa HOCMJIe Ha3MB y MHOrO cjyuajeBa pacrnpaBe O I0o-
auuujn. Ca MCTOPMCKE Tauyke TIJeAylITa MHTEPECAaHTHa je NpBa, A0Caj IC3HATa,
neTtajbHa Hapeaba O monmuMju, Kojy je, mo cBeMy cyrnehmu, noHeq Bi1agap XeJleHuU-
cTMyKe napiKaBe IlepramoHa y cpeamHu II Beka npe H.e. Ona mnokasyje jpa
noamiMja Huje BPLUMJIA caMO NPUMHYJAHe akKnuje, Hero ce 6aBuja 3t M3BECHUM
rnocaoesuMa jaBHe cay:kGe. I'DafcRM MOJMMIMICKM OpraHM (aCTMHOMM) BPLUMIMU CY
KOHTDOJIY HaJ IOTYMIEHMM HMHOBHMIMMA, [IOLUTOBalba rpabeBMHCKUX MPOICA,
crTapanu cy ce o uucrtohy GyHapa M LuMcTepHM M M3PMLAAM Cy BHMCOKE Ka3He.
YIAMYHM TONUIIMjCKI OPTaHu (aMojgapxy) uarjema Aa Ccy O6miay NMOTUYUMH-€HU acTU-
HOMMMA, HMCY MOINIM M3pHULATH Ka3He, a CTapaau Cy ce O 4YMCTOhM yauna It
nyTeBa, C TMM Ja CBakKy AeJMKT NpujaBibyjy acTMHOMMMa. KOJMKO ce BOIMJIO

(29) B. TToTeMKItH: UcTopuja aumniomatuje, I, Beorpan, 1946.
(30) B. E. Strauss: H. A., pp. 182—183; E. Barker: H. A., pp. 70—71.
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03611/bHO padyHa, 6ap y IlepraMoHy, fa moamumja M3BPLUNM CBE LUITO j& Y H-EHOJ
JYZHOCTHM, BUAM ce U3 onpendy Koje hOpMYyIUINY Aa aCTHMHOMM MOpajy YYMHIMTH
CBe Jla ce M3BpLIM ONpPaBKa MecTa KOje je HapylleHO, TAaKO fa ce y pPory ox 10
IaHa CTBap HoBele y npebamme crame. AKO acTHMHOMM TO He M3BpIIE, CTBap
npey3uMajy yrnpaBHHM UMHOBHIILI, a TPOLIKOBe OmnpaBKe Iiahajy acTMHOMMU, KOjit
Cce ocuM TOora KazxmaBajy ca 100 mpaxmuy, MCTO TaKO Ce COIICTBEHMLM TIOKBape-
HMX LMUCTEPHU KazxibaBajy 3a CBaky INOKBapeHy umcTepHy ca 100, xpaxay1. Ka3Ha
Koja je HamaheHa on acTMHOMA, a M3peudeHa OX CTPaHe ,YyyBapa 3aKoHa’ Ipe-
naje ce rkacu (M3 Hapenbe ce He Buau Koja je Kaca y nuramwy) (31).

Ha oBom mecTy Tpeba jomr HewmTo pehu o0 yJo3u 1 IoOJIozKajy YHpaBHUX
CTPY4l-aKa YOIILTe, Kao0 M O M3BECHOj KaapPOBCKOj ITOJMTHIIM, HAapaBHO y ele-
MEHTapHOM CTamby.

5. BupoxpaTcku cayxcbenHuuku cucrerm. — BUPOKpaTe CBUMX pPaHroBa Xuje-
papxije cy, IpaBHO y3€eTO 3aCTYNHMLM BJajapa, LITO IOCe0HO y3auKe H:UXOB
CJI0j mpema OCTaJIMM CJIOjeBuMa CJI0O0QHOT CTAHOBHUMIUTEBA. IIPUOIMIKHY CIMKY
3a Erumar, a BepoBaTHO M 3a OCTaje JeCcHnoTuje, MpyzxKa jemaH nanmupyc wu3
Cpenmwer uapcerBa (2400 — 2100 rogyHe mpe H.e.). ... Hekn Iyay naje cajBere
CBOMe CHMHY U Habpaja mperMyncTBa KoOja IIpeMa OCTalMM 3aHMMamuMa WMa
YUHOBHUYKY CTajlezk. 3HayajHo je IITO ce OonaBIe pa3adupe Aa YUMHOBHIIMMA
MOTyY IIOCTaTi M MPUIIAZHUIIM OHMX JNPYLUTBEHUX CJ0jeBa KOju Cy paHuje MOran
outu nmoaBpruHyTH OGatuHama’ (32). JpmKaBHM CIy:KOEHUK je, y Haudesy, MOrao
OuTM cBakm ciaobomaH YOBEK, KOjU je, MCTO TaKoO, ¥ Hadyesy, MOTao Ja HOIpe 0
HajBMIUMX 3Baiba, LUTO Ce HAPAaBHO DETKO nelraBaso. Beh mnpusep arnconyTHe
MOHapXMje, PeLMMO ca BHIUUM OMUIIMPCKUM UMHOBIMMA, KOju Cy OMIM pe3epBu-
CaHU 33 apMCTOKpPAaTHjy, IOKa3yje HeIlITO CACBMM IPYTO.

Kapa je ped o NpuMHagJexHOCTMUMa, KOje cy muMmaljie pa3He obyyKe — HOB-
“JaHHM, HATypaJlHM ¥ KYJIYK — ORXHOCHO Da3HMM HMXOBIM KOMOMHaLMjaMa, Tpeda
HarJacuUTH OLUTPY DPa3jMKy u3Meby BUIIMX UM HHMKMX CJHYRKO0eHMKa, TAaKO Aa Cy
VYIJIaBHOM BUILUM CHy»KOEHNMIM AapMBaHM ca BEIHMKMM IIOCENMMa, LUTO ce Jolle
0JpazKkaBaJjlo Ha CaBeCHOCT HMKMX YMHOBHMKA. ERCTpeMHe IojaBe y MNPHXOoauMa
cnyxboBama NpeAcTaBibajy IojaBe Kymorponaje clyXKOeHMYKHMX 3Bakka, LITO je
HapOYMTO NPOIIMPEHO y ancoJyTHO] MoHapxuju uiayu Pumy. To ce moBesyje 11 ca
nuTakyMa CXBaTaka CJIYyIKO0eHN4YKe AeJaTHOCTY y IIOIJIefly KpuTepujyMmMa HeHe
cTpy4yHocTH. IpzKaBa je CUIypHO, 6ap NPMJIMKOM KYIIOHpoAaje BazKHMjUX 3Baka
MoOpasa MMCAMTHM M Ha CIocodHocTy Kymnauna. Ciaym6oBame OBakKBMX Jnlla OMI0
je crasHO pa3gipaHo M3Meby IBLMXOBMX HacTOjarka Oa 3Bame KOpHCTe Kao Ipi-
BaTHK COICTBEHMIM 1M IpzZKaBHe MNPOTMBaKLMje paAayM criaca IpaBHOT IHTE-
peca (33).

Y Be3u ¢ TUM IIOCTaBJba Cce MUTake 0JHOca M3Meby nmpodyecitoHaHOr If ma-
TPOHAZXKHOT KPUTEPHUjyMa y perpyToBamy CJIyKOeHMYKMX KaJqpoBa, Koje I
ZaHac Huje u3rybmuio cBojy akTyenHocT. Ilopen Tora LITO Cy HeRa CIYKOeHMYKA
3Barba 61Na NpUHYOHA ,jow cy yeuthy ... MpuMjepu Ihe ce caymxoda cMaTpana. ..

(31) IUI. Y9.: O momuuysjir y CrapoM Beky, Ilomiuisja, Beoi‘pa:x, 19—20/37, c. 957—958.
(32) Ap. <®. Yymuuosuh: Onha XifcTopiija Apzxase If mpasa, 1. 3arpe6, 1949, c. 54.

(33) B. Ip. A. Bantith: Omuita Teopifja o rnojMy jaBHOT clyxOeHuka, 1Tx., Beorpan.
1938, c. 6—8. M. . MapTicesith 11 Op.: H. X., €. 241. E, Strauss: H. X., p. 180. R. Levinzon —
Morus: PatHit npodiTii, Beorpan, c. 4—5.
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TIOBJIACTIIIOM. . . 3aHUMJBMBO je J[a Ce, KajJ rox je cuTyallMja 3axTHjeBajia 3ayucTa
eitkacald paj, 3Hajno Beh 11 pasmujepHo paHo npehu Ha npodecuonasie. Erumnar
je 3a agMMHUCTpal1jy BOOOTPaAl-€ MOpao MMaTu mnpodecuoHalle Koje je y3mumao
13 jeaHe 3a To KBanndrumpaHe APYLUTBEHe TpyIlle rmucapa. Al 0 CKOpa Cy u
hapaoH!! OTKPUINM Ja je DpaKTHMYHMje OPMjeHTMpaTH ce y YNpaBM MakKap M Ha
GuBIIe cBOoje poboBe KOju Cy 3HAJNM [10CA0 U OMJIM OBMCHM UCKJBYYMBO O CBOM
rocrojgapy Hero Ha nomaJjo doeypanm3npaHe (PYHKIIMOHepe 6e3 TayHO yTBpheHor
Jjesloxpyra... MCTo Tako Cy ce OpMjeHTHpaJy PUMCKM LapeBy, a MONYyCTUIU CYy
1IPeX ONIO3WIIMIOM 1I 3aMMjeHMNIM CI00OIbaKe Ha OArOBOPHMM (pYHKLMjama
TIpHMOagHMINMa ,,BUTRIIKOT pena’” ¢ ob63upoM Ha TO LUTO Cy M OBU apuCTOKpaT-
CKIM yIpaBJbady MMaJi cBe norpebHe cTpyuyHe KBajaurere” (34).

VY Be3au ¢ THUM IOCTaBJba Ce U NMUTakbe NPUIIpeMara YNPaBHUX CTPY4YH-aka.
.,¥ cTBapatby NpoddecrOHAJNHOr YIIPAaBHOI YMHOBHUILTBA IIOjEAMHU CY C€ ITOJIM-
THMYKM BJIACTOAPLULIII HaUIM OOMYHO Mpexn aJTePHATMBOM fAa PerpyTupajy y
"yOpaBHIH amapar geyaallHy KJacy, apMCcTOKpaunijy, Miau ga npuby CUCTEMATCKOM
LIKOJIOBaWY ,,HOBIX bYAN’{ IIpBa anTepHaTMBa 3axTHjeBajlia je Ia Cce IPeTXO0IHO
CKPIII M CAaMOCTAJIHOCT dheynajiHe BJjacTesle, yeMmy je, HalmpuMmjep, BPJIO eHep-
'iapo nprerynyo IMe-Xyaurn-Tu npecenuBmay 12.000 Benmralnkmx paMuianja
ca HBUXOBMX 3eMJbMIIHUX IIOCjena M HacCeJMBIIM MX OKO CBOje HOBe TIPUjecToJ-
Huue. Hu oBe pajiKallHe Mjepe HUCY AOHMjeJle myH ycmex. OTmOp apuUCTOKpa-
1ifje BpnO je Op30 JOoBeo y INUTamke caMe TeMe/be OBOT Ijejla U HaBeO H-eroBe
HachbeOHMKe U3 AuHacTije XaH Oa ce OpMjeHTHpajy Ha cTBapake npodyecroHal-
HOT amnapaTa 3 HapoZa, pUTrOPO3HOM CEeJIEKIIMjOM TaJleHaTa M IUIKOJOBameM IIpO-
hecrosanHX CIyxKo0eHMKa. PeJlaTMBHO je YCHOjeluHuju OMo y MCTOM IIOKYIIajy
Tlerap Besauku, anit 11 OH je Hajnpe HaAcTojao na pas3buje TpagMULIMOHAJIHO
IJIEMCTBO, KOje CBOjy 3eMJ/bYy HMje M3BOMMJIO OX Ljapa... IleTap je crapo 3amuje-
FJ}<0 HOBUM IIJIEMCTBOM KOje ce OCJamalio Ha ,,YMH’ nobuBeH Oox Ilapa M y Llap-
CX0j ynpaBHO] cayzk6u. ITopen perpyTraliyje cTapor PYCKOr ILJIEMCTBA Y CBOj
HOBI! ynpaBHM anapat IleTap je OCHOBaoO BMCOKY YIIpaBHY LIKOJY, CJa0 je MJjaze
Pyce y NpUIMYHO BeIMKMM TIPyraMa y MHOCTPAHCTBO Ha M306pa3by u mpuMmao
CTpaHUe y DYCKY MAPMKaBHY CJIyXOy.” ¥ TyDCKOj LlapeBUMHM eNMTa YIPaBHMX
TPpy4YmaKa je LIKOJIOBAaHA y CHenMjalIHMM IIIKOJIaMa, a OCTakM Cy MIpoJa3muiyn
Kpo3 IpaKcy, II04YeB OJf Imicapa 10, y HajbobuMm Kopmjepama, Be3upa, 0 mpa-
Buy, 6e3 063upa Ha MeracnyxROeHU4YKe KapaKreprctuke. II1IkosoBame ciykbe-
HlIKa je 3axTeBajla M KOJOHM3aLMja ¥y epyu amcojiyTHe MoHapxuje. Camo, HOK je
<dpaHOyCcKa ,IPETBOPMIIA JpPXKABHY Cclyx6y y 3uHa”ocr’, ,EHriecka je oBy
cayzxby cmarpaJna .,3aZaTKOM 3a MHTeJureHTHe amarepe’” (35). IlaTpoHazkHM CI1-
CTeM je joll MHOrO ropu O KIMHECKOT CMCTeMa KOju ce 3aCHMBAO HA CXBaTalby
O cnyx0OeHMK MOxKe OUTH OHIITe-KyJTypaH 4oBeK 6e3 CTPYy4YHMX 3Hama. Ila-
TPOHaXXHU CUCTEM, KOjM je HapoumuTo OMO u3pazkeH y paHO BPEMe aIrCoJIyTHe
MOHapXMje, 3aCHMBA Ce Ha CUCTEMY Be3a UM OOAHOCTU CJyKOeHMKa OHOM KO Tra
TIOCTaBJ/ba, 6e3 Heknx Behux, yak u onurreobpa3oBHMUX 3aXTeBa.
YV cBersy HaBeleHUX ofesexja OmupoKpaTHuje mecnoTuja mnpomusuyia3y ga cy
¥l OHaKoO cJjabe aHTHMLMIIAlLMje NIpaBMja YNPaBHOT IIOCTYNKa Ouie jour majieko

(34) OIp. E. IIycuh: H. O., c. 63.
(35) McTo, c. 63—64.
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Mame COpOBeAeHe y INpaxcy. Tako Hanpumep HayeJo HENPUCTPACHOCTH, 0Bjer—
TUBHOCTM ¥ HENMOAMUTJBMBOCTHM, KOje je y ErvmTy HapouMTO jaRKO HarJjaiiaBaHo,
nonasuino je y cykob ca HarpabuBameM ciyzxbenuxa, HecTpydyHoOwhy MHOrMX
cnymx6bennka, uta. C apyre crpaHe, y 6MPOKDATCRKOM LIEHTPANM3MYy MaJjo Cy OHa
ripuMern-uBaHa (36).

3axsyuna nanosmena. — CacBuM je NPUPORHO IUTO CYy Of CBMX IIoja-
Ba OMpOKpaTuje, OHe y KanmuTaldu3My U COLMjalMU3My NPUBYKIE HajBehy naxkmy
lcTpaxuBayda. Ho, HeoOMYHO je M AOBOXM LO MOTPEIUHMX pe3yJsTaTa jna MUCIU-—
THBama M 3aKbyully O NMOMeHyTuM OMpOKpaTHjama u HobyprmoacKum GMpOKpa-
THUjaMa MaXOM IIPeACTaBJbajy JIMHUje Koje ce HUKafa He ceKy. TaKo ce Hanpumep
b11poKpaTMja AeduHMIIe Kao NojaBa jeAMHO Ipela3HMUX eloxa Kafa I0CTOjit
paBHOTeXRa KaacHux cHara (37). Ty je npeneubeHa GuMpoRpaTuja TAaKO CTabMIHOT
KpyLITBa Kao LITO Cy HajBehu meo BpeMeHa Oumjie MCTOYHE JNECNOTHUje Yy KOjuUMa
HeMa paBHOTeXe KJaCHMX cHara. Kapx je peu o GupoKpaTuju 6ypmmoacKor Apy-
LITBA, BaJba BOAUTM padyHa O M3y3eTUMMa y KOjuMma je OuMpoORpaTHja TOTOBO
CTaJIHO NIPUCYTHA, HanpuMmep napcka Pycuja, Illnannja u yag Hemauygra, AycTpu-
ja u JanaH. 3a pa3nuKy of no6ypIROACKUX HECoTuja, Y OBUM 3eMJbaMa je OTOBO
CTAJIHO Y3POK OMpOKpaTM3Ma paBHOTeXXa KJIacHUX cHara. OHZa KOju je y3poK
AyroBeuHocT OupoKpaTuje y RobypmxoacKoj mecrioTuju? Morso 6u ce xurore-
TIMYKY OATOBOPUTU fa Yy H0j Blajgajyha Kiaca, Ka0 TaKBa y NPMMUTUBHIM, OO-—
MHAYCTPUCK]M YCJIOBMMA, HMje y CTAalby Ja M3IBPIUM BEIMKM A0 IMOJUTUIKMX, a
IOHeKJe ¥ NPMBPEeNHMX 3ajlaTaka, Koju cy MHoro Behu Hero y mMaaum gobypro-
ackuMm JpkaBaMa 06e3 rorpefe 3a MPUTaALlMOHMM CUCTEMOM (Kao ILTO CMO BUAENIY
jenuHu uslyserak je Cnapra). YNambHuBO je fa cy ATHHA, a HAapouuTO Py, 4YuM
cy nocrajie Behe apxaBe, jolu Ipe Kpy3e MJIM npenas3Hor acba, rmoyese ca jaya-
eM OMPOKTPAaTCKMX TeHAeHUMja. CBaKaKO MPUralMOHM CHUCTEM, a OOHEKJe M
BeJNINYjHA ApPIKaBe, je CIOopefHa CTBap y MHAYCTDMjCKOM ADPYUITBY Kaj je peu
0 y3poumMma OMpoORpaTu3Ma, HIIP., XOJaHAMja ca E€HUM CUCTEMOM HaBOAMaBa-
¥ba, Koja je HajBehu Oeo CBOje UCTOPMja IIPOBeJIa IIOJA PEeXMMOM HajBuie 6yp-—
JRK0ackKe feMoRpaTtuje. To He 3HA4YM fa CROPO yYBeK HMCY OMJIM IPUCYTHM OJaurap-
XUCKU-TLIYTOKDATCKY, BMPOKDATCKM, TeXHOKDATCKM M apPUCTOKDATCKM eJIeMEeHTI
pa3nanuure cHare. Y XOJaHAMM UM CIMYHMM 3eMJbaMa MHAYCTPMCKA TEXHIKA je.
3aMeHMlIa ,,TeXHUKY” OMPOKPATCKOr I[eHTpaJu3Ma HOUHAYCTPUCKMX JpIKaBa.
Y KanuTraau3My M colyjanu3My HacTynajy, APYTM HMHMOLIM, 6MpOKpaTH3Ma, HIIP.,
MOTIYHa Ap2KaBHA CBOjMHA HaN CPEACTBMMA 3a [POM3BOJAKY Yy HEpPa3BUjEEMM
3eMJbaMa Koje ce Kpehy CoLMjamMCTMUYRUM IIyTeBuMa 3a M3BECHO BpeMe Kao
nocjeayuua NpUMBpeMeHe HEYKOCTM, MaJIOOPOJHOCTM M CJI. IIpoJjieTapujarta U Hero-
BUX KJACHMUX CaBE3HMKA UTH.

Cee 1ITO je M3JOXKEHO BOAM Ka jeAHOM 3aKJbYUKY: BUpDOKpaTuja Huje He—
MMHOBHOCT CBagor Jo6ypzRoacKor IepmMoia OXHOCHO ApIKaBe, KaKo 6u mpousu-
Na3uII0 U3 OMILUTETeOPUCKMUX ITocTaBKu Mocke, MiRJieca ¥ CIMYHMX HecOLMjaam-
CTUMYRMX TeopeTudapa 6uporpaTuje (38). Ho 6mporpaTHja je HEMMHOBHOCT Behy—

(36) B. OIp. <. YyauHoBuk: H. A., ¢. 54. Ip. M. Kamapuh: Onhif ynpaBHyM NOCTyMNaxK.
3arpeb, 1963, YBOAHA M3Jlarakha.

(37) B. P. ParrkoBuh: Cymuruna 6uporparu3ma, Hama cTBapHOCT, §5/58, c. 564.

(38) R. Michels Les Parties Politiques, Paris, 1914; M. Veber: n. d.; J. Sumpeter.
Kanuranyu3aMm, couijaausaM M AeMoKpaTuja, Beorpan.
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He NoOypzKOacKHX Ip3KaBa OAHOCHO Ilepuoxa. OHa HMUje caMoO II0jaBa IIpeJla3He
eTare y K0joj BJlafla PaBHOTexa KJIACHMX CHAara KakKo ce TO Hajyelmuhe mucrtuyde y
pagoBMMa COLMjaANIMCTUUKIIX, MOceOHO jyrocJOBeHCKMX Teopermyapa (39). Vcro-
piuapy, a nocebHO MCTOPMYAPM-COLMJANMCTH, OOpPagmMiIy Cy HM3 UYMLEHMLa, Y
KOjeM ce CTaJIHO Hamja3n Ha jeqHO MCTO-OHpoKpaTHja je CKOpO CTaJlHa U jeaHa
oy BuTHMX mojaBa MCTOYHMX necrotuja M Crnapre, Mako je y muMma Biaagajyha
Kjaca TOJNMKO jaKa Ja HeMa HM HajMamer uarjena Ha Ouiio KaKBy DPaBHOTEXY
KJIACHMX CHara (Crrapra je ROHeKJIe OTCTyName of oBora 360or maJsio6pojHOCTH
Cnaptijara) (40). Kox oBinx gecrioTyja IPOCTO CaM Ha4YMH IIPOU3BOAILE (haBOpU-
3yje 6upokpatijy, jep Bragajyha Kiaca Hema ofxroBapajyhy MexaHusam Koju 6u
y4MHMO HemnoTpebHIM Behe yminTame ApikaBe, a KOoju HIpP. uMmajy jaubepasHa
Euranecka u CAJl. Ho, y npeja3Hoj eramu je crapa Biagajyha Kinaca peaxuymo-
HAapHA, LUTO yMakyje jaKo IPOrPecMBHOCT H-eHe OMpoKpaTuje, a y mecroTmjama .
Bragajyha KJaca Xao CKOPO CTaJIHO IIPOTpecyuBHA OMOryhaBa CKOPO CTAaJHY NIpO-
rpecuBHOCT OMpoOKpaTuje. ¥ o6a ciayyaja OupoKpaTuja je mociemuila 3HATHE
JeJIMMUYHe HeCriocoOHOCTM BJaZajyhe KJjace fa HENMOCPEAHO BpLIM HajBehyu 6poj
TMONUTUYKUX, a ndnexne M €KOHOMCKMX U KYJTYPHMX 3ajaTarka. IIouTo MHTEpe-
ci OuporparTije, AOKJe TOoA je HNPOTrPecuBHa, jecy M APYLUTBEHY, OHa CBe BUIIE
TIOTHCKY]je BJafajyhy Kiacy, a fa je HMKaj He CBprHe. BpemeHoM M GMpoRpar-
CKe MHTepece cTiKe cyabuHa JIPYLITBEHe WMIJIMUIIHOCTHM, OMJIO Oa Biagajyhoj
KJlacy pa3Boj [OJEeN1 HENOCpemHy BnanaBtu, Hnp, 6ypxkoasuju DpaHIyCKe ¥y
JApyroj nmonoBuuu XIX Beka, 6110 fa nmotuMmeHa Kiaacd mobebhyje.

Op. Anexcandap Crojanosuh

RESUME

La bureaucratie dans les Etats antébourgeois
La question relative aux premiers commencements de la bureaucrate et
aux époques dans lesquelles elle a été présente est trés controversée. La plu-
part de définitions de la bureaucratie sont inexactes, c’est & dire incompletés,
entre autres parce qu’elles sont basées sur le contenu historique plus ou moins
-insuffisant et non-systématique des matériaux comparatifs.

Une véritable historie de la bureaucratie c'est & dire une historie des
idées relatives a la bureaucratie n’a pas été écrite. .

La bureaucratie des Etats antébourgeois a été le moins étudée jusqu’a
présent, d’autre part on ne trouve presque point dans ce domaine de documents
historiques. En dépit de ces entraves la grande variété et une certaine actualité
juridique et politico-technique de la bureaucratie dans ces Etats incitent de
procéder a son analyse.

Dans les Etats bureaucratiques la propriété des moyens de production
est divisée entre I’Etat en tant que sujet de ’hegémonie et les autres sujets du

(39) O dMpOKpaTCKMM uHTepecuma B. Ip. P. Jykuh: IoauTUYKa Teopuja OpKaBe,
Beorpan, 1962; B. P. PartkoBuh: Mcro; Qp. H. ITammh: CaBpemMaHa aop>xkaBa, Beorpapn, 1960.

(40) OCTPOrOpCKM: H. A.; Ap. . HYynuHOBKh: H. A.; ITOTEMKMH: H. A.; MalUKMH: H. 1.}
Anaujer: Victopmja Crapor Mcroka, Beorpan, 1952.
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droit. Il est probable que cete centralisation de la propriété divisée a presque
perpétué la bureaucratie dans ces pays. Dans le régime féodal
de classe occidental la décentralisation, qui est presque passée a ’état atonomi-
que de la propriété divisée, a eu pour résultat non seulement le dépérissement
presque total de l'administration publique, mais aussi elle a posé un point
diinterrogation sur I'Etat. Or, méme dans 1’Antiquité les régimens despotiques
orientaux bureaucratiques, comme ceux de la période médiévale, ont traversé
les phases critiques dans lesquelles il arrivait que la propriété et 'Etat se sont
atomisés. D’autre part, dans la féodalité occidentale les embryons du despotisme
‘qui était de courte durée apparaissent périodiquement, par exemple l'empire
de Charlemagne. Ce n’est que la féodalité occidentale lorsqu’elle est arrivée
2 son apogée, quand le mode production capitaliste a pris naissance, qui a im-
posé le despostisme tout d’abord dans les tyrannies des Etats italiens et dans
le cas analogues, ensuite dans la monarchie absolue de méme. Au point de vue
idéologique, la monarchie absolue a subi en grande partie l'influence du mo-
déle bureaucratique de ’Empire romain, qui a appris bien des choses de I'hé-
ritage des régimes despotiques orientaux de I’Antiquité. Or, méme dans le
régime féodal de classe occidental nous trouvons un contrepoids centralisateur
bureaucratique a 1'état atomisé féodal dans I’église catholique.

Etant donné que le régime d’esclavage et la féodalité sont basés sur des
degrés différents de la contrainte non-économique su le producteur direct, les
techniciens de l'administration et les fonctionnaires d’Etat dans les régimes
d’eclavage et féodal se sont retournés dans une mesure plus ou moins large
contre les producteurs directs. Ces producteurs peuvent étre tres facilement
remplacés. C’est la raison pour laquelle les fonctionnaires et les
techniciens de l'administration s’occupent trés peu des services en dehors
du cadre des affaires administratives. Le caractére de service apparait d’une
maniére quelque peu plus prononcée dés cette époque dans le domaine de la
santé publique, par exemple dans les institutions pour le traitement médical
des esclaves. Les médecins sont chargés de prendre part a la formation, au
maintien et au développement de la main d’oeuvre des producteurs directs, qui
sont la principale force productive. Les techniciens de l'administration et les
fonctionnaires sont la dans la plupart des cas aussi les techniciens médicaux.
Leur réle organisationnel est orienté vers l’activité des médecins au sujet des
producteurs directs et jusqu'a un cetrain point il a le caractére productif.
I’activité sociale s’absorbe tout particuliérement dans les devoirs de police.
Ce n’est qu'a partir de la Renaissance que l'activité scientifique acquiert un
réle plus important dans le développement des forces productives en relation
avec les débuts du capitalisme etc.

En s’appuyant dans une certaine mesure sur les motifs de la classifica—
tion d’Engels des formes de la naissance de I’'Etat dans cet article sont exposés
briévement en tant qu’exemples des Etats bureaucratiques I’Athénes démocra-
tique, la Rome ploutocratique et les quasi-Etats de la féodalité décentralisée
de I’Europe occidentale.

De méme dans les Etats non-bureaucratiques il y a certains éléments ou
des tendances de la bureaucratie, par exemple le role bureaucratique du sénat
dans ladministration de l'Etat, ainsi que les ressorts de l'organisation et de
laires des fonctions éléctives & Athénes etc.

Il faut souligner que les éléments et les tendances des forces productives
dans l'administration de I’Etat, ainsi que les ressorts de l'organisation et de&
l'activité de I'administration étaient bien plus développés dans les pays despo-
tiques bureaucratiques que dans les Etats non-bureaucratiques.

Les résultats des recherches, considérés dans l’ensemble, réfutent les
prémisses de certains théoriciens, comme par exemple de Michels, que la bure-
aucratie est un fait inévitable de toute période. Or, la bureaucratie est un
fait inévitable que se produit dans la plupart des périodes antébourgoises.
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Outre la bureaucratie qui apparait en tant que résultat de 1’équilibre des for-
ces de classe dans les périodes intermédiaires, la bureaucratie apparaissait
souvent surtout dans les Etats antébourgeois et elle occupait les positions clefs
au cours de presque toute I’évolution historique de I’'Etat antébourgeois en
question. Dans ces pays despotiques la classe dirigeante na pas le mécanisme
correspondant, qui rendrait impossible une plus forte ingérence de I'Etat dans
la société. Dans les pays despotiques la classe dirigeante est presque toujours
progressiste, ce qui permet a la bureaucratie d’étre presque constamment pro-
gressive. Dans l'étape intermédiaire l'ancienne classe dirigeante est réaction-
naire, ce qui diminue fortement le caractére progressif de sa bureaucratie, de
sorte qu’a la fin elle arrive a l'éliminer complétement. Dans les deux cas la
bureaucratie est la conséquence de I'importante incapacité partielle de la classe
dirigeante de réaliser directement le plus grand nombre de devoirs politiques,
et jusqu’a un certain point les devoirs économiques et culturels. Avec le temps
les intéréts bureaucratiques ont subi aussi le sort de la superfluité sociale.
I! en a été de mérne avec certains interénts sociaux de plus d'importance de la
classe dirigeante guand celle-ci fut repoussée par la bureaucratie.

KOMUCUOHU IIPABHMU IIOCAO STAR DEL CREDERE

1. — IloTpeGe 3a noBehaHoOM OArOBOPHOLIhy KOMMCHMOHapa yTuLalle cy na
ce mopex DPENOBHOT KOMMCMOHA CTBOPM M H-eroB mocefaH ob6iuk star del cre-
dere (1). Y oBOM yroBopy KOMMCMOHAP 3a Behy Harpany jeMum KOMUTEHTY MU3BP-
merne obaBe3e o cTpaHe Tpeher auia.

Y cnyuajy pefoBHOT KOMIICMOHA KOMMCHMOHApP Yy INPMHI[MIIY HE OAroBapa 3a
HITeTY KOjy IpeTpHni KOMMTEHT, YKOJMKO HMje KPMUB 3a H-EHO Hacryname. To
3Ha9YM Oa KOMMCHMOHAp He 06K MOpao Aa HAZOKHaOM LUTETY Koja je Ipoucreka
U3 HeusBplUewa obaBe3e H-eroBOT cayroBapayda, KyIla MM IIPOJaBLa, aKO MY
ce TaAaKBO NOHallake Tpeher Jjuua He Moxe ymnucatTu y KpuBuny (2). ObaBese
KOMMCHMOHApa ce 3aBpllaBajy caBeCHMM u3060pOM yroBOPHE CTPaHe, 3aKJbydeHmeM
yroBOpa ca HOM UM M3BpLUEHeM uUMHuAOe Koja 3a era npou3myia3yu U3 KyIo-
mponaje, Kao U UCOYH-€HbEeM H:EroBMX NOYIKHOCTM IIpeMa KoMuTeHTyY. Ocrajyhmu
Y ORBMPMMA CYOjeKTHMBHE OATOBODHOCTM, KOMMCHMOHap-IIpOofaBal] He OAromapa
3a MITeTy KoOja 3a KOMMTEHTA M3Ja3M M3 MHCOJIBEHTHOCTM KYIIA, YKOJIMKO je
poby IIpomao COJIBEHTHOM JIMIly KOje je TeK KacCHUje II0CTajJ0 MHCOJBEHTHO.
Jetn je ciydaj M ca KOMMCHMOHApPOM-KYILIEM Koju Hehe oxromapaTy 3a HEU3BP-

(1) CmaTpaMo fa je morpeuwHa Kiaacudurauuja yroeopa 0 KOMMCUMOHY Ha IpomajHM,
KYTIOBHU M KOMICMOH ,,star del credere'’ jep ce y OBakKBOM Clydajy HenotrpebHO Meluajy
Ba KpUTepujyMa: NpefMeT YyroBopa 1 OATOBOPHOCT KOMMCHOHapa. ,,Del credere'‘ ce mMoxe
CTaBUTY IOpeN PEeJOBHOI KOMMCMOHA M TO caMO KaJ Ce KOPUCTM ADPYIM KpuTepujym. OBO
noTBphyje uMmeHMIla Aa Ce M KYIMNOBHM M NPONajHU KOMMUCUMOH MOTY 3aKBbYUUTU Y OOIUKY
nstar del credere''. HaBepeHa Kiacuduxkaumja ce HapouuMTo cpehe y Halo] JuUTepaTtypu
HIIp.: Ap. H. Banor: IIocJoOBM NpPMBpPEeAHOr INpaBa, Beorpax, 1952, c. 138; IIpaBHM JIeK-
CUKOH, Beorpan, 1964, c. 376).

(2) ,, KomMyicuoHap OAroBapa 3a MCTMHUTOCT a He 3a OCTBap/bMBOCT IIOTPa’KMBaiba,
Koje je cTrekao mpema Tpehem Jsmuy‘‘ (D. Curti: Gli oblighi del comissionario nel diritto
svizzero, Lugano, 1941, p. 32); Locré: Esprit du Code de commerce, t. 1, Paris, 1929, p. 241).



