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HEKA IIUTAIA METOIOA VI TEXHUKE HPMHPEMAH:A
IIPABHUX ITPOIINCA

I. Turarwe seroda U TexHukxe eaabopayuje HOPMATUBHUX AKATA jensa Aa
je. IOAVMPHYTO y HAIIOj TNPAaBHOj JuTepaTypy. 3Hadaj THUX NIuTamka U norpeba
U3Hallazkema LeJIMCXONHUX pellerma pacTy MebyTM m3 naHa y paH. Hopma-
THBHA IpaBHAa AeJaTHOCT MOTeKJla u3 HapopHe CKyNUITMHE PaHUjUX BpeMeHa
Kao TJIaBHOT M §e3 Majlo MCKJbYUMBOT OpraHa OBJIallheHOT Ha JOHOLUeHe IIpOo-
miica, pas3jamia ce AaHac y MHOrobpojHe CKYIIUTHHE IPYLITBEHO-IIOJIUTUUYEUX .
3ajemgHMIa a 3aTUM y XMJbaje DagHMX OpraHu3alnMja ca IpaBOM CcaMOyIIpaB-
Jbama, CaMOCTaJIHOr ypehewa cBOje yHyTpallllhe OpraHmu3alMje M OXHOCAa U3-
Meby cBojux uynaHoBa. Morso 61 ce pehu na je maHac KOA Hac 3aKOHOZAaBary
CByZa M Ha CBaKOM MecTy, a 6poj AOHeTHX HOPMATUBHMX aKaTa je orpomad. Ilu-
Tamke MeTOoda i1 TeXHMKe HMXOBOrI IIpMIIpeMarha cafa mMMma MHOro Behy 3Hauaj
O OHOra KOju je uMMaJlo paHwuje.

II. OcHOBHa obeJyexja Haller IPaBHOr CUCTEMa, pPa3MOTPEHOr TeMeJbHO
u 6e3 npenybebema, jecy #HO200POJHOCT MOZUTUBHONPABHUL MPONUCA, HBUXOBA
_CJIOZKEHOCT U HBMXOBO BeOMa YeCTO Memame U AonymwaBame (1). ARKO ce ToMe
Jona CJIOFKEHOCT HallleT IMOJMTUMYKOr cucTeMmMa M obusbe OopraHa, KOHCTaTauuja na
je Hall NpaBHM CUCTEM jenaH o4 HajKOMILIMKOBAaHMjUX He IIOKa3yje ce Ipere-
paHoM. Marme 0buMaH, IIOCTOjaHMjU U Marbe CJIOXKEH NpPaBHM CUCTEM CBaKako
64 KOpPMCTMO OCTBapuBary IIpaBa I[OjeguMHana ¥ pajgHMxX opraHusanuja
M (byHKIMCHMCALY OpraHa KOju ra NpuMemnyjy.

III. IIpasru CUCTes Ce He .iode KOHCTPYUCATU MPOU3BOMLHO U HE3ABUCHO
00 JdpywrseHuxr oO0Hoca. IpywrBeHu oxHocyu HaMehy oxpebenyu npaBHM cu-
creM anu GopMmupamy oxpebeHMX KapaKTepMCTMKA IIPAaBHOT CUCTEMa JOIIpU-
HOCe ¥ ADPYTM YMHMOLM, IIOPeX OCTAJIOr M MEeTOJ, CTMJI paja M TexXxHuKa obpazne:
OHOra ULITO YMHY IIPDaBHM CUCTEM, M Taj AOIPMHOC MOXKe OMTU MO3IUTMBAH UIU
HeratuBaH. - MHOro6pojHOCT HOPMaTHMBHMX aKaTa, akKO Huje Ouya HeOnxonmHa,
M CYKLIeCUBHe M3MeHe y HMMa, Koje cy ce moriyie u3behy, HeCyMmMBO Cy Hera-
TMBHa obejer®ja mpaBHoOr cucrema. Tpeba McIMTATH Aa M Cy Te MojaBe (MHO-
robpojHOCT, CJIOFKEHOCT, 4YecTe M3MeHe) y HalleM IIpaBHOM CUCTeMy Ouie He-
oﬁxo;me M KOJIMKO je TOMe JOIIPMHEeO caM MeTOA IIpMIIpeMara ITpoImca.

IV. YTuuaj seroda npunpesa nponuca Ha O6POJHOCT NPABHUL NPONUCA.
VBehamwe 6poja mpommca oaroeapa jeJHMM HeJIOM IIPUMPONHOM TOKY CTBapy, OI-
mTeM a He creuuduYHOM caMo 3a Hac. To ce yBehamwe Huje moryo msbehu
u Hehe ce Mohu m3behn Hu ybynayhe. YROIMEO je peu o mpommcmuMa IPIZKaBHUX
oprara 6pojHoct motuye u3 peobe marepuje kojy Tpeba perymmcaru, Ha Ma-
Tepujy Koja he 6utu obyxBaheHa arRTMMa opraHa BJIACTM M Marepujy Koja he
6uTH mpenyliTeHa peryJaMcarky akKTHMMa OpraHa yIipaBe, ¥ TO BaxRy 3a OpraHe
CBUX APYLUTBEHO-TIONUTMYRMUX 3ajefHuiia. IIoTIyHO peryJucame jefHe MaTe-
puje jegHMM jeaAMHCTBEHMM IIPDARHMM IIPDONMCOM OpraHa BJAacTU y BeJIUKOM
6pojy caydajeBa Huje Mmoryhe mim Huje ueaucxopHo. Tazma ce u3xBajajy mm-
Tamka Mamer 3Hayaja MM TeXHUYKOT pena, M IOBepaBaibeM H:MXOBOT peryim-

Opumenda ypeaHumrBa, — CYLITMHA OBOT 4JlaHKa Ouila je mnpeaMer uajnarawa ay-
TOpa Ha cacTaHKy Beorpajcke noapyxHMuLIe YApyiema IpaBHMKA.

(1) OBuMm obGenexjuma OM ce MOrJO AOJATM jOlU jeoHO: HEAOBOJbHO IIORKJIalkbake I1a-
K€ IICUXOJIOILKOM €eJIeMEHTY IPUIMKOM IPaBHOI peryjaucarka Ha deMy ce OBJle He MO-
JKeMO0 3ajpiKaBaTH. .
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carba OINHOCHMM OpraHMMa ynpaBe IIOCTMIRKe CayXKeTOCT OCHOBHOT IIpOmuca,
OJTHOCHO M3/iBajaleM IIOjeAMHUX pellerha IMOAJOKHUX YECTUM ITpoMeHaMa OJIaK-
maBa nocrynak 6yayhmux uamera. IIpeHolIewe peryayucara IojeAMHuX IMTama
ca Ap’XaBHMX OpraHa Ha ApPYyLITBeHe opraHe O6poj Ipomica ce HMKAKO He cMa-
wyje. To je caMo moMepamwe (DYHRLIMje peryamcama ca jeJHOr opraHa Ha APYyTH
npu 4eMmy norpeba perynmucama He OTnaja. HanporusB 6poj mpaBHMX agarta ce
TuMe yBehaBa: MecTo Masor Gpoja mpaBHMX aKaTa [APIRaBHUX OpraHa [oJjia3u
BeauKy Opoj NpaBHMX agaTa MHOro6pojHMX APYIUTBEHMX OpraHu3ama, NOopex
aKaTa APXXaBHMX OPraHa KOju ce ONHOCE Ha IpeHollermhe (MyHKUMje UM opraHu-
3auMjy M paj TMX OpraHusama.

IIpuriiuny denepaTMBHOr ypebewa, NPMHIMII caMOyIlIpaB/baikba UM KOMY-
HaJHOr ypebema neob0OM HaIJIEIRHOCTM M HODMAaTMBHUX OBJallhema [oBOAE
[0 YMHOXKaBamka HOPMaTMBHMX akKaTa I10 MCTOj CTBapy KOjU TeK y CBOM CKYIIY
MCUPIJBYjy MaTepujy.

OBjpe 6u ce Beh MOrJo mOCTAaBUMTH NHUTaKE Aa JU CE Y CBAaKOM IIOjEeMHOM
ciaydajy Mmopajio mhy Ha noABajarke MaTepuje 3a OCHOBHM aKT M aKT HMIKera
pena, OMHOCHO Ha MpenyuiTame JeJMMMUYHOr DeryJjymcara opraHuMa yRuX ApY-
LITBEHO-TIOIMTUYRMX 3ajefHuna. Perymyucama noceOHMM HOPMATMBHMM akKTiMa
OBMUX 3ajefHila He 6uBa ymeK 36or Tora LITO OM OHA ITO CBOjO] IIPMPOAM MIM
1o MehycoBbHOM OfHOCY OpraHa TaMmoO cragaia Beh 360r Tora ILUTO Oprad LIype
3ajeHUIle TPEHYTHO HMje MOrao Hahyt pelnierme MIM je pellere CJIO0XKEHO a Op-
raHy KOju JOHOCM OCHOBHI IPONMC Ce KYDPM, Ila pelllaBarme IIPEeHOCH Ha JPyTOor
Y TagRBMM ciaydajeBuMa JoJia3M OO0 HeompaBAaHOTr roBehawa Opoja akara.

YBehame 6poja HOPMAaTMBHMX IIpPaBHMX agKara A[oJIa3uM U M3 APYTUX, Ta-
Kobe onpaBmaHMx y3pOKa, ajdM crelmdyyHMX 3a Halle npuiuke. CrBapame
jemHOr KOPEeHMTO HOBOI APYLUTBEHOT ypebema 3axTeBajio je IIOTIIyHO HOBO
NpaBHO peryaucarbe ca 3axXBaTakeM HOBMX obJslacTy peryinicarba, a IOpef Tora .
jefHO APYIUTBO Yy FXMBOM Da3BOjy MOpa IIpaBHMM ITpOIMCMMA fAa ycMepaBsa Taj
pa3Boj, OOHOCHO Aa mpaBHO yobiydaBa cTrame A0 KOra ce y pa3BOjy AOLLJIO.

YBehamwe 6poja mpaBHMX IpoImica HacTaje M M3 APYTMX Dpasjiora Koju ce
He Ou MOrIM cMaTpaTM ONPaBAAHMM. JefaH Of THUX Y3POKa je AYyOORO yKope-
HeHO BepoBale Hauler 4YoBeRa y 4apoOHy Moh mpomica 1uTo M3HeHabyje
KOJl jeZHOr MJIafiorT, PeaJjIHOT, NMPaKTMYHMM CMMCIOM obmapeHOr Hapoja Koju je
HeZaBHO M3allao M3 peBOJyLMje M KOju je uMao HOBOJBHO OPMINEKE BUIAETU
a ce caMMM JOHOILlIereM IMpoIlica He MOXKE pPelIMTy cBaka curyarmja. Tpeba
noaByhu na Huje ped 0 Bepu y 3aKOHMTOCT, ydehemy o morpebyu momroBama
npaBHOT IopeTka Beh 0 HeueM OMTHO pa3NMYUTOM: BEpOBAmY Aa Ce CBAaKM
NPUBPERHY, KYJTYPHM M APYLITBEHM NIpPoOJeM YOIIITe MOXKe DEIUMTU ITPOCTUM
NOHOLIIEEkEM HOBOT MJIM M3MEHOM mocTojeher mpormica, Te Cy DeTRe AMCKycuje
M cacTaHIM KOjM ce He 3aBplIaBajy 3aKsby4YROM Aa Tpeba AOHeTM HOBe IIPOIICe.
3abopaBiba ce ja 3a pelnaBalk-e U3BeCHIMX IpobieMa mocToje Mepe BaH obsacTyu
IpaBHOr peryJjucama Koje cy OoJbe 3a OTRIamarhe M3BECHMX I10jaBa OAHOCHO
3a nocTu3ame oapebeHuX 1MIbEeBa, fa ce MHOrM IIpoGJieMy MOTY jeMHO DelIMTH
ynpaBo Ha Taj Ha4YMH a fa je NMpaBHM IPONMC y TAaKBUM cuTyalpjaMa 6e3 yrTu-
naja. OBa CKJIOHOCT AOBOMIM A0 BeJMKOr 6poja MPTBOpOheHMX Ipormica, KO uuje
npuMeHe HMKaZ He [0Ja3y M Koju onrepehyjy npaBHM CHUCTEM MDPTBUM TEPETOM.
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Bpoj npormca noeehaBa ce M Ha Taj HauMH LITO Ce€ YMECTO jeAVMHCTBEHOT
peryaucama y jeQHOM OIIUTEM IIPONMMCYy OBO pa3buja M IMoHaBlka y BEJIMKOM
6pojy mojeaMHaYHMX IIpoIyMca McTora paHra. Jlo6ap npuMmep 3a TO NpyxKa CUTY-
anMja Koja je mocrojajsa mnpe JOHOLIeHa 3aKOHA O ONIUTEeM YNPaBHOM IIOCTYINKY
Kajn cy oxpenbe Koje cramajy y Taj IIOCTyIak, y HeJOCTATKY OMIITUX oxpernaba
O NIOCTYTIKY, 6eCKpajHO MOHAaBJbaHe Y MCTOBETHO] hOPMYyIaInMiu y MHOrOOpPOjHMM
3aKOHMMa U ypenbama (Ha nmpumep, oxnpenbe o cyGjeKTMMa M DOKY 2xanbe, np-
BOCTEIIEHOM M APYTOCTEIIEeHOM OpraHy, MTH.).

V. YTuuaj seroda npunpese nponuca na KaACHUje u3Merne u donyre. 3a
yecTe M3MEHe M MOIyHe IIPoIMca, OpraHy KOoju Te IPOoIMce NOHOCe Jajy CTepeo-
TUITHO objaimkeme ma Op3m pa3Boj Haller APYLITBA IIpepacra NpaBHEe OKBUpPE
KOju cy My JIaT¥, OTIIPMJIMKE Kao ILUTO HApacjo TecTO IIpejMBa OKBMpE CyHa
v KOMe KJCHE, ¥ ha TO TPaXKy CBe HOBAa M HOBA NpaBHA peryaucama. Pasjor 3a
3HaTaH O6poj M3MeHa M MOOIYHa jecTe y OBOME aJjiM TO HMKAKO HMje jeauHM Imna
yag HU IJIaBHM pas3JIoT, ¥ TOM passory tpeba momaTu jomr MHOre apyre.

Yecre M3MeHe ¥ NOMyHEe IMPABHMUX IIPOIMCA M3a3MBajy ONPABIAHO HE3amo-
BOJbCTBO OpraHa Koju Tpeba ma MX NPUMEWY]Yy M pagHMX OpraHmu3anuja u Io-
jeauHana Koju npema mwuMma Tpefa Aa mnogece CBoje ITOCTYIIKe. YdyecTralle M3MeHe
U JONyHe IIOCTale Ccy y IOCHefie BPEME YeCT IPEeAMEeT CaTMPITYHO-XYMOPM-
CTMYKMX TEeKCTOBAa M LpTexa WITO He Oy OuMyio onx HapouuTor 3Hayaja, MakKo
He JONPMHOCKH YTJeAy 3aKOHOAABIIA, Aa Y4YeCcTaJIoOCT M3MeHa U OOITyHa He IIo-
BJa4YM Yy MCTO BPeMe ABe IIocienmlle YMjyu ce 3Hayaj He cMe 3aHeMapUTH.

Opranu QyzRHM Aa NPUMeHY]y OBe YeCcTO MemaHe M JOIyHaBaHe IIpoImice
TPyne ce HEeKO BpeMe Jla OBJIajajy OCHOBHMM IIPONMCOM M HHEMOBUMM KaCHMUjUM
u3MeHaMa M JlomyHaMma ajayu 6p30 fJoJgiaze OO ca3Hamba Ja Cy Npeny3eny jemaH
mocao KoOju NIpeMallla HOpMaJHe JbYACKe MOhM Ia OCTaBJbajy INPaBHM ITPOIDAC
Ha CTPaHy M NOYMIBY PagMTHU IO TOMe KaKO Cy YyJaM La NpPaBHM IIPOMMC IJacH,
110 caMOj JOruMIM, II0 LIEeJMCXOAHOCTM MJIM Ha IOPYTM KOjU HayMH, HE3aBUCHO
on npomsca Koju 6e3 Benuke HeBoJbe He yurajy. MecTro ma OOBeAy IO caBp-
LIeHMje IIpMMeHe 3aKOHa, decTe Mu3MeHe MOTry OOBEeCTM U He PeTKO AOBoje OO
TMIOTIIYHOT OABajarba IIpakce OJ 3aKOHa.

Tlojexmuum m opramMsanuje Koju cBoje Apxkame Ttpefa pa mnpuiaroxe
TIPaBHMM [PONMCMMa OAHOCHO CBOja IIpaBa Aa OCTBAapyjy HOMOhy mpormica Hmo-
Jlaze y cuTyaumjy na npasBu obuMM TMX IpaBa M LYXKHOCTM He MOTY ca3HaTu
U Ja Yy HBUXOBOM OCTBapMBamy He MOTY YMHUTM HM jefaH KopakK 6e3 nomohu
ctpyyrux Juia. O6aBe3HO 3acTymname CcTpaHaKa Koje je ca pasjioroM oacTpa-
HEHO M3 JYrOCJIOBEHCKMX INPOLIeCHMX IpaBa IOJ OBAKBUM YCJIOBMMAa HaMETHYJIO
ce PaKTMYKMM IIyTeM YBpLuhe M MHOro INMpe HO Ja je NPOMmMCcaHO 3aKOHOM.

Jama 1mrTera on wecTMX M3MEHa M AOIYHA je y TOMe IUTO OHe norabajy
CcTabMIHOCT INpaBHOrI IIOpPeTKa, MocebHO MpPuUBPefHOr mnoperka. Koamko je mo-
TpebHO na ce NMpaBHM NPOIMCHU NMyTEM M3MeHa Npujarofe APYLITBEHMM II0Tpe-
Oama, MCTO je TONMRO BazkHaA CTA6MIHOCT MPABHOT IOPeTKa. PajHe opraHu3a-
Luje M INOjenuHIM INIAHMPAjy CBOje aKTMBHOCTM, YMHe MNpeiaBubama 3a IYXRU
BPEMEHCKM I€PMOA. Y4yecTalle NPOMeHe y INPaBHOM DEXMMY YHOCE eJIeMeHT
HEM3BECHOCTM M CTBapajy HepeX y TMM npensubamyuma, NpaKTMYHO UMX OHEMO-
ryhyjy ¥ Ha”oce luTeTy.
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IIltra je y3poK ja 4YecTo, HEKaJ y CacBMM KDPAaTKOM pa3MaKy BpeMeHa Of
IOHOLIEewa, Tpeba MeHwaTM NpaBHM INPOMMC M Ja JM METOX Kopumihewa npun-
JUREOM IIpUIIpEMaka NpomMuca ¥Ma y TOMe KakKBOr ypnena. Mucaum ga Taj yaeo
IOCTOju M Ja je 3HATaH MaKo, nmo cebu ce pasyMme, Huje MCKIbyuuB. HopManHuU
TOK NPOMEHJbMBUX APYLITBEHMX OAHOCA Kao HELITO NPMPOAHO M HeusbesrHO
noBJIayl rnorpeby mM3MeHe U JonyHe nponmca. Ta je mojaBa omiurta a He 1ocebHO
Hama, OHa ce He MOXe cIpeyuTu HuTu je Tpeba cnpedaBaTtu. Marpabuame
IIPaBHOT CUCTEMAa HMje CTBapal-e jeJHOT CTAaTU4YKOr cTaka rge 6u cucreMm y jen-
HOM MOMEHTY 610 u3rpabeH M OHAa Ce ca Aa/bOM M3rpafmoM cTano. Hampotus
TO je Marepuja y CTAJlIHOM IIOKPeTy M ycaBpuiarawy. To mocebHO BaxXu 3a
obnact npuepene. Y Toj obJgacTy MHOTOOpPOjHM TIPOMMCH CIIYIRE CIIPOBOhemy
jeiHe KOHKpeTHe IIOJIMTUKEe, IPOMEHJbUBE 10 IIPUPOAM CTBapH, He camo ¢ 063u-
POM Ha HAIy HEro M Ha CBeTCKYy cuTyauujy. IIpomMeweHa curyalja 3axTeBa
onpebeHe MHTEeDBEHUM]e NPEKO CBe HOBUX M HOBMX Iporyca (mopen Tora IITO
y oBOj obJysacTu uMMa -mpomnmca KOju Cy IO CBOjOj IPMPOAM Be3aHu 3a oxpebenu
POK Tpajama). ;

- Bpoj n3mMeHa u JomyHa pacTao je M Ha Taj HA4YMH LITO Cy ce HeKa IIMTamba
U3 IONMUTUMYKMX paszjiora Mopaljia pemraBaTH IIOCTYIIHO M y eranama, He JOHO-
1IelkeM HOBUX Beh HM30M mu3MeHa mnocrojehyux mnpomica, KOK Cy KOA IPYyrux
JlaBaHa IIpMBpEeMeHa, IIpeMa TOMe M IIpOMeHaMa IIOIJIOKHA pelleka, LITo je
Yy caMOM TEeKCTy HarJallaBaHO jep HHUCY OuMIM JMCIIyH-eHy YCJOBM 3a AaBame
nedOUHUTHBHUX.

VYyemhe JyrocnaBuje Ha MebyHapomHMM CKYNOBUMMA U y YjeAM-€HUMM Ha-
poauMma ¥ croeuMjaJu3oBaHMM OPraHM3MIMa Be3aHMM 3a BUX Yy KojuMma cy
YTBPbMBaHM NPMHUMIIMjEJNHY CTAaBOBM y NOrJefy NpaBa YOBeKa, PajHuX OJgHOCA,
KPUBUYHUX JleJla NMPOTMB 4YOBEYAHCTBA, MUTH., IIPU 4YeMy CYy NpeAcTaBHMIM Jy-
rocjiaBuje 3ay3uManyM HanpenHe HadeJHe CTaBOBe, ariCOJYTHO Hac je obaBe-
34BaJI0 fla yCBOjeHe 3aKJby4Ke CIIDOBEfEeMO y HalieM 3aKOHOAABCTBY, LITO je
TakKobe MOBOAMIIO OO M3MeHa M AOMIyHAa.

VY3poK u3MeHa U JomnyHa Bedauror 6poja mpommca unag Hije y Hampexn
HaBefeHM OKOJIHOCTMMA. 3HaTaH Opoj mpomica Merwa ce 360r Tora IUTO IIPO-
nuc Huje Aao OYeKMuBaHe pe3yJTaTe MIM IUTO Ce II0Ka3ajo Aa HojemMHa yCBO- |
jeHa peluewma HUCY 100pa, MAM IUTO je OMJIO MNPONYILUTEHO Ia Ce IPOINICOM
obyxBaTe pellerma HEKUX NuUTawa. Taro: '

1. VM3ocrajame MO3UTHBHUX pe3yJiTaTa O4YEeKMBAHUX OX HOHETOT IIpoImica
yecTo je IOBOJA 3a TpaXkeme M3MeHa IPOomnMca, Tj. TPaxRMu ce Aa cTBap He Oyne
BUIlIe pelleHa TakKo Beh Ha HeRM [OPYyrM HA4YMH KOjU Cce mpefjiaKe MJIM KOju
TeK tpeba nma ce ulHabe.

V3pouu Heycrnexa He JeXe MebyTuMM yBeK y TeKCTy Ipormsca Beh uecTo
y ‘cacBUM APYIMM OKOJHOCTMMA }f IIPOCTa KOHCTAaTallfja Axa Npommc Huje Jao
OYeKMBaHe De3yJTaTe Huje NOBOJbAH PAa3JjIor 33 M3MEHY nponmca. Y3pouy MOry
6T BaH TERKCTA IIPOMMCA, M TO BPJIO Pa3HOBPCHI, HEKAJ TEIUKO YOUJbUBIH,
y pa3sHuM KpajeBuMa 3eMJbe PAa3JMMUUNTH, ¥ CaCTOjaTU ce y HeNOCTATKY IIpMIIpeMe
3a crpoBobere, HeNOCTAaTKY CTPYYHOr KajApa, HEeNOBOJLHOCTM MaTepujasiHMX
cpeficTaBa, OTIIOPY OpraHa Koju Tpeba Ja CIpoBOje MPOMMC Aa CTBApHO paau
Ha TOM cCIpoBobewy. Mopa ce OABOjUTM OHO LUTO je MOCIeauIla cTaBOBa 3a-
y3eTUX y NpPOmMCy OX OHOra IUTO je Iocleguia OKOJIHOCTM BaH npormica. AKO
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ce TO He YYMHM, U3MeHe M LOIyHe MPomyica ce CMelbyjy a pe3yJiTaT ce Mnax He
mocTuRe. IIuTame y3yprauuje HeKajalllmer JPFRABHOI 3eMJbMINTA HUje HMU
naHac -pellleHO A0 Kpaja MaKo Cy ceé 3aKOHM O TOMe cMemuBaau. EBupeHimja
APYUITBEHE MMOBMHE Ha YNpaBJbamky OMIUTMHA Hije OCTBapeHa U IIOpeR CcMe-
WmyBamka IpoIca.

2. Do u3MmeHa nona3y u 360r MCTMHCKMX HeJOCTaTakKa y npommcuma. o Io-
TPelIHOT pellera MOoke AohyM MPOCTO yCJen MOTPEeLIHOT 3aKJbyuyBama OpraHa
KOjU JNOHOCM HPOMMC, HeJOoCTaTaKa y OLleHM cuTyaije. ¥ OACYCTBY OLUTPOYM-
HOCTM y M3Hallaxkemy pellera, KAaJeKOBUIAOCTY U IIePCIIeKTMBE, ajlyu OO Hexo-
cTaga MHOTO yeurhe mosa3y 360T IOTPELIHOr METOAa NDMMEH-€HOI ¥ IPUIIDEeMM
mpornuca. — Y 4YeMy Cy Te MEeTOZLOJIOLUKe TpellKe BupeheMo aaswe.

a) CBaKO 036MJbHO BpPIIEHO NPABHO DEryiucarme 3aXTeBa NOTIYHO MOo3Ha-
Bambe CTalka uYMIbeHMLa Koje Tpeba na Oyne peryJucaHo IPOITMCOM, TauHO
yTBphuBame y3poKa TakKBOT CTarkka M jacHO YTBpbuBawme LuibeBa Koju Tpeba
Ia ce NOCTUrHY AOHeTHM mnpormcoM. Jla O ce TO OCTBapujo, HEKO Mopa fna
cTalHo mpaTy oxpebeHe mojaBe, fa IIpaTy LEJOKYIHY IIPMMEHY nocrojeher rmmpo-
mica He camo y MpaBUy OTKpPMBaka HEIOTITYHOCTHM, HAyMHA IIOMOhY KOjUX ce
BplIe 3J0yrorpebe mpormca M KOHCTATOBaKa HELENIMCXONHO PELIeHUX CUTya-
mja. Marepujan oBor npahkewa Mopa Outu cpeber, nmo moryhcTBy o6paben
11 YyBaH Ha ofpehbeHOM MecTy M ymnorpebJbeH Kaj ce NUTarme M3MeHe U NOIyHe
mpormca IIOKpeHe. Y cTBapy, II0 IIPaBUJy ce TakKo He pazau. IIpBOGMTHO pery-
Jaucame UM KacHuje M3MeHe He BpLIe ce Ha OCHOBY cpebeHe m IIpoydyeHe IOKY-
MeHTalMje Beh Ha OCHOBY OMILUTEr yTHMCKAa KOju y IIOIJIeAYy CTaka CTBAaPU MOKE
na O6yne u TayaH (2) anm y norjeny npaBuX y3poKa M JaTUX IIPDOrHO3a CKPO3
mpodaemaTudaH (3). YKOIMKO HMje ped O OMIUTEeM YTUCKY, Yy IMUTalby je mare-
pujan mpuKynJbeH ad hoc ca 3HATHMM DPU3MKOM Y IIOIJIEAY H-eroBe TadyHOCTH.
Tpaxeme nojaraka y KpahmM pasmanyma BpeMeHa, Cca pa3HMX CTpPaHa, Of
MCTOT OpraHa, IO MCTOM IIMTaky, HOBOAM JO TOora pa ce mnojauu pnajy 6Oes
MHOI'0O IIpOBepaBaiba, YKOJIMKO ce He [ajy NOTIIYHO HaraMer.

3a mpahewe u mnpoydaBame IpobiemMa ¥ obOpa3oBake JOKyYMeHTauuje
Morao 6M ce KOPMCHO aHrazkoBaTyM HM3 HAYYHMX MHCTUTYTA KOjU y He MaJjioM’
6pojy mocToje y Halloj 3eMJbM M pajie IOoA IOBOJbHMM MaTepyjasIHMM M KagpoB-
cEuM ycaoBuma. CTUII pafa OBMX MHCTUTYTA je MebhyTUM TagKaB Za OO HMXOBOT
aHraxkosara He [oJa3y. VIHCTUTYTM roAMHaMa pacnpaBibajy O MeTOZOJIOTM
paja IojeauHmnX CBOjMUX CEKTOPAa, HBbUMXOB pajl je CIOp, CKYII UM YeCTO NPaKTUYHO
MaJjo ynorpebibus (4).

(2) Tako HekKapn AOJIa3M OO KPYITHMX Tpellaka: INPUIMKOM peqmpme nedyjer pozaTKa
Ipe BHMUIe TOQMHA CMATpPaHO je Aa he ce yKuOameM jeHOOOpa3HOr fedjer JojaTka, Iopen
ocTanor nocTuMhM M 3HaTHe yluTeAde a IoKasajlo ce Aa je caMo Ha TepuTopuju Cpbuje
Aouno o nosehama uM3zaraka 3a HEKOJIMKO CTOTMHA MMJIMOHA AMHapa. — CaBe3HM YycTaB
M y CKJagy ca UM IOoClefnre Ji3MeHe 3aK. O KPMB. IIOCT. npeasubajy naBame HaKHajge
3a HEOCHOBAHO HapebeHM NpuUTBOp. Oxpenda je y oda nponuca yHera 6e3 MKaKBe HO-
KYyMeHTalMje LITa OHa (PMHAHCMJCKM 3HA4YM, LUTO MOKE UMaATU y'muaja Ha HBeHY KacHUjy
CYAOMHY.

(3) ¥V Cpb6uju cy 1953 yKmHyTe HEKe YuUuTe/bCKe lIKOJIe jep ce BepoBaJjio Za he ce
nobuty Behyu 6poj yumTes/ba HO LUTO je NMOTPedHo. Ilocne aBe roAuHe HeKe Of TMX LIKOJa
Cy IIOHOBO OTBOpDEHEe a OCHOBaHe cy 11 HeKe HOBe jep Ce IoOKas3aJlo Aa npefBubama HUCY
6m1na TtauHa.

(4) HenaBHO pacnpaBlbamke O Inpobiremuma ceja, JaHAC jemHOr OO HajBaxKHUjUX
Haumx npobdieMa, BOAMIIO Ce CKOPO MCKJ/bYYMBO IIO mMojaumMma O (pakKTUMYKOM CTaiby, [IPU-
6aB/beHMM Of MOJUTUYKMX OpraHu3almja.
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0) YcmeyocT paza Ha NpuIpeMarmy IIPOIIMCA. IIa IpeMa TOMEe U OTKJakhame
KacHMjUX U3MEeHa M JOIIyHa 3aBuCH AOOPUM JEJIOM M Of NPEeTXOAHO oBaBIbeHMX
KOHCYJITOBamka O pellemyuMma Koja tpeba ycBojutu. Illlta he ce ROHCYJITOBameM,
KOje je CBaKakKO BayXHO, NocTvhy y NIOjeAMHOM cJjayd4ajy 3aBUCKU OJf TOra Kako
je KOHCYJITOBak-e OPraHM30BaHO, ¢ KMM Ce BPILUM M Ha KOju HaumH. KOHCYITO-
Bama Cy HapO4YMTO KOPUCHA KaJ IIPy2Ke ITOTITYHO HOBe KOHIIEII[/Mje 3a pelllaBame
npobJsema, Tj. KaJ ce He 3a[pKe caMO Ha IIPOCTOM ITO6OJbILIAKY IPeNJOXRKEeHUX.
— Kapa je ped 0 ROHCYJTOBawy Tpeba pa3jMEOBaTM TPM MO CAAPKUHM CACBUM
pa3auuuTa rnojMa Koju ce He Om cmenu 3aMemUBaTH: jelHO je NpeTXOoHO KOH-
cynroBawe rpabaHa u pagHmMX opraHMzanuja y IIOTJefny Ipormica KOju ce
HaMepaBajy JOOHETM y LMJbY M3HaJaxKelma HAjOO/bUMX pellera, APYro je KOH-
cynToBawke rpabaHa y umiby pobujarma chopmalsiHE CarJilaCcCHOCTM M IIPUCTAHEA
Ha Beh pmoHeTe npommce, u Tpehe je mmurame ,06aBelITaBam-a‘ rpabaHa o Beh
IDOHeTMM IIpormucmMa. ¥ IIpakKcy, ymecTto nxa rpabanm GyAy OpeTxXomHO KOHCYJI-
TOBaHy obaBeliTeHM Cy HaKHanHO. I'pabaHu mMehyTmm o HajKpymHMjMUM cTBapuma
OJl ONLITEr MHTEpeca M O BAXKHMM CTBapuMa KoOje ce HUX HENoCPegHO TUYY
Tpeba pa O6yny KOHCYJITOBAaHM TAKO Ja Ce HUXOB IJjac 4yyje HelocpegHO a He
CcaMO IIPeKO IBUXOBUX MOJUTUYKMX M CUHAMEAJIHMX OpeacTaBHUEA. I'pabanmH
Mopa 6uTM HeyrogHO AMPHYT Kaj ca3Ha fAa he My ce jegaH Ipommc KOju ce
bera THMde, HAKHAJHO, IO JOHOLUewy, objacHMTM a Ja Huje mMao MOTyhHOCTH
a Ha E-ErOoBO CTBapake HerocpefHo yrude. TakaB MeTon, Nopexn TOra IITO JO-
BOAM [0 mponmca Koju ce ybp3o Mopajy MemaTy, craBba rpabaHe u pajHe
opraHm3auuje y IoJiozKaj KOju je CYIPOTaH IOJMUMTUYKOM CHCTEMY M IOJIOXKAJy
natoM rpabanmma M opraHm3ammjamMa y YcTraBy. — YiEeHMIIa je fa Cy HEKH
mpeaHalpPTyY IPOoIMca M3HOLIEHM HAa jaBHY AMCKYCHU]Y anyu Cy Ty OMim1 y rmTamy
UCKJbYUYMBO IOJMUTMYRM 33aKOHM a MHTepec rpabaHa uje ¥ IpeKo Tora u 3aap-
JXKaBa Ce HapoyuTO Ha IpomycyuMa KOju ce TUYy IeroBOol MaTepujasHOT
nooxaja (5).

KoncynToBawa MO cTBapuMma Koje ce Tudy Kpyra rpahana of6aeibajy ce
HeKaj y 3aTBOPEHOM KDYry ApPIKaBHMX OPraHa MM opramm3aiyja. dega ce fa
cTBap y NpuHIMITy Oyme KOHAYHO pellleHa, I1a TeK OHJa Aa ce BpIUue ILuypa KOH-
cynroeama (6). OGpPHYTO, KOHCYJITOBama M IAMUCKyCHje Cy HeKajn y Hecpa3Meprt
ca 3HauyajeM IMTama Koje ce pacnpariba (7). Hekana ce KOHCYJITOBawke O HAUPTY
OpaBHOr IIpomyMca He BpLIM a AMCKYyCHMja ce BOAM 3aTBOPEHO panyu O4YyBam3
TajHe. ITocToje 3aycTa HEKM [IPOIMMCH Yuje IPUIIpeMare MOpa OCTAaTM TajHO anu
Tpefa BOAMTM payyHa liITa Ty CTBApHO Crajga, a y MHOTMM CTBapuma camo
MaJu Jeo MaTepuje NpefcTaB/ba TajHY M Haj3an na ce M HajBeha TajHa y npu-

(5) 3APaBCTBEHO OCHrypake INOJHLONPUBPENHNX npou3Bobada, perynayucaHo 6e3 KOH-
cynToBamka OHMX KOJUX Ce TH4e, JaHAC He XMUBM MJM C MYKOM XKMBH.

(6) IIMTame KapaTa 3a MOBJalWheHy BOXMY Y jaBHOM caobpahajy AMCKYTOBaHO je
u3Meby JYTOCJIOBEHCKMX JKeNe3HHUa M [APKaBHIX OpraHa y3 M3BeCHO yd4ellhe CHMHAI-
KaTa, AOK Cy MHoOro6pojHa mnucMa rpabaHa pepakiMjama JHEBHMX JMCTOBa IOKasana Ja
61 M OHM O OBOM MMTAKY. MMall} MHOTO IUTa Aa KaXXy M cacBMM JPYKuMje OO OHOra IuTo
cy roBOpMAM mperoBapadulf. IIuTame OpPraHM30Bama NpyXKawa IpaBHe noMohy rpahaHuMa,
JXXMBOTHO NuTawe rpabaHy y HalleM KOMIIIMKOBAHOM I[IPaBHOM CHCTeMYy, AMCKYTyje ce
uaMehby cexperapa 3a IpaBocybe M IpeicTaBHMKa CaBe3a aABOKATCKHX KOMODa 3t ¥
CKYTIIUTMHCKMM OAGopuMma. IpabaHy KOjUX ce OBa CTBap y MPBOM peRy THHe HICY jowr
OOLLIL Y MOJOXKaj Aa Kaxxy lUTa O H0j Muche.

(1) IIpema CRYILUTHMHCKO] AMCKycujM nobuo 61 ce yTicak f.a je HajBaXHHjH Npo-
oneM KojuM ce CaBe3Ha CKYILUTHHA Yy IpoLUnOj romyHu 6aBuna — npobsem cpeamwer
cjoBa y JMYHOj KapTi. I'pabaHiMa je JIaKHYJO KajA je TO IifTake II0CJie HEKOJIMKO Me-
celM pal3BJlayvel-a Haj3aj pelUeHO, MaKap J Haonako.
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npeMaiby Ipommca ca3Ha ako rpabaHm 3a Y uMMajy MHTepeca (3a HaLMOHaIM-~
3anoujy HajaMHMx cTambGeHMX 3rpajfa 3HaJM Cy CBYM MecelyMa YHamnpen M Ipe-
HOLUEeHe CBOjMHe HaJ CTAaHOBMMA BPILUEHO je YBeNMKO; CBAKO NOCKYIJbeH-e LieHe
pobe MM IIpoMeHe y KPeaMUTHO] MOoJUTHMLM Ouie cy Io3HaTe yHanpen).

dakynTeTM M MHCTUMTYTM O6MBajy Majlo KOHcyJaroBaHu. CMmarpa ce pma cy
YJIaHOBM TUX YyCTaHOBa OuMpaHM y pa3Ha caBeTOJaBHA M IIpPeNCTaBHMYKA TeJja
M a TaMoO Jajy CBOje MIILLJbeH-e aau TO He Ou Tpedayio xa 6yme pasjor. PasJjor
je MOxJa y TOMe IUTO Ce He OodeKyje ma Om chakKyJaTeTM OSHOCHO YJIAaHOBM Ha-
CTAaBHMYKOT TeJa Ouiy BOJbHM NaBaTM TAKBa MMILbEHA MJIM Ce MOXKAA He
Bepyje y NPaKTUYHY BPENHOCT TUX MUULBbewa. Mucaum ga dakyiaretru umajy
MopaslHy obaBe3y Ha JaBale OBaKBOI MUIIbEH-A YMje Tpaxkeme, [open Tora
LITO je rmodyact akKyJITeTy, KOPUMCTM M HACTaBYM M HAYYHOM Dajy Ha (hakyaTery
yBoAehu HacTaBHMKe y TeKyha 30MBama obGnactut Kojy HayuHo obpabyjy. Huje
BEpPOBAaTHO Aa Om mojeaMHM HACTAaBHMUM MOTJM OATOBOPUTM Oa MX IIOCTABJbEHIL
npobjeM He 3aHMMa MIM Aa O EbeMY HEMajy HMKAKBO MUILJLEH-E.

KoHcynroBare He 6M cMeno OuTu mpejyaMuMpaHO Ha Taj HaA4YMH LITO
61 ce JNMYHOCTM OX ayTopuTeTa yHanpen u3jacHuau 3a ogpebeHo pelueme
(mocje Tora Of MMCKycuje HeMa HMIUTA), MAM IITO Oy Ce y ILuTaMIu, y BUAY.
KaMmIlalkbe, Ha CaMOM IIOYeTKYy IMCKycuje, jeIHO of BuIlle rjepuuira 6mio o3Ha-
4YeHO Kao0 Ha3aAHO, HeCOoLUMjadMCTUYKO, UTH., M TAKO OorpaHmumna cjoboma mamc-
Kycuje (Ha mpuMmep, clydaj ca paHMjOM OMCKYCUjOM O CTeIleHyMa HacTaBe Ha
dakynretuma), mTo 6N ce M3IBECHO pelleme y NPMBATHMM pPa3roBOpMMa OrJja-
cuio Beh pacnpaBJbeHMM, a JUCKYCHMja O HeMy CYBMIIIHOM, LITO OM ce JOK je
AMCKycMja jowl y TOKy a Ipe UCTeKa POKa OCTABJbEHOT 3a AUCKYCHU]Y, MPUCTY-
nuio AebUHUTUBHO] PeAaKiLmujy TeKCTa, MM ITO 6M ce Iociie YJIO0XKEeHOTr Haropa
1 n3rybi/beHOr BpeMeHa Ipeq obuibeM NPUKYIJLEHOr MaTrepujaja He 6y MMalo
NOBOJbHO XpabpocTH na ce OH MpoyyM M papn HacrtaBuo 6e3 ob3mpa Ha Taj
MaTepujaJ.

JaBamwe MuIJbeH-a KOje ce TpaXy mMopa O6mutu u crBapHO omoryheno. Paz-
MaTpamwe HalpTa jeIHOr IIpaBHOr npomnuca 6e3 garor obpa3jioema je BpPJIO
TElIKO M 4YeCcTO OXBOAM Ha IOrpelIaH IyT OHOra KOoju mpoydaBa IIpoIce.

Hepnocrauy MebhyTum Mory 6mMTH M Ha CTPaHM OHMX OJ KOjUX C€ MMUILUJbEH-e
Tpaxkyu. He jeqHOM, opraHmM 1 JMYHOCTM KOju CY HajHerocpenHuje 3auHTepeco-
BaHM He Jajy HMKAaKBO MHMILbEHe, fa OM ofMax UMM ca IIPMMEHOM ITPOIMMCA .
nmouyHe, obacynu yKasmMBamkeM Ha H-erOBe HeNOCTaTKe U TPAXRMUJIM HEeroBY M3MEHY,
uiIy najy noBpluHe u 6e3HauyajHe npumenbe, MM najy OHAKBO MUIUJBEILE 33 KOje
Hacayhyjy ma he 6uTH MoOBOJBHO NMPUMJILEHO AOK Y CTBapyu MMajy CYNPOTHO MMUILI-
JbeH-e KOje Ka3yjy Yy YeTupu oKa UTH.

B) HauuMH Ha KOju Ce IPONMCH NPUIPeMajy Yy CKYNLITMHaMa JAPYLITBEHO-
MOJMMUTUYKMX 3ajefHuLa OXHOCHO y oaroBapajvyhuMm Tenmma pamgHuMx 3ajegHuua
MO3Ke YCJOBUTU KacHuje u3MeHe. Y TOM IIOrJIeRy 3a IOCJeflbe IBe-TPU TOoAMHEe
yuYumbeH je 3HaTaH Hamnpepak. IIperpecame y CKYMIITMHCKUMM 0x6opyMa IIOCTaJIO
je cBecTpanuje u nyb6ie. YeweHuia aa je cKyINIUTMHA Be3aHa HEKaj DOKOBMMA
(TPEeHyTHO POKOBMMA 3a carJjlallaBake IIpomuca ca Y CTaBOM ajy U APYTMM POKO-
BMMa) JOBOOM OO HENOCPeIHMX MM NPMBPEMEHMX pellera Koja KacHuje 3axrte-
Bajy u3MeHe U JOoNyHe.
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r) Y3poK m3MeHamMa U [OOIIyHaMma je HeKajn y yriefamky Ha CTpPaHe y3ope
uyyja pellerma MOry 6mutu nobpa y OOHOCHO] 3eMJbM ajiy HeNoxecHa 3a Hamry (8).
IIpu cBakKOM y3uMMamy 3a yYTJIel UAM peluIMpary CTPaHor mpaBa Tpeba Outu
IpeTXxoaHo obaBeluTeH Ja JIM Ce OOQHOCHM IIPOMNMCU 3aUCTa IPUMEHY]Yy ¥ 3eMJbU
Roja ux je moHena (9) M KakKBe pe3yJraTe xajy. YyTuiaj npomica Behux rpap-
CKHMX OINLUTMHA Ha ITPOMNMCe MamUX OIIITHHA y IIOTJIefy IpeaMeTa M HaumHa
peryaucama y nepuony ox ociobobewa no 1950 (10), 6mo je orpomaH. To je
yrnepawe y BeheM 6pojy cinyuajeBa mano pobpe pe3ynraTre anyu je TaMoO TAe je
n3ry6GJbeH cMMcao 3a PeajIHOCT M Mepy U rje je onnyKa BeJMKOr Haceyba ayTo-
MaTCKM IIPDEHOIlleHa Ha jefHy Mally cpealiHy, 6110 KpymHMX rpellaka.

I) MHcucTMpamke Ha MHTEerpajlJHoM CIIpoBobewy HeKmx npuHimna 6e3
0631pa Ha cyrobJpaBame ca JKIBOTOM M Ca APYTMM He Make Ba*kHUM HOPVHIIM-
myMa OOBOAM OO MOrDELHOr MJIM HealeKBaTHOT IIPAaBHOT peryjucarba, M KacHuje
Io u3MeHe M gomyHa. Ilorjen Ha cBe OHO LITO ce Yy Hac JaHac obyxBara IOjMOM
TIPUHLMIA XYMaHOCTU u3a3uBa HajBehe uybemwe. Hu3 Gecyvscnmiia M HEOOTyTIaB-
HOCTM M CBakKa cUTyauMja 3a KOjy HMEKAKBO OIpaBIal-€ He MOXXe na ce Habe
CIIpaBAaBa Ce OBMM NPMHIIMIIOM KOjy Ca HbIMMa HeMa HMKakKBe Bese.

b) Heganm no mM3MeHa u JomnyHa pojyasyu u3 60ja3uHu ga He u3rybmumo KOpak
ca CaBpeMEeH¥M CBETOM, uJu 300T TOra INTO HaM Ce YWNHYM Aa CyBHMIlle AYTO OCTa-
jeMo 6e3 TeODPMjCKMX HOBOCTM ¥y M3BecHOj obiacty, na 6e3 crBapHe mnorpebe
dopMMpaMo HeRe HuAeje Aa ce HBUXOB TOK He 6M yMPTBMO M IpoOrpec ycrasao.

e) Y3poK M3MeHaMa ¥ AOIyHaMa je HeRaJx y IPOCTOj HeROBOJbHO] MaXKIbU
NPUAKKOM NpUIpeMama Iporica, APYTMM peunMa y ajbKaBocTu. ObjaBibuBamme
CBAKOr BaxXHMjer IMPaBHOT IIpomica npakeHo je mo mpaBuily UCIIpaBKaMa Koje ce
IpMKa3yjy opMasiHO Kao JOBObeme y CRJaj IorpemiHo o6jaBJbeHOT TeKCTa ca
U3BODHMKOM. ¥ CTBapM TO Cy HajBehuM JesioM MCIPaBKe M3BOPHMEA panu
OTKJIamara rpelllaga 3anaxeHnx Mo objaBibuBamy. IIoHeKan TakKBe JMCIIPaBKe
micy Moryhe u OHpja ce Mopa AoHeTM (POpMajHa u3MeHa, Kao LITO ce y ciaydajy
nponyluTenux oxpenaba mopa maTyu AOIyHa.

&) Jlagkoha KOjOM ce JOHOCKM IIPaBHM ITPOIDIC (HAPOYNTO IPEMa IOCTYLKY
paHMjuX CKYILUTHHA) MAe Ha DYKY IOBPIIHOM pany Ha npumpeMamy. Ca3Haibe
Ia he ce, ag0 y IIpONMCy HEIUTO Huje y peay, JIJaKO MCIPaBMUTM M3MEHaMa U 10-
myHama, YMHM fa ce Marme obpaha mamme NPMIMEOM yCBajara mporpica fa Joi
je OH 3amcra y peny.

VI. YTuuaj seroda npunpese nponuca Ha CA0HEHOCT nponuca. CI0KEHOCT
npaBHMX IIpomuca IOTM4Ye OX CJIOXKEHOCTM MaTepuje Koja ce peryJiuiie, cJo-
JKEHOCTM U CTPYKType ADPXKaBHOr U APYUITBEHOr ypebema u Opoja opraHa anu

(8) Pa3no3u 3a u3MeHy 3aK. O KpHB. INOCT. OX 1948 H., HOBIM 3aKOHIKOM O KDHB.
mocT. ox 1953 mocTaBJbeHMM HA OMTHO Pa3JIMYNTHMM INPIHIMITIIMA, OIUTIL CY JemHIM HeJIOM
¥ HaIDIM M3MEHEeHMM IPHIIKaMa, akxi JOOpIM JesioM 1 Yy TOMe LUTO Cy Yy 3aKOHY 6uan
HEeKPUTHMYKI Npey3eTH HeKM MHCTHTYTH 3aKOHMKA O KpHB. noct. PCPCP, KOju HaMa HICY
onromapany. — JiameHe ofapenaba o ManojeTHiiMa y KpiB. 3aK. 31 3aKOHMKY O KpHB.
ITOCT. 3aCHOBaHe Ha HOBMM CTABOBJMA TeOplje 1f Ha IPOMMCIMAa HEeKMX 3alajHuX 3eMa’ska,
y OCHOBI BpJo Ap6pe, Mopahke ce y HeKMM MAeJIoBMMa pPeBHIMPATi, jep Cy ce KOoA Hac
IIoKa3aje HEeNMOrofHMM, MJAM hkeMo MX 3aapKaTu IpicTajyhyt yHanpen Ha BIXOBY [Je-
deKTHY NpUMeHy.

(9) Hegre 3eMJibe, M3 pasnora MebyHapoOHOr MJM HAYYHOr IIpeCcTyKa, JAOHOCe IIpO-
mice KOje yomure He HamepaBajy HAa IpMMeHe, M YTOJIMKO MX JlagKule AQOHOCe YKOJMEO
Mame MMCJIe Aa X IIpMMEHe.

(10) IIpenma HaAIUOj CTYMMjM O OAJYKama HapoaHux ombopa Ha TepuTopuju Cpouje
Y nepiony 1945—1950. s
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M O HauyMHa Ha KOju ce IpaBHM Ipomuc pexuryje. PenepaTuBHO ypebeme
M KOMYHaJIHM CUCTEM y KOMe CBakKa upymTBeHoénonnanxa 3ajegHymiia IIO4YeB
o[l OmuUTHMHE MMa nocebHy, CBOjy OpraHM3auujy ymnpase, CBOje IpOIMce M CBOje
TakKce, oTBapa 3a rpabaHe Koju Tpaxe OcCTBapeme CBOT IIpaBa, NMUTAme KoMme
opraHy TpeGa na ce obpatre u KoMe opraHy Tpefa Aa ce KaJjie Ha H-erOBY €BeH-
TyaJHy oxnyKy. Ta murama 3amajy rpabaHuma mu3BecHe TellKohe Koje ce yBe-
haBajy mpeHoluemeM ofpebeHMx IOCIOBa OX jaBHOT MHTepeca Ha pajgHe OpraHm-
3amje. PemnroBame mnpomnuca He OM cMeso Aa y4YMHM npomyce ¢hopMasiHO joIn
CJIOKEHMjUM, HANpPOTMB, pefakuuja Tpeba y rpaHuuaMa MOryhHOCTM HAa UX
YYIHM jacHMjIM M Npeum3HMjuM (BUAM BUIIE O TOME Ha Kpajy OBOT' WJIAaHKA).

VII. Hitje KapaKTeprICTMKA Haller MpPaBHOT CHCTEMa, ajM je IojaBa Koja
mocToju, ga 0oreTu mponuc nada y 3abopas U He npuserwyje ce. OQHOCHO Aa.ce
eroBa npuMeHa ynyhyje y npaBLy pPas3jJuMYMTOM OX NPBOOMTHO 3aMMUILJLEHOT
1HaKO Ce caM MpOomyuc He Meka HUTU Aonywyje. Meron KOjUM je mpommc Npu-
IpeMJbEH MMa M Ty HEKOr yTHIlaja aJjiM ce Ha TOj IojaBM Koja HUje KapaKTepuc-
TUYHA 32 CUCTEM OBAe HeheMo 3aapikaBaTu.

VIII. ITocTOoje HEKM METOHOJIOLIKM IIOCTYNLM IIPM NpUIpeMarhy INIPaBHUX
npormca KOju HeMajy HMKAaKBOr UJM 0ap HeMmajy HernocpegHOr yTullaja Ha yBe-
haBame Opoja mM3MeHa M AOMyHa anu Koju 6e3 0063upa Ha TO LuTeTu uarpabu-
Bamby NPABHOT CUCTEMA. TaKo Ha IpuUMep:

a) Ob0uMHa nTpaBHA aKTa (3aKOHMLM U Behu 3aKoHM) unuje cy oxpenbe rpu-
JUKOM JOHOLlIeha Oujle KOOpAMHMpaHe y nobGap cuCTeM I NpeAcTaBJbalie OO-
ciaegHO crpoBobeme oxpebeHuUx KoHuenuja, OMBajy MCKBapeHa HaKHaTHUM
CUTHVM, AEJMMMYHIM M3MeHaMa M JOomyHaMmMa A0 KOjUM je [AOLIJIO IMOBOAOM
MOjeAMHOr cJyd4aja KoOju IIpeACcTaBJba IOTIIYHO yCaMJbeHY M aTUNMYHY IOjaBy
a 30or Heudera je MMIpPeCHOHMPAO 3aKOHOAABLIA M HaBeO ra Ha TOM M3MEHOM-
-3aKpIIOM YHece Hepen y CMUCTEM M OOBele A0 HAONaKMX pellela y BeIMKOM
6pojy Apyrux cily4dajeBa, APYTMM peumMma Aa paay npobjeMaTuyHe UM Heu3BeCcHe
KOPMCTH M3a30Be CUTYPHY M 3HATHY LUTETY.

6) JI3amMeHM mpaBHMX HpomMca MNPUCTYIa ce [0 NPaBUIy Ha MHMIMjaTUBY
KOja je moTrekJa omo3ro. Y IPUHLMUILY TO HI/Ije‘HI/I HeNnpaBUJIHO HM JIOLIe: opran
Ha BPXY KOju BOAM OoApeheHy mommuTMKy MoOxKe na oceTu norpeby 3a HOBUM pe-
rynmucameM ¥ Ipey3Me OArorBapajyhy MHMLMjaTMBY ONpaBHaHO M ca IYHUM IIO-
3HaBameM cTBapu. Ho mcTo tako Ou 610 HOPMANHO, MOXKAA jOLUI M BUIIle, AaA
MOKpeTame MOCTyINKa 0yne M3a3BaHO HM3OM 3allaxkama, KPUTUKA U Npepsarama
APYyIMX pellema y LITaMOM, Ha CTPYYHMM CKYIIOBMMAa M OX jaBHOCTM YOIILLTeE,
o4 IUMPOKE Mace 3aMHTepecOBaHMX 3a IIojeAMHa NMUTamka, rpabaHa M opraHa
HerocpefHe MpuUMeHe, APYTMM pedyMa OfO3[0, aju [0 TOTa DEeTKO XOJa3u.
3ay3umarbe KPUTMUYKOT CTaBa NpeMa MOjeAMHMM YCTaHOBaMa MO3UTMBHOI NpaBa
MM caMO NpeMa HeroByMM MNojeauHuM ojapenbama M MOKpeTare MHUIMjaTuBe 3a
U3MEeHY He[OCTaje HapO4YMTO KOJ CTPYYH-aKa M3 IpaKce M HayYHUX pajgHMKa
ONHOCHMX IMCUMILIMHA TJe je IIOCTaJI0 HeKa BPCTa MpaBuJja Aa ce O KBajJure-
TMMa TIO3UTUBHOr MNpaBa uJIM hyTu uam amnosorercky nuiue. Hoja3m Tako 1o
HEeYrOAHMX CUTyauMja.ja AP>KaBHM OPraH IO CBOjOj MHULIMJATUBY YKJIIOHU jeNHY
YCTaHOBY Kao HecaBpeMeHy, HeXyMaHy M HENOROOHY Aa MUCIyHM CBOje (DYHK-
uuje, a KOjy Cy CBe OOTJIe IIMCLM, YECTO BeOMa YIJIeAHM, cMaTpajyu 3a AYXKHOCT
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Zla mpura3yjy Kao caspiueHy (11). Ha Taj Hauue oTnaza nomoh Koja 6u 6uia
IparoleHa.

IX. Texnuxa uszpade npasHuxr nponuca. CKyMIITHMHE Cy MOAUTHHYKA TeJa.
On BUXO0BMUX Cce 4JIaHOBA He MOXXe TPazxRUTHM Ja BIafajy TeTHUKO. HMCarha IIpO-
mca. To mcTo Bpeau u 3a opraHe pajgHMX opraHusarmja. Ty cy oprasm Ty Ja
llajy pellema M fa oApeAe NOauTURY. Mopajy mocTojatu CTPYYHM JbyIM 3a
obaBJ/pake OBOI TEXHWYKOI' M CTPYYHOr Iiocja. MebyTum cBUM IIMCIM IPaBHUX
upormica, Tj. KOjU ce CcTapajy O HMXOBO] TEXHMYKOj CTPaHM Cy caMoylm ca
U3BECHMM JMCKYCTBOM aJM TOI MCKYCTBa HeMajy CBYM MM ra HeMmajy HOOBOJBHO.
YOpKoc TOME ILUTO Ce IIPMUIIPEMa MHOIO IIPAaBHMX IIPONMCA M IUTO ce OHI HPUIIpe-
Majy Ha MHOTO MeCTa, O METOAY ¥ TEeXHMIM IIPUIIPEMe Npormrica, KOJIMKO je HaMma
IO3HATO, He Ipefaje ce HM Ha jeJHOM ITPaBHOM (OaKyJTETY HuU y oDJauKy camo-
CTalHe AUCUUIIJIIMHE HU y OKBUPY IOpYyTe HeKe Hayke. OpraHm3oBalke OBaKBIX
npejaBama Ha OIMITEM KypCy He MOKe Ja ce yKJIONM y OKBMP IIporpaMa Tora
Kypca a yRJby4YMBame y IIporpam CTyauja pocajaumer tTpeher crynma majno 6u
KOPMCTUJIO ¢ 003POM Ha YCKY CHelMjaJHOCT ITOjelMHNX I'PpyIia TOI CTYIIHa Koje
He MoOry obyxXxBaTuTy jefHY OBAaKO OIMIITYy TEMY I} ¢ OD3MpOM Ha MaJju Opoj
y4YeCHMKA NOjeAMHMX rpymna. 3a OBy cBpXYy Omia 6 BaHpEeQHO IIOTOAHA YCTAHOBA
crienujanau3uMje Kojy 3aKOH O BMUCOKOM IIKOJICTBY npeaBuba a Koja je maHac
TIOTIIYHO 3aHeMapeHa.

Y mpagrcyu, HeJOoCTaTaK 3Harba MJIM MCKYCTBA y OBOj obyiacTu 3aMemyje ce
IperniCUMBameM OJ] OHMX 3a KOje ce Bepyje na BHUIlle 3HAjy, HAPpy4YMBaKkeM HalpTa
opornuca Of Juila Koja yRMBAjy rjac CTpy4Ilbaka, KYIOBMHOM THIICKMX oObpa-
3anta uTh. 4o Tora noJjasmM yIpaBO TaMoO ThAe jé HajnorpebHMje na mporoic Oynme
u3paheH caMoCTalHO IMpeMa KOHKDeTHUMM NPpUIMKaMa ONlUTKHe, npeay3eha u ci.
(cTraTyTH, IPAaBUJHUIIM U OIPYTO).

Y obyacTty mpaBHE TeXHUMEKe NOoceOHO MeCTO 3ay3uMajy je3MK ¥ CTMJI IIpOo-
mca. IIpeaqMer perynucama A06pIM [EeOM yCJIOB/LABA HAYMH M3JIararma ajyu He
MCK/BYUMBO. VI3yaramke y MaTepujyu JMKBMAALMje HNPUBPeJHe OpraHv3amyje He
MOXe ce y3auhy Io MCcTaH4YaHOTr M3pa3a JMPCKe IecMe ajy ceé He MOXKe CIYyCTUTU
HM 1o ynpourheHor je3auka crpumna. MaTepmja Hamehe CTMJI M je3UK aayu CTUI
¥ je3aur muMajy M cBoje camocTasHO MecTo. HaumH Ha Koju he jemna oxpen6a
6rTIt Ka3aHa MOXKe Ja OJIaKIlla MM OTeXa pa3lyMeBame, Aa NPuUBYYe MJIM Aa
onduje oHora KOjyu wiTa. Je3MK M CTMII CYy MCTPYMEHT paja npaBHMKA. IloxBaia
je 3aTo 3a oxpebeHy JMYHOCT, ajy je 3HAK JIOLLUEr CTarka 3a IIPaBHUYEM Del, Kax
ce 3a NMpaBHMKA Ha OArOBODHO] AYZHOCTM MCTMYE Aa je INICMeH 4HOoBeK. JicTiuue
ce OHO LITO je PeTKO a NpaBHMK I[I03HaBaJal] je3MKa M cTuia Tpeba nga Oyne
npaBuJIo. Y TOM ITOrJey MM 3aucTa He cTojuMo fobpo. Peponyuuja je ydurmia
na BEJIVKH 6poj O6MYHMX JbYAM AaHAC CIAOBOAHO JICTYNA y jaBHMM CKYIIOBMMA,
roBopy, u3jnaxe, AMCKYTyje, HOKa3yje, ocropaBa ¥ TO jé CBAaKaKO NO3UTUBHA
crBap. Ha xkajoct, Ta NMO3UTMBHA IIOjaBa MMaJa je Kao y3rpefiHy (10jaBy CTBa-
pame jeqHOr IIoce0OHOT TOBOPHMILTBA y KOMe Ce y3uMa ped M OHJa Kaj HeMma

(11) IIpe poHoulew-a 3aKOHMKA O KPMB. IIOCT. jedaH je ayTop Imucao Ja Haul 3ak.
O KpuB. INocT. Ox 1948 IIMPOKO J[03BOJ/baBa CTaBJ/bame rpabaHa y IPUTBOD }M MCTPaxKHIL
3aTBOp, anM Ja TO Hifje BeAUKO 3JI0 jep Halll IPUTBOP HMje MCTO IUTO 3 NPHTBOP ¥ APY-
MM 3eMJbama. 3aKOHOAABAal] ra je YCKOpPO AeMaHTOBao M oxpeade O OBOj MaTepiju u3
OCHOBa M3MeHyo. — JIpyrM ayTop, roBopehlt O CTamy 3rpaja Ka3HEHO-IIONPaBHMX AOMOBa
3akJbyuyje: ,,MIIaK je 60Jbe M IpaBMJHMje WITO Ce KOA Hac rpajae HOBe TBOPHMLE 3} CTa-
HOBM a He Ka3HMOHe, jep M OBe CTape YCKOpPO ca M3rpaglOM HOBOI APYLITBA YOIlUTe
Hehe Buie 6uTH roTpebGHe''.
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HMIUTA Aa ce Kaxke, CTBOPEH je jenaH nocebaH DPEYHMK 3a KOjuU ce Bepyje ma je
MOJMMTUYKM M jefaH rnocebaH cTu y KoMe oOuibe CYBUMILHMX DPe€YM y AYTUM
PeYEeHNYHIIM MepUoArMa 3aTpnaBa Mycao M Kaxa je uMa. TakaB rosop ce uyje
Ha cacTaHI[MMa, KOH(pepeHIMjaMa, Ha MCIIMTUMA OF cjabux cTynpeHara, ITOHEKan
1 ca Kareape. Taj peyHNK U Taj CTUI MIPOIAPO je HedMMUYHO M y TIpormce (IIpo-
Imce ONUITMHA J CPe30Ba y NPBOM Defy) M He AOIPUHOCK HUM HBUXOBOM N0GpPOM
u3rJeny Hu 60jbeM pa3yMeBamy CajgpKMHeE.

CmMeTiy mnpencraBliba 1 6e3 nmorpebe KopuwkeH YCKO CTPYYHM pedyrHMK (12).
HucaMm o OHMX KOjM Kaxy pna nucuy Tpeba ma yde je3aukK ca caBPLUEHUX
3aKOHCKMX TEKCTOBa (MIMCIMM fAa Ha Taj HAauMH He OM [aleko OTUMLIIM) alu
HUCaM HM 3a CTaB KOra je 3acTylao jeflaH Hall yBaixKeHM, caja IOKOjHU mpode=
cop, na 3arOHe Tpeba MMcaTM TAKO Aa UX HAPOJ He pasyMme jep OH IIOLITyje
caMO OHO ILUTO He MOXe fa cxBaTy. CMaTpaM IIPOCTO Aa IPOOMCH Mopajy 6uTu
NIPUCTOjHO HammcaHi. To 3axTeBa 3HAyaj caMoOr akTa M TO OJaKlIaBa BUXOBY
NIPUMEHY.

Op. Tuxomup Bacumesuh

RESUME

Quelques questions de méthode et de technique de la préparation
des prescriptions juridiques

L’auteur constate que les questions de méthode et de technique de la
préparation des prescriptions juridiques acquiérent en Yougoslavie une im-
portance de plus en plus grande du fait de l’élargissement de la sphére des
organes auxquels appartiennent les pouvoirs normatifs. Il souligne en méme
temps que les qualités fondamentales du systéme juridique en Yougoslavie
sont le grand nombre, la variabilité et la complexité des prescriptions juri-
diques, ensuite il examine dans quelle mesure la méthode et la technique
de la préparation des prescriptions contribuent a la création d’un tel état.

Le grand nombre de prescriptions juridiques découle, selon Il'auteur,
de certaines raisons inévitables et de ce fait justifiées (la formation d’une
nouvelle organisation sociale, 1'élargissement de la réglementation juridique
sur de nouveaux domaines), mais aussi de certaines autres raisons qui ne
peuvent pas résister a la critique (la oroyance que chaque probléme, écono-
mique, culturel et social en général, peut étre résolu par la simple promul-
gation de prescriptions, c’est & dire par de nouvelles modifications etc.).

Les causes des modifications fréquentes des prescriptions, de l’avis de
l'auteur, ne ce trouvent qu'en partie dans le développement brusque des rap-
ports sociaux et dans la situation variable qui est caractéristique pour
certains domaines juridiques. Les vrais causes, selon lauteur, sont les sui-
vantes: a) Considérant que les tentatives de résoudre la question déterminée
n'ont pas donné des résultats positifs la modification des prescriptions est
entreprise méme en cas que les causes se trouvent d’un tout autre cébte.
b) Connaissance insuffisante du véritable état de la matiére qui fait 'objet de

(12) ¥ cehamy MM je jegHa CcKopaluma IIONMOAHeBHA pernopraxka Paauo Beorpana
NOBOAOM aMCKycuje y CaBe3HO] Hap. CKYMNLITHMHM O 3aK. O IeH3. OCMIypamy Yy Kojoj )@
bernmopTep M3BelITAaBAO fAa Cy IOCAAaHMLUM NOCTABMJIM MpeaJjlarady HM3 nurama 360r rtora
LITO HUCY CXBaTUIM O 4YeMY je ped Yy InojeAuMHuMM opnpen6ama. Ilita je ocramo 3a Jbyne
KojuMa je Taj 3aKOH HaMeH-eH.
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la réglementation, des causes de cet état, et détermination imprécise des
buts que l'on désire atteindre. c) Le fait de basser les modifications sur
les impressions générales ou sur le matériel recueilli ad hoc, au lieu des les
fonder sur les observations systématiques de l'application des prescriptions.
d) Négliger de recourir préalablement a des consultations nécessaires, ou bien
de les pratiquer d'une maniére inadéquate et omettre de demander l'opinion
des autres au sujet des prescriptions qu'on a l'intention d’adopter. e) Critiques
tardives des prescriptions de la part des organisations intéresées et des
groupes sociaux, qui ne sont faites qu’apreés leur entrée en vigueur, au lieu
d’étre formulées pendant la phase préparatoire de ces prescriptions. f) Le
fait d’adopter purement et simplement les textes étrangers et de prendre
exemple sans aucun esprit critique sur les modeéles venant de 1'étranger, sans
procéder a la vérification s’ils correspondent au nouveau milieu et sans con-
troler si ces textes sont appliqués dans leur propre pays et quels sont les
résultats obtenus. g) Insister sur la mise en pratique de certaines principes
théoriques, politiques et juridiques, sans considération a leur collision avec
les réalités de la vie. h) Nécessité de régler certaines questions par étapes ou
pour des raisons diverses recourir seulement a des expédients provisoires.
i) Attitude apologétique des hommes de science a 1’égard du droit positif et
j) Simple négligence, qui ne peut étre aucunement justifiée, de la part des
organes a l'occasion de la préparation des prescriptions etc.

L’auteur attire l'attention sur deux conséquences négatives des chan-
gements fréquents des prescriptions: les possiblités de moins en moins grandes
et la bonne volonté de plus en plus défaillante des organes et des particuliers
de connaitre 4 fond les nombreuses prescriptions et de les observer, d’autre
part, I'impossibilité d’une planification a long terme de l'activité économique
future et des autres activités des organisations et des particuliers.

L’auteur s’est arrétré tout spécialement sur le phénomeéne de l'inappli-
cation des prescriptions existantes, vu qu’elles sont tombées dans 1’oubli, c’est
a dire de leur application dans le sens qui n’est pas en conformité avec la
texte et il réveéle les causes nombreuses et variées d’'un tel état de choses.

En ce qui concerne la technique l'auteur fait ressortir la nécessité d’or-
ganiser l'instruction d’une maniére adéquate pour les personnes chargées de
1I’élaboration technique des textes, afin qu’elles puissent acquérir les connais-
sances fondamentales sur ce sujet, il attire 'attention sur les influences posi-
tives et négatives des textes des organes supérieurs, c’est a dire des orga-
nisations sur les organes et les organisations subalternes et il s’arréte en
particulier sur la langue et le style des prescriptions. - ~

ITIPABMJIO REBUS SIC STANTIBUS Y CABPEMEHOM
MEDBYHAPOIOIHOM IIPABY

TIurtame peBu3uje MebyHapOZHMX yroBopa yJjasi y KDPYT HajCIOMeHMjHUX
npobiema MebyHaponHor npasa. Pa3ssiore 3aTo Tpeba TpazRUTH Npe CBera y JHC-
TUTYLMOHAJHO] Hepa3BHjeHOCTH MebyHapOAHOr IIOpeTKa a 3aTUM Yy JIBOCTPYKO]
dyHKLIMU KOjY 1umajy MebyHapoxHM YTOBOPH. Q jg;(HS CTpaHe, y chopit yroeopa
MebyHaponHa 3ajefHMIIa AOHOCH arlCTpaKTHA IIpaBHa IpaBuia M y OBOM CIy-
Yajy. yroBOpM MMajy MCTY YJIOTY Kao M 3aKOHHM y YHYTpAIlkeM ITIPaBHOM IOPETKY
Tj. perynmuy oapebeHu KPyr APYLITBEHHX ofHoca. C npyre cTpaHe, yrosopu ce
nojassbyjy Kao HajrnomecHMju oBIMK KpPO3 KOji uJIaHMIle MebyHaponse 3ajen-
Huye o6aBJsbajy MHOTOOPOjHe IIpaBHe IIOCJOBe; y OBOM ciayuajy MebyHaponHi
YTOBOpM 10 CaAgpPFKMHM ¥ OOJNMKY MOIy ce YIIOPeJMTH Cca NPMBATHOMNPaBHIM



