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HaM fa KOHKDeTHa Ipakca nobuja Ty MCTMHY, MaKO OnuLTe KpeTame MCTO-
pujckux porabaja crasHO je moTBpbhyje.

VYeubam ga Miioru geraby y CTYAMIM HMCY LOBOJBHO MCTAKHYTHM, Aa HEKe
nojMoBe Koje caM HaBeo Tpeba wmpe ob6jacHUTH, HeKe upeje Koje Cy camo
nabauyeHe, Ha IIp., OHA O TpaH(doOpMalMju HaroHa 3a CaMOOJPKAaILEM Yy CBOjUHY
n Baact tpedba pgasbe pa3BujaTu. Ho TO ce Huje MOIJIO YUMHUTH y OBOj CTYIMUju
jep 6u mnnave ,AMjanason pacrnpase”, XaKo Kaxe APyr Bpauap, 6uo jouu LIDIDH.
To je 6My0 Bad OKBMpA i1 IMIba CTyaMje y KOjoj caM yIpPaBo XTeo Aa pacrnpa-
BHM JOJyllle HeKe OCHOBHE aJiy 3aTO HAajomuTHje APYLUTBEHe OmHOCe.

Andpuja I'anc

OBABE3HOCT IIPECYIA INOHETUX V¥V VYIIPABHUMM CIIOPOBUMA

1. Heya cyMmbe Ja npecyde JOHeTe y YIPaBHMM CIIOpOBMMAa MOpajy OmTu
o0aBe3He 3a OpraHe uuja Cy pelluewa MOHMIITEHa IowTo O6m 6e3 Tora cam
ATIpaBHM CIIOp OMO HEKOopucTad u HeroTpeban jep OM, Kako je nobpo peueno,
TaZa TMPeACTaBba0 CaMoO MHTEJEKTYaJHY KOHCTPYKUMjy ©0e3 MparkTUYHOr nej-
ctBa (1). M mopexy Tora, rmojaBa HEM3BpPLIeH-a Npecyna OOHeTUX y YIpaBHUM
CIIOpOBMMaA HMje CTPaHa HM y YIOPeAHOM HM y HalleM IIpasy.

2. Tlpe u3naramka O CaBPEeMEHOM INPaBy MO¥Ke Ce IPUMEeTUTH Ja Cce U Yy
HalleM ¥ y yIOpeZHOM IIPaBy IIOCTENEHO OOLIIO A0 Hadeja O o0aBe3HOCTM Ipe-
cyda ACHETMX y yHOpaBHMM criopoBuMma. IIpBe ozpeade y Cpduju kKoje cy Ouie
oBJacTujie JprKaBHM CaBeT Ja BPUIM HAA30pP Hajg PaigoM IMOoNe4duTesba MNPOI-~
caHe YcraBom Cpbuje ox 10. meuemOpa 1838. (4. 24 u 25) Kao M KacHMjU 3aKOH-
cKu mponyucyu ox 1839 u 1861 (2) monmpuHeny cy Aa ce Kpo3 mparcy JpmaBHOT
caBeTa pellaBameM I10 Xajgbama IIOCTeIeHO Pa3Bujajy NPBU OCHOBM YIIPABHOT
criopa y Cpb6uju. Yerasom Cpbuje ox 29. jyna 1869. ympaBuu criop je u dop-
MaJHo yBemeH (ui. 90, T. 2) a' AeTasbHa NpaBuJia NpommcaHa 3aKOHOM O MOCJIOB-
HOM peny y Ip:. caBetry of 5. okro6pa 1870. MebyTuym, Taj npBOOUTHM yIPaBHU
CIIOp, MaKo je NMpeAcTaB/ba0 KOopak Hamnpen y 60pou 3a INOLUTOBaK-€ Hadeja 3aK0-
HUTOCTU jep je HadeJIHO MOABPraBao ynpaBy mnpary, Huje 6mo edukacan jep mo
noMeHyToM 3aKOHY O IIOCJIOBHOM pexny y [Hp:k. caBery peluersa CaBera HUCY
Ousa obaBe3Ha 3a MMHMUCTPe. ¥ clydajeBuMa Kaj ce HMUCY cJlarajy ca pellerheM
Caepera MMHMCTDM Cy MMajJM IPaABO Ja Ce IMPOTUB OBOT pelllera odpaTe MmuHm-
crapckoM caBery. ITowiTo MyH. caBeT HMje 1Mao IMpaBo ga HUIUTHU peluera JIpk.
caBeTa, OH je OfJjlarao M3BplLUeH-e OBMX pelleka ca KojuMa Huje 6ymo carjacas |
A0K HaponmHa CKymITHHA He NMPOoTyMauu 3akoH (4. 48). Kako Tymadema HuUCy
oxMax TpazKeHa TO Hu pellewa JIp3K. caBeTa CTBApPHO Hycy Omyia obaBe3Ha 3a
ymuHicTpe. Tek no YcraBy on 1888. peruemsa JIpzK. caBeTa JoHeTa y YIPaBHUM
criopoBuMa 00aBe3Ha Cy 3& MuHicTpe (ui. 144, 1. 6). MebyTuMm, u oBa u3puyura

(1) M. Waline: Droit administratif, Paris, Sirey, 1957. p. 232, No. 396.

(2) Yerpojeuunje Cosjera KmaxkeBcTBa CpoGekor ox 27. IV 1839, (4in.- 12, Tay a)
300pHUK 3aKoHa M ypenada, I; 3aKoH o JOpKaBHOM coBjeTy ona 17. VIII 1861, 360pHUK,
X1V kao i 3aKOH O MOCJOBHOM peay y IprKaBHoM caBeTy oA 5. X 1870 (30opHuk XXIII).
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oapenda 1o kojoj cy pemema CaBera 6uia obaBe3na 3a MMHUCTPE Kao ¥ ofpende
3axkona O mocnoBHOM peay y JHpik. caBery on 2. dbebpyapa 1891. (3) koje cy
Irpormicajie HOB. IOcTyrnak 3a obe3beherme 0o6aBe3nocTit peulerma JIp:K. caBeTa
u3urpaBaHe Cy jep Huje OMJIO NMpPaBHe CaHKLMje IPOTMEB MUHMCTPA KOju He 6u
IOCTYyNIMO N0 peluery JIp:KaBHOr caBera. JeguHa caHKIMja Ousa je moauTudkKa
OITOBOPHOCT MMHMCTPA a A0 e Huje nosa3mio. Tago 06aBe3HOCT pellera Jpik.
caBeTa jomr yBeK Hmje Ouya obe3bebeHa. 3akoH o JpiK. caBeTy 11 yNpaBHUM
-cymoBuMva oxn 17. maja 1922. He camMo Ja je rpormfcao ga cy peluerwa IIp:zK. caBera
obaBe3Ha 3a yNpaBHM OPraH umje je pellewe NMOHUIUTeHO Beh je nporwicao aa je
yIIpaBHM OpraH JAy»KaH Aa Y POKY On TPM Mecella no mpujeMy peurertba IpIK.
caBeTa JOHeCe HOB YITIPAaBHM aKT. YKOJMKO y OBOM POKY YIIpPaBHM OpraH He Ou
JOHEO HOB yNPaBHM aKT carjlacad ca NPaBHUM cXsaTameM JpiK. caBeTa TYyzRMU-
Jan Koju je Joduo crop Morao je u3jaBuTu Kajady HIpzx. caBeTy Koju je Ouo
oBnautheHr fa QOHece pelueire Koje OM Yy CBeMy 3aMEHMJIO YIPaBHM akKT (4J. 43).
Y npakcu je TaKBUX peluera OMJIO BeOMa MaJio any je yp Taga IocTojao ITpo-
dyiem M3BpLUeHAa OBUX DPellewa. JolI JeTajbHMja NMpaBuyla 0 00aBEe3HOCTY IIpe-
cyna y ynpaBHMM CIIOPOBMMa IPOIDMCAHA Ccy Ouya y Ypendbu O yIpPaBHOM CYAY
y 3arpedy ox 1939. (ux. 64) (4) Roja yrjaaBHOM OATOBapajy mpaBuMiauMa Koja je
Tpormcan 11 HAall JaHalukbu 3aKo0H O YITPABHKUM CIIOPOBMMA.

3. ¥V dpaHLyCKOM YTIPaBHOM CIIOPY OTHOCHO Yy 3eMJbM Y KOjOj je cTBOpeH
yIpaBHM CIIOD OBO je IITAImE JOIU » JaHac aKTYeJHO M MpEeAMeT je pacmpa-
BJbakba U Tparkewa HOBMX pellerwa. CBUM NIPaBHM TeopeTMHapyu yIIPaBHOT IIpaBa
y PpaHUYCKO] yKa3yjy Ha oBaj mpobiem mnoaBiadehu na y HBUXOBOM ITPasy
HeMa e(MKacHOT CPeACTBA 33 OTKJaatbe ﬁmoaa}ba HayeJla. 0. 00aBE3HOCTI.

" npecyaa’y Sr_r_lf)‘éﬁﬁm cnoposmta IToceSHO je ucTakao oOBaj mpodieMm MIpPod.
>Kan Pusepo (Jean Rivero) vV JeZHOM 4JAaHKY Yy KOMe CJIUKOBUTO TIPEACTaBiba
Kako je jemaH AMepuxaHal oCTBapyjyhm CBOj can Aa IroceTu 3eMJby y KOjoj je
CTBODPEH yIpaBHM criop jgowao y Ppanuycky. Ilo gonacky y ITapus, Kako mpod.
Pusepo mpumkasyje oBaj 3aMulIJbeHM [A0JIa3aK, AMepuKaHall je joul Ha aepo-
apoMy oAaMax 3aTpaxKyuQ na ra oaBeny y JApiraBuHu caBeT. Kax cMo Oumit y ABO-
puiuty JIp:KaBHOr caBeTa, KaXke jgalke npod. Pueepo, roct ce 6ammo Ha 3eMIbY
peunMa: Jbydoum cBeTy 3eMJby Yy KOjOj ce YBPCTO YKODeHMJa TyXK0a 3a IIpeKo-
payeme BJIACTU Ta ,HajaMBHMja TBOPEBMHA IIPaBHMKA, HajeduracHmje Opy-
Kje, HajIIpaKTHYHM]je, HaJeKROHOMMIYHM]e KOje IOCTOj1 Ha CBeTy 3a ofadpaHy CJjo-
6oma, kako je roBopuo BanI npodecop T'acToH 2Ke3 (Gaston Jeze)*. JoyapaBajyhn
JaJbe Taj 3aMMIUJBbEHM cycper rpod. Pusepo y/xng_na I[p}xaBHM
caBeT IIPeCynOM He MOXKe 3aMEHNUTH pelllehe YTIPABHOr OpraHa HUTU wmmn
vﬁﬁa—é‘ﬁou OpraHy Kako ja pel peln ynpasHy CTBap Beh IO mPaBMIly CaMO_ITOHIM-

Rl et A
wTaBa ynpaB}m aKT HJIH non op:pebeﬂmr YCJIOBIIMA 06863}’]8 ynpaamx opraH
— e L N T~
Ha HakHajy WTETe am: Aa HEMASaROHCROT TeKTTd MO KOMe 611 06 360r HeM3BD-
ema npec 'ne xa3mro ciyxOeHuK KOju Hehe ja mu3Bpuy mpecyav. OBO yymi
rocrta Koju o'{exy Ja_ce y TaKBOM Cllydajy. KaxmaBa cayxoenux. Mebyrim,
1pod) PnBepo AaJbe omamrbaea TOCTY J[a M NOpeJ OCyCTBa 3aKOHCKOT TeKcTa
npakca J[pKaBHOr CaBeTa MNOBOJ0M HeN3BPlIela NPecyie JOHEeTe V¥ YT(PABHOM
CITIOPY JOMyllTa Ja CTPAaHKa ¥ TOM CJydajy IOHOBO IOKDEHe VIIDaBHI CNOp 3a
(3) 36opuurk XLVII.
(¢) C. CaraxiH: VnpaBHO CYyICTBO. Beorpaz. 1940. c¢. 228—229.
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TTOHMUITA] YTIPABHOr akTa 0wIo-ma-je JQHET HOB ylPaBHHM aKT KOju HMje carjacaH.
Ca IPeCcyXOM M Aa HOB YIpaBHM AKT YOILUTE HMje AOHET. YKOIUKO HY II0
FOHUBJGEHO0) IIPECy -y HTTO] yNpaBHO] CTBapM He NObe A0 M3BpIUeHa Ipecyne
M yrIpaBHM OpPraH [JOHEece HOB YIPaBHM aKT carjlacaH:'ca IIpecyoM ajii ra He
}3BpLIABA MM Tra je KacHMje ;I3BPLUMO HEro WITo je 04O AYy»KaH U3BPIIUTH,
CTPAHKA ¥Ma NMPaBQ /a_Of OATOBODHOL Opraxa Tym@ 3ax'n\a HaKHaQy LITeTe
KO] PO OKOBaHa HEN3BPLISH:eM npecy,zxe Basba jou moiByhyu Aa npod.
PMBepo MCTHYe 4a y NpaKCey f0Jasu H Z0 TOra Aa ce IO YTHUajeM OLTOBODHUX
tharTopa ympase ZOHOCe HOBM 3aKOHM KOjU M AeJCTBO mpecybeHe CTBapyu MOry
M3IMEHUTH TaKO Ja Ce BacCIlOCTaBJba pPaHMje CTake Ipe IMOHMILTAaBaka yIIPaBHOT
aKTa M jJa ynpaBa MOXe JOHeTuM HOBO pelueme Koje he ¢ 003mpoM Ha HOBe
nporwice 6MTH Ha 3aKOHY OCHOBAHO M TakKo BJIaflaBuHAa IpaBa MIIaK Ha HEKU
HauMH Ha Kpajy O6uti o6e3bebena. ITowmro mpodd. Prmepo y6ebyje cBor rocra ga
J1 TICPex CBMX HaBe#eHMX Maka Ty&kba 3a Iperopadere BJIacTM IIPYXRa KOH-
KpeTHy caTicdarumjy cTpaHum uuje je mpaBo noBpebero jep ybemmuBo yra-
3yje Oa je ympaBa HOABPrHyTa IIPaBy, H-ETOB IOCT MCTMYe Ja H-era He MuHTe-
pecyje pa3soj npasa Beh edukacHa 3amrTnTa npasa rpabaHa M cTOra pasoyapaH
onna3yu obehasajyhm na ke ce BpaTuTy Kan ympaBHU ornop 0yae rpabaHuHy npy-
K10 CTBApHY 3alUTUTy H-eroBuX mnpaBa. OBaKO CIMKOBUTMM NPUKA3UBAILEM
mpobiaema oGe3behemwa o0aBe3EOCTM Nnpecyna IOHETMX Y YIIPABHUM CIIOPOBUMA
npod. Pusepo je xmejeo na mcrakHe rorpeby pedopme y oBoj obGiaactu jep je
11 cam Ouo yjan Kowmicuje 3a pechopmy YIIpaBHOT CYACTBa _KOja_je HenaBHO
i13BefleHa ¥ quaHLIYCKO] (5y— " T

—

4, Y HaleM npaBy y 3akoH 0 ynpasHMM CropoBuma ofn 23. anpujya 1952.
v AYXy 3alUTuUTe 3aKoHMTOCTM M obe3bebema edukacHOCTM ynpaBHOT criopa y
CBOjUM OCHOBHUM ojapenbaMa IIpommcao je Aa cy npecyne CyZoBa JOHeTe Yy
VIIPaBHMM CIIOPOBIMA obaBe3He 3a ApPHABHE “Oprate (4. "4). OBoOj€ Hadeno
ROBMIO meTabHMja MPaBUNIA ¥ HOCe6HoM ORe OJleJbKYy MCTOT 3aKOHa M TO y OHEJbKY
4IpIHUTO noceeheHoMm 00aBe3HOCTM IIpecyha BPXOBHMUX CcynoBa (4. 63—66).
IIpe csera mﬂmme Ccy 3a ApKaBHe
opraHe ¥ OBM He MOy HMILUTA YYMHMTU IUTO OM TUM mnpecypama 610 IPOTMBHO
(4. 83, cT. 1). ARO je APKaBHM OPraH 4Mjyu je yrnpaBHu akKT MOHMIUTEH IPaBO-
CHAXXHOM IPECcyJOM AYZKaH NOHETM HOB yIPaBHU aKT, OBAaj YIPaBHY akKT Mopa
6uTH NOHET Hajaake y POKRy onx 30 pgaHa Ojf AoCTaBe Ipecyle u Mopa Outnm
v cxnaxy ca npaBHmTcmmewma—ﬁ m ama y moreny noc'rym{a,

6ama y morJiexy IOCTYIIKA, Tkzmau Ma IpaBo me@
ocnopem AKT ¥ 1O _MpaBUay TaM PENTATII~CTBAp IIPECYROM TaKo Aa_mpecyxa
CBeMy 3amemyje ynb"’mm aKT HAOJEIKHOT Oprada W O ToME
BUIIIN APIKaBHM OPraH (aa. "64).” YKOMNKO 031 Tiocae ',I(OCTaB.TI:a}Ba IIpaBo
—~pecyne npmﬂo I3HA a JPXaBHM OPraH Huje NOHEeO HOB YIPaBHU
aKT CTPaHKa MOXKe 3axTeBaTy 0N YIIPABHOI OpraHa jJa HRoHece pelleme. YKO-
TURO Of Té}lﬁ)ﬂoﬂ'fb&ﬂ}l‘ WMWWWB yIIpaBHU
aKT CTpaHKa uMa npaso jga ce ofpatyu BpxOBHOM Cyny Koju je IOHEO mpecyny

ba 3aXTeBOM Ja CyX KOHECE YNDPaBHM aKT. CyA he 10 TPH]eMY 3axXTeBa TPasKiiTi
—_—

(5) Jean vaero Le Huron au 'u_Palais- Royal ou réflexions naives sur le recours
pour excés de pouvoirs, Recueil Dalloz, 1962, 6 Cahier, Chronique, VI, pp. 37—40.
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u3BelITaj Of YIIPAaBHOT OpraHa O Da3Jio3mMa 350r KOjUX Huje HOHEeTD pellene.
ARO Y POKy on 7 naHa yIpaBHM OpraH He OArOBOPY MJM aKO OArOBOD HE OIIPaB-
JaBa HeJOHOLUeHe pellierba, CyJ he AOHEeTH pellerme KOje y CBeMy 3aMmeibyje
YTIDaBHI—akT-HaAQJIeIKHOr-0prafa. @mﬁm@ﬁa& 7y Ha\zxifle- :
}KMMMmemTasa BUMILUM YyIIPaBHMU opraH (4i. 65).
CBe oy TO Beh ‘omuuTe mo3Hara ITpaBMJia Haller yNpaBHOr CIIOPa aay u
ropen Tora IUTO ce Tpecyne y YIPaBHMM CIOPOByMa YTJABHOM M3BPLUY]Y ¥
HalIOj ympaBHOj IPaKCH ¥Ma NpuMepa 1a Ce NpaByja o 00aBe3HOCTH Tpecyna
y,ynpaaﬁem——mopyﬁ\er{p%}g& IIpema cakymbeHuMM [ogaumuma y Be3y ca
hyramweMm agMuHMCTPALPije IIOcNe AOHETMX IIDABOCHAXKHUX Ipecyda y Bpxos-
HoM cyny Cp6uje 6poj 3axXTeBa 3a MHTEPBEHLMjOM CyZa Yy OBMM chydajeBuMa
Huje manu. ¥ 1954. 138 3axTeBa; y 1955. — 233; y 1956. — 264, a y 1957. — 259
(6). Crame ce HMje y TOM IOrJeLy HapOYMTO M3MEHMJIO jep je y aHanmu3u jefHe
aukrere onbopa 3a oprauu3anmjy BaacTi u yupase pernybanuror Beha CP Cp&uje
u3BplueHe y TOKy 1960. u3puumMTOo HArJauleHO ,Ja ce He MOCTyma II0 akTuMa
BMIIMX AP2KABHMX OpraHa a HapouuTo rno npecygama CaBe3HOr BPXOBHOT CyJaa
u BpxoBHor cyma HP CpOuje Kaga ce pagu O NOHMIUTAjy Ppeluera YIIPaBHOT
oprada y Kopuct rpabana“ (7). IIlpema :13BeCHMM IojamyMa HeU3BpPLIEHEe IIpe-
cyla y ynpaBHMM CIIOPOBMMa HajBMIUe Ce jaBjba y CTAHOEHMM CIIOPOBIMAa aju
TUX Cly4ajeBa uMa M y APyruM criopoBuma. MebyTuM Basba HaraacuTH Ja Haluu
BPXOBHY CYJOBM HENOBOJLHO KODMUCTE OBHa(u}E@&],iSQ‘éﬂ_, 64 m,‘ﬁé:i 3arona o
yIpaBHUM CIIOPOBHMMA TI0 KOjuma y TWCHOBI@Ia
CYX CBOjOM IIDECYZAOM OZHOCHO DPeIleHeM MOKe y CBeMy 3aMeHWTV YIpPaBHM
AKT Haf{fle:kHOT oprana. TAaxo, Ha mpuMep Yy JeAHOoM caydajy y xomve je BpxoBHu
cyn Cpbuje ﬁ;éa};iiﬁi\y‘ Op. 6641 ox 26. meuemOpa 1960. ITOHMIUTHO pellere
KoMucuje 3a cnyxdeHnuke mocynose VizeBpiuHor Beha HP Cpduje 6poj 32344 oxn
23. jyna 1960. ncra Koaicuja pewrewey 04 ©Op. 32364/5 on 26. oxrodpa 1961.
YMEeCTo Fa ITOCTYTIM I10 NPaBHOM CXBaTamwy cyna ofdomja 2kanby cTpaxHKe U M3pu-
4UTO ucTMYe: , PacMOTPHBILY NPaBHO MMILJbEHE Cyda M3HETO y HaBeJeHO] Ipe-
cyan Kowmureuja 3a cnysk6eHituxe ITOCJIOBe Hrje Morjia #CTo ga ycBoju.” Kan je
MPOTMB OBOr HOBOr DEllewa y MCTOj YIPaBHOj CTBapyu IOTHeTa HOBA Ty#Xoa,
BpxoBun c¢ya Cpbuje je mpecymom VY. 6p. 11393/61 ox 21. debpyapa 1962.
YBaMUO TymOy i TIOHMIUTHO OCIOPEHO pelleibe amu mﬁe/x«w_{iwx‘a

oBgawhetsa aa y OBOM TIOROBILEeHON CrOPY DOiiaNa CcHopON MyHe JyDHCANKI]e.
OBaj TEG) C je KO ObDPa3NIokKMIO:

,lemeH je M 3axTeB Mu3HeT Yy TYKO0M ga ce cyn He Orpasiuil Ha
HUIITeHe pelllela Hero M na pelnt caMy CTBap y CMuCcay 4Ji. 64 3ak. o
ynp. cnoposuMa [...]. Cyn he y cBakom Ciayuajy ITOHMIUTIHTY OCIOPEHM
aKT AOHCT NPOTMBHO ITPABHOM CXBaTakby MM mpuvexdama cyaa y IOrJeny
MOCTYNKA, a Aa Ji he HMCTOBPEMeHO IOpen MOHUIUTAja Pellera PeLluiTy U
caMy CTBap CyX LieHl ¢ 003MPOM Ha OKOJIHOCTHM 3a KOje je Be3aHO PellucHe
came ctBapy. IIpema CBOjOj OLeH} TMX OKOJIHOCTM CYX Ce Yy OBOM Caydajy
OrpaHI4Y}0 Ha TIOHIIIITA) OCIIOPEHOr pellleka HalaXKYhu TYKEHOM Opraxvy
Ja Yy U3BpLIEHY Te Ipecyhe MOCTYIIM M0 33KOHY*.

(6) M. Kacamith: HewTo 0 13BpLIaBaky Npecyla ZOHETIX Yy YMPaBHIIN CITOPOBIIMA,
. HapoaHuit oabop'', Beorpaxn, 1958, c. 102.

(7) M. TamjaHoBith: ITpoGnext oaHOCa opraHa yIpagse npela rpabaHiina Kao CTPaH-
Kama. . Hapoanir oadop‘, 1961, 6p. 9, c. 455.
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Kaxko 13 HaBegeHOr paHujer peurerba Kommicuje 3a caykbeHuyke nocjaoBe
BMAMMO TJa OHa He yCBaja ITPaBHO CXBaTake CyAa, OYMUIJIENHO je Ja cuTyauuja
CTPaHKe HMje 3aEBIJHA MaKO je NPOKJIAaMOBaHO HauesJd 00aBe3HOCTMU Mpecyna y
yopaBHIM crioposuMa. OBaj je ciayyaj KapakTepycTMUaH Y II0 TOMe IUTO ce M3
HAEBeJCcHe IMpecyle BpPXOBHOr cyza BMIM JAa IIPOTMB IIpBe mpecyie BpXoBHOTr
cyna KoOja je peundna IPBM YNPaBHM CIIOP INOHMILTAjeM pellera Koumucuje 3a
cnyzOeHnyKe nocaose, Komricnja Huje noaHena xandy NpoTUB Te Npecyne alu
je To Huje oMeJI0 Ja IIOCJe MCTaKHe Yy CBOM HOBOM Dellely Ja He MOxKe YCBOJUTH
npaBHO MMIIJbEH-e CYZa HAaKO0 je CyAcCKa Ipecyja IIoCTajla MIPaBOCHAXKHA 3aTo
wro Komrcuja Huje nopHesa »xandy. VM oBaj mpumep yka3syje KOJMKO je OBO
miTambe axKTyeJgHO M 'y HaueM npaBy. Haupt 3aKoHa 0 YNPaBHUM CIOPOBMMA
uMao je y Buny morpeby pelllaBara OBOT NuTama. Hadeno o6aBe3HOCTy mpecyna
10010 je merasbHIMja NMpaBuMja O A0CAAAIUBUX MIPAaBUJIA ¥ 3aKOHY O YIIPABHUM
criopsemnya. Kao u y cazammev 3aKOHY IpPeRHALPT 3aKOHa O YNPaBHUM CIIO-
poBMMa Dpa3iiiKyje cliydajeBe KajJ YNMPaBHM OPTraH He JOHOCK HOB YINPaBHM aKT
o IMpecyas;: CI cJaydaja Kaj yIIpaBHM ODrad JOHOCKM HOB YIIPAaBHM akT KOjM HUje
carjacad ca NpaBHMM CXBaTakeM CyZa M npuMmenbama y norJjeay noctymnka. U
V jeAHOM UM Yy APYTOM Clydajy Cyn MOIKe IICH MCTIM YCJOBIfMa Kad M II0 Cajall-
BeM 3aKCHY O YUIPaBHIMM CIIOPOBMMA 11 TI0 0BOM IIpenHalLpPTy PelIuTM CTBAp TaKO
Jla Y_CBeMy 3aMeH} Pelleme YIIPABHOT OPraHa. AJjiM OHO LITO AONIPMHOCKH §0JbeMm  ~
u HMﬁ}mn npecyna jecre pellaBarbe nm‘a-—;
tha 7a JL M Kajg MOXKe Cy[ HeloCPefHO MIBDLUMTY CBOjy NpPECYAy Wau peme}be,i
M'J_VIP}.Kaﬂncynmoxe_xlas_spmpmn peliewme Ag}{eTO y\nigpme’}by ‘CYK@,QQCME;KOJQE
Opras_yIpase He y3BpLUABA T 1) amé’canxm/ﬁ'é‘ mprHBHM OpraH He

IoHOCU peme;ﬁekoje )& Earnay_w‘. V. mmy ‘
obe3beherna 00aBE3HOCTM npecyna enH pT\je-ﬂ cnenehy ompenby: )

-AKO OpraH HajJlexXaH 3a U3BplIekre He M3BPILUY TIPECYdy MM pe-
LIele CyJa Koje 3aMelyje YIpPaBHM aKT, MMy aKO0 He M3BPIUM pellere
ACHeTO Yy M3BpLUEY CYACKe Npecyne, cyA ke Ha 3aXTeB CTPaHKe-CaM-COpo-
-BECT) M3BPLIEHE HENQCPefBo~JIY _HPEKO IPYLOr cyna. AKO oprad y
M3BPMELY ey ACREe-TIDecyeé NOHECE HOB aKT NPOTMBAH TIPABHOM CXBATaby
WY OPOTUBHO nprmMenbama cyja y IOIJIefy IOCTYIIKa, Kao M y cjaydaje-
BMMa M3 IPETXOXHOr CTaBa, Cyl he 0 ToMme 00aBeCTMTM HAZJEXKHU OpPraH
BHMILIEr CTemneHa. ¥ TeXRUM ClydajeBuMa CyXh MOXKe '00aBeCTUTM jaBHOT Ty-
JKyoua paay Tpeay3uMale OAroBapajyhux wmepa mnpoTUB OATOBOPHOT
auna (4. 75). :

OBa ojpexnda je yMECHO NpenoxKeHa jep cBakKako eduxacHuje obesbe-
byje obaBe3HOCT mpecyja AOHETMX y YIPaBHMM crnopoBuMa. OHa NpPeACTaBba
KOpax Hanpez y Lmby obe3bebera 3aKOHUTOCTI anyu Huje OO Kpaja pelumia
npobnem. IIpBo, Huje HOBOBHO CaMo MNPOMUCaTy Aa y Cay4dajy Kaj ynpaBHU
OpraH He U3BPIUM CYACKY TPECyay wujy pelllerbe CyRa Koje 3aMemyje YMpaBHU
aKT CyZX Ha 3axXTeB CTPaHKe MOXKe CaM CIIPOBECTM M3BPLIEH€ HEeNOCPeZHO UM
npexo ApYror cyna Beh ce Mopa M y mpakcy ofe3benuTy ocTBapere oBe ofpende
oaromapajyhum cpegcTBMma M CaHKLMjaMa.

Ipyro, y morjleny CaHKIi1ja 3a HeNoLUTOBame Hadesja 0 06aBe3HOCTY Ipe-
cypa IlpegHaupr Npoimcyje Za caMO y TeXuM ClydajeBuMma Cya MOXKe obaBe-
cTUTH JaeBHOr TYXKuoLa 3a- npey3mMan-e oxrosapajvhmux wmepa. IToBogom oze
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oxpende Ouhe y mpakcu IIPBO CIIOPHO LUTa je TeXM Ciaydaj, a APYro, M Kax TO
He 6yne O6uio CrOpHO cyn Huje Ay:Kam Beh MOXe LuTO 3Hauym He Mopa obame-
CTUTM JaBHOTI TYy:Kuola.

YBObewe caHKLMja 3a OArOBOPHE OPraHe M CIHYIKOEHMKE Yy OBUM CJyda-
jeBuMa je CBaKaKO CJIOXKEHMje HEero LUTO TO y IPBM MaX u3rjaena. Ay, HEU3BD-
lIele IIPaBOCHAXKHUX IMIpecysa JOHeTUX ¥ YIPAaBHUM CIIOPOBMMAa HECYMIBMBO
IpencraBiba NIpeKopadele oBjauthewma of CTpaHe ynpaBHOr opraHa. OBO ITPeRoO-
pademe OBJjalthewa CTOra OIpPaBdaBa M HOB YIIPABHI CHOP KOjU MO¥Ke OUTH It
Criop NyHe jypycoMKImje (4. 72 IIpepHanpra) u APyre C2HKINMje ¥ BUIY OArO-
BOPHOCTM 3a LUTETY Kao U OMCLIMIIIMHCEE M KPUBHYHE OATOBOPHOCTHM. IO cedu ce
pasdyme fa y HOBOM YTIPABHOM aKTy JOHETOM paju M3BPLUeHa IIpecyie y YiIpaB-
HOM CMOPY YIPaBHM OPTaH MOXKe JOHETy JCTO pellerse Kao IUTO je ¥ OHO Koje
Je om0 TIOHUMIUTEHO aJayu CcaMO VKOJMKO 61 HOBe YUK eHynge orrpaB;(ane OCHOBA-
HOCT M 3aKOHMTOCT TAKBOr HOBOT yIIpaBHOr akTa. C Tora ce HMKAKO He MOKE
TPMXBATHTY TIPABHO CXBaTare BPXOBHOr Cyaa JyrocjiaBuje 1o KoMe OM u caM
CYQ Y TIOHOBJbEHOM YIIPAaBHOM CIOPY y ¥CTOj YIIPaBHO] CTBAapyU MOTA0 OTCTYIDATSH!
O CBOT paHMjer CxBaTaka MAaKO He TIOCTOje HOBe UMIheHMIe Koje Oy TO ompaB-
naBaJje (8). Ykonuko He Om OMO Taj caydaj a4 yUIpaBHM OpraH He IIOCTyIIM ca-
IrJIaCHO TIpecymi, CTpaHka 6u Mopajla MMaTy ITPaBO Ha HaKHAaNy UITeTe ITPOoy3po-
KOBaHe HeIIOLUTOBAalLeM Hayesa 0 oO0aBe3HOCTM ITpecyie. IIpaBo Ha HaKHanRy
wTeTe Huje My cam yCKpaheHO CTPAHIY jep y IIOHOBILEHOM YIIPABHOM CHOPY
KOju 61 mo TpaBMJY M Cajga MOpao 6mTM Crop IyHe jypucauKiuije owreheHa
CTPaHKa MOXe 3aXTeBaTy HaKHany 360r 1uTeTe NPOY3POKOBAaHE HENM3BPLIEHEM
mpecyne. OBo IIpaBo Ha TyXOy 3a HaKHAJY LITETe 3arapaHTOBAHO je M YCTaBOM
COPJ (un. 69) Kao ¥ 3aKOHOM O jaBHUM CJyIKOeHMuyMa o1 1957, jep IpyLUTBEHO-
NOAMTHYKA 3ajefHMUa OJHOCHO pajHa OpraHu3aliija oaroeapa 3a IUTETY XOjy¥
He3aKOHMTMM DajoM IPOY3POKYyjy jaBmm CiyzkOeHuiws (uil. 122). McripaBHO je
MCTAKHYTO 1a HaKHaja 1ITeTe Ha KOjy ‘ce y TOM Cilydajy obBe3dyje OArOBOPHIC
oprad OJHOCHO CIYy:KOEeHHK He 3aMelbyje yNnpaBHM aKT. IIpM3HATO IIpaBo.-ynpas-
HMM axKToOM OCTaje MpaBo 3aMHTepecOBaHe CTpaHrRe. HakHajna lLUTeTe CaMO MOXKe
YTHMLATM Ha yIPaBHM OopraHd xa 300r BUCKMHe HaKHaje 'caM M3BpLUIM npecyay. Mva
npuMepa v PpaHUyCcKOj Aa cy npecyne Ip:KaBHOr caBeTa 00Be3uBaje opraz Ha
HAKHaly LITeTe OX HEKOJIMKO MIJIMOHA CTapux (paHsKa IUTO CBAaKakKO MOKe
yTHUATH Ha YIPaBHM OPraH 1a MMAag M3BPLUNM TIPecyAy KOjy ITpe TOTa Huje XTes
u3spnTy (9). MebyTun, Basba mcTahy ga ce u ' y PpaHIYCKO] I1e Ce MOKe ofpe-
IOUTM HAaKHanga luTeTe y Cirydajy Kaj yIpPaBHM OPraH He M3BPLUM IIPeCcyay JOHeTY
Yy ynpaBHOM CIIOPY, OBa HaKHaja oapebyje y OHuM Cily4dajeBuMa Kaj Ce OBO
Hen3BpllIewke jaBJba ,,Ka0 CTaJiHa phaBa Bosba ynpasHor opraHa‘ (10). HajuoBuja
pedopma DPpaELyCKe YyBOAM HOBe Mepe 3a OTKJamakbe TIpodJieMa HeN3BplIeHa
npecyna y YIIPaBHuM CNOPOBiMA. TakKo, Ha NIpuMeD, OATOBOPHM MUIHMCTAp IfMa
npaBo ma on JpIKaBHOr caBeTa TpaixKyu ,,0iiumikKa OOaBelITeHa O HAYMHY M3BP-
lela Hberose mpecype’; JpiKaBHM CaBeT MOXKeE IO COICTBEHO] MHMILMjaTHBI
CKPEeHYTJ Nariby YIMPaBHOM OPraHy Ha rOCJTenile HeM3BpLIeHa Ipecyse It Haj-

(8) 36npxa CYACKHX oAJyKa, K. III, cB. 2, 1958, XVI, c. 10—20.

(9 J. M. Auby — R. Drago: Traité de contentieux administratif., T. IILI. Paris,
Libraire générale de Droit et de Jurisprudence, 1962, p. 111.

(10) A. de Laubadeére: Traité élémentaire d= droit administratif, T. I, Paris. L. G.
D. J., 1963, p. 429.
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3a7 1 caMa CTpaHRa UIeCT Mecell II0CJe MOHOLIeHa Npecyae MOoxe CKpeTaTu
naxwpy JpiKaBHOM CaBeTy Ha KoOje TeIIKohe Hauia3yu 3a M3BpLUEH-e IIpecyne.
IprxaBH} CaBeT ¥ 110 OBOM 3aXTeBy MOXKe TIOCTYIDITM Kao y TPETXOXHOM CJay-
4yajy M CKDEHYTH -NIaXKiby YIIPABHOM OPraHy Ha IOCJemyulie HeM3BpllieHa Ipe-
cynme (11).

Kapn ce oBe Mepe mpefBubeHe y OpaHIyCKOM IIpaBy yIOpeRe Ca HallliM
TEKCTOBMUMA Yy cajalllkbeM 3aKOHY O yIIpaBHWM CIIOPOBMMAa Kao U ca IlperHaipTom
HOBOr 3aKOHa O YIIPaBHMM CIIOPDOBMMAa CBaKaKo Cy oxpeabe o 00aBe3HOCTH IIpe-
cyna KOHEeTMX y yImpaBHMM CIIOPOBMMA Y HAlLlleM ITPaBy IOTIYHMe M BUILE IUTUTE
TIOLIITOBalbe Hayeya O O00aBe3HOCTM Npecyha AOHETMX Y YIPaBHMM CIIOPOBYMA.
I nopex Tora, cMaTpaM fa 6u 6MTo LesMcXOonHuje 1 Bullle o6e36ebuBano u 3aK0-
HMTOCT 1 06aBE3HOCT -npecy,zxa ,nonefmx y yrrpaBHm/r ‘CIIOpoBUMa Kan 614 y CBUM

He nommmecyna Hi{ ITOCJIe NOHOBJEEHOT YIPAaBHOT cnop ,uro—
fapami y 3aBIICHOCTH O OKOJIHOCTHM CJIyHaja HeNoIITOBameM Hayela O obaBed~"

“HOCTIT Iipecyaa. 3a OATOBOPHOCT OPraHa ¥ JUYHY OJTOBOPHOCT CIyROeHMKa Koju
nehe ma nmoctynyu no npecyzay Beh mKaBHO ce y DpaHIyCcKO]j 3asarao mpod. Opuy
(Hauriou) (12) anu mpakca JpiKaBHOT caBeTa PpaHIyCKe Huje HuMKapn obBe-
3ajla Ha HAKHAAy lUTeTe CIyXOeHuKa — IUTeTHMKa Beh camMo ymrpaBHM OpraH
OIHOCHO OAroBapajyhy NOIUMTHMUKO-TepMTOPMjaNHy 3ajenumiy. Kopx Hac je jomu
npe pata Jbyba PanoBanoBuh MCTULIA0 1a HEU3BPLIEHK-e IIPeCcyle NOHETe Yy yIIpaB-
HOM CIIOPY MOXe OMTM YCJOB IMCLUMILIMHCKEe, KPMBMYHE M MaTepyujajHe OAro-
BOpPHACTHM opraHa (13).

5. OBme oy BaspaJto jowr uctahy pa 3a Pa3sIMKy OF DPEJOBHOT yIPaBHOT
criopa Huje pefoBaH YODaBHM 'CIOp OHAj CIOp KOjyu IpexBuba CafallrmbM HJI. 64
3akKoHa O YOpPaBHMM CIOpPOBMMa Kao M uJ. 72 IIpemHaupra 7y iclydajeBuMa Kajn
HaIJIeXXHM JIPXKAaBHM OpPrad TIoCje TOHMIITAaja YNPAaBHOr aKTa [AOHece APYTH
YIIpaBHM aKT TIPOTMBHO CXBaTamwy <yAa UM npumenbama Cyna y IOrJeny Io-
ctynga. IIpe para je Beh mcmpaBHO yKaszao Ha oBaj npobnem Jby6a Panposa-
"HoBuh (14). ITocne ocnodobewa mpod. Bemmmp ViBaHueBuh mpBu je yrasao
Ha morpeby pa3JIMKOBaka OBMX CIIOPOBAa jep OX TOra ja JM CMaTpaMmo yIpaBHU
cop 3 4ja. 64 3arona (OmHOCHO 4J. 72 IIpemgHaupTra) pexoBHUM cﬁo-pom 3aBUCHU
Ja Iy je TyXmJjall y CHOPY AyXaH HOa IIpe IIOJHOLUEeHa HOBe TyxK6e NpoTuUB
HOBOT YIFPABHOT aKTa [JOHETOr 'Ha OCHOBY IIpecyyie IIOHOBa KOPUCTU DPEeNOBHO
IIPaBHO CPEACTBO y YIPaBHOM INOCTYMKY aKoO je pellele [NOHeO IIPBOCTEeNeHM
Opras IIOLUTO OBOTr IpobJyieMa HeMa aKoO je MPBOCTENeHM yIpaBHY akKT JOHEeO apy-
rocteneny opraH. IIpod. B. VBanueBuh je ompasnano MulLberma Aa ce Tyzk6a
TIOTHEeTa Ha OCHOBY Cajalumer 4Ji. 64 3aKOHA O yOpaBHMM CHOPOBUMAa He MOXKe
oxbaunty mo un. 27, tayd. 4, 5 y 6, Te Ha Huje HM NOTPebGHO Yy TOM Caydajy ITpo-

(11) A. de Laubadér_e: op. cit., y nomarky 628 bis nox II. crae 3. 11 Journal officiel
de la République Francaise, 1 aoQ 1963, No. 179, pp. 7107—7113 y kKoMe je oGjaB/beH
Jerper o opraHM3auMju M (PYHKUMOHMCamy JIpiKaBHOI caBeTa.

(12) M. Hauriou: Précis de droit administratif et de droit public, Paris, 1933, pp.
369—370. IIpod. Opity ce 3a OBy OArOBOPHOCT 3anarao jowr 1911. (Buau u J. M. uby I
R. Drago: op. cit., p. 112),

(13) Jb. Panosanomfh — B. IIporuh: W3 ynpaBHOCYZACKOTr IIOCTYIKa, beorpap,
1928, c. 119 u pame.

(14) Jb. PapoBaHOBHuE: CamerJa 3a HeM3iBpUIeHe o,zmyxa IO p>xaBHOr caBeTa, ,,Ap-
XMB, Km. XII (XXIX), c. 238 — 240.
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TUB HOBOrL YIPAaBHOr axTa TIPETXONHO KOPUCTUTM PENOBHO IPAaBHO CPEACTBO Y
yrnpaBHOM IOCTYNKy. Ilopen Tora, mpod. VBaHuyeBuh je y oBOM Ciyd4ajy u mpo-
THUB NpuMeHe 4JI. 28 jep HeMma MecTa IPMMEeHM , KPAaTKOr TIOCTYIIKa IOHMLITaBaka
YyIOpaBHOr aKTa“® mowTo 4. 28 ,npeneuba caM0 MOHMUITEH€ aKTa, a TO IIPOTYy-
pjeyn umeju cropa nyHe jypucamrnuje xoju mpeaBuba uin. 64. C 003upoM Ha
HayeJI0 0 00aBE3HOCTH Npecyla BPXOBHUX CyJOBa KOje yjenHo ode3debyje TyzKu-
Olly ¥ yIpaBHOM CIIOPY M ,,CTBAPHO peaJn30Bak-€ H-EeTOBMX IpaBa M MHTepeca'
npodd. ViBaHyeBuh je MMLIbEWA Aa je MOCTYNaK IO TyzKOM U3 4. 64 yBedeH
., ¥ IDUBY na NpeKymHe MOryhHOCT 0eCKOHAa4yHOr napHEmMyera’™ u jga crora ,uMa
M CBOjUX OCOOMTOCTHM, 3a PA3JIMKY OJ HOPMAaJHMUX CIOpoBa O 3akKoHurocTu' (15).
AprymeHTiMa npodp. ViBanuyeBuh MOrJyio oy ce joul JomaTy na IO cajallumeM HJ.
65 3axKoHa 0 ynpaBHMM CNopoBuMa Kao u 4Jj. 73 IIpegzHaupra ako HaZJIEZKHIL
OPTraH IMI0CJle NMOHMIITAja YMNPABHOr aKTa He JOKeCe OAMax a Hajlakbe y DOKY
on 30 pmaHa, OAKOCHO Mecel fJaHa o IlpeIHaupPTy, YOPaBHM aKT Yy M3BDIICHY
npecyjne, CTpaHKa MOXKe IoJ oxpeheHMM ycraoBuma 3axXxTeBaTH O BPXOBHOT Cyaa
[a J[OoHeCe HOBYM YNPaBHM aKT Koju he y cBeMy 3aMEHMTH yIIPaBHj; aKT HajaJe-
ZKHOr opraHa. IIpema Tome, 3awuTo 01 mpu hyTamwy agMuHucTpanuje no 4i. G5
3aK0Ha 0 YIOpPaBHMM CIIOPOBMMa OJHOCHO 4Jj. 73 IIpenaHaupra ©6u0 J03BObeH
nocebad MOCTyHNax a He oM 6MO JO03BOJbEH Mocedad TIOCTyNaxr no 4Ji. 64 3aKoxna
0 yIpaBHUM CIIOPOBMMAa OTHOCHO u4J. 72 IlpemHaupra KOju TaKobe NpOommcyjy
nocebHa NpaBuya O IMOLUITOBAaWy 00aBEIHOCTH IDecyJa BPXOBHMX cyioBa. IIpe-
Cyna IOHeTa y YIIPaBHOM CIIOPY CBAKAKO MMa KapakKTep mnpecybeHe cTBapr,
Ia je TO HApOUMTO JICTAKHYTO M Yy CajalurbeM 3aKO0Hy O YIPaBHIMM CIIOPOBIIMA
Kao u y Hpe,rmaubry jep HOCe(P)HO»MBIIBOjEHa riraBa 3aKOHa Hocu HacjoB ,,0da-
BE3HOCT J U3BpLUEHe OAJyKa Cyaa“. Ban CBaKe CYMmbe je Ja Ce Yy DeJOBHOM
YIIPAaBHO-CYACKOM MOCTYINKY Ty2K0a MOzKe fIOTHOCHTH NPOTHB KOHAYHOT YIMPaBHOT
agRTa ajay 3aKOH O ynpaBHUM CropoBirMa (4. 6) kao u Ilpexgraupt (4. 13) opo-
mCyjy ma MozKe OMTM m3y3eTakKa ORHOCHO Ja ce TyzKda MOXe IIOJHETH I IpPO-
TUB YNPABHOT akTa AOHETOr y IIPBOM CTernedy aKo NPOTHB TOI akKTa M0 3aKOHY
HeMa MecTa 7Kaliou. AKO OM Ce ¥ 3a OBaj MOHOBJbEHII yNpaBHM CIOP Y JICTO]
yIIPaBHOj CTBapu IMocJje IIpecyfe Beh TOHETe y YNPaBHOM CIOPY IIOHOBO MOP2ad
"BOAMTM 11€0 DeaoBaH IIOCTyIIak KOJ YTIPAaBHOr OpraHa, ¢ TMM Ja ce Tyzk0a 3a
ICKpeTare YIPABHOT CIOpa MOXKe JI0JHEeTI! TeK II0 JOHOLIeHY pellerma I10
2RaJ0u jacHoO je Ja Ce IOCTyNaK OAYroBJauy Ha luTeTy cTpaHKe. Crora 0O
BajbaJI0 Pa3yIMKOBATM DenoBaH YMNPaBHI CHOp Of IOHOBJLEHOT YNPAaBHOT CIIOpAa
¥ MCTOj ympaBHOj CTBapu Koju Ou ce paam ode3debera ediikackirje npasujHe
IpuMeHe 3aKOHa M y OIIITeM MHTepecy Kao M Ha KOPHMCT CTPaHKe MO0pao pelua-
BaTH 1o ckpahenom moctymky. IIpema Towme, YKONIUKO, TIO _Mpecyan ¥ M3BPLIEHY
npecyfie pelllere JOHOCH MPBOCTENeHI{ OPrax npOTnB TOT HOBOT pemeﬁ;a 3y3e-
monoxx cay4ajy He OM OWMJIO MécTa Kamndu ¥ YTIPAaBHOM MOCTYIKY seh Ou
CTpaHKa paau ybp3ama nomynxa rros\eh_ npe;:&a_eﬂolgapn mjgna IIpaBo Ja
omiax@ Morsao 6;4 ce OpaHUTH 31 MIUIbele ga oM 1 Jase
BaJbaJIO0 OPaHUTM TJEMIMILUTE A4 Ce Npe Tyxbe, YEOIMK: je ynpaBHy axT J0HED

(15) Op. B. UBaHueBih — Jp. M. UMBumh — HAp. A. Jamth: 3aKOH O YMpPaBHIM
CMOpOBMMa ca KOMEHTapoM 11 CYACKOM TmnpakcoM, 3arpe6. ..HapoaHe HoBIfHe''. 1958.
c. 275 — 293.
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NPBOCTENEHM OPraH, Mopa IIPBO KOPUCTMUTK Xanba jep O6u ce Tako 6e3 ympaBHOT
crnopa KOJ APYTOCTelleHOr opraHa MoOrJia Ta CTBap PEeLUMTM y CarJlaCHOCTM ca
fnpecynoM. BpaHiouy OBOr APYror riaeamiuTa rybe m3 Buza Aa MOHOBHO IOIHO-
meme Kanbde y IMpakKCcu caMO OAYroBJlauyM M3BpLIEH-e IIPeCyne jep CcTpaHKa
MOpa cayekaTi He €aMO JOHOLLeH-e IPBOCTEIeHOr pellewa Beh M MCTEK pPOKa
v KOMe je APYrOCTellEHIf OPraH AY2KaH JOoHeTH Delleibe I10 XKaJby IIPOTUB HOBOT
VIIpaBHOr aKTa KCji Hije carjacaH ca mnpecyaoM. CBe cy To pa3jo3u KOju
roeope y npwior ysobemwa CKpaheHOr NOCTYNKa Kaj je y NuTamy yNpaBHU
CrIicp KOju ce peluaBa II0 TyKOu OPOTHMB_YyMNPABHOT 2KTa KOjy HMje caryuacaH
Cmgmuww mouMensamMa y norsnenay nocrynka. Kaxg je
Jbyba PapoBanoBuh npe paTa yKa3nB’morpe6y yrobemwa OBOT IIO-
CTyIKa OH je MCIOPaBHO MCTMLAO: ,,JIpyK4ije mocrymame 3aTBOPUIO OM M Noje-
mitHUIA 31 Jp2KaBHM CaBeT Y jefaH KPYr HelIpecTaHOr OKpeTaka OKO uICTe CTBapu
CcBe IOTJe, AO0K VIIpaBHA BJacT He Ou cama IIPEeKMHyJla Ty MIPy M npecraja ca
1137aBambeM HOBUX pelrema (16). Cee ge oor IlpegHanpra 3axoHa O ymnpaB-
HMM CIIOPOBMMa CUTyallfja je OCTaja JCTa Ila Cy ¥ OBM Da3lo3n 3a yBOberse
¢KpaheHor mnocrynka yMecau. MebyTum mako panac 1o IIpemnaupTy 3akKoHa o
yIIPaBHUM CIIOPOBIfMa Bullle He 6y MOrJio OMTH HaBeAeHOT He[TpeCTaHOr OKpeTamka
cxo 1cte crBapu jep je Ilpemumauprt mpornucao m Moryhnoct ma cam Cyx nog
oapebeHIM yCJOBMMa HEMNOCPENHO M3BPIUM NPecyny ¥ mopen Tora 6mmno 6u Ko-
PUCHO IIPMXBATUTH y OBOM IIOHOBHOM YIIPABHOM CIIODY IIO MCTO] YTIDAaBHO]
cTBapu HasefneHl CKpahenn mocTymak jep 06e3bebyje Opke m3Bplueme npecyne
11 OCTBapere mmpasa rpabaHa.

6. Mako IlpegnaupTr 3akKoHa O YNpPaBHUM CIIOPOBMMa CBAaKaKO CBOjUM HO-
BIMM ofipeadava y IOrJeay IoCTynKa 3a obe3behewe o6aBe3HOCTM Npecyna JOoHe-
TUX y YyOPaBHUM CIIOPOBMMa JONPMHOCK fa Cce Iojaya 3altura ode3bebewa oda-
BE3HOCTH Ipecyna 6muyio 61 KOPMCHO ako 61 ce 1mpe M3rJjacaBawma Ae@OUHMTIBHOT
TeXCTa HOBOT 3aKOHa O YIIPaBHINM CIIOPOBMAa MMala y BUIY HaBeldeHA jOLI yBeK
criopHa nuTama. CBe 1ITO 64 jomn pompuHeso odesbebersy 06aBe3HOCTH npecyna
JOHETMX y YIPaBHOM CIIODY camMO 0y BUIle WITUTMIIO HAdeJ0 3aKOHMUTOCTM ¥
npaBa rpabana.

. B. Henxosuh

(16) Jb. PanoBaHoBuh: CaHKIMje 3a HEM3BpLIEHE OAJYyKa JIp’KaBHOT caBeTa, CT. 240.



