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CAMOVIIPABA CEOCKMUX OIIIITUHA ¥ BYP2KOACKOJ
JYTOCJIABUINU

AKO Ce 3armocTaBe CYNPOTCTaBJbaka AOMMHMDPAjYhUX CpPOMjaHCKMX HOJM-
TUYEKMX NapTuja 3aXTeBUMa XPBATCKMX M CJIOBEHAYKMX MOJUTMYApa 3a Opra-
HM30BamkeM jYTOCJOBEHCKe Ap’KaBe Ha denepasiHOj OCHOBM, MOXKe Ce TBPIAUTH
Aa ce mo yjenumwemy 1918. 030mMIibHC HacTojasno, Ha 3aKOHCKOM, NPaBHOM pery-
Jucamy JIOKajHe yTIpaBe Ha OeMOKPAaTCRMM INPMHUMINMMA II0 YIJeny Ha YHY-
Tpaume ypebeme 3amagHOEBPOINCKMX JMOepaNHMX APZAaBa, na u EHTIecke.

HauMe, MCTaKHYTuU MNpeACTaBHMLM OYPIKOACKMX CTpaHarKa 6e3 ob3upa Ha
CBOja pa3MMMOUJIaKewa y IOrJeay pelllaBakba HAILMOHAJHOT MuTaka cllaralyu cy
ce y jenHoMme: CBe JIOKaJIHe, TepMUTOpMjaliHe jeamHuLle Ha Koje Ou ce 3emiba
nomenuaa, obpasosaje Oy ce Ha CaAaMOYIIPABHO] OCHOBM OMJIO ¥ OKBUDMMA UCTO-
PUjCKMX noKpajuHa (YKOJIMKO 6M ce CnpoBeo OpMHUMI denepanusma), Ouio
Y OKBMUpPUMA Mamux obyaacTtu (¥3 LeHTpaau3oBaHy apxaBy). OBO rieauiliTe yHETO
je M y cBe ycTaBHe HalpTe KOju Cy MNOJHETH oxroBapajyhem omdopy ¥cTraBo-
TBOPHEe CKYIILUTIfHEe OJ CTpaHe rpyna MNOCJaHMKa, O] CTPaHe BIaZi i 0X
nojemquHana.

IIpUHLMI CaMOYMPAaBHOCTY JIOKAJHUX 3ajejHuLla ITPOKJIAMOBAH je ¥ ¥
NPBOM JYTOCJOBEHCKOM YCTaBy, BMIOBAAHCKOM, IIOLUTO Cy IpeHeOper’HyTy 3a-
XTeBU (pegepanucTa M YCIIOCTAaBJbEHA LIEHTPAJNIM30BaHa Jp2KaBa.

QOpa3noxema fara Tajga Of NpeAcTaBHMKA LEHTpaJm3Ma CBOIMJA Cy ce
Ha MUULbEH:e Jla je CAaMOYMNPaBHOCT JIOKAJIHMX OPraHa JAOBOJbHA 3a OCTBapyUBaibe
IrJIaBHMX IDIJbEBA YjeaMELerba: 3a y4YBplilhuBarbe JPKABHOT M HAPONHOT jeauH-
cTBa, 3a 06e3bebere nmommuTuukux ciobona rpabaHa, 3a MOACTHMIIAK€ IIPMBPENHE
uHULMjaTHMBe, 3a yOp3amke KYJTYpPHOr pa3Boja 3eMybe, UTX., — JOK OM, HACy-
npoT ToMe, (benepaTUBHO ypebeibe . Ipobyauso cenapatu3aM u3meby nmorpajuHa
M 13a3Bajo ,,[IJIeMEHCKY NOIBOjeHOCT! OIlacHe IO TO jeXMHCTBO.

TakKo je 20KaAHOj casmoynpasi AaT NpeEopa3penaH 3Hayaj: oHa je yumaJa,
c jemHe cTpaHe, fa NOTBPAM KOHLEMNUMje LEHTPANMCTa Opex OHIMa KOjI CY
CBOj MHTEpec Be3uBaJu MCKIBbYYMBO 3a hesepaTUBHO ypehewe, a ¢ Apyre cTpaHe,
na ode3benr mMyHO M NEeMOKPATCKO ITOCTyIare Yy OJHOCY Ha cBe rpabaHe — OHO,
nakJe, LITO je CBOjCTBEHO CBakKoj janbepanHoj, Oyp:KOAaCKOj ApXaBM 3a KakKBY
je mporsameHa 1 ap:kasa Cpbda, Xpearta 1 CnoBenaua BuaoBIaHCKHM yCTaBOM.

TIowrro je apxaBy CXC nogemnno Ha obyacTi (ca HajBuue 800.000 cTtaHOB-
HMKA), CPe30Be } OMIUTHMHEe (rpema ,,reorpaoCKuM ¥ eKOHOMCEMM NpHimKama‘’)
— BupoBpaHCKM yYCTaB je oapeamMo na ce ,3a I10CJIOBE MECHOr: OIILUTHMHCKOT,
CPEeCKOr M 06JacHOr 3Hadaja yCIIOCTaBJba MECHA: OMIUTHMHCKA, CpecRa u odna-
Ha camoynpasa“ (ua. 95 Ycrasa). 3atuM je nomato na he ce ,,6amxe oxnpende
0 OoBOM ypebewy ™ HAANENHOCTM CAMOYNIPAaBHMX Teyla (OMIUTI{HA, Cpe30Ba M
obyacTit) DOHEeTH HapodMTMM 3akoHOM (ui. 98). OBune he ce ynasmuTu camo ¥
TO y KOjOj Cy MeDpy peanu30BaH} CaMOYNpPaBHM NPUHLMIM Yy omuTHMHMU (1).

Cnenehe rogmue (1922) mo poHouwemy VYcraBa o6jaBibeHe cy ypeabe 1
3aKOHM KOjuUMa je peryjmcaHa JIOKajJiHa yhpaBa M JIOKaJiHa caMoymnpasa: ypenada

(1) Buay ujaHak OX IMCTOT miicua: Here KapaKTeplCTIIKe CcaMOYINpPaBHOT ClicTeda
Jyrocnasije (omx 1918—1941), ,,Ananu IIpaBHOr dparynrera‘’, 6p. 1—2, 1963.
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0 nopmes 3emJbe Ha objacTy, 3aKOH O OMIUTO] ynpaBu, 3aKOH O obyiacHO] u
cpeckoj camoymnpaBy, Yypenba O ITOCJIOBHOM peny y OOJIaCHO] CKyTILUTVHM, Kao
1 Ypenba O IIOCJIOBHOM PENY ¥ CPECKO]j CKYIILUTHHMA.

Tada, #ehyTur, Huje doxneT u noceban 3aKOH 0 ONWTUHAMA.

Y oBuM 3aKOHMMA ¥ ypenbama MOMMELY Ce OMIUTMHA M OIMUTHMHCKM OPraHu
CcaMO YTOJMEO YKOJHKO je TIIPM EHMXOBOM CIIPOBObemy OMJI0 HEONXOMHO U HOTU-
arbe omuTyHa. Ha mpuMep: Kaxg ce M MOA KOjUM YCJIOBMMA NOjeauHe OIIUTHHE
MOry ,, M3 CBOjuX 00JacTM M3NYUYMTUM M NPUNOjuUTH APyroj obractu (2). 3aruM,
na ke ce HaA30p Of CTpaHe APIKABHMX OPraHa HAM OMIUTHIHCEMM CaMOYIPaBHUM
opraHuma peryaucati IocefHIM 3aKOHOM Kao U HeEge HanoMexe o YIIpaBU U
camMoymnpaBu rpafoBa (na he ce u To perymucaty moceGHMM 3aKOHMMA, MUTH.).
Ha gpajy, Kako Behu meo mocia 0OKO u3bopa o6JacHMX UM CPECKMUX CKYIIILITHMHA
laja Ha OMNIUTMHE, TO Ce Peryamiuy: ydeurhe ONIUTMHCKMX OpraHa y mu3bopuma
(jemuor wyjaHa omMTHMHCKOr ombopa y Ompaukum ombopmma), obaBe3e OMILUTHHA
na y ToKy obaBipama mu3bopa ob6e3bene pex u Mmup, Ka0 ¥ MHTEPBEHIM]Y IOJULIM]E
y cayuyajy m3bujama Hepema. Ocum Tora, jegHuM pacmucoMm MuHMCTApCTBa YHY-
Tpaunsux gena (6p. . Bp. 1559 ox 5. X. 1923.) peryamucaHo je muTame Hang3opa
Haja OHMM OMIUTMHAMa y Kojuma Cy Ce Hajla3uja CefMINTa BEeJUKUX IKyIaHa
(rmocTaB/beHMX HaA Yesno 06JaCTM) y TOM CMMCIY LITO je HarjlaluleHO xa Cy M
CpecKy HadeJIHMLM HeNOCPeAHa HaA30pHa BJACT. Y3 OBe, NOHETO je jy HEeKOo-
JIMKO mpomnuca (IpaBUJHMEa, ypexaba m 3akKoHA) — ,,0 u300DPY OMUTHMHCKIIX
3actyncrasa: 1922. 3a Janmauujy m Cnosennujy, a 1927. 3a Xpsarcky u Caaso-
unjy ca CpewmoM, 3a Bocuy u XepnerosuHy, 3a Barar, Bauky u Bapamy. OBum
3aKOHMMAa M3MEHLeH je AoTajarmy HauMH n3060oDa CIIIUTMHCKMX OpraHa y3 orpa-
- HY4Yera OOHOCHO y3 Be3MBamhLe NpaBa rjaca 3a rahame oxpebeHor mope3sa.

IIpema ToMe, CBe A0 AOHOLUEHa jeAMHCTBEHOr 3aKOHA O OMNUITHMHAMA ca
paxkHowhy 3a-uuraByY TepuTopujy JyrociaaBuje mo 1933., mpuMmewmuBamm cy ce
npomCy O OMILTHMHaMa JOHEeTH y'jyrocnoseﬂckmm MOEKpajuHaMa IO yjeaumema:
3agroH 0 ommTuHama 3a KpameBuHy Cpbujy oxm 5. jyma 1903. (ca u3meHama u
monyHama ox 1903, 1904, 1905, 1909), 3za Hanmaunjy ox 30. jyma 1864, 3a Cio-
BeHMjy HM3 nocebHuMX 3aKOHA O ONIUTHHAMa 3a CBaKy CJIOBEHA4Ky IOKPajUHY
nojequuayno (3a Mcrpy, Illrajepcky, Kopywuky — 1863, 1864 u 1865), 3akoH O
ypebemy OMIUTMHA 1 TProBuiuTa y XpBaTCcKoj M CraBouuju ox 1870., XXII 3a-
KOHCKM uJ. ox 1886. o ommurmHama 3a BojBOoguHYy, 3aKOH O YTIPaBuM CEOCKIX
omuTtmHa ox 8. ¢ebpyapa 1907 3a BocHy m XepueroBuHy, MTH.

CBM OBM 3aKOH¥ pEryjamcany Ccy CTaTyC OMNIUTMHA M OILUTUMHCKY CaMo-
ynpaBy Ha ItocefaH HauuMH y caobpa3HO Pa3iIMYXTMM IIPABHUM CUCTEeMMMa KOju
Cy Ce IpUMeE:mLUBANIM Y JYrOCJOBEHCKMM 3eMJ/baMa IIpe yjeamrbera. Hajuupy
caMOyIIpaBy umalle cy oniuTyHe y Hanmauujmu. Ja Om joj ce youmnna CyWUTHHA
KOja je mounuje y 6opbu 3a yBcheme OmmITMHCKe caMoynpaBe 4eCcTO MCTHUIIaHAa
W3HOCUMO H-eHe OCHOBHe ocoduHe. Haume, y laamarmju je ommuTuHa 61uia roroeo

(2) Y TOKYy NpPBMX INET ToAMHA IO CTyNamwy Ha cHary VYpeaGe — IO NIIPUCTAHKY
BUXOBUX ,,CAMOYNpPaBHMX IIpeACTaBHMIUTABA'‘ (OMWUTMHCKOT 360pa, OILUTUMHCKE CKYII-
LITHMHE) M CKYIIUTIMHE OHMX O6GJIacTu KO0joj ¥Kelle fa ce Npurioje, ¢ TMM LUTO OBY OAJNYKY
Tpe6a ma omo6p¥ UM MMHUCTAP YHYTpalUIWkUX MMOCTIOBAa y3 INPUCTAHAK MMHUCTApPCROT cCa-
Bera. Iloclle TOora OIMLITHMHE Ce MOTy IIpunajaTu caMoO Ha OCHOBY 3akKoHa. 3a BOCHY u
XeplueroBuHy, y3 OMJYKY UCTMX dropyMma, 3a Npurajame OIMLUTHHA TpaxKu Ce TPU NEeTUuHe
rnracoBa u onobpemwe HapoaHe CRYMITHMHe (Wi, 4 u 5 Vpenbe o noaenau 3eM/be Ha
obnacrtu).
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He3aBMCHa 04 JApXKaBHe BJIACTM y CBOM pPaay Ha OCTBapuBaky OIIIUTHMHCKMX
3ajaTaka.

Ha 4yeny onuTiHe Hala3ujda Ce ,MeCHa ynpaBa™ M ceocKu 360p.
Vyuewthe y 360py Ouso je Be3aHO 3a BHMCHHY IIODECKOr onTepehera, Te je
y HBeMy ydecTBOBalla YrJaBHOM jeJHa 4YeTBPTHHa HOOPECKUX OOBe3HUKA.
(OBO je M3MEHEHO JOHOLUEeH-eM NOMEHYTOr 3aKOHa O M300pYy OMIUTHHCKUX
3acTyncraBa 3a Janamvauujy 1922, mo kKomMe cy Hajasbe CEOCKu 300D cauu-
HaEaJy CBYM MYLUKJ YJAHOBM CIILLUTHHE KOjM Cy HMMaJjJu npaso raaca u 21
roaMHy cTapocTu. 3aKOH je JOHEeT Ja Ou Ce M3jeaHA4MO M3DOPHN CHCTEM
Yy 4YMTABOj 3eMJbl, IIPOKJAMOBAH MNPBMM K30OPHMM 3aKOHOM IIO KOMe je
u3adpadHa Y.CTAaBOTBOPHA CKYMIUTHHA M Yy KOMe Huje 01O mpeasmwbeH i3-
OOpHI LIeH3YC).

OnwTuHCKY 300p Ompao je OmuTuHCKOo Behe, a Behe je Supano
OmwrtyuHcky ondop. OBa aBa opymva 3ajeqHO YMHMIAN CY OTILUTHMHCKY
yrnpa,y.

HananesXH0CT OMIUTHMHCKOr 0Aad0pa CBOJNMJA Ce Ha pacnpaB’bambe Il
naBame MHUIIbEH-a O HEKKM YMCTO KOMYHAJHMM 3ajalnivMa 3a Koje je
onuITMHA OuJa HaamexHa. (Ha np.: o gonpuHocy 3a noju3are LIKOJe M
n3rpajiby OMIUTHHCKNX IIyTeBa, O pacroJjararmy OMIUTHHCKOM MMOBHMHOM,
uTa.). Hberose oanyge mmalne cy, MebyTiM. caMO KOHCYJTAaTMBHD JejCTEO
11 MOTrJIe Cy Ce CIIPOBeCTM TeK ITOLUTO uX ycBojM OMIUTHHCKO Behe.

Y HDanmauujy cy OMUITHHE OuJie cacTaB/beHe 01 JejioBa KOJju cy ce
Ha3uBaJJM ,,0aJ0MIMa’. Ha yeny cBakor oaJioMKa (y cTBapy ceJja MJlf 3a-
ceoKa y cacTaBy jeaHe OILUTIHE) cTajao je ,rrasap’ Kora je y OACYCTBY
3aMemMBa0 CeoCKy mnpucTas. JYzKHOCT uM je duya ga ce OPMHY O peny
y CBOMe MECTy I Ja Ha OapebeH Hauud y4eCTBYjy V paiy OIIUTHHCKE
ynpase 3acTtynajyhu cBoje ogsioMKe. ¥3 OAJIOMKe IICCTOjane cy i ,Maxane”
(y OKBMDY OAJIOMaKa), KOje Cy uMalle TakO MCTO CBOje rocedue 300poBe
fupaua, riaBape i npucTtase. Maxaje Cy duje HacebeHMjH U yAabemuju
KpajeByu oaJioMaKa a HMXOBM 300pOBHM cacTajaiu Ccy ce OJBOJEHO jeayHOo
npyu 13060py IMOMEHYTHX Oprasa.

TnaBape u HMXOEe 3aMeHlKe OMpAasIo je OMIUTHMHCKO Behe uaymeby
TPOjuLe 4YJaHOBa OIIUTHHE Koje OM NpeaIoKNiau 300POBI.

3a obaBipame MOJMIM]CKe CJYyxKOe rJjaBapy Cy pacroJjarajiu ceo-
CKOM ,,POHJOM' KOja je MMaja Ha deJly CBOra ,apamdamuy’ j 3ajMeHMKa
— ,nogapambamy®. M jeqHor i APYTOT OMpajy Cy 4JIaHOB) CEOCKOr 300pa
Ha MCTM HadMH Kao rjaBape I H:JXOBe 3aMeHMKe.

HacynpoT Toe, ,,poHAaape‘ (Mecde MoauLajle) nocras.bao je CpecKi
HaYeJIHMK Ha NpeaJior OMWTHHCKe ynpase. IIPHJIMKOM Npey3uMarma JyXK-
HOCTM (1M Opy’Kja) OBM Cy roJiarajy 3akK.;aeTBYy.

Ha xpajy, goias3uji cy joll Inosbapu M Jyrapu (4yBapu Mnojba Uu
wyma). Ilpse je mumeHomasna -OnumuTuHCKa ynpaBa, a apyre OMNIUTHHCKO
Behe, ¢ TUM LUTO Cy MOT8PHhUBAKHU M O CTPaHe CPECKOT HaueJICTBA.

Cnyx0a CBMUX IIOMEHYTHX OINILITHHCKMX OpraHa dOuJja je moyacHa ca
N3y3eTKOM IoJbapa i Jyrapa Koju cy Oumay nuaheHy OPraHi i JMCTO Tako
rnojaraJi 3aKJeTBY M HOCUJIN OpyXje.

HapnexHocTy omuTiHa Yy Janamammjit OpaBHO Cy peryiycaHe
OKBUPHUAM, ADPMKABHIIM. ayYCTDMjCKMM 3aKOHOM O OMNIITHMHAMa o071 1864.
Ilpema toMm 3akoHy oxpebeHo je na ITokpajuHCKM cadop JOHOCH IlocediHe
OMIUTHHCKe NpaBHJIHIIKE KOji he Te HAJJIEIKHOCTHM geTasbycaTy i1 caodpa-
3UTH MeCHUM IDmImKama. CXOQHO TOMe OMIUTHHCKM OPraHyu OWM Cy I10-
apebenu suwesn casoynpasros Teay, ITOKpajuHCKOM cadopy.

Ha OCHOBY M3HETHMX I[I0JaTakKa MOKe Ce 3aK/bYWITH 1a ce OILUTHHCKA
camoynpasa y JaaMaiyju cactojana: NpBO, Yy u360pHOCTH CBHX OILUTHHACKUX
opraHa, Apyro, y moopebeHOCTu THMX OpraHa suuies casoynpasHom Teay (a He
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IpFaBHOM OpraHy), i Tpehe, y 3HaTHOj cn0600u 0d0ayuusara y nurammuMa Koja
cy o1 MHTepeca 3a CILUTUHY.

OBakBa OINIITHMHCKA CaMOYIIpaBa KakKBa je mocTtojaja y Haamaumju mMana
je CBOje KOpeHe y fAajieKOoj MPOLUJIGCTH, T1a Ce M MOrJa OAPKaTu AOOPUM AEesoM
1 300r TOra LUTO Ce OcjJakmana Ha Tpaguuujy. Tome je mpumnomoraa oxpebena
MaTepujajiHa 0a3a y KOjoj Cy IOMMHMPAJNM 3a0CTaLy OJHOCA KOJIEKTMBHE CBO-
jiHe (Y3 JM4YHY M NOPoAMYHY). Hairme, cBakyu OAJOMaK MMao je cBOja OABOjeHa
nodopa (3eMiby, malumake, LIyMe). Ycien Tora npeicraBsbao je M 3acedHy ,.Kara-
CTApPCKy ¥ IICPECKy OIMIITHHY (CHMCTeM KOJIEXTMBHOT ONOpe3uBaka 0] CTPaHe
nps;kase). CBM OAJOMULM MMaJdM Cy 3aTUM M 3ajeJHMYKY CBOJUHY Yy OIILUTIEHM.
U jenHOM 1 ApPYroM ynpaBJbao je OTILUTHHCKM OAOOP OTHOCHO OMNLUTHHCKO Behe,
a xopuuthemwe je 6uJI0 nojegqrHayHo (07 CTpaHe oxnomaka) (2a).

IIpuxoau onx 3ajeqHM4YKe OMIUTHMHCKe CBOjIHE OJJa3njayu Cy Ha TIOAMMDPU-
Bale 3ajeJHMYKUX OIMLUTUMHCKUX TPOLIKOBA, a NPUXOAM OJ MMOBMHE OAJIOMaKa
HUCY Ce OeJmiam u3Meby H-eroBMx CTAaHOBHMKA Beh Cy MCTO TakKO OAJa3Uiy Yy
nocedbad POHT '3a M3JaTKe Of OILLUTe KOPMCTM 33 AOTUYHM OLJIOMAaK. YKOJIMUKO
HEeKU 07 oAJIoMaKa He 6 610 ¥ cTarby Ja PABHOMEPHO y4YecCTBYje y IOAMUDUBaKY
OMILTMX TPOLUKCBA, 360r OCKyaule y 2ajeqHMYKUM no0puMa (M JIMYHOj MMOBMHM)
— nowro yyemwhe y kopuwhemwy tux pobapa Huje OMJI0 MoAjeaqHAKO — OCTaJM
onJioMIM JOojaBasy OM CPa3MepHO CBOjUM IPUXOAMMA OHOJUKO KOJUKO je 6uio
HEOMNXOOHO 3a cadbuparbe yKymnHe cvMe. Cpa3sMepa je oxpebuBaHa BUCHMHOM IIO-
pe3a KoOjy je Ap:KaBa pa3pe3mBalia Ha OIMNIUTMHE M BUCMHOM HEONXOJHUX Cpen-
CcTaBa 3a OCTBapMBak-e CaMOYIPABHUX, OMIUTMHCKMX 3ajaraka.

YcraHoBa MOJBOjeHe KOJIEKTMBHe CBOjMHE (OQJIOMAaKa ¥ OMNIUTMHA) ITOBJA-
ynMaa je M cacTaB/bamke NOCEOHMX OyleTa: CBaKM OIJIOMAK I[PaBMO je CBOje
fyleTe a HBUXOB 30MP NpPEACTaBBLA0 je omuTu OyleT. Ilopen Tora cacTaBibeH
je u mocedaH BylueT OMNLUTMHe Ha OCHOBY OILUTMHCKe cBOjuHe M ob6aBe3a u Imo-
Tpeda OmuuTHHE. )

OBakKaB CHCTeM MMOBMHCKMX OJHOca (1 OYLETCKMX) u3rjenao O BPJO
IorogaH 3a CaMOCTAJHO eKOHOMCKO M KYJTYDHO ToaM3ame I0jeaMHuX KpajeBa
(onnomaka). MebyTuM, ako ce uMa y BUAY NPUBPEAHA 3a0CTAJIOCT TIOKPajuHe y
TO BpeMe M MOCTCjame 4Yak M eynanHMxX (KOJOHATCKMX) OJHOCA Ca MUTaJMjaH-
ckuM deymanumva Koju cy omHocuau pobap neo NPMUXOAa,-Kao UM CUCTeM BUCO-
KOI ITIOPEeCKor onrepehema HalMeTaH Of CTpade paHMje ayCTPMjCKe a 3aTUM U
jyrocjJoBeHCKe JpzKaBe — M OMNIUTMHE UM OQJOMUM HMCY MMalM MHOIO KOPUMCTHU
0] CBOje €KOHOMCKe y MOJIMTHMYKe caMocTajiHocTu., HanpoTtus, umMyhHmMju onmoa-
UM Mopaam cy ,m3apzKaBatu' ocxy,zmmje KOju cy roToBO penoBHO Ouiau: npe-
33yKeHNM. ‘

3akmyyak Ou MpeMa ToMme 0MO ga ce Beha CaMOYMPABHOCT AAJIMATHMHCKUX
OMLUTMHA MOIJla OJPIKaTu 3aXBasbyjyhu. mMpBO, apxauyHMM OTHOCUMA CBOjHMHE,
APYTro, KOMIIIMKOBAHOM pPexXMUMy KOpulIheH.a Te CBOjuHE YTBpheHum HmaBHa-

(2a) Ha npimep: OnurtmMHa Makapcka je wuamaaa 1910 OMUWITMHCKeE MMOBMHE —
13.522,66 xa. a npuBaTHe — 5.269,34 xa (Ha 11.016 cTaHOEBHHMKA); OnuwTitHa KHUH je MMana
OMWITMHCKE J}MOBIHHe — 43.8356,17 xa a npuBaTHe — 17.130,83 xa (Ha 22.810 CTAHOBHMKA);
OmuwTitHa IIKMdeHIiK je 11Mana ONIUTHMHCKe umoBuHe — 23.509,03 xa, a npMBaTHe —
22.375.97 xa (Ha 24.747 cTaHOBHMKA); OnuwTHMHa 3agap je MMana ONUWTHHCKE MMOBMHE —
9.746.55 xa, a npmMBaTHe — 22.436,45 xa (Ha 32.551 craHoB!Mka). OBe ONUITHHE CYy crnapgane
Y HajBehe onuTMHe JanMauMje M TrjaasHy NpMBDEAHY TpaHy NpeAcTaBsbalo je crodap-
CTBO OCHMM y 3anapckoj OmMWITMHM. (AHApuja Baduh: KpM3a NOAMTMYKMX onuiTuHa Jan-
Mmauwije, ,,CaBpemeHa omuTHMHa'*, 6p. 6, cenrtemdap 1926, 37—49, Beorpan.)
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wkbuM obyuajuma mpaBoM uMje Cy IOLITOBaH.e o6e36ebuBaiyM OMIUTIHCEM Op-
raau, u Tpehe, cTaBy ApzKaBe fa M3 MOCTOjeRuUXT CUTYauuja ¥u3Byde LITO BUIUE
Kopuctu 6e3 ynarama HEONXONHOr KamuTaja 3a [IOAM3ame IIOKpajuHe 13 3a0-
CTaJOCTM — O 4YeMy Ce OHa Huje cTapasa.

Y CnoBenujyu, Ka0 IITO je Beh IOMSHYTO, OMIUTHHE Cy Oujie OpraHu3oOBaHe
OpojHMM 3aKOHMMAa ayCTPMjCKe Ap:KaBe KOju Cy HOHETM 3a CBAKy CJIOBEHAUKY
rmoxpajuHy nocetno. KapakTepucTuyHO je OBAe Aa Cy OIIUTIHHCKM OpraHy (or-
IUTMHCKA NPEeACTaBHUIITBA M OMIILUTMHCKM 0Z00pM) MMaJu OBOCTPYKe HagJlexK-
HOCTHM: CaMOymIpaBHe U JejierMpaHe (mpelecede) on CTpaHe ApzkaBe. IIpse cy
o0yxBaTaJjle IIOCJOBE OJf OIIlITer MHTepeca 3a OIIUTHHape (MCTO Kao M Yy
Danvaumju) a Apyre cy ce CBOAMJe Ha BpuIele (DyHKLMje MeCHe IojauiMje
(n ybupamwa mnope3a). CamoympaBa ce cacrojanra y WM30OPHOCTM OIMLTUH-
CEUX opraHa (y3 Be3uBake 1300PHOT NTpaBd 3a CTaJIelIKy IIPUIIAaZHOCT U UMMOBHO
cTame 10 M3MeHe 3aKOHOM O M360py mpeacraBHuMIITaBa of 1927. u y mozpebe-
HOCTM CaMOYTIPAaBHMX OpraHa BuILIEM CaMOyHpaBHOM Tejay, IIOKpajuHCKOj CKyII-
WTHMHM (Kao y Jaamaiprju), ZOK je OHa IOCTOjajla a 3aTUM CPECKOM HadejHUKY
11 Bbanry.

HajMamy caMOCTanmHOCT uMalle cy omuTude y BojBoameu. Hbuxoro ype-
bewe ORaparTepucaHo je Kao ,,BapujaHTa MaruMcTPaTCKOr YCTPOjCTBA OIMIUTHMH-
CKOr HajJIeLITBa, CaCTaB/LEHOT M3 YaCHUKa yu cayxbeHura“ (mpevMa 3aKOHCKOM
yn. XXII u3 1886. o omutmuHama y BojBogmum). JIpyrMM pednma, y ONIITHH-
CKOj yIIpaBM ydecTBOBanu Cy miopen m3abpaHmx mIpeacTaBHMEA ¥ Impodecyuo-
HaJHY CayzROeHmI.

BojsoauHa je uHade uMMaja ABe BPCTe OMLUTHHA: Malle ¥ BejmKe. Ha
yeny Manux ommutmHa (go 5.000 cTaHOBHMKA) HAJNA3UJIO Ce OIMIUTMHCKO IIOrja-
BapCTBO Kao KOJerMjajIHO TeJIo, KOje ce cacTojasio Of OMIUTHMHCKOT KHe3a (rmpen-
cemHMEA MJaM OuPOBA) M ILErOBOr 3aMEHMKa. 3aTHM, Of HajMame JBa YacHMKa
(oXBOpPHUKA), OKDPYIKHOr GenerxHMKa, ,,OKPYIKHOr CHMPOTHMIGCKOr omna“ (Koju ce
cTapao O CEOCKOj CHMPOTMIGM) 1M JieKapa. ¥ IIOrjlaBapCTBO BEJIMEMX OILUTHHA
yyasuau Cy ucTu (byHKIMOHepy ca ROXATKOM jOII nBAa YaCHMEA M OOIITHHCKOT
6narajauga. Kue3 je 610 IpefcTaBHMK ApPXKaBHe BIAcCTy ca HajeBehiy yTimajem
y ONUITHMHM M LIMPOKMM IpasyMa CaMOCTAJHOr OZJay4siBama. OCTalM YJIaHOBM
norJaBapcTBa Ouanu cy mwemy noxpebenyu. IIpit noHOLIEY OAJyKa OX OMUTHMH-
CKOI MHTepeca KHe3 je MOrao Ja Ce KOHCYJTyje M ca OCTalauM UJIaHOBUMa
rorjaBapcTBa any Huje »opao. 360r tora je OMIUTe MMIIJbeHe Ja je OILTHHA
y Bojeommuy 6una ypebena mo OMpPOKPATCKOM CMUCTeMy yIpaBjbaiba (WITO je u
pasyMJ/bMBO jep Huje yuMajia ayTOHOMAaH CTAaTyC M AMPeKTHO je Ouna moxpebena
Mabapckoj; ca OMPORKPATCKMM CUCTEMOM Ce HaCTaBMJIO M y HOBOj APRaBM).

VY Xpsatcroj (1 CnaBoHMjM), RKoja je y OKBMPY AycTpo-Yrapcke umana
M3BECHY ayYTOHOMMjy Te INpeMa TOMe }M IpaBO Ha CaMOCTaJlHy YHYTPAallby
yhpaBy u Oprams3auMja OHMX OIILUTHHA KOje HICY MMalsle marucrpare, 6uia je
cAMYyHa OpraHu3alnMjyu ONIITHMHA Yy Boj‘Bonmm. Ha yeny omuTHHe Hajla3uo ce
OMUTHHCKM oabop 6mpaH on HajuMyhHMjMX CTAaHOBHMKA OMNIUTHHe (ca HajBe-
hoM mOpecKoM CTaBKOM) Y KOjuU €y, OcuM u3abpaHmuX 4JaHOBA, yJa3uJu: OIl-
UITMHCRY HaYeJHMK, OIMIUTHMHCKY OeJIeXXHUK, OMWTMHCKM OsarajHMg M APyru.
OnwTiHe y XpBaTCKOj 6uie Cy mozpebeHe y INPBOM CTereHy KOTapCkoj (cpe-
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CKOj) ynpaBM, a y OPYIOM CTENEeHy — BeJUKOM JKYIIaHy OAHOCHO KYNaHMju.
JicTy: cucTeM HacTaBJbEH je U IO yjeaumemy.

Y Bocuun un XepueroBuMHM ONIUTMHA MM HMje OMJIA OpraHu30BaHa MM
je opraHI}30BaHa Kao IIOJIyaTyOHOMHa jegMHMIIA: CBM OMNILUTHMHCKM OpraHy Ouau
cy 1u360pHM aam u noppebeHyu ynpaBuuMM BJactuMma. ONIUTMHe CY ce Jeauie
Ha CeoCKe J{ TrpajCKe 4Mjy Cy CTATyCM DPSryamcaHy ¥ OABOjeHMM 3aKOHMMA.
CeoCKe OILUTHMHE MMalJle Cy Kao CBOje opraHe: 300p KyhHMX crapeunsa u3sa-
6paHuMX y CBagROM CeJy, Behe CeOCKMX CcTapelulHa 6upaHo on 36opa KyhHux
cTapellMHa Ha ITeT TOAMHa, M CEOCKOr rJjaBapa (KHe3a, HadyeJIHMKa, MyKTapa,
Maxan-banry) xora je 6rpayo Behe u3 cBoje cpepriHe MCTO TaKO Ha meT rOAMHA.
TnaBape je nmoTBphitBao0 KOTApPCKM (CDPECKHM) ypen.

Ipxa Topa je nobmuna caBpeMeHMjy TepuTOpMjaJHy nogeny (Ha obGiactu,
KaneTasuje, BapolIy M OILUTHMHe — cejia) Tek 1910. 3aKoHOM O ,,afMMHMUCTPA-
THuBHO] momemy KmaxeBuHe IIpHe Tope‘. TIo ToM 3aKOHY OMIITHHA Y LIpHO]j
Topn je umana cmmyHO ypebewe kao ommutuHa y Cpoujn. Meby ommuTuHCKUM
OpraHMMa MCTMIIA0 Ce HAaPOYMUTO CeOCKy Cyn (,,JIPMMUPUTEIbHU'), cacTaBJbEH Of
KMeTOBa, NaTpujapXaliHMX CeOCKUX (QYHKIpIoOHepa M HajyrJefHUjuX YIaHOBa
ceocKke 3ajemHulie.

KpameBuna Cpbuja (nmpema 3agoHy o omnwTuHama onx 1903) mmana je
ciremehe OMUITMHCKE OpraHe: OMIUTMHCKM 300p, OMUTUMHCKM OX60p M OMILUTMHCKMU
cyx. Omuruncky 360p 61pao je OmUTHHCKY On6Op a oxbop je 6upao OMIITHHCEM
cyn. Ha yeny opmbfopa M cynxa HaJja3uo ce NpeiceNHVK.

3a omuTMHCKY camoynpaBy y Cpbuju, rnopen ocTalor pedeHO je:
.,,OMTHO HayeJo, Koje je Lleslom 3aROHY Tpebajo naa Ja obesexje, HA uUMe:
Ia Cy OMUITMHE Yy MCTM MaX M CaMOyNpaBHe jefiyHMIle M NeJIOBY IPIKaBHE
3ajenHuie, HUje KOCJEeNHO CIIPOBeNEeHO' . — ,,.3aKOHOM O OIIIITHMHAMa UCTUHA
JaTa je y OPMHLUMITY ayTOHOMMja TMM aAMMHMUCTPATMBHUM jeaMHMIlaMa, —
IpM3HATO UM je Hma Cy ,,y CBOjMM YHYTPAlUbUM OMNIUTUHCEUM IIOCIOBMMA
caMoynpaBHe“, — ajy cy NpeAcCTaBHMULMMA JApxkaBHe LleHTpanHe u Jlokama-
He YmpaBe, KOjuMa je Haj ibMMa ITOBEDEH HAA30p pe3epBucaHa TaKo M-
POKa IIpaBa, ga Ce MOXKe cMaTpaTy fa OIILITMHe He YIKMBAjy HUKAKBY
camMocranHocT. Kao 1ITO je IMOKa3aHO HeMa OAJYKe HMjeIHOr OIILUTUHCKOT
opraHa Koja ©6u G6una cama coboM mechbMHMUTUBHA: HE CaMO IUTO CBakKa Of
BUX MOXe OuTy 3agpiKaTa OJ M3BpLIEHAa, — TuUlalla ce OHa JIOKaJHUX
MM OMIUTMX MHTepeca, — HEero uMa M TaKBMX OAJIyKa M3 Kpyra 4mcro ca-
MOYMpaBHMX TIOCIOBA, KOje He nobujajy nmpaBHe BPeHOCTH §e3 HAPOYMUTUX
omobperwa Ap:xKaBHMX Baactu‘. Y, 3atuMm, ZOJXATO je ga — ,I104 HAA30D
IprKaBHe BJACTM NOTNajaajy He camo cBe yHKUMje, 6Mie OHE APIKABHOT
UM CaMOYTIPABHOT KapakTepa, Hero M <CaMy OpraHy KOju MX BpLIe. y
omuruHaMa. OHa oOLemYyje HBUXOBY CIIOCOOHOCT, PEBHOCT M MCNPaBHOCT,
MOIXKe MX He CaMO0 IIPUMBPEMEHO 3aMEeHMTM CBOjUM UMHOBHMUIMIMA, HEro %
3axTeBaTy Aa ce neddMHUTUBHO YKJOHE ca CBOjuX INojoxkaja“. — ,,360p je
jemuHy opraH BJACTM y KOME Ce HapOAaHa CyBepeHOCT MaHudecTyje Ha
HernocpenaH HauiuMH, — ajXy He caMO LUTO je M OH y CBOMe ITPaBy pelua-
Balba CTaBJbEH IIOJ OMIUTH HAA30p AP:KaBHE BJACTM, HENO je OrpaHuyeH
U Yy CBOjMM ITPMBATHO-NIPAaBHMM (DUMHAHCUCKMUM aTpubylmjama: HajBazkHuje
BeroBe OofJIyKe (0 Tyherwy uMamba ¥ 3agyiKeimby) Hemajy BpemHocTH 6e3
Hapouurte norepze Jp:xkaBuor CaBeTa, a NMPaBO BOTMpAama Npupesa Npu-
maja My CamMoO OHZa KaJX OHM Npejia3e U3BECHY CBOTY HENOoCpexHOr ropesa.
{109 y ceockum, 15% y Bapowkmum ommuTusama)“. VI, Ha Epajy, ce mog-
BJIauyu ga ,,JI0pel OBUMX OCHOBHMX IIOTpellIakd, HapO4YMTO Ce OBOjOM Heca-
Bpulenourhy mcrude cucrem OGupama. Ocum TOra, LITO je YeraBom Beh
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6MpayKo I1IpaBO Be3aHO 3a M3BeCaH LeH3yC, caM HayuH Mo KoMme ce Oupa
He Jaje rapaHTHje na ne HAPOJ MMaTM y CaMOYNPaBHMM TeluMa CBOje
npaBo NpencTaBHMIUTBO. IIpr ToM mmcau MMCIAM Ha yTuUUA) IDOJIUTUMUKIIX
naprtuja npu M300py OMNUITHMHCKUX OpraHa ¥ MCTULAHKe OIMIITUHCKUX
dyHKUMOHepa npeMa napTtujckoj npumnanxocty (Ip Kocra Kywmanymi:
Ocnosu jasnoz npaga Kpaswesure Cpbuje, II kib., Beorpan, 1909, 307—309).

. Ha OCHOBY BpJIO CyMapHOT NperJjeaa I0JioXKaja OMIUTMHA Y jyrocJIOBEH-
CKMUM NCKpajuHaMa MOTY ce YTBPIMTM HEKOJNMKO uYMHE-eHMuLa: IIPBO, Hema Our-
HUX Pa3jiMKa y HBUXOBOj OpPraHmM3alUuju aKo ce npobieM Tpetmupa ca ¢cOpMaliHO-
IpaBHe CTPaHe: OHa je CNpOBeJeHa HAa Mame MJM BUIUE jeAMHCTBEH HAYUH
(OmuUTHMHCKYM 300p MMM CKYDIUTKHHA, OMNIUITHHCKM OROOp, IIPeACeldHNK, KHe3 MJIN
Ha4yeJIHUK), IPYyTO, pPa3jnKe Cy MHOIO Behe akKo je ped O MOCTaBbaky OPraHi-
3anMje ¥ KOMIeTeHIMjaMa M3BPLIHMX -OpraHa (OMIUTHMHCKOT oxad0pa, Ipexpcen-
HMKa&, HayeJHMKa, KHe3a, UTH.). CBaRM 3aKOH O ONILUTHMHAMa JOHOCKM HELUTO
rnocedbHO y TOM IIOIJIeNy: MJMU NPEeACeNHMK CaM 00aBsba HajBehm Jeo :OMIUTHMHCKUX
[OCJIOBA, MJ)1 je ympaBa OpraHm3oBana KojerujajHo ca BehoM camccranHoiuhy
OnJIy4NBama, MIM ce KOMOWHYjy OoBa ABa cucreMa. IloceOHO Cy IOBYHeHe pa3-
JMKe Yy CTENeHy KOHTPOJe OMNUITMHCKMX OpraHa oOJ CTpaHe Aap:kaBe. IIpema
OBMM pa3juKama M KOHCTAaTOBAHO je, MIpM OIITEeM OLemMBakby I0JorKaja OI-
LWITHMHE, Aa je BMXOBa OpraHm3auija CIpOBejeHa WMJIM Ha ,,HEMOCPEIHO-IeMO-
KDaTCKOj OCHOBM' (Kaj je ,,TeXUIITe KOJ OMLUTHMHCKOr 36opa‘) miau Ha .,mocpe-
IHO-IEeMOKDPATCKOM WMJM penpe3eHTaTMBHOM Hadeny (Ran je ,TexMIUTe KOJ
OMUITUHCKOT oxdopa’).

Paznuke cy mnocrtojane u y oapebuBarmy Nnprxoja 3a OCTBaplBaibe CaMO-
YIIPaBHMX U AeJlerMpaHuX 3ajaraka. JOoK Cy HaAJIexKHOCTu OMNIUTMHA DPacie y
pa3HuM cOJacTuMa NpUBpeAe, KYJType .M [POCBETe, 34PaBCTBA, COLMjasHor
CTapaa, MTA., C APYre CTpaHe MaTepujajiHa CPeACTBa 3a HBUXOBO NMOIMIIDHBaRme
cy 6una 1 He3HaTHa M HejeiHaka. HajBaxkHuju 13BOPM NPMUXOAA — OMIUTUHCKM
npupesyu — pas3dMuuToO Cy OApebuBaHM He camo pema IokpajuHama Beh 1 1o
OMMUTMHAMa KOje Ce y OCHOBHMM CBOjUM MO3MuMjaMa HUCY OUTHO pPa3JIUKO-
Baje (3).

CBa 0Ba XeTepCreHOCT — KaKO y NpaBHOM DeryJircakby Opranpsanuje i
HAAJIeXXHOCTM OMIUTMHA TaKo U y IOPEeCcKuM onrepehermuma ¥ BeJNYUHM CPen-
cTaBa KOjMUMa pacrnojay, Hajarala je, axo He JOHOLIeHe jegHor mnocebHor
omuTer 3aKJoHa O OMIUTMHAMA KOju O M OBaj AeO JIOKaJiHe VIIpaBe DeryJicao
Ha jeJMHCTBEeH HauyMH a OHO OJpehMBame NOAjeNHaKMX KpuTepujyMa v muTa-
bUMa OJ] KOjUX 3aBUCU UCOYH-EH-e CaMOYNpPaBHMX M APYIMX 3ajaTaka. Pa3sjior
HeJOHOLIewa NnocefGHOr 3aKOHA O OMNUITMHAMa OHJA Kajk Cy JAOHEeTH I OCTaJif
3aKOHM O JIOKAJIHOj yITpaBM M CaMOYINpaBu Tpeda TPaiKMTMU Yy CXBaTakl\a Bja-
najyhux KpyroBa O TPEHYTHO] HEBa>KHOCTI{ OBOT CEKTOpa 3a YYBPLURNBAHEe
HeHTpaausma. 3aTto je OuJI0 MOBOJBHO pa3dujare MCTOPMjCKMX TOKpajiHa Ha
Mame obsacTy M uCTHIakbe (MYHKLMje KyMaHa M CPEeCKOr HadeJIHMKa KOji Cy
[OCTAaBJbAHM O] LEeHTPalHe BJACTM. AJM, KaKd Ce TOKOM BpeMeHa CBe BUIlIe

(3) ,,OnTepeheme OMWITIHHCKMM Nplipe3itMa BeoMa je HejeaHako. Jok obaacT Baudka
nnaka 120 amHapa no rnael, Cpeymcka 100,86, Beorpancka 72,95, aotne IToayHaBCcKa naza
Ha 57,37, a 11 o6nacti ce xpehy ox 30 no 41 mitHapa; 8 obnactit ce Kpehy oa 19 1o 26
miHapa, JbyG/eaHcka, Mapu6opcka 1t CnaMrcka HeMmajy . Bliure ox 10 J0 14 J1tHapa o

rnaBif ... ¥V 40 onuTitHa BocHe 11 XepuerosiHe U,16 auH. mo raasit''. (Mitnopal B. To-
unth: CTame OMNWITHMHCKIX npipe3a, ,,CaBpemMeHa OMuTHHa'', 6p. 3. jyHit 1926.)
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HaveTala j1 BaXXKHOCT OIMUTMHA 3a (PYHKUMOHMCAKE OCTAJIMX CEKTOpa ApPXKaBHE
ymnpaBe, O bI1Ma ce CBe 4Yelrhe pacmipaB/ba y HM3Y 3aKOHA KOjU Cy pPeryaucany
OQHOCE y THM CEKTOpPMMAa Kao U HUXOoBe MebycobHe obaBese (mpema [piKaBHOM
CaBery, ynpaBHMUM CyAOBMMa, MMHMCTAPCTBMMA, BOjCLU1 UTH.).

3060r BaxKXHOCTM ITOPeCKOr onTepehyBarwa U perymmucamwa OMUUTUHCKUX MPU-
Xoma MNpBO je noHeT IIpaBMIHMK O (PMHAHCM]CKOM IINCJIOBAKY Y ONLITHMHAMAa
(4. janyapa 1926.). IIpaBuaHMK je MMaO Aa Cpeiyu M yjeoHayM TIOpecKe CTolle
npeMa peaJiHMM MOryhHOCTMMa CBakOr Mecra. Y LEHTPY naxXime [IpaBujHuka
Halla3io ce OIIILUTMHCKI OylleT: HeroBo CcacTaBJbake (O CTDaHe OILUTUMHCKe
yIIpaBe M TPM Mecella IIpe II04YeTKa OYyLIeTCKe TOAMHE), NPeLMu3HO (puKcupame
pacxona M NpUXOJa M HMUXOBO oxodpaBarke (yHampen 3a LeJy TOOMHY), MUTH.

JIcte 200uMe (1926) cacrtasswen je u npsu IIpojext 3axona 0 onwiTuHaMa
Koju je o0jas.ben 1 CTaBben HA OUCKYCUJY.

MuHucrap yHyTpalumux mnocioBa (Boxa MakcumoBuh), y dmujem je
pecopy IIpojeKT npunpemJ/beH, a0 je y Pa3roBOpy ca HOBMHApPMUMa HeKe
u3jaBe KOje NpencTaBJbajy UCTOBPEMEHO M IJlefMIUTe BJaagajyhux Kpy-
roepa O IojaBu TOra npojekra. Tako je HamoMeHyo, ITOpej OCTaJjora, Aa
OKOJHOCT WITO ce ,c IIpojeKToM Huje Kypuiao‘ ykagyje na je ,0pura
cBujy duna ycpeacpebena Ha KoHconupgauujy camMe apxkase‘‘. — OBa u3jaBa
noTBpbyje Beh 13HeTO craHOBMIITE Aa BJjaanajyhu daxTopy HUCY CcMaTpaan
na je jenzoobpal3HO perynmcame CTaTyca CIIUTHMHA of OMTHOr 3Hadaja 3a
Ty ,,KOHCcOJmMaaumjy'‘. 3aTi, u3ljaBa na je objaBibuBamwe IIpojekra ,,0Be
rogitHe AMKTOBAHO 003MpuMa jeqHe HeJebMBe HAPOAHEe ApiKaBe yKasyje
Ia Cce ucTa MNOJMTMEA HACTaBJ/balla: €eBEeHTYaJIH0 NOHOLUEH-E M OBOI 3aKOHAa
Tpsba Ja YYBPCTM YHMUTApuU3aM M Aa IOTEHLMPAa HeNOomyLITamke 3axXTeBuMa
noJMTMYapa ca CYIPOTHMM CTAaBOBMMAa [10 NMUTaky YHYTpallwker ypebewa
3eMsbe (3a).

VY usBewrrajy Komucuje Koja je mapaaunaa IIpojeKT HaBemeHO je Aa
,HOBO YCTaBHO 1 MNpPaBHO ypeheme jaBHOra XKMBOTA Yy ADPKaBM, a HAPO-
4YUTO ypebeme OpzKkaBHe yIpaBe, M3UCKYyje HEMMHOBHO, Aa Ce M 3aKOHO-
OaBCTBO O ONIUTMHAMa TOME HOBOM CTakby NMPMJIIATOAM U IOCTABU, YKOJIMKO
IpuiInKe TO OOMNYyLITAjy, Ha HOBY, jeOUHCTB8EHY OCHOBY. AJu U 3aAKOHO-
0asCcT80 O OMIUTMHAMa M OHAKBO, KAaKBO IIOCTOju y MOjeaMHUM IIOKDPAjU-
HaMa, ‘He OJroBapa BHille M3MEHEHUM IMpuiyiKama ¥ norpedama HoOBOra
noda‘“. la 6u ce mnaxk ,,A0LLJIO A0 HajOOJ/ber 3aKOHAa' 1 KOPUCHMUX MMUIIJBEHAa
,DPagHuKa kKoju ce TuM npobiemmma Hapoumuto 6aBe u omutmHa . IIpo-
JeKT ce cTaBJba HA AUCKYCU]JY.

Vi3nmeby MHOrCOpOjHMX CTPYYHMX M APYTMX npumenaba ITpaBHMKA
KOje cy nmaTe Ha IIpOjeKT — M HeKM MCT2KHYTH Mnoaurudyapu (1 Bobe monm-
TUYKMUX [apTtuja) o0djeBuiM Cy <Boja raenuiuta uiam o IIpojeKTy wuan
noeoncM IIpojekta. Heku o vUX Cy YYECTBOBAJAM p Yy AOHOLUEHY MCTO-
PUJCKMX OOJIyKa O YHYTpaluibeM ypebewy JyrociraBuje y YCTaBOTBOPHO]
CKYTILUTUHU. :

Taxo, ap Jlazap Mapxosuh (MmHMcrap 3a KoHCTuTyaHTy 11 u3je-
JHadere 32KOHa y npsoj Baaau CXC u mpodecop IIpaswor hakynrera
3a rpabaHCcKO npaBoO) Ao je CBOje MMUIbere noJsasehyu ox uMckycrsa ga ce
0bu4HO He mpaBu paszauxa udMeby casoynpase um ayToHomuje, T€ OH Ty
pasziuky oapebyje (.Ha HaydaH HauuH, 63 MKAKBUX MOJUTUYKUX U Tap-
THCKMX TeHAeHuuja‘). IIITo ce Tuye casmoynpasa, 10 HErOBOM MUILbEHY,
OHa je ,,jefaH 4YMCTO aAMMHMCTDATUBHM NMPUHLMI KOjM HeMa HUKAKBe Besc
ca MOJIUTMYKNUM NUTameM O ypebemwy u opraHm3auuju apskase’ a CBOAU
ce Ha ,Kjacudurkauujy aaMMHMCTDATMBHUX [OCJIOBa y ADPXKABUY, C Tum
ITO ,,camoympaBa oSyxBara [...] OHe MOCJIOBe aAMMHMCTPATUBHOr Ka-

(3a) ,,CaBpemMena omuuTuHa‘, Op. 9, aeuemopa 1926.
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pakKTepa KOju 10 CBOjOj NPUPOMM MHTEPecyjy Mau jeaHy OIMUTMHEY, UJIM
jeman cpes, uay Haj3am M 4YMTaBY jenHy OOJACT M Koju Hajboibe u Haj-
JlaKllle MOTY Ja Ce 3aJ0BO/be OfJ CTpaHe HENOCPEeOHO MHTEpPEeCcMpPaHmux
auna. Jp:RaBHa agMMHMCTpauMja M3BpLUMIA je AaKJe jegHO M3IBajarse
CBMX TIOCJIOBA JIOKAJHOr KapakTepa, a agMMHMCTPAaTHMBHe NpuUpone, na je
Te TII0CJIOBe IIOBepuJa CaMOYIIPAaBHMM TeJuMa OPraHM30BaHMM Kao Oll-
LITUHe, cpe3oBe u odaacTu. Ta monmena Huje M3BpLIEHA Kao Iofjesia Ha
MHCTaHILe Hero Iak Kao JedMHUTUMBHO pa3rpaHuyere maMeby asejy agMu-
HcTpauuja'“. 3atum je mozmao ma je ua. 96 YcraBa pmao ,,jacHe m ompe-
beHe mponmce 0 YUCTO YNPABHOM KAPAKTEPY CAMOYNPABHUT DYHKuuja‘.
IITo ce TMye KOHTPOJIE CaMOYTIPaBHNX OpPraHa Of CTpaHe NpIKaBHe yIipaBe,
KOja je HajBuue HanagaHa, MaproBuh cMaTpa fa ,,Ta KOHTPOJIA IIOCTOjM
caMoO paau tora na ce 6osbe obe3deqy NpuUMeHa CaMOYIIPABHOT ITPUMHLIMIIA,
Ia ce cayyBa u o0e30emy 3aKOHMTOCT M JIOKAJHe ynpaBe, Kao ILITO je
obe3debeHa u Tpeba ga Oygme obe3dbeheHa 3aKOHMTOCT ApZKaBHe ympaBe‘.
(3a ayToHosujy je HaBeo Oa je TO ,jeqHO MOJMUTHYKO OPaBO Koje obe-
JeaBa IIOAEJbEeHOCT OpacasHux dyuRimja u3Meby OpRaBHe uemyHe U
nojemfMHMX APIKABHUX JeJCBa. Pa3yuKe Cy Hagje y CaADPXRMHEU U Y CV-
LWITHMHM IIOjMOBAa, ¥ KapakTepy OBJawiherwa ¥ y UMby RKoju ce xohe na
nocturxHe'’. IIpema ToMe Huje Ta ,,pa3iiMKa MeXaHM4YKa MM KBaHTUTATHMBHA
Hero je pa3nmEa y MHTUMHO] TIPMPOAM jedHe uJdu Apyre ycrauore'). Kao
OMTHO muUTame 33 MCOYH-EeHe CaMOyNPaBHMX 3afaTakKa cMaTpa MMOBMH-
CKO IDMTalbe UM TIPUM TOM MMCIU Aa Tpeda OCTaBUTU AOBOJLHO CpencTaBa Ca-
MOYTIDAaBHMM jeAuMHMIIaMa 3a peann30Bake HUXOBUX 3aJaTakKa, jep U IIo
ErOBCM MULUBEHY ,,01 MPaBMJIHOr pellera TOTa ImMTama 3aBUCKU yCIex
caMOynpaBHOr nopuHIMNIa (4).

IIp. Boja MapuagroBuh (6uBont MuEmcTap u ,,JBOPCEM YOBEK') Eacy-
IpOT TOMe je y CBoMm CTaBy npema IIpojekTy KOHKpeTaH. Hauwe, s6or
UCTOPMJCROr Hacyeba u JoTajarbe ITyHe KOHTDOJe OIILLITMHE OJ CTPaHe
yIrpaBHe BJjacTy, 300rT 3a0CTajiocT 3eMJbe, MTH., OH cMaTpa ga ,,0 IPaBoj
HEe3aBMCHOCTY CaMOYNPaBHUX OIMIUTMHCKMX OpraHa Of JAp’KaBHe M3BPIUHE
BJIACTM MJU TadyHMUje OJ aMMHMUCTPATMBHE BJIACTM He MOXKe OUTH HM II0-
MeHa. OMIUTMHCKA BJIACT y3eTa y LeJuHM MOopa OCTaTy IION jaKuM Hax3o-
POM IOpXRaBHe aAMMHMCTDPATMBHe BJaactu‘ (5).

Ceero3ap IIpubmheBuh (MMHMCTAD M HAJUCTARHYTM]M IIOIMTIIApP
Mmeby Cpduma y XpBaTckoj), mctuuyhu pma ,HUTAe Y HameMm HapoAy mpe
paTa Huje TIOCTOjaNa OMIUTUMHCKa camoylipaBa‘ (,,u3y3eBlLni JoHerJe Jan-
Maljy M CJIoOBeHayKe KpajeBe') OOQNYYHO Ce CynpoOTCTaBlba ,,JPKaBHOM
TYTOPCTBY HAJN OITILITHHOM, KaKO je Omuic y mocagamkuM DPasnMuamuTIM 3a-
KOHOJaBCTBUMA, NMOJA KOjuMa Cy HOCaja JRKMBeJjie Hallle OIINTHHE, a Xoje je
mpey3eo U HOBU MPOjexaT ONWTUHCKO2 3aKoHa 3a uyeay Opxcasy. Y1 mo
1He2080M MUULBEWY ,,[IO]MY caMoyIIpaBe OAroBapayio 6 caMo TO Ja KOH-
TPOJIy HaJl PajoM OIIUTHMHCKe caMOyIIpaBe Bplile Bulle caMOyIIpaBHE BJla-
CTHM, a He APXaBHU DyHKIMOHepu, ynja je (y 3aKOHCKOM ITPOjeKTYy) KOH-
TpoJna ,TOJAMKAa M TAaKBa, Ja CaMOyIIpaBa HaIPOCTO MIMYe3aBa IPEeX IMHOB-
HUMYKOM OMHMUIIOTeHIMjoM (6).

JoBan M. JoBanoBuh Boba 3eMJbOpagHUYKe CTpaHKe M cMaTpajyhu
ce 300r TOra ¥ Hajno3BaHMjMM Aa A4 OLEHY ITDOjeKTa 3arOHa (ca mo3uIpsja
CBOje CTPaHKe) MCTAKao je, mopen IPYTMX CTBapy, Aa ,,JI0 HOBOM 3aKOHY
aKo ra Hapozna CKymuTMHA NPUMM, M3BpLUIHA Bjact he 6uTy He camo
KOHTpPOJIa Haj CEOCKMM M TpPaigCKMM OIUITMHAMA, HEro ¥ Hed CTBapHH
ynpaBJbad. IIox OaAHANMIEBMM MOJIUTUYRMM ¢ MapTMjCKUM IIPDUMIMMKama TO
3Hayy, ga 6y, y JaHoMe MOMEHTY, CBe OIMUTKHe 4ija je BehuHa u Orro3u-
Mja npeMa CTPaHUM Ha BJaAy, MOrje OMTM IIOTOYHO MapaluM3OBaHe Vv

(4) Ip. Jazap Maprosuhk: Camoynpase 11 ayToHoMmije, ,,CaBpemerna omurHHa',

Beorpan, aneuem6ap 1926, 6p. 9, c. 12—19.

(5) Ip. B. MapuHgronith: OINIUTHHCKA caMoynpasa, ,,CaBpemeHa omuTmira‘, Beo-

rpan, neuem6Gap 1926, 6p. 9, c. 19—20.

(6) Ceeto3ap IIpu6ihesih: 3a clo60oaAHY oOmNMuITHHY, ,.CaBpeMeHa omuTHra'’, Beo-

rpajx, neuem6pa 1926, Gp. 9. c. 20—22.
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cBoMe pany. IIpaBa mnoJssiliyje Cy TakBa, 10 TOMEe 3aKOHY, Oa Ce 4Y0BEeK
IyTa 3aluUTO YOIUTe MeHaTy JNaHallibe CTakbe y OruTuHama. IloraaBap
CpecKy npucycTByje CeRHuLamMa OINLUTMHCKOr 'oxbopa; morjaBap CPecKu
MOXKe y CBaKo noba mperjienaTy paj OMNIUTMHCOKOr oxbopa, paspellaBaTy
npejacenHMKa ondopa of AYXKHOCTH; UTAK'. — ,,AKO Ce OBOMe JOAa jOLI M TO:
Ia je doMHAHCIICKa caMOynpaga OIIUTHHE BPJO MHOrO OrpaHuyeHa; ga cy
KYJATYPHO-COLMjaJIHM 3ajally OILUTHHE CBeleH) Ha HajMamwy Mepy, Kao
M CaMOCTAJIHOCT y Mu3BObelmy HUXOBOM; JAa OBaj NpeRJior 3aKoHa Huje
BOAMO padyHa O HaueJly Koje je u YCTaB IOCTaBMO mMMajyhu Ha ymy npu-
BpenHe M KyJITypHe MHTepece — JbYAM Pa3HUX APYLITBEHMX pemoBa (4JI.
45) — onga ce Moxe pehmu na ceocke u rpagcke omuTuHe, Tpeba ma 6yny
caMo jenaH mojapebeHy opraH MOauTM4Ke BiacTu. 3arto miaeamupa na ,,0T-
IUTMHA Kao caMOyIIpaBHA jeauHMLa y CBMMAa NMUTamMMa KOja ce MCKIbYUMBO
omHOCe Ha He3uHe UHTepece, MOpa OMTI IIOTIIYHO He3aBMCHA OJ HMIKUX
M BMIIMX yNpaBHMX Bjaactu‘. Jep, JoBaroBuh cmarpa pma ,,ONIITMHCEA
camMoynpaBsa‘“ — ,uMa ma ITIOAUrHe CeJIo M CejbaKa Ha BUIUY KYJITYDHU
crynam®. 3aTo joj oapebyje cnenehe 3amaTke (KOju Cy, II0 H€NOBOM MMU-
LJbERY, ¥ NIPOJjEKTY 3aNOCTaB/beHN): ,,[IOIIPABKa CBMX XUTMjEHCKUX YCJIOBa
3a XUBOT M YMHOXKaBaimhe 31paBora cejbayKora CTAHOBHMUIUTBA (IIpuMabe,
Habune, nexapy, anoreke, ceocke ambyinaHTe, 60Jbe xpamewe, 60ibe oxe-
Balbe, CTAHOBAlLE); ITyTEBU; OArajuBare CTOKe; IIKoJe (y Kojuma he ce
TIcpen IMACMEHOCTM OArajuBaTy JbybaB Ka cejy, paj Ha noamu3amy ceda,
Cceocke MHTeJNMIeHLIje); 3aapyre 3a CBe IIpuBpeaHe rnocJjgoBe, urn‘ (7).

3uHayajHa je M M3jaBa MuHMCTpPa Ap AHTyHa Kopoia kKao Bobe
CloOBeHCKe JbYACKe CTDaHKe I enepanucre, Maxo Ce He pPasluKyje
fuTHO On mnperxoxHe u3jaBe JoanoBuha. Hamme, Kopouren kKaxe jna
,»lMIb BcAaRKe ODUMHCKe yIpaBe Mopa OuTHu, Ja nocraHe obuymHa 3a H-eHe
yJjleHe KYJITYypPHa MHCTUTYLMja, KM naje mobyno uH oMoy 3a BCak Ha-
npener. He cMe na 6uTu Lmis o0umHe, fa IIOCTaHe CPEACTBO 3a OCKpOo-
Bambe, oforaTeme MH MOAMMpake CTPAHKApPCKMX IpujaTeiben. CTpanxke
co B meMoKpaTuuHu nobu mnorpebHe, MH curep InoTpebHe B Ap>KaBU UH
009MHM, TOAa HBUX AesoBaibe Mopa 6uTu Menceb0jHO TeKoBake, KakKo Oy ce
MorJio Hapoxy Beh xopucTuTu.“ UM gasme — ,,aBTOHOMMja OOuMHe Mopa
6uT Benuka. KOHTpPOJa Ap:KaBHe BJacTy mMopa OuTuM M3BeaeHa Ha Mu-
HIMYM, YPajgHuKe 3a O0UYMHCKO yIIpaBO MOpa u3bupaTu o64uMHCKa ympaBa
cama, ApXKaBu IPUCTOjU K BedjeMy, Aa MpeAImMile HBUXOBO KBamMduka-
1mjo. To je Kpluewme aBTOHOMMje, aRO JpPKaBHA BJIACT I10CTaBJba OOWMHM
meHe cexperapuje, 6iarajuMre uM Mopjaa e apyre dyHKUnoHapuje (8).

Ha xpajy, n Jparuwa Jlamuesuh, MCTaKHYTH COLMjalMCTa, IIOLITO je
NpeTXoAHO HallOMeHyo Aa je ,,CaBplIeHO carjlacaH [...] ma cagama opra-
HM3alMja OMIUTMHe MpOoM3uJsia3y M3 KJacde OpraHmu3auyje Hauera Apy-
HITBEHOT M AP2KAaBHOT KMBOTA, M Aa CaM0 YKuIameM KJlaCHe BJaJaBUHE
MoOxXe OuUTKM u3BeZeHa HAEeMOKDPATCKa OpraHma3alyuja OIIUTHHe, M3Heo je
uIlIagK ,,3axTeBe’ Koje CcOLMjanamuMcT y TOM MOMEHTY ,,IIOCTaBJbajy Oyp-
X0acCKoj apxasu‘“: ,1. ma ce CBM KOMyHaJuu u30G0pmu BplUe C OMIUTUM
npaBoM rJjlaca M C M3y3eTKOM IIPMBPENHO HEAKTMBHUX Jula; 2. Ja ce
n360pu m3Boge y IyHO] HIpornopumiu;. 3. ma ce 6upajy caMO OMIUTHMHCKU
caeeTHMLM (OAOOPHMIM), A Ja CE OHM KOHCTUTYMIIY Y M3BPLUIHY YNPaBy
OMIUTUHCKY; 4. fa ce ONMIITHMHCKA ynpaBa [...] noguumaBa caMO 3aKOHY
U CynoBuUMaA; 5. 3a NOAMUPEH-€ OMNIUTUMHCKUX U3naTaka 3aBeCTU IUPEKTHe
KOMYHaJIHe 1ope3e, y IIPBOM peny Iope3 Ha mnoBehame He3aclyiKeHe Bpe-
IHOCTM uMamuMa; 6. CBaKo MecTo 3a cebe fa UMHM ONILUTUHY; YKOJNMKO CY
rnojenuHa MecTa eKOHOMCKM HejaKa 3a m3Bobeme Behux xomynanHux 3aga-
TaKa, Ja ITpaBe caBe3 C APYyruM MectuMma‘ (9).

(7) JoB. M. JoBaHoBuh: Ceno u rpapg, , CaBpemena omurtuHa‘'* Beorpaa, meuem6ap
1926, Gp. 9, c. 25—28

(8) Op. A. Kopowreu: Kaj je o6unmua? ,,CaBpeMeHa OMmuTHMHA'’, Beorpaj, aeueméap
1926, 6p. 9, c. 22—23.

(9) Oparuwa JlanyeBuh: O opraHM3auMjyu Halue KOMYHalnHe cayxxb6e, ,,CaBpevteHa
onuTuHa'‘, Beorpan, 6p. 9, c. 28.
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VHade, mTo ce TuYe oOpraHu3auuje OmUTHMHe IIPOjeKT He YHOCH Heke
3HaTHe HOBHMHe. Kao opraHm OMIUTMHCKe CcaMOyrpaBe IpeaBubajy ce: OMUTUH-
CKM 0onbop, OMIUTMHCKA ynpaBa M IMpeJcefHuK onwTuHe. OMUTHMHCKM 0A00D
MOKe umaTy 0on 12 10 24 oxbopHiiKa Yy 3aBMCHOCTM OF OpoOja CTaHOBHMKA OI-
wTHe. ONIUTMHCKY 0100p Oupa Aea a2 Tpu 01160pm1;.§a (npema rnoTpedy 1 6pojy
O0NOOpPHMKA) 3a YJIaHOBe OIMLUITUMHCKE yIIPAaBe M MCTO TOJMKO HBUXOBUX 3aMEHMKa.
TIpencenquukoM mnocTtaje OoHaj HocuJay KaHAMZATCKe JMCTe Koja je aoduia Be-
huHy Ha M360pMMa 3a OMIUTMHCKe OADODHMKE, 3 3aMEHMMK IDYTH Ha JIMCTH —
KOju ce caj Oupajy mo CAu4HOM IMOCTYIIKY KaG HAPOOHM MOCJaHMUM — DITLUTIIM,
jenHaKMM, HEMOCpeaHMM M jas8Husm TrjacameM. YJaHOBM yTipaBe Oupajy ce.
MebyTuM, Tajrus raacameM. 300poBu Oupada, 2060poBM KyhHMX cTapeuunHa.
NpenCTaBHULUTEA Hmcy npeaBubeHyu y IIpOjeKTy Kao OITILUTMHCKM OPraHu.

Haj3nauajHuje je y IIpojekTy TO wuTo mpeasBmba ,,BeIMKY OTIUTUHY™ 01
HajMame 2.000 cTaHOBHMKa. JI OBae OMIUTHMHE MMajy CBOje ..I10CedHe JeJyioBe™.
ca 1oceGHOM yIIPaBOM: MECHMM 300DOM M MECHMM CTApPEelMHOM. Y MecHu 350D
yJja3e CBu OMpayu HOTMYHOT [eJyia OIMUTHMHE a AYMRHOCT MY je na Oupa MeCHOr
cTapelwMHy Ha Tpu roguHe. MecHyu CTapeluyHa je nmoMohHu opraH npeiceiHuKa
OMIUTMHE y CBOM ,JleJy“, paHujem ceay uiau 3aceoKy. (OpraHm3aumja Jesosa
omTyHe nojceha Ha OpraHM3alMjy OMNLUTMHCKUX ofesbaka y JamMmauuju LUTO
YHEKOJMKO TOTBpbyje m3jaBy KOMMCMje Oa HOpM cacTaBbawy IIpojeKTa Huje
,Tyousa u3 Bujaa [...] IUTO Ce y J0CajallikbeM MapTHKYJapHOM 3aKOHOJIAaBCTBY
Ma XOje MOKpajuHe TI0Ka3ajo Kao 100po™.)

OcuM OBUX, M MHIUJbeHa MHOTMX APYTUX [OJMTHYapa, MPaBHMKA U HOBH-
Hapa Koja cy ofjaBibeHa y TaJakb0j ILLUTaMIIM, CagpKe.y OCHOBM CJMYHE MpH-
vende. IIpojeKTy je 3aMepeHo (M 0OX LIeATPAJVCTA M OJ OMO3upLje) — da Huje
06e36ed10 camoynpasHoCT ONWTUHA, HA LITO yKa3yjy: jaBHO TJacame Npyu n3dopy
OMIUTHMHCKMX OADOPHIKA, jaKa KOHTPOJA OMNLUTHMHA OF CTpaHe APKAaBHNX OpraHa
(BeNMKM yTiLaj MOMUTMYKMUX BJACTH a y IPBOM DeAy CDPeCKOr HavelHMKaA).
M OCTaB/bame€ HE3HATHMX MaTePMjaJHUX CpeacTaBa 3a 00aBJbake KOMYHAaJIHHX
3anaTaka. Ha moceSHOM MeCTy KPUTHMKOBAHO je yxkudare ONWTUHCKUT Cydosa
ROjM Cy [OTJe MOCTOojasy, a 0 yeMy he goLiHM]je OMTIt pedn.

MebyTuM, 11 mopea MCTMIal-a CBe AaKTYeJHOCTH JoHOouera 3akcHa, IIpo-
JeKT 3aKOHa O OMNIITHMHAMa Hilje M3HeT Mpej HaponHy CcKyMITHHY cBe 10 1933.

Y MebyBpemeHy JOHETO je Buile MNPOMICa KOjH Cy PeryJucanm MITakbe
ca pasHuX [0oApYydYja 1 A0JebMBAJII HOBe JAYIKHOCTH Jf OMWTItHaMma. Tako je,
11 npe M3rJjacaBaka OMNIUITEer 3aKOHa, y MHOro 4deMy I3jejHadedo (OYHKLDHII-
cambe OMWITHMHA y Leaoj 3emsbu mno oapebenmym 3azammva. Ha nprvep: 3aKon
0 casdOynpaBHMM NyTeBIMa Kcejum ce oapebyjy cfaBe3e OMIUTHHA YV HiINOEO]
U3rpajmy 1 OApXKaBaktby, 3aKOH O yHanpebemy MOJbONPHBPeIe KOjiHM C€ YBOAe
_i3BeCHe HOBMHE y HauyMHy paja Ha M[ojai3aky NOJbOMNpliBPeje Ii CTOYapCTBa,
3aKOH O HapOJHIMM LIKOJaMa KOojuM cy npeaBubeHe wiripe MOTyRHOCTH YYSIURa
OMIUTMHA Yy HapoaHOoMm npocsehuBamy, 3aK0oH 0 cy30Mjamy 0OJECTH I LUTETO-
4ynHa KYJTYDPHUX OilJbakKa KOju peryviauiue cdaBe3e ONWITHHA Yy TaKBIIM arkUi-
java, 3aKOH O YCTDPOJCTBY BOJCKE M MOpHapHle (MOmHC CTOKe., NMPeBO3HMX CPel-
cTaBa OfpXKaBarbe cMOTPM, MTH.). CBIM OBM 3aKOHM Cy 13 1929,

IIpe 0oBMX, @ Ha APYTrOoM MJaHY, JOHETM CYy 3aKCHM 07 M3y3eTHe BaxKHOCTI!
M 3a omwTtuHy. IIpornaweme AMKTaType Kpaba AjekcaHapa Kapahopbesitha
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6. janyapa 1929 i1 KOHUeHTpalMja LEJOKYIHe BJlaCTuM y keroBe pyke (,,Kpam
je HoOCINAL] CBe BJIACTM ¥V 3eMEM’ — 4. 2 3aKOHa O KPaJbeBCKOj BJACTH U
SDNOBHOj AP’KABHOj ynpaBy) HMje MOIJO OCTaBMTHM HM OMNIUTUHY HEAMPHYTY.

3arcHOM 0 Mu3MeHy 3aKoHa O CrmuuTMHama (M obysacHMM caMoOyrpaBama
01 6. jaHyapa 1929) cBe OMUTHHCKe VIIpaBe pa3pellede CYy IYXKHOCTM U HaJO-
EeHO je BENMKIIN JKYIaHIMa Ja IocTaBe HoBe. Bpoj unaHoBa ymnpaBe OApe-
briBao je MIHICTAap VHYTpallsbuX MN5CI0Ba. (VICTOBpeMEHO, pPacHylUTeHM Cy U
05;1aCHIL caMOyMNpasHH Opraliy, odjlacHe CKYIMIUTIiHe 1 obiracHu opbopm a Be-
KD JKYIIaH 11Mao je Ja [ocTaBll y o0JiacTiMa KoJdtecape).

3akoHoM o7 14. janyapa 1929, yKuUHYTH Cy CBi NOPONMCHM AOTafabuUX
3akoHa, ypeiada. NMpaBMJHIKAa M CTAaTVTa KOju Cy perynmcanu usbop opzawna
ONWTUHCKE camoynpase.

3akoHOM 01 12. cdhebpyapa (o m3iyeHama I AOINyHaMma y 3aKOHMMA O OI-
LITIfHAMa) clajarse OMIUTHHA, CTBaparke HOBMX, PA3rpynucaBamkba, Kao 1 OApe-
BlIBame Ha3liBa M CeJIIUTAa OMIUTHHA liMaJo je ydyavhe nma ce Bpuuu Ypenbom
MIfHIICTpa VHVTPALUHIIX MOCA0Ba M No IMoucTaHKy Muuucrapckor Casera (yme-
CTO. Kao paHij)2, mo JOTCBOPY M3Meby omuiTiHCKMX opraHa). — Victum 3ako--
40M YKMHYTH CV OMUITHHCKM S0OPOBM a HMXOBe HAMJIEXKHOCTM IIpellie Cy Ha
4OBOICCTaBbeHe ynpase. VICTOBPeMEHO Cy YKMHYTM M CeJOCKM (MecHM) 330pOBU
(31 CKYMIUTHMHE) a 3aMemeHu cy ynpaBom ox 5—10 rpabara 13 mecra kKoje je
JIMEHOBAOo BeJIMKM IKYMNaH JI0TMHHe 0DJacTu.

Ha kpajy, nouro je yBejeHa Iojesla 3eMJbe Ha JeBeT OAHOBWHA a yKU-
HyTe obnacTty, Ypeadbcum o7 4. HoBemOpa 1029. ykJiomireHa cy noapyuja cpe3oBa
i1 CIIUTHMHA yV OKBMpe O2HOBMHA a Ja O TOME HMje 3aTParKeHo MNOCPeJHO MJIM
HeroCpeaHO MUIIJbEhe HbUXOBUX CTAHOBHUKAE.

MebyTi, ca OBuM IIPOMEHaMa y OMLUTMHAaMa CTBapHe OKOJIHOCTM Ce HUCY
dutHO m3veHuse. CavoynpaBa je j1 mpe Tora Ouna chuktusHa: Ha 1360pMMa
ce BOAMJIO padyHa fOa Ha BaxXXHa MecTa A0by /byAM ORaHM pexXuUmy IOLITO Cce
BpJIO 4YeCcTO jellaBalJio Aa ce yTyde Ha Oupade (rocpenHO MJM HENOCPERHO)
obehaminia 0 ycTymawy KOHUecCHja MOjeIMHUM MeCcTMMa M 4YMTaBMM KpajeBuMma.
CaMoO, pexM Ce jOlI BHMILEe KOMMOPOMMTOBAO M Na0 KOHKDETHMje OCHOBe 3a Ha-
rnaje onos3uiyije NPOTUB AP:KAaBHOT ypeberwa a, ocum TOra, cBe je A0LUJIO y BpeMe
TelllKe NpuBpeIHe Kpu3e Koja je Taja 3agecuia JyrocjasBujy (majg LieHa MN0JbO-
NMpyUBpEeIHNMX IIPOM3BOAA, Onajake pateodja MHAyCTpHuje, noBehamwe 6poja He3a-
rnceaenux, uta.). Jokas 3a TO je M YME-eHMLA 1ITO je HelyHe ABe roAMHe IOIl-
Huje, gJoHer YcraB m BpaheHe Heke yCTaHOBe, Maja HenoTmyHe, u3 noba npe
LIecTojaHyapcKe AMKTATYPS2.

OTyn, Ha CeAduilaMa BJIafa, NMopex APYTMX INMTama, CBe delnhe ce poam-
puBao u npobaem omurHHa. Ha jemHoj ox TakBux ceaHuua (,,[104 IIPeACenHU~
wrBom Hb. B. Kpama®) usgnarta je agexkaapaumja (15. meumembpa 1930) koja ca-
ApPKY M Halor MMHMCTDY YHYTPallibMX I10CJIOBA: 1. na , JOHece uuM npe 3aKodH
0 opranu3aimju u pany [...] ceockmumx ommwrtuHa {...]" u 2. ,na M3BPLIM Npe-
rpymnucaBake OMNIUTHMHA e ToJ ce rnoTpeda noxazke ¥ rge CTAHOBHMIM 3amMHTepe-
COBaHMX OIIITMHA TO OyAy Tpazxkuau‘ (10).

Ha Tpehem pemoBnoMm 3acemarby Hapophe ckymninTuHe (3. HoBemOpa 1932)
MuUHMCTAp YHYTDPalUWkbyUxX I10CJIOBa IOAHeO je npexyior 3akKoHa O ONILUTHMHAaMa.

(10) ,,Cny»x6eHe HoBuHe' Op. 288 ox 15. XII 1930.
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3aKoH je uMMao jJa Ce ycarjacu Ca HOBMM OKTPOMCAHMM YCTaBOM 03 3. Cemn-
Tembpa 1931.

Y un. 84 VYcraBa NPOKJIAaMOBAHO je Ja ce ,,0praHmM3auyja OITLUTIHCKUX
yIpaBa ¥ JeJIORPYT EBUXOBOT pana ypebyje ocobeHuM 2aKOHOM IT0 Hayenly CaMo-
ynpase'. A, nonato je m to (y 4n. 96) na mako Cy ,,ONMuITHHE CaMOYTIpaBHA
Teya“, ,uUMa ce ocobeHnM 3aKOHOM MOTY CTAaBMTM Y AYKHOCT U aKTa ymupaBHe
BJIACTY 11 OHE UX BpLlIe NoJ Hag3opoM oapeheHux oprana™.

IIpojekT KOoju je momHer CKYNIUTMHM He pa3juryje ce OutHOo ox IIpo-
JeKTa KOju je cTaB/beH Ha AMCKycujy 1926.

Y HapojaHoj CKYMIUTHHM, KOjO] je MogHeT npeanor 3akKOoHa O OMLUTHHAMA,
NPMCYCTBOBAJIO je MaJIO IIOCIAaHMKA: jeaBa HELUTO Bille OJ MOJOBIEE OJ YKy-
nHor 6poja mMsadpaHux. ¥ To BpeMe IlapiayeHT je 00JKOTOBaH 0OJ J0OpOT Jeja
OMO3MUIMOHMX, HAPOYMTO IpPevaHCKMX II0CJaHMKa, 300r chnpedaBaH.a HOPMAaJ-
HOT TapTUJCKOr paja yBobemeM 3eMa/bCKMX JucTa npyu usdopuma 3a Crym-
LITHHY.

VY Tako ,kKpwem IlapjaMeHTy JMCKYTOBAJO Ce BeOMa zKYYHO O 3aKOHY
(M noBojom 3aKoHa). Bio je MHOro Billle I'OBOPHMKA KOjU Cy HamajaJif
3aKOH Hero OHMX KOji Ccy ra OpaHmMJIM, C THM LUTO je BEenMHa UIaAK M3rJjacasa
3akoH. U ,,yHMTaApucTu" % ,,JyrocjoBeHI” MCROpPUCTHM cy IIpojeKT ga cTase
npumMenbe ¥ Ha IOJMTHKY BJaje M Ha JPrKaBHO ypebewe — CBe y MMe UCTUX
OPMHUMNOA, Tj. , yHMTaApu3Ma“™ i ,,jyrocjoBeHCTBa .

M3sectunay BehnHe y 3aKOHOZaBHOM 0300py (aAp. MisocaB CrojagnHO-
muh), uctynajyhir 1 cam y CKYOWITHMHI Kao NPeACTaBHIK ,JIHTErpajHOT jeauiH-
crBa® i Kao ,,ONTHMMMCTA YKOJNKO Ce Tifye JyrocJOBEHCTBA W — WMCTaKao je ¥
GBOM BPJIO IYTauykKOoM TrOBODPY EEKOJMKO KapaKTepHMCTiKa 3aKOHa M3 KOjHX ce
BUIM M LB HETOBOr JOoHOLUea: 1. 3aR0oH Tpeba Ja ,,30JIMKYyje I CJI0zK}, a OHe
eJleMelTe XeTeporeHe 1 pacTypHe y HAaWIO] ApzKaBy 30Mje YV jeIHY Hepa3agBOjHY
HeaIMHy, 2. 3aKQH LSyHridhripa cejaM PAasHMX CHCTeMa If 3aKOHOJaBCTaBa™,
3. 3aKoH ,,CTBapa jejaH THIT OMIUTHHA Yy jeJHO] HeaesbHBOj IPZABI I jeJHOM
Hapoay, 4. 3aKOoH INpeacTas’ba ,CHCTEM Be3jBama CaMOYNPABHMX J JPHAABHMX
MocJIORa* — I CBe TO HaA jedaH ,o0JepaH’, ,caBpeMeH HaullH. Te Ja je 300T
Tora TO ,JjedaH godap 3akoH m Ja CkKymuTHHa Tpeda Ja ra m3raaca (11).

YV mickycnji y KOjoj Cy jolLI HeKri IOCJaHiILM NMOABYKJII IMCTH 3aJaTak
3aKOHa CTaBJbeHe Cy cjiejehe mnpiniende:

IIpBO, — yMecTo OBOr 3aKoHa KOju YHHMMIMUMPA LEJOKYTHO Jocajallihe
OMUUITMICKO 3aKCHONABCTBO, lM3jegHauyje opraHM3auMjy OMWITHHA 1 DYHKLMO-
HlICambe HMXOBHMX OPraHa, yjeaHauyje AeJOKPYT paja I HaJleXKHOCT, (dIIRcHpa
HiJbeBe, — Tpedajo je JQOHEeTH caMO jeJaH OKBUPHIU 3aKOH a I0IpOOHOCTI
ocTaByTH OaHOBiHavMa. TakeBe npumMeade cy CTaBMJI YTJIaBHOM HERI! CJIOBE-
Hadkit nocaannumy (Borymmn Bommak, Anoj3mje ITasamd) noacehajyhi ga mva
omuTIiiHa, npe cBera y Hanmawuji 11y CloBedHujy, ,,Koje HENPEeKIIHIM CaMo-
YIOPaBHUM 2KMBOTOM XKIMBe TOJIMKO CTOTIHA I CTOTHHA TOAMHA', 11 1a, IIpeMa To)e,

(11) CteHorpadcKe Gesnewxke HapoaHne ckymnuuTitHe KpasbeBitHe Jyrocaasiije, tTpehir
peaoBaH ca3sns 193233 r., Km. III (3acenarke ox 20. II o 11. III 1933) Beorpad, ¢. 3—5.
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,OBaKBe OIILUTKHE HE MOTY Ce CTaBUMTM IIOX MCTH 33aKOH Kao jenHa OIIUTMHA
y 3erckoj unyu y Bapnapckoj 6anoBuHu®. 3aTo npexnaxky jAa ,,ONLUTMHCKO ype-
bemwme mpunagHe 6aHOBMHI® (,npeMa NLMIMKaMa MNOjeAMHUX KpajeBa‘‘) ,,IIOLUTO
je mormyHO Hemoryhe fa y jeaHoj npxaByu on 14 MIJIMOHA CTaHOBHMEKA KoOja
MMa OTrPOMHE pa3jMKe Yy CBOjMM rpaHMuaMa jiMa CaMO jefHO OIILUTMHCKO ype-
bemwe*. Jep, nako je ,onyuieBibeH‘ (IlaBaM4) ,3a jyYroCJIOBEHCKO jeIMHCTBOY,
“ago je ,HaINtOHAJHO JyrocjoBeH, OH je unak ,KyJaTtypHo CioseHau“. (,,Mwn
CMO YHMTapL, ajlu y MCTO BpeMe My CMO M 3a JeueHTpamu3auujy’. — ,,Mu cmo
On HammMxX Hapoja ymyheH) Aa CIpoBefeMO AeleHTPalu3auujy Halle APKAaBHe
ynpaBse, a Biraga nonasym ca 3aKOHOM KOju je jemad TECTMMOHMIYM LIEHTPaJM-
3Ma“, ¥, KaKO Kaxe Boummax, JeueHrpaian3aumja je 3a mera ,,Ka0 YHUTAPUCTY'
Ljenmay Oyt ma ce ,cy3buje pasopHa TeHAeHuMja denepanusma‘. MebyTum,
,OBaRBMM 3aKOHOM M CKYYEeHMM IIOJMOBMMa O JeleHTpaiau3auuju Hehe ce
Ccy36MTM OmacHOCT, KOja IpeTM M Tpo3M Halluoj 3eMJbU Of cbeaepanmma“—(fZ).

Mapectuiany BehuHe y 3aKOHOZABHOM OxOOpy o0aBecTuO je na Cy camyHe
nmpumenbe on CTPaHe HEKMX IOCJNAaHMKA CTaB/beHe M y 3aKOHOZABHOM OXGODPY.
MebyTuy, BehnHa cmaTpa ga ako Om ce cacTaBMO caMO jelaH OKBMPHMU 3aKOH
»,Ha OCHOBy Kora Oum ce pmoHeny mocedSHM 3aKOHM M ypenbe ca 3aKOHCKOM CHa-
roM Koje Ou obOyxBaTuje paHuje IONIUTHYKe TepuUTOpuje, oHxa 6mMCMo M pasbe
MManu y OKOJMHM 3eMyHa jemaH npomuc a y Beorpamy u okoamHu apyru. To
je mame Buue Bpahame Ha MCTOPUCKO-TIONMTHYKE MHIAMBUAYAJIHOCTU KOje Cy
NMOKyIlIaBaJIiM ga OXKJBe OBUX JaHa Yy CBOj BUXOBO) opBpaTHocTu (13). A Ha
3axTeB ga ce OaHOBMHaMma OCTaBu Aa JOHOCe ypeabe oxroBopeHo je ma Gu ce
Tajga ,,A0LLI0 y CYKOD6 ca OCHOBHOM OPraHm3auMjoM apzkase‘ (14).

Ipyro, — Kako je youeHO fa je opujeHTaluyja 3aKOHA Ha CTBapame ,Be-
JIMEMX OMUTMHA" — IUTO je NpejcCTaB/bajlio M HajBehy mpoMeHy y noTazamem
peXuMy — TO Ce ¥ Npeko mraMie u y CKYNWTHHU [TOCTABJ/bAJIO NUTAEe Aa JIU
je TagBa CMepHMIA ONpaBAaHa, MTOTOTOBO LUTO Ce y OAHOCY HA NPEeTXONHM ITPO-
jeKT y HOBOM IIpOjeKTy MMHMMYM CTAHOBHMKA KOju Tpefa na mMa jemHa orm-
wtyHa nosehao ox 2.000 wa 3.000. Hekm cy Hamaganu BJilagy joul y BpeMme
Iuckycuje o npeoM IIpojeKTy na je oBa HOBMHA YReZEHA M3 YUCTO (DUCKATHMUX
pa3jnora. HerocpenHo mnpe m3HoLlewa 3akoHa npen HapoaHy CKyHNIUTHMHY CTa-
BJbeHe Cy U OBakKBe npumenbe: na je oBaj 3akKoH camM0 — ,jenaH nOKa3 Bulle
na ce GMPOKpauuja 10 NPABMIY OAYLIEB/baBa yCTAHOBOM BEIMKMX OIILTMHA
nopen — 3a IIPBM MaxX — INPUXBAT/bMBMX pasjiora: Aa pasrpaHaTa (CTaHOBHM-
LITBOM MHOro6pojHa) OMIUTMHA MOzKe BMIlle Aa KPTByje Ha JMYHE ¥ MaTepu-
janmHe pacxope, ma TaKBa ONLUTMHA NPYy2a Behe rapaHTije 3a OCTBapeme MHO-
robpojHMX KOMYHAaJHMX 3ajaTaka, fAa je MOAeCHMUja 3a jayame HaIMOHAJHe
KYyJType 1 CTBapame Cpefiser Craliexka, ycjeyn jader npomera u Beher Gorar-
ctBa — Oupokpaumja je 3a argoMepaumjy ommutyHa Beh u 360r Tora mTo je
BeJIMKa OIUTMHA HAJNOAEeCHM]M KOPTELUKM UHCTPYMEHT BJjanajyhe mnapmije,
He Mame IITO ce noeehameMm 6poja omuTmHa nosBehaBa M 1I0Cao HaO30PHUX

(12) UcTo, c. 19 u 38.

(13) Mucau ce Ha ycCTaluKe JAeMOHCTpalLMje Koje Cy Y TO BpeMe OpraHm3oBaHe Yy
XpBaTCKOj OX CTpaHe <PpaHKOBaLa.

(14) CreHorpadghcke 6Genewke, c. 6.
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BJaCTH, a noBehame rocjoBa TIOBJayu 3a codoMm u noBehaHy oAroBOpHOCT, mna
1 cnabujy excnenutuBHOCT (15).

Y HapoaHOj CKYTIUTMHM HMCY Ce MHOTO MlTHuajga npeuvyhcrsa .,Mmaje
OMIITHHEe' aJu Cce MWHCUCTHUPAJO Ha CMamery >MHMHIIMYMa CTAaHOBHMKA KOju
jeaHa omurtuHa Tpeba ma uma — ox 3.000 Ha 2.000, kako je Beh Omuno npensu-
bheno 1 y panujem IIpojekty. IIpu TOome ce yKkasmBalo Ha Telukohe Koje he ce
ojaBMTM NPy CHajamky MaJduxX, HApPO4MTO PaCTypeHMX -OIIUTHHA, Kad LUTO CYy
npcbieM cpebuBawa paHuje Npey3eTux cdaee3a OBMX OIMUTHMHA I[10 Pa3HMM
yroeopuma (Ha npumep, o PMOOJIOBY, O JOBY, O ucraliama, MTA.), Ip23JjeM IIpu-
XoJa Koje Cy Maje OMuITMHe JOTJie MMaJie, UTH., 3aTHUM, Npodjem yZa/bLeHOCTH
OMLUTMHCKOr LEHTPa 3a OMNLUTMHAape HOBMX CIIUTHHA KOja OM y HEeKum cjayda-
jeBuMMa u3Hocusa 4Yak u 20 rM. (MebyTmm, cCcTano je OHAKC Kako je OuJo
npeaenbeHo apyruM IIPOjeKTOa — OMIUTMHA je MOpaJsa uMaTy Hajvame 3.000
CTAHOBHMKA, ca M3y3eTKOM HAapo4yMTO 3a OpPLCKe KpajeBe y KojuMa je jenHa
CILITMHA MOrJla MMaTu U Make CTAaHOBHUKA. IIpu TomMe ce HuCy nopuiaaa
npeuMyhcTRa ,,BeJMKe OMNIUTHMHE — a HapodMTO H.eHe Behe MOryhHOCTIH 3a
ONmITH MPMBPEIHIM Pa3Bdj, UTH.).

Tpehe, y Be3u ca MPeTXOAHUM INHMTaAEKEM O BEJMUYMHU OMNIUTHHE, TParKuJo
ce y CkymuuTuHM, C jegHe ‘CTpaHe. npeuu3upame COHUMa KCOMYHAJHUX CaMO-
yIIpaBHMX 3ajaTakKa, a C APYyre cTpade ojJpebuBame u oduMa APKABHUX II0-
CJI0Ba KOje ce OMIUTMHAMAa CTaBibaly y HaAJexXXHOCT. 3axTeBaHO je ,.Jja ce Io-
CJIOB)I NIPEHEeCeHOr HAeJIOKPyra Cy3e u CBelqy Ha HajMaky Mepy, Tj. Ja OILUTHHE
Bplle nperexHo dyHKuuje[...] camoynpasre [...]" (npm TOoMe je jemaH ox
rocjlaHMKa HaBeo jJa y XPBATCKOj OIUITHHe CBpPLIABajy 4YeTHPM IeTHHe AD-
JKaBHMX IIOCJIOBA a €aMO jeqHY NeTuHy camoynpaBHUuX (16). OcmM Tora, MCTHM-
UaHa Cy MMUbEeEa Ja je ,ONITHHA fAerpanipana Ha CTeNeH jApiKaBHe (-
jamne'* mok cy joj 3a noxMuUpMBam-€ }M3naTrTaka OCTaBJbeHM CaMO MNpupe3n 1 TPO-
LIapuHe.

YeTBPTO, CTaBJbaHe Cy 3aMepKe, HapO4uTO 0 CTpaHe Oomno3uuuje, 1na ,,eKo-
HOMCKOM Jenly 3aKoHa O ONUITHMHAMa HHMje nocBeheHa HIfKakBa Mnaxma', u jga
HAPOYMTO HUje PeryJiayucaHoO ImMTame ,ONMIUTHHCKNX (yuHaHCcHuja“, 10K Cy C Apyre
CTpaHe OmnLUTHMHAMa CTaBJbEHM ,,BEJIMKI (DIMHAHCUCKY TepeTu.

Ileto, — kako je IIPOjeKTCM YKMHYTa CyACKa HAIJEXKHOCT KOjy Cy OI-
WTHHe JOTJe MMaje, Ha TO Ce OLUTPO PearoBaso. HAaPOYMTO OJ CTPaHe IIocja-
uuka n3 Cpduje, nmowrto je y CpOuju OMIUTMHCKM CyX Ca HOpeXCeaHMKOM Ha
yeny Ouo IJaBHM OpPraH BJ&ACTM M y cTBapu cbaBbao CBe IIOCJOBe y OIILTITHHU

(15) HacynpoT ToMe, HaBeeHa CY MHOra npeyuMyhcTBa MafiIX OMIUTIHA Kao: ,,Makba
OMIUTIHA TPETNOoCTaB/ba CKPOMHY OpPraHm3alijy ca He3HATHIjlIIM onrepehemen 11 IMH-
TEH3HBHIJIM pPaAoM, jep je TepeH paja CKYYEHH]l; y HOj ce 60Jbe BplUIl NDEeReHTHBaA,
a 1 penpecanitja. Y MawO0j OMIUTHHII je YBeK BIfllle IHIIUIjaTiiBe, 3ajallif ce JakKlie
peani3yjy Ha TepHTOPIjit Majoj i1 mMpema MajioMe 6pojy Jitua; agMiHucCTpauuja je tad-
Hitja, ©p»ka, ca jayoM Opiroy 3a HenocpeaHe ltHTepece cyrpabaHa. MopajHa OCHOBa je
KOZ Mane OTNLUTIHEe CONMAHI{ja, KOHTPOJAa jaBHOCTI! je jaya, BeJIKI{ [Jeo MNocJoBa 06aB/ba
ce OOBPOBOJBHIM KYJIYKOM (...) MTA., 3aTiM, ,,4eCTHTI IMYhHIf cesbalyl HeMajy Hif rpa-
baHCKe KypaXit Oa TMplMe roJjioxkaje'' y BeNHMKIM OMNWITHHaMa (...), AOK Y BEeJHKIIM
OMuITITHAMa 4YeCcTOo AoJia3e A0 pewuls If JbYAM CTPaHIf, C NMPOTHBHIIM IHTEPECiMa, HEeMo3HaTlt,
. Kydepaunrt'', rydit ce ocehaj comaapHocCTit (...) — 1} CripeyaBa CaMOCTajllHa [AeJIaTHOCT
ONMUUITIHHCKE camoynpase'. IIpi ToMe je mircaun HcTiuao npimvep ChoBeHitje ca ,,Cithy-
WHIM oblTItHaMa'* Koje ,,(pYHKUIOHIpPAjy cpa3ymepHo Oosbe Hero Ma Koje apyre on-
LITI{HE, Ma Hif OJI113y He Tpolue TOJIMKO Ha yMNpaBHe 113JaTKe Kao BOjBObadCKe OMIUTI{HE,
AOK Ha M3JaTKe YIICTO CaMOCTaJHOr JAeJIoKpyra Tpoule Biflue Ho osBe''. (Ap. Mitnopan
M. BnawkaauH: 3a Maje onuwuTitHe, ,, ITomnpija‘’, 6p. 22—23, 3a HoBembap 1932, c. 1073—1075.

(16) CteHorpadpcke oOeneluke, C. 8.
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(,CYACKa BJIAaCT, KOjy €y PaHMje II0 OIMUITHHCKOM 3aKOHY MMalle OIIUTHHCKEe
VvIpage, caja je HlMa NOTOyHO u3bujeHa u3 waxa®). IIo HOBoM 3aKOHY, KaKoO
ce Taja MCTMLAJO, ¥ 3a Majle CIIOPOBE MOpPAJIO ce MhM M KOJ CPecKOr HadeJs-
HHMKa MJIM KOJ CPDecKOr Cyzxa, a OBa HAAJEIUTBa Cy 3a MHOre ONIUTMHAape 6uia
vaabeHa Tako ma 6m ce mo ,. fTpaBie’ [OJa3mMiJI0 M y HAjCUTHUjMUM CIIOPOBMUMA
Ha MHOro KOMIIIMKOBaHMjM HauMH ¥ y3 Behe TpowkoBe. Ha TO ce oxrosaparno:
+[...]cBaku je ox Hac powao ca cBora moceGHOr moapy4yja M CBakKu je 61O
yBepeH M MMCIMO Oa je OHO ILUTO je KOA H.era IIOCTOjajIo Ao cajma Hajbolbe.
Mt cmo Hanp. yyau ox IllymaauuHana: mma, nobory, 6pare, 3ap Bu xohere Hallle
KMeTOBe na HaMm yKuHeTe? Mit 13 XpBaTCKe CMO OIEeT TOBOPMJM: 3ap Halle
HampegHe OILUTHHE Ca CTPY4YHO oOpa3oBanmMm OenexuHuimMma xohere pma HaMm
cBeJeTe Ha HUBO HAajoOM4YHMjux OOCAHCKMX MaM CPOMjaHCKUMX CEOCKUX OIl-
wtTrHa (17). VIHade, cyacKa HAAJEKHOCT OIMILUTMHCKMX OpraHa II0 JOTaZallumUM
MOKpPajMHCKMM 3aKOHMMA OuJla je peryimcaHa Ha DPasiIuyuTe HauyuMHe M Pa3HUM
3aKOHMMA O OIIUTMHAMA, KDMBMYHMM 3aKOHIIMA, 3aKOHMMA O CYNCKOM IMOCTYNKY
(KpMBUYHOM M rpabaHCKOM), UTQ.

Ilopen OBMX CTaBJbEHO je BPJO MHOro mpusedaba noauTuuxe mpupode
— nipe cBera Ha M300pHM cucTeM, 3aTMM Ha IIpaBa Haja3opa paja camMoylpaB-
HMX opra’a OJ CTpaHe yIIPaBHMX BJAaCTH, MTH.

IIo u3060pHOM CHMCTEMY MHCHMCTMPAJIO Ce Ha II0CTaBJbakby JMCTU Jpema
apTHjCKOj TPUMITIAgHOCTM, & LUTO 3aKOHOM Huje npeaBubeHo, (,Aa He MoOXxe
6UTM HMKO KaHAMJAT KO He Npumaja jefHO] MOJMTHHKO] cTpaHum'). Ha To ce
o5 CTpaHe NpeACTaBHMEA BehuHe y 3akoHORaBHOM OAOOPY BpPJO OLUTPO pearo-
BaJio, a jeman oxn nociaHurka (CBerucnaB Mmuxajnosuh) je y CBOM UCTyHamy
ONrOBOPMO OIo3ouMju: ,BM XoheTe gma omuTuHe 6yay Kyje mapTHCKe Kojuma
heTe 3aBlamaT¥ M OojaTje Pa2TOBaTU. Bu xoheTe na mpeicemHmK omnuuTuHe, Gaur
BI{ 13 ONO3MIpije KOju ce TOJMKO pa3MeheTe ca meMoxpaTmM3amoM, Bu Xohere na
6ynoeTe y ONMIUTMHM rasge, 4a HaMecTMTe 3a IpeAceqHMKa CBOjy KpeaTypy, a Aa
npeiceqayMK MMa 3a HAeJIOBOhY ONIUTHMHCKOr CIyrepamy, KOju HeMa HMKakKBa
npaBa M Kora MOXe HajypuTu Kaj rox xohe M KO xohe M Ha Taj HauMH Ja
ApXEUTe BJAcT y CBOjuM pykama‘. Hacympor rtome, omu (Tj. Behmuna) xohe
,4UCTO jYTrOCJIOBEHCTBO, Kaj MMamoO DaAMKaJICKO-Ce/bauKy MAeMOKPaTujy, kKoje
3akon ofe3bebyje — Te 3aTo M cMaTpajy za je ,BJaAMH npepior nobap u
onoopcke Behuue“ (18).

3aTiM, MmOLITO Ce pe3ynTaTu u3bopa OMIUTHMHCKMX OnbOpHMKA CcyMmupajy
10 CUCTEMY KOju je yCBOjeH 3a 3eMasbCKe JMcTe npu u3bopy HapOOHMUX IOcCjaa-
HMKa (Za ce Tpyu 4YeTBPTMHe OAOOPHMKA y3mMMajy ca OHe JIMCTe Koja je mobmia
BehuHy 6e3 063Mpa KOJMKO je Ta BehuHa He3HaTHa y OQHOCY Ha ADYyre JIUCTE)
TpazkeHo je JXa ce M TO M3MEeHH, LITO Huje yuumeHO. Bpjo ayre puckycuje Bo-
heHe Cy M OKO IIpaBa Ijlaca — ¥ He CaMO OKO TOra Aa JM jaBHO MJIM TajHO rJa-
came Beh ma aM fa Ce y KeHama AA MPaBo yyelrha Ha OMIUTMHCKUM M36opuMa.
Buno je Buuie CTaBOBa IO ToM muTamwy. Hekn mocnanuuyu (TaBpamumh, Kelue-
weeuh, ITepuh, Aparosuh) mlenupanay ¢y 3a AoAe/bMBam-e IIpaBa rjaca JKeHaMma
6e3 MKaAKBUX OrpaHuyersa (,KeHe Cy I10 CBOjOj OLJIYYHOCTM M cBOMe ocehamy
NYKHOCTM yMelle YBeK Aa Haby mpaByt nyT KOjum Tpeba ma nmoby* 6muo je ogroeop

(17) Crenorpacdcke Genelrke; Y3 rosopa CeerucinaBa MwuxajnoBuhka, c.. 20.
(18) Ctenorpadhcke Geneluke, C. 20—z1.
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OHJMA KOju CYy M3HOCUMJIM MHUIJbeHa Ja JXKeHe, Oyayhu 3aocralle M y OrpomMHo]
BehIHM HEmMCMeHe, He OM yMeJle NIPAaBMJIHO A2 YIoTpede CBOje OMPAaudKO IIPaBo).
Jpyru cy npeajlarajy 1a Ce CaMO YHMBED3UTETCKY O0PA30BAHMM EKeHaMa i
A eHaMa ,,KOje caMOCTaJIHO BOje paAme’ ai ,,omuTuHcKo u3bopHo npaeo‘. Tpehn
cy Tpaxmmit ga ce M300DHO NMPABO He TPeTypa Ha MCTHM HAYMH Yy CBUM IIOKpa-
juHaMa a nocedbHO NMUTame NpaBa rjaca xeHa (Bowmak: ,,He Tpeba gatu uCTO
136opHo npaso y Caosenuju u y IIpHoj Topu) (19). ¥, pa3yme ce, HajBule je
6MJI0 OHMX KOju Cy Ce CYTIPOTCTAaBJbally CBMM OBMM Ipeajo3uMa. JegaH ofn
TIOCJIaHYUEKA je Aa0 ¥ OBAaKBO oOpa3syoxerse (Muyan Panosuh): ga ,HM MM MYLIKU
HapoOX HICMO HajnucMeHI1ju, a Kamo Jui keHe'. — . Kaza OymemMc HampegHIjH
1 3penuju MM M Halle Kede, OHAA heMmo naTy nparo rjaca xeHama“ (20). Eunjo
je mocJaHMKa KOju Cy Ipeayarajdy 4YaxKk ¥ TO Oa Ce ,,orpaHuun u360pPHO mIpaso
OBJIMa KOjM HeMajy HIMKAKBOT MMeTKa J1 HUIUTA He Iahajy, HuTy Aajy omuTnss,
Kao u ga ,,Tpefa MCRJbYYUMTHM Ha THM M300pyuMa, Mau UM 0ap Cy3UTH HBUXOBA
npaBa, 1 (pabpuykmm pagHyuimMa“ (360or Tora IUTO CYy ,.onacHu) (21). IIutame
TajHOr MJM jaBHOr rJjacama TPeTHPaHO je ox CTpaHe MaJor O0poja Omo3uLMO-
Hapa, IIOIUTO je jaBHO IJacamke yCBOjEHC M Yy HOBOM M300pHOM 3aKOHY KOju je
JOHeT nocjie OKTpoucaHor Ycrama. IlociaaHuMum KOju Cy TPazkujM TajHO rJa-
carbe y OMIUTMHAMa MCTMLlaN) Cy HAa jeAMHO OHO MOXKe jxa ode3deam ,Jna ce
CcaBeCHM JbYAyM HECMeTaHO M 0e3 uuujer yTuilaja 3 OPUTUCKA OMJIO0 € KoOje
cTpaHe caobomHo onpepemsyjys (22). Ha To je jemanH ox mociaHyuKa OArOBOPIO Ja
onaj Koju uma ,rpabancke Kypazku riacake xaxo TpeGa Ge3 o63mupa ma s je
rjacame jaBHO MJAM TajHO' (23). i

HajBuiue ce mnojiemucajyo OKO oapenaba 3axkoxa Koje ode3debyjy HaA30p
IpFaBHe BJACTM HaJ OIMIUTMHCKMM Opranmva. To mMTame ce CMaTpPaJo OUMTHMM
KOje, KaKo je jeman on NOCJaHMKa PeKao, ,.3agMpe y caMmo cpue npodaema“. U
IOK Cy IpeAcTaBHMUM BehyHe CMmarpaau fAa je caMoympaBa obesbebena u y3
ApXKaBHM HaA30p (y ,lMJbYy 3alluTHUTe 3aKOHMTOCTH'') HaBoAehm Ja M y 3anajHo-
eBPOIICKIM 3eMJbaMa I[I0CTOju Ap2KaBHa KOHTPOJla Haj omnwTyHaMma (,0a UM Yy
EHrieckoj), moTae je orno3mumja Hacrojanma fa MNoKarxe 1a 3aKoH He naje HM
W2MUEMMYMS caMOCTaJIHOCTY OTILTHHAMA, Aa je , Herauuja MpMHIMIIa caMmoynpase’
1 na je ,,peaKIMOHApaH‘ ywaxk M ,pemMa CpOMjaHCROM 3aKOHYy O OMNUTHHAaMa'.
Ipyry mnocaasmmim Cy OMJIM joI OIITPMjM: HABOAMAM CY Aa 3aKOH ,,yBOAM IIaH-
OypUjy y OMIUTHHY ¢ OO3MPOM JQa Cy Ce CPEeCKOM HadeJIHMKy JaBaja BpPJIO
umpoxra oBJsarlitherma: ga NPUMCYCTBYyje CeaHMIMMa ONIUTHMHCKOr oxbopa, maa y
CBAaRKOM MOMEHTY MOIKe Ja IIperjieia paj ONIUTHMHCKMX OpraHa, ga MO¥XKe Ja
3agpERM OF M3BpLUIEHKa CBAKy HETOBYy OIJyKy OMIIO ¢ oDpa3jioKemeM JHa je
He3aKOoHMTA OMJI0 Oa je HeLeJdMCXOAHA, Ja — MAKO HeMa IIPaBO Oa Kaz:lf npei-
ceqHMKa — MMa NpaBo Oa ra CMeHit (npekKo 0aka) aKdo He NM3BPLIM H:eroBe
Hapenbe. Meby nocnasmumuMa jenaH je 3amiTao XakBa je TO OHJa CaMOCTaJHOCT
OMmITHMHA Kaj ce ,caMoynpaBa IMOMMK-e Y 3aKOHY dYeTupy nyTa, d0ad 3§ myra,
a cpecku HadeJHMK 75 nyra‘“! Hak je m Boba jemHe MaJse, baunicTUYKe CTPaHKe
(Xobepa) okapakTepncao 3aROH Kao ,peagRuyoHapaH®, mmrajyhm ce ,Rome

(19) Hcto, c. 33.

(20) McTo.

(21) CteHorpadcke Genelrke, cC. 46, 7.
(22) NUcTo, C. 26 N

(23) Mcro, c. 33.
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voriure Tpeda oBaj 3akoH?'’ JMCKycuja ce 3aTMM 3aOLITPUJIA U 110 [IPABY Npej-
CcemHMEAQ CMIUTHMHCKOr oxbopa fma KaxkmaBa: HOBYaHO A0 50 AmHapa uaM 3aTBO-
poMm g0 24 yaca. OBe Ka3He OAMAaX Cy M3BpPILIeHe C TUM LUTO Cé HAKHAaIHO MOTJa
13jaBUTH Kajba. 3aTo cy HeKu NOCTJAaHMIM IpensarajM pga ce NpenceiHMKY He
Taje oBo oBJainhewe 300r Tora WITO OTBapa MOryhHOCTM 3a pasHa ,,lUMKaHM-
pamsa‘ rpabanda (,u KeHa'’), HApPOYMTO OHMX KOju Cy OINO3UIIMOHO DPACHOJIOXKEHM
npeva BJagi (,,3Ha4M, HPeACeIHMK MOXKe ja CTphna y Xarc u ouerm 25 6aTuHa,
a IocJie Tora MozKell uhM ga ce xaaum!“). HacynpoT ToMe, IpyrM Cy YKa3uBaau
Ha HEJIOTITYHOCT 3aXTeBa fJa Ce NPeACeIHMKY Oay3Me IIpaBO KaxKmhaBaikba JIOK ce
C JpyTe CTpaHe MOCTaB’ba Aa OH MOPa Ja M3BPLIN Hapenbe CpecKOr HAYeJHMKA,
M, y cJaydajy na TO He Y4YMHM — Ha4yeJHMK MMa NpaBo fma. ra cmenu. Otym —
,MIIM DaTH NPaBO KaxKikaBawa MpejCcemHIKY MaM y IPOTMBHOM — , Tpeba ony-
3eT¥1 i BJIACT CPecKOM HadyenHuKy'. (Ia je oBa npumenba 6mia onpaBpaxa IoTBpP-
byjy MHOrM mojaiys o CMemMuBalky NPeACcefHMKa M O oxjdykama JlpzkaBHor Ca-
BETa KOjMMa Ce HeKa CMemMBaka MoHMIUTaBajy.) IlocsaHMK Koju ce 3ajlarao 3a
oay3rniarbe NpenceiHMKY NpaBa KaxXKibaBakra A0Ja0 je M TO Ja je, ¥ 3aKOHO-
JaBHOM 0a0O0pY. jemaH Oof mnocaaHuKa m3jaBuo (Op. KewesbeBun): ,Haum I{pHO-
ropi Hehe fa ryacajy axo ce mpencCenHMKY He na BJaacT! (24).

~3akoH je u3rymacaH 0Oe3 yvceBajawa npuvepnatba 20. :hebpyapa 1933, — vy
mp1CycTBy 207 mocaaHuKa (o;( 307 mpo3BaHux), ox Kojux je 198 rmacajso 3a a 15
npOTUB. :

Hocnammuy u3 Janmaumje oabuiam cy ga ydecTBYjy y OOHOIIEY SaKOHa
a jemaH ol BUXOBMX NpexcraBauKa (ap. KoXysw) je n3jasuo: ,na je oBaj 3agoH
MHOTO Ha3afHMju of AOoTajallmer, noctojeher namxanmcxor 3aK0Ha O OTIIUITH-
Hama (Tj. aycrpmchr u3 1864) T :

- ¥ -6ypzR0acxoj nonmnqxo—rrpaBHoj TEOpPMJjit 'Kao OCHOBHI ‘€JIEMEHTU OIl-
IUTMHCRe (¥ [pYyre) CcaMOyNpaBe MCTUUYy Ce: M300p OMNIUTMHCEMX::OpPraHa oOf
crpade Hapona (,,ClI0JbHM M3pa3 ONLUTMHCKE ayToOHOMI]e' ); He3aBUCHOCT OITILITUH-
CKUX OpraHa mpeMa APIKaBHO] BJlacTy (Mama uayu Beka), 3aBUCHOCT NpeMa Ha-
pony uujy BOJBY Tpeba nma crnpoBeme. OHaMO rje je m3pameHa . Beha KOHTpoJa
O CTpaHe APMKABHMX BJIACTM HaJ OMIUTMHCKMM: OPraEMMa rAe ey TipaBa IUX0-
BOT OJJIydMBarba CIIyTaHa BOJGOM jENHOr MM BHIle ADKABHUX (DYHELMOHEDPE,
TaMO HeMa camoympaBi. IOpyruM pedxMa, jaRo ‘U3pa’XKeH :,aAMUHMCTPATUBHMU
HaA30p" MpexcTaB/ba GUTAH E€JIeMEHT LEeHTPanIM3Ma U o,uroaapa cmm*evxy xuje-
papXujCKM: OpraHM30BaHe BJACTM A HUMKAKO CaMOyHpaBu.’ :

YV jYrocnoBeHCKOM Cliyuajy MOCTOjala je W3B0PHOCT OMIUTMHCKMUX opraga.
ANy KaKo cy ce ofbopHuuy Gupanu jaBHMM IylacameM OMOTyheHO je oHuMMa Koju
cipoBone M36ope Aa yTMYy Ha 6upade y CBOjy KODMCT TakKo Ha j€ oBaj ene-
MeHT foBeden y mmrame. TuMe je M Tako 3BAHOM ,,KOJIEKTUBHOM ereMeHTy"
yMamseH 3Hayaj — HApPOX Ce KOHCYJITOBAO jeNMHO y MECHMM 3ajefHmMuaMa u y
ofpeheHnM CcaydajeBMMa a Huje MMao mpaBO OMO3uBa M3abpaHMX opraHa MHOLLUTO
je u TO IpenyuITeHo APXKaBHUM BiacTuMa. Ha Kpajy, OMIUTHMHCKM OXOOpPHM Cry-
TaHU Cy Y CBOM pajy BUIIECTPYKKM HaA30pPOM OJ CTPaHe CPEeCKOr HadeJHUKa,
6ama, MiHucrpa npaBxe, JpKaBHOI caBeTa, TAKO Ha je OMIUTMHA Y CYLUTHMHU

(24) MUcTo, cC. 23,
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— 10 TOME LITO je Ha OBaj HauuH Ouia noapebena — Bpumia byHKUM]y MecHe,
OIHOCHO, HajHMIKe MHCTaHLle APJKaBHe BJIACTM (y NPBOM PEAY IOJDILICKE).

Cperen BykocaBsbeBuh, jemaH on Hajbo/bMx Io3HaBajana TajamuX IIPU-
JIMKa Ha cejqy, nucao je 1936: ,,Majo 1o MaJio OpzKaBa je MOTIyHO IIOABJACTUIA
omuTuHy cebu, HanmpaBuJa je CBOjMM OpPraHOM [...] ca yeTupu IeTHMHe CBOjUX
dbyHRUMja OHA je APxXKaBHM ynpaBHum opraH‘. HajBuure 360or Tora je 3aROH O
OMIUTMHAMa HamajgaH ca Bullle CTpaHa M OO MHOruMX rmrcaua cse pgo 1941. (,IIpe-
rpymnucaBame onmnma“, ,Hawa camoynpasa‘, 6p. 3—9, 1936).

Y opraHu3auMjy caMoyrnpaBa — OIWTHMHCKUX M APYIrMX — HEOCIIOPHO je
Oa je.ImMTarme HAjA30Pa jeqHO OJ OMTHMX IIMTaka: CTeNneHOM JADP:KaBHe KOH-
TpoJie 1 Mepu ce OOuM caMOYNpPaBHOCTM jefHe JIOKajHe 3ajegnune. Y Jyro-
craBuju je Han3op CXBaheH Ha NPUMUTMBAH HauMH: YMECTO Ja Ce TPernycTy
ONUUTHMHAPMMA Ja OHM CIIPOBOJEe Ty KOHTDOJIy y CTBapMMa KoOje ce TU4y bU-
XOBUX HENOCPenHMX MHTepeca, Be3aHMX 3a OMUTHHY, HaMeTHyTa je Ip’KaBHa
CMIIa ¥ OHAMO 20e OHa Huje Buana HeonToOHa MO uHTepece saadajyhux xpyzosa.
Y npBoM Ciay4ajy Ta KOHTpoJla He Gu 6uma Marba, Hu Mame eduKacHa axo je
opranyu3oBaHa. MebyTuMm, y maToj cuTyammju, Kan je OOHeT 3aKOH O OIMUTH-
HaMa OHO Ha YeMy e HaCTO0jaJlo HeroBMM [JOHOLIEH-eM IPeACTaBJbaJlo jé HOD-
MAAHO KpeTarwe y OKBUDPY Tajame AMPMUIOBaHE IIOJIUTURE Yy OpraHmM3aumji
IpiKaBe.

HaumMe, nioiuto ¢y ondadeHy 3aXTeBU 3a denepaTuBHUM ypebemeMm, y Kome
61 opraHysauMja yHyTpalluibe yrnpaBe Omsa NpenyliTeHa denepansuM jeauHEM-
HaMa, IMTame CIpoBobera LeHTPaaIu3Ma HeMMHOBHO je Be3aHO 3a yHuduxkammjy
NMpaBHOT CuCTeMa y LeamHu, ¢ ob63upom na je ap:xkaBa CXC nHacinenmsaa Bulle
,JIDaBHMX MOAPYyYja“, ynpaBO OHOJMKO KOJMKO je 63110 NMOKpajuHa MM APXKaBa.
Ca yaucduganmjomM OPraHM3alMOHOr 3aKOHONABCTBS OTIIOYEJIO ce OaMax Io yje-
Iumely Beh ca npowumpuBameMm oApenaba cpbujanckor Ycrasa oxn 1903. o nmu-
yHMM NpaBuma rpabada 1 Ha MOKpajuHe KOje Cy ylujle y CaCTaB jyTOCJIIOBEHCKe
Ip¥Rase (Kao u JieBeTe U fneceTe rjase cpbujaHcror KpusyyHOr 3aKOHUKA), 3aTUM
JOHOLIEmEeM NPBOr 3aKOoHa O M300py HAPOAHMX IOCJNaHMKa 3a Y CTaBOTBODHY
CKYMIUTHHY, OHJa BMOOBHAHCKMM YCTAROM, KA0 M IPONpaTHUM 3aKOHMMA, UTH.
Y ToM HacTojamy na ce IUTO BMLIE BJIACTM yCPeACpenM KO LIEHTPaJIHuX OpraHa,
yraaBaoMm Kopx Kpasba ¥ Bjaja, OMUITMHA je OCTaja HeM3MermeHa OCMM Y OHOME
wTo je 6ua0 6GMTHO 3a DYHKUMOHMCAKE OCTAJMMX APAKaBHMX OpraHa, Kao mweHa
nogpebenoct npeo obGnacTuMma (yMecTo obylacHMM CKYMIUTHHaAMa Kao y HERUM
noKpajuHama) a 3aTuM ¥ OaHOBMHAMA ITPEKO CPeCKMX HaudenHyuKa, UTA. OTyna
je 1926. cacraBjbeH ¥ NPOjeRT 3aKOHA O OIMUTKHAMa C HaMepoM Ja ce YIIOT-
NYHM OpPraHM3aIMoOHO 3aKOHOAABCTBO. HecpebeHe monmTuyKe NpuUJMKe, CBe 3a0-
wrpeHuju Cyrodbu y Ilapmamenty mM3ameby HaumonHamuux Oypmoazuja OKO IO3u-
uMja y BPXOBHOM amapaTy BJACTM M TezxKIbU NpexacTaBHuKa Xpsarcke u Cio-
BeHauyKe na ,,Kon CBoje Kyhe Oyay He3aBUCHM® — oasaraje cy ycBajame IIpo-
jekTa. )

Any ycnen MHOTMX TelulRoha Koje cy ce cBe uelrhe jaBJbane npe csera
y ofJacT¥ NpPUBATHONPABHUX y APYTHX OJHOCA M 300Tr HUXOBOT DPerymicara
Ha pa3jMuyMTe HayyHe y CBAKOj MOKpajuxu mnocebHo rmoudeB ox 1928. monocu ce
HM3 3aKoHa. IIporjainerwe AMRTATYDe YHeEJO je M3BeCHe M3MeHe M Yy AOTajame
yaudnippado npaso (y npsoM Peay YKuAaame M360pHOCTH opraHa y c¢BuM o-

5%
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pyMIMa Koju Cy AOTJe 6y M30ODPHM) ajM HUje 3ayCTaBJbEH PaJ Ha HOHOLIEHY
HOBMX 3aKOHA. VI, ynpaBO Nepuoj HenocpenHe muKTraType (ox 1929. no 1931)
HMCIyHeeH je BeoMa X#BUM 3aKOHOJABHMM pajgoM. V3a Tora paja crajao je yBeK
1 oapebeHy MOMMTHMYKIY IMJb. Ilopen nmoTpefa CBAaKOAHEBHOT XMBOTA M Dal3BoOja
KOju Cy 'HaMeTanyu M3jeqHadere NpaBa — yHudMURaLMja je mmaja Jfa IOCayRU
u yuBpmhuBawy LeEHTpaau3yMa (,yHuTapusMma“ u ,,jyrocyioBeHCTBa) KoOju je
omo3uLMja M Jda/be Hamnajxana. Y OCHOBM MMalla je Aa INOCHYXKU HaCTaBJbaiby
LIECTOjaHyapPCKOr IOJMUTHYKOr , Kypca' MaKo ce Ipyu MPOorjauierny OKTPOMCAHOT
YceTasa Harjsaimnapaja Havepa Bpahawa Ha mapnaveHTtapusaM. Joroulewe YcraBa
npeAcTaB/balio je y crBapu (hopMasnHONpaBHY dacany 3a CIpoBObheme AMKTAType
BJajapa ¥ NPUTUCKA Ha NOJMTHMYAPe KOju Cy TPAaxKUIM NPOMEHY DexRmMa.

3aKOHy O OMIITHMHAaMa HaMeleH je MCTM LjuJb: na o0e3d0enu IyHYy BJIACT
BPXOBMMA M Yy HajHMKMM JOKAJNHUM TelMMa IIyTeM KOHTPOJe paja OINMITHMHCKUX
opraHa Ipeko (OYHKLMOHepa KOjyu Cy ZOJa3uyM Ha CBOja MecTa y3 KBanuduka-
Mjy ma cy ,,yHEuTapmuctu” u ,,JyrocioBeHmu‘‘.

IlocTaB/ba ce MMMTale 3alUTO Cy ce IIPOTHMB 3aKOHa O OMUITMHaMa Mu3ja-
IWIHaBaJIM NOCJAHMIM, ITOJMTKYAPH, [a M MHHMCTPHM, XOjU Cy MMaJM MUCTe KOH-
LenuMje o IpPXaBHOM ypebemwy, Tj. KOHLENje 0O ,,jeAMHCTBEHO] jyroCJOBEeHCKO]
Hammju® u ,,jearMHCTBEHOoj apxkaBu®. OATOBOpD je jemHOCTaBaH: Oypikoa3uja je
M y jegHOj HAIMOHAJHO] ApKaBy IIollerada Ha pa3He IOJUTIYKe dparuuje,
YIJIaBHOM ITpeMa CBOjUM SKTHMBHOCTMMA y IPOM3BOAMM, NOBe3yjyhu ce moam-
TUYKy npeMa MoryhHocTmma ode3bebera JMUYHMX MHTepeca y TOj aKTUMBHOCTMU.
Y JyrocnaBuju OZHOCHM Cy Ce KOMIJIMKOBAJNM M BHMIUEHALMOHAJIHUM CaCTaBOM
CTAHOBHMIITBA, TAKO A4 je JyrocJoBeHCKa Oypzkoa3mja Ouia pas3jenumeHa He
caMo IO CBOJMM NPUBPEeIHKM OpMjeHTaljaMa M MHTepecuMa Beh M HalumMoHaJHO.
Bobena 1 y TOoMe eKOHOMCKMM 3axXTeBuMa OHa ce OopuJjia MCTOBPEMEHO 3a obe-
36ebeme pexmyva y Kome he MOhM ga MX HajycnelmHmje peanusyje. 3aumHTepe-
COBaHa 3a LEJIORKyIlaH CMCTeM BJIaJaBMHe, Npe CBera 3a I03ulMje Yy BPXOBHO]
Ip3XaBHOj] yITpaBli, OHA je MCTO TakKo OuJyia 3amMHTEepecoBaHa M 3a TO KakKaB he
ce cucTeM yNpaB/barba 3aBeCTM y OMNILUTMHAMA, Tj. TAMO IJe XUBU U rje obaBiba
CBOje IIoCJIOBe.

Beha' cnodoga y mnocTaBibaly OIMILUTMHCKMX OpraHa OJAroBapalila je OHOM
JeJy jyrocJaoBeHCKe Oypzkoa3uje KOjM HUje AMPEKTHO yYeCTBOBAO y YNIPaBJbaky
apzxaBoM. IIpu ToM ce Huje Tpedajyo SojaTm aa ce ynpaBa y OmuuTwHaMa Hehe
OpPraHM30BaTI y MHTepecy ,Blanajyne Kiaace. MebyTum, nuTtepec OHUX KOju Cy
JIMpWroBalyM Hallarao je YCIOCTaBJ/balse IIyHe KOHTPOJIe M HaJ OIIUTMHCKUM
opranuma, y IIpBOM peny y Lumby obesdebemwa nodense na u3bopuma, Te, npema
TOMe, U 3a INPOAYIKele BlagaBuHe. VI, ¥ MOMEHTY JOHOLUIeHa 3aKOHa O OIIUTH-
HaMa ydYBpLUIAMEAH:e LEeHTpa;I3Ma, HacCyrnpoT CBe YHOPHUUMM AMBEPreHTHMM
TexkraMa ONG3Kiyje 1 MOJUTMYKOr 2WOILLUTPaBama jep je To Ouyo pmoda npr-
BpeJHe KpMse, NOCTaBJbaJI0 Ce Kao BeuMa BAKHO M jOLI Byllle HEro Ha ITOYETKY.
Jloka3 3a TO Ipyzxia M AOHOLIeme 3aKOHA O TPajiCKMM onwrruHama Beh cinenehe
1934. rognee.

IIpen ynopHoOulhy CIPOBObeH-a TaKBe IIOJNUTMKE HEKMM rpynava yHuTa-
pucTa M3rjefalio je HeJuCXOAHM]je Aa y OMIUTMHAMa OCTaHe HeU3MeH-eHO CTake
KOje MM je MaKO apXaudilo, BUIe OArOBapaljio jep HMCY BUAENM IPEeCHeKTHUBe
u3BJIadYera MaKCHMMaJHe KOPMCTM oX jenHooOpas3HOor ypebemwa oniurmHa. OTyna
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Ce MOTJQ JeCuTy - CJIOBEHA4YKMuM IoChaHummMa ja ce y Cxymuruau Gope 3a
,.aycrpo—yfapcxy ¢aMoynpaBy“ npepn oIacHowhy 07 TOTaNHOrI LeHTpanu3Ma Yy
OKBIPY KOra Hlije MOIJIO OMTHM MeCTa 2a CBe YHMTApHCTe a jolu Mame 3a CIlo-
3umpoHape. OTyaga M 3aXTeB Jda ONIUTIHCKY OPraHy oJrosapajy 3a CBOj paj
,BUIIIMM CaMOyNpaBHMM TeayuMa’“ 0ZHOCHO OaHOBMHAMAa y KOjuMa Cy OHI MOTIINM
MMaTH BUIUE CJ1000Je y NPUBPEIHMM M Y IIOJUTHYKMM KPeTamiMa.

ITIpema TOMe, y IDITalby HMCY OMJIM ZaXTEBU 3a YCIOCTABbAHE CTBADHE
caxoynpasge y OKBUDPY KOje OM HapoJ Yy HAjLUMPEM CMICIY MOTao Za BPLUM yTHUNA]
Ha pax M JpxKame OMNIWITHMHCKNX OpraHa Beh xiesbe Ja ce 0De30eae mo3uipije
HEeKMX rpyna Oyp:koas3uje u y TePUTODMjaJHuUM 3ajeqdnnaMa. IIpyu Toyve je ucny-
lITeHa M3 ByJa OLUTpa pa3iuka u3lMeby xonTpose 11 3a0ynorpebe mpasc KOH-
Tpo.ae. 3n0ynoTpeda ce MOzKe BDPIUMTHM 0e3 003rpa Ha TO Ja Ju CY. OMLUTUHCKI!
opraHy nojpebeni JApzKaBHMM WaM CaMOYTIDABHIMM EBJacTiiMa. EHrjgecka Oyp-
XKoOaCKa JpzKapa MMaja je Tajda HAJOyHU]M CUCTeM JCOKaJlHe caMOy[IpaBe CcaMo
300r Tora ILUTO Cy OMJIM 3arapaHToBaHM: caoboda u3bopa 3a npeacTaBHMUKA Teja
i yTuyaj dupara Ha pad CAMOYNPAsHUL OP2aHA MyTeM IpasBa Olo3MBa U Belli-
KJMM 3HadajeM jaBHOTr MHewa. MebyTin, 11 oie (y EHraeckoj) ce meo cucTeM
KpeTao NIPBO y OKBMPMMA OypzKOacKe Kilace Kaj je 0i171a ped 0 1300pY JOKATIHNX
oprasga (i LeHTPaJHIX) K APYro, y OJJAaCTM KOMYHAJIHMX 3ajaTaka (Opure o
OCBeTJ/Iely, BOAOBOAY, KaHaJjau3alllljy, COLMjaJHMM YyCTaHOBaMa, uTH.). 3a Behe
nu3jaTtke (31 3a nogu3arbe OCHOBHe LIKOJe, Ha MpHMep) NoTpedHo je Ouyo o10-
opemwe IlapyiaveHTa OZHOCHO Byaja.

Yenex APYLITBEHMX 1 €KOHOMCKMX Npuanxa y Jyrochasnji, rmpe Csera
yciaea cupoMaluTBa cayMe rpabaHCKe KJjace, BPJIO 3allHTEPeCOBaHe 3a OIJIO KaKBe
no3uuije y BJIACTM, 3aTHM HepelueHOr HAalMOHAMHOr IIJiTawa li3a Kora Cy ce
KPUJIM JICTO TaKO HepelleHy eRKOHOMCKY OJHOCH I13Meby Halp10HaJHHX Oyp-
ixKoasuja, ca TeHIAeHLIIjom Kox Xpearta i Crosesalla ga Ce peluaBajy y Halpio-
HaJHIN OKBIIpUMa (oTyJ 60pda 2a dbegepasmzaM) — Hije Ce MOTJO MICIIMTH Ea
npyuMeHy LUIPHX IOMMTIHYKMX NpaBa IrpabaHa rje j3o.as: 11 ode3debeme caMo-
YTIIPAaBHOTr CHCTeMa Kao y HeKHM JIIdepaHIiM 33aMagHOe3PONCKIiM JpzKasaa. —-
Ha To yka3yje uesokKynaH MoJiMTIYKI Pa3s0j Oypzroacke Jyrocaaerje.

Pyxcuua B. T'yszuxa

RESUME

Le selj-government des comimunes rurales dans la Yougoslavie bourgeoise

Dans set article a été exposé l'historique de l'administration dans
Ja communauté locale la plus étroite — la commune — dans les provinces
yougoslaves avant la formation de I'Etat yougoslave en 1918 (en Serbie, au
Monténégro, en Croatie, en Slavonie et en Dalmatie). I1 a été constaté que dam
ces provinces on avait maintenu le régime qui a été instauré dans les années
soixante et quatre-vingt du siécle dernier. Ses caractéristiques principales ont
¢té présentées. Dans certaines provinces existait un self-government plus large
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des communes (une plus grande indépendance des organes communuax — de
l’'assemblée communale et du comité communal — a l’égard des autorités
supérieurs de I’Etat) et une participation plus grande des membres de la com-
mune dans l’administration de la commune, et dans certaines régions ce
self-government a été insignifiant (en Serbie, en Croatie, en Voivodiné). Dans
les provinces ou le self-government des organes a été trés restreint le contrdle
de I’Etat sur leur travail a été dominant.

Dans ces conditions de systémes différents hérités du passé de I’admi-
nistration de la commune avait été formé le nouvel Etat — le Royaume des
Serbes, Croates et Slovénes. Quoique l'on ava’t réclamé l'adoption d’une loi
uniforme sur les communes qui serait valable sur tout le territoire de I’Etat,
cette loi n’a été adoptée qu’en 1933. Dans l’entre-temps certaines modifications
cnt été apportées — en premier lieu le systéme électoral a été modifié dans
les communes dans la mesure qu’il a été adapté au systéme électoral établi
par la premiére Constitution yougoslave (en 1921). Les plus grands changements
dans ’administration de la commune ont été effectués quand le roi Alexandre
Kara-Djordjevié¢ a instauré la dictature (en 1929). A cette époque I'éligibilité
des organes de la commune de la part des membres de la commune a été
complétement abolie et leur nomination a été confiée aux autorités supérieures
de I'’Etat. La deuxiéme Constitution yougoslave (octroyée en 1931) a rétabli
le systeme de I’éligibilité.

La loi uniforme sur les communes a été promulguée en 1933.

L’auteur a exposé la discussion qui a eu lieu a I’Assemblée Nationale
a P’occasion de l'adoption de la loi. Il a confronté les vues différentes et opposées
relatives aux questions de lorganisation et & la compétence des organes
communauX, l'ampleur du self-government communal, etc.

Dans la conclusion il a été constaté: premiérement, que la loi uniforme
sur les communes avait été constamment ajournée — quoique la législation
organisationnelle a été entierement unifiée — parce que pour la réalisation
du centralisme d’Etat qui fut introduit dés le commencement — la commune
ne représentait pas une importance de tout premier ordre. En effet, elle ne
pouvait pas troubler les forces politiques qui s’étaient engagées dans la voie
de l'organisation centraliste de I’Etat. Ensuite, dans l’article on a fait ressortir
que la loi uniforme sur les communes n’a pas assuré un self-governement
plus large des communes malgré les réclamations du peuple et des députés
de ’opposition. La commune a été soumise par cette loi sous le contr6le intégral
de l'autorité de I’Etat, c’est a dire du sous-préfet d’arrondissement.

A la fin, le systéme de self-government dans les communes de Yougo-
tlavie a été comparé avec le systéeme de self-government dans les pays de
I’Europe occidentale, en premier lieu avec le systéme anglais et il a été constaté
qu’au point de vue juridique formel il n’y a pas de grandes différences entre
l'un et l'autre systéme. En effet dans les autres pays aussi est assuré le con-
trole de ’Etat sur le travail des communes surtout en ce qui concerne la dispo-
sition des moyens matériels. Les différences sont pourtant notables dans leur
application. En Yougoslavie n’existait pas la.liberté de 1’élection des organes
communaux dela part du peuple — l'intervention de la police et des gouverne-
ments “était dominante. Ensuite, la révocation et la punition des organes
communaux n’étaient pas confiées aux électeurs mais aux autorités de I’Etat.
Ces faits peuvent étre expliqués par les circonstances historiques concrétes
dans lesquelles s’étaient formée l'unification des provinces yougoslaves avec
des systémes juridiques et politiques différents, I’tat arriéré de la classe
bourgeoise, la structure de la population composée de plusieurs nationalités,
ie r6le prédominant du souverain dans le gouvemement du pays, ainsi que
par d’autres facteurs.



