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cultés qui se sont manifestées jusqu’a présent ou bien, si cela n’est pas possible,
de la supprimer purement et simplement.

Quand le tribunal est autorisé en vertu de la conjuncture concréte du
cas donné de constater le fait de 1’existence des circonstances particuliérement
aggravantes, et tant que condition de droit criminel pour ’application de la loi
dans tous les cas exceptionnellement graves — article 41 du Code pénal, donc
méme pour les délits les plus graves, ou bien des circonstances atténuantes
qui rendent l’acte particuliérement insignifiant, il n’y a pas de raison de
craindre que le tribunal ne serait pas en mesure de réaliser ’application
équitable de la loi, méme dans les cas auxquels on n’y a pas »songé« dans
la disposition du deuxiéme alinéa de ’article 4 quand elle n’existait méme pas.
Une telle attitude est confirmée de méme par l'expérience acquise tout -aussi
bien en Yougoslavie que dans les autres pays.

O CYIACKOJ BALITUTU CAMOVIIPABHUX IIPABA
PAITHUX KOJEKTUBA ‘

" Ilutaibe 3allTHiTe CaMOyOIpPaBHMX mIpaBa rpabaHa ¥ opranmsanuja mocTa-
BJbAJIO Ce YEeCTO M paHMje aly je OHO TEeK ca AOHOLIEeHEeM Hallera HOBOT YCTaBa
106110 CBOj cUTypaH NPaBHM OCHOB i IMyTOKa3. Kao mTo je To Beh y AuOKycujn
o Ilpexgzaupry YcraBa KOHCTATOBAaHO, OO0 Caja €e BeoMa PETKO Jelasalio fa je
mpejny3era CyACKa MHTePBeHLMja 3a 3alUTUTY CaMOYNPaBHMX IpaBa. ¥ IIpakcu
ce makK JeluaBa Ja ce CaMOylIpaBHAa TIpaBa He IOLITY]y, ma ce Kpule. Mebyrum,
NpaBHM OZHOCHO CYJCKM CUCTEM 3alUTHUTE TUX Npasa UM OATOBOPHOCTM 3a H-UXOBO
KpIIee jOoII HMuje AOBOJBLHO oapebeH m perysmcaH. To je jemno HOBO 10Apydje
3a NMpaBHY HAYKY M 3aKOHOAABHY IIpaKCy, ajli CaM KMBOT Beh TpaxXu KOHKpPeTHAa
peluewa. 300r Tora 6m 3aucra Tpebaso YJIOMKMTY HOBe Hallope 3a Aalby Dalpany
IpaBHE 3alITUTe CaMOyYNpPaBHUX NpaBa ¥ M3rpaguTH HOBY CYACKY TIPaRCy Ha
TOM noApydjy. Peu je oBme ynpaBo 0 jefHOj TakBOj mpakcu, Koja he 6utu oxpas
CTBAapPHO HOBMX OJHOCA y HalleMm IOPYWITBY, OQHOCA CTBOPEHMX PaAJHUYEUM Ca-
MoynpaBbameMm (1).

Yomuire ce nojaBibyje norpeba jenHe ceectpaHuje u 6oibe mpasHe obpame
caMOymnpaBJbara M CaMOYNPaBHMX IIpaBa KoOja YMUCTUHM — BULIE UIU Maibe —
Jajy cacBMM HOB KBAJNUTET M CBUM APYTMM MpaBuma. VI TO kaK0 y MaTepyjasIHO-
MPaBHOM TaKO M y TIPOLIECHOTIPABHOM MM CYINCKO-OPraHN3aIMOHOM CMMUCIY U
rnoryeny. A Tro3HATO je na KOX HAC jOLU Huje TIOKJIOHEHA NOBOJbHA I1aXKIHA HM
NPaBEMM NUTamuMa u nNpobnevmMa Koju ce TAYy OATOBOPHOCTM HACTajle y Be3du
Cca BplLIeweM NpaBa CaMOyNpaBJbaikka M Pacrojiararma APYLITBEHUM CPEeACTBMMA.
Mucanmo nocebHO Ha MMOBMHCKY MJIM MaTepujasiHy OATOBOPHOCT. Buiue ce mak
pacnpaBiba caMO O M3BECHUM NUTAELMMAa IPYIITBEHO-TIONUTUYKE UM eKOHOMCKE

(1) Ha oBe u CcIM4YHe uYMH-eHMUE yKa3ao je Apyr Bessbko BnaxoBuh, y AUCKYCUIU
Ha 3ajeAHMYKO] cemHMuUM CaBe3He HapoAHe CKynuiTuHe yu Case3Hor op6opa CCPH Jy-
rocnaBuje, o6jaBibeHO] Y Kibu3au: IIpeaHaupT VYcraBa epepaTuBHe CouujaduCTUHKe
Peny6auke JyrocmnaBuje, ,.Komynuer*, 1962, Beorpam, c. 240 u ci1. — Y Be3au ca OBUM
MHTEPECaHTHO je TaKohbe M 3amaxkarme Aa Cy CaMOyIpaBHa IpaBa IPOM3BOAHMX KOJEK-
TMBa Ouna d4ewhke HapylaBaHa OX CTpaHe KOMYHa Hero OJ CTpaHe DpenyGIuMYKux U
caBe3HMX opraHa (B. o Tome GauKe y KibU3u VIHCTUTYTa APYLUTBEHMX HayKa: PagHUUYKO
caMoymnpaB/bame — TeHOeHUuje M pa3sBoj, c. 35 1 Ci.). ’
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NpUpofe ¥ YrJaBHOM 3aHeMapyje HIMXOB T3B. 3aKOHCKM MM TIDABHM acClleKT.
To je unmmenuua.

C 063upoM na To, My hemo OBAe MOKyLuaTy na NIpUKaZKeMO ¥ Pa3MOTPMMO
HeKOja ImMTama M CciydajeBe M3 OBe OOJIACTV KOju Cce THYYy CYACKe 3ailTuTe
caMOyNpaBHMX IIpaBa PajHUX KOJIEKTMEA Iy HUXOBMX YJIAHOBA ONHOCHO 4Ja-
HOBA PajHMX 3ajefHMIa pagHMX opranm3auuja. Mmajyhu y Bugy HapouuTo OArO-
Bapajyhe oxnpenfe Haller HOBOr YCTaBa M OHe KOje Cy JAOHETe paay HLeroBOr

" cipoBobersa.

I. Cydcka szawTura u360pHO2 mpasa  uaarosa padre 3ajednuue paowe
opzanuzayuje. — Ilopen onroBapajyhux rapaHTuja mpoueaypaiHe Npupojge Koje
ce TUYY LeIMCXONHOr M IIPAaBUJIHOT OCTBAap;iBakba OMPAYKOr TIpaBa PagHuUX JbYAM
Y pazHmuM opraHmu3saumjaMa, Hawl OCHOBHM 3aKOH O M300py pagHUYKKUX caBeTa
U APYIMX OpraHa yIpaBjbaka y pagHmm opranusaumjama (,,Ca. amer CHPJIY,
6p. 15/64) penBuba Tarohe m jeman mocebaH BiA uAM OOJAMK CYHACKe 3alUTUTE
Tora npasa. Pey je oBHe O CYACKOj 3alUTUTM Koja Ce INMPAaKTUYHO OCTBapyje I
MIOCTIIKE U3jag0.4 Hanbe HAOAEHCHOM ONWTUHCKOM cyOy. TarBOj naxk zKajudiy,
y3eBUIM YOIIILUTE, MOzXKe MMaTu MecTa 3060r ImojaBbeHUX HEeNpPaBUJIHOCTH MU
HE3aKOHUTOCTM y Pany HAMJIeXRHMX OpraHa Io Nuramyuma M3dopa uam omo3usa
opraHa ympaBJbalba y PagHMM opraHm3anmjama, Kao ¥ Io ImiTamy Bepudurammje
M TIpecTaHKa HBMXOBUMX MaHAaTa. HaumM IOMEeHYTHM 3aKoHOM (Wi, 72, 73 un 74)
npexeubeHe cy ynpaso, ¢ 063MpOM Ha Pa3Jiore 3a u3jaBy XxaJjde Kao M Ha KaTe-
ropujy uIu BPCTy OpraHa MpPOTMB yujer ce peluera OTHOCHO aKTa JXKalde u3ja-
BJbYje, u aBe TocebHO KaTeropumje mam BpcTe oBe xkande. To cy: npso, dcaaba
NPOTU8 peulea HadaexcHe KOMUCUje OOHOCHO pewerna PadKUUKO2 casera; i
apyro, acaaba mpoTus axara padHuuxoz casera. IIpBa BpcTa Xajbe Tude ce
HEeINTPaBUJIHOCTM M Tpelllaka 110 NUTamkuMa u300pHe Mpollegype a APyra Iak Io
miTaky BepudMKauyuje M Tpajarma MaHgaTa 4JaHOBA PaZHMUYKOr CaBeTa.

1. JKanaba onwTuHCKosM YOy MPOTUS peulera Kosucuje 00HOCHO peiuetsa
padnuuxoz casera. — Halmy NMOMeHYTHMM 3aKOHOM (4. 73) npeasubena ¢y Tpu
.cneneha cay4yaja oBe zkaJde.

a) XKaaba npoTus pewera uzbopre KoMuCUje OOHOCHO KOMUCIUje 3a CNpOo-
soherwe zaacarwa 0 ONO3UBY KOju.s je 006ujena xKanHOudaTcka AUCTA U3 PaA3a02d
npedsubenux y ua. 32 nos. 3axona. I1o oBOMe max 3aKOHCKOM IIPOImCY M300pHa
KoMucuja onomhe KaHAMZATCKY JMCTY akKO HICYy MCIIYH-eHM IPOIMICaHI YCJIO0BU
3a nofHoOLIee KaHgnaaTcKe JIMCTE, aKO je JIMCTa MOJHeceHa I10 NPOTeKy 3aKOH-
KOT POKa iJM aKo IMOJTHOCMOIUL JIMCTe HIUCY OTKIJIOHMIM HeJOCTaTKe 360r KOjUX
uMm je jgucrta 6una BpaheHa.

6) JKaaba npoTus pewera KoMUCUje KOjus ce nonwwrasa u3bop o0HO-
CHO 2aacamwe 0 ono3usy 3602 HenpasuarocTu y pady bupauxoz odbopa. — Peu
je oBe 0 pellemy HajJexkHe KOMMCHje KOje OHA ¥y CMMCIY 4J. 72 IOM. 3aKOHa
JOHOCH I10 MPUrOoBOPIMa ITOOHETHM jOj O CTPaHe MojeIMHMX KaHigaTa 3a 4jJaHa
PafHMYKOr CaBeTa, IMOJHOCHJAlLlAa KAHIMIATCKMX JMCTHM, Oupada MM JOTHYHE
CUHAMKAJIHE OpraHi3anuje.

B) Kaaba mpoTus pewera PAOHUUKO2 caseTa KOjus je Y Cayuajy ua.
58, cT. 2, noMenyToz 3aKoHa 006Ujer npedaoe 3a NOKpeTarwe NOCTYNKA 3a ONO3UB.
— Ilo oBOj oxpenbu pagHMUKM CaBeT he OOMTHM NPENJIOr AaKO HUCY VCIIYHbEHI
YCJIOBM 3a IIOQHOLUEHe IIpeaJiora o oapendama OBOT 3aKOHa.
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IIpaBo Ha u3jaBy 2Kajbe HaANJIEXKHOM OIINUTMHCKOM CYAY Yy rope HaBe-
JeHMM CiydajeByMa MMajy: IMOZHOCMOLYM KaHOMAATCKE JIMCTE, CBAaKM KaHIMAAT
OZHOCHO ITOAHOCHOLIM NIPENJIOra 3a [IOKPeTarbe IIOCTyIKa 3a OTO3MB M CUMHAMKATHA
opraHmM3amnMja. 3a NOHOLIEHE OAJyKa II0 OBOj Kanby HamJeXRaH je OMLUTUMHCKU
CYn Ha 4YMjeM je NMOAPYYjy CeIMIITe DPagHe OpraHu3alnyje OFNHOCHO pagHe jeam-
mune. XXKanba ce nmogHOCKH y POKY on 48 wacoBa ofn maHa AOCTaBJbairba pelllekba.
A cyn moHOCHM pelleile y POKY ofn 48 yacoBa on maHa npujema xanube 1 IIPOTUB
HBeroBor pellerma HeMa MecTa Kanbu. — Pererwe HAZJNIEXHOT OIMIUTUHCEOT
cyZa ‘mo OBOj Kandi je gakJe MpaBOCHAXKHO M KOHAYHO.

2. Kanaba ONWTUHCKOM CYOY MPOTU8 aKTa padHuuxKoz casera. — Ilo
HalreM 3aKOHY (4i. 74) nocToje cinexnehe kanbe Koje ce M3jaBIbYjy OMILUTUHCKOM
Cyny TPDOTMB aKTa PagHMYKOr caBeTa Yy Be3y ca BepUdUKAUMjOM M TpajarmeMm
MaHJaTa HeroBMx UJIAaHOBA.

a) Kanaba NpoTUB aKTa PAOHUUKO2 CABETA KOjuMm ce sepupuKxyje manoar
00HOCHO 006uja Bsepuduxayuja HsaHOATaG UnaHa PAOHUUKO2 CABeTA Y CHUCAY
o0pedbe wa. 40 3axona. — IIo O0BOj 3aKOHCKO] onpendy u3bopHa KoMMCHja AyIKHA
je nocne yrBpbmMBawka pe3dyarara u3bopa pafgHIYKOT CaBeTa INONHETU PATHUYROM
caBeTy M3BeLUTAaj O Pe3ynTaTy u300pa, a PagHMuKyM CaBeT IIaK Ha TIPBOj CemHUIM
I10cJe oapXKaHuxX uslbopa Bepuduryje MaHpaTe u3abpaHMX YIAHOBA PaZHMYKOT
caBeta. — OBy xanby Moxe mM3jaBUTH cBakKM Oupay OOJHOCHO KaHAMOAT 3a YJjaHa
PajgHMYIKOr caBera. 2KaJjba ce TIOQHOCH OIIUTMHCKOM CYZRY Ha uMjeM je mompydjy
celumiTe pajHe opraHm3anmje, ¥ TO y POKYy OJ OcaM JaHa OX faHa JOHOLIeHA
aKTa pPajgHMYKOr caBeTa (. 74, cT. 1).

0) ZKanaba npoTuB8 aKTa PAOHUUKOZ CABETA KOjus ce yTephyje da je uaany
PAOHUNKO?2 caseTa MPeCcTao #aHOAT HA OCHOBY OMO3UBA 00HOCHO KOjUM Ce YTB8P-
byje da uwaany padHuuKo: caseTa HUje NPecTao HMaAHOAT HA OCHOBY ONO3UBA Y
cuucay odpedbe ua. 61 zaxona. — Ilo 0BOj 3aKOHCKO] oxpendyu, KoMmmucuja 3a
COpoBObelbe IJjacama AyXKHA je MOAHEeTH PagHMYKOM CaBeTy M3BellTaj O pe3yJ-
TaTy Ijlacama O ONO3MBY. A UJlaHy DPafZHUYKOr caBeTa npecraje (pyHKINIja Kajg
PagHMYKM CaBeT YTBPAM Aa My je MaHgaT IIpectao Ha OCHOBY omno3uBa. OBy
Kandy Mory M3jaBUTM YJIaH PAafHMYKOr CaBeTa OAHOCHO MORZHOCMOLM IIPEAJIOTa
3a IIOKpeTale MOCTYyITKa 3a Ono3us. 2Kanba ce u y OBOM CJaydajy ITOTHOCH OII-
IWITUHCKOM CYZy Ha 4ujeM je NOXPYdUjy ceamiuTe DpajgHe opraHmu3auuje, iy TO
OIIET ¥y POKY OJ OCaM JaHa OX JaHa JOHOLleHa aKTa PAaAHUYKOr caBeTa.

¥ Be3u ca OBMM muTamuMa, Tpeba HAlOMEHYTM ¥ TO fa Cy HAlMM IoMe-
nyTuM OCHOBHMM 33aKOHOM carjacHo ojroBapajyhuM nHavenuma u oxpenbama
HOBOT YCTaBa NpejaBMbeHe U U3BeCHe GMTHe MpoMere y MIorjefy 61padkor npasa
3a u3bop opraHa ymnpaB/baka y pamgHUM opraHusanMjama. TagKo, Ha mnpumep,
OMpaYKo NIpaBo, KOje je [0 cajxa OMJIO OrpaHMYEeHO CaMO HA PajHUKeE y CTAJHOM
pagHOM OAHOCY y pamHOMj OPraHmM3alMjy, Npolmmpyje ce Ha CBe YJIaHOBE PagHOT
KOJIEKTVBa OAHOCHO pajHe 3ajenmuaie (2). To mpaBo cajga uMMajy T3B. CE30HCKMU
pamHMIM KOjM Cy aHTaykOBaHY Ha Kpahe Bpeme 3a BplIeH-e CE30HCKMX IIDCJIOBA.
OcuMm Tora, cajma je Omupayro MpaBo OPOIIMPEHO M Ha JMIA KOja ce ¥y pamHoj
opraHu3anMjyu IIKOJOBaWmeM M NMPaRTHMYHUM PagoM ocrnocobibasajy 3a onpebena
3aHuMama (y4eHuUuyu y OPUMBpemIu M ClI.) — Oj BaKHMjUX ITIaK NUTAmba T3C.

(2) npeMa TEePMMHOJIOTUjMX OBOT 3aKOHAa (B. 4X. 1 1 Ap.) u3pa3 ,,pagHU KOJEKTUB*
3aMemeH je u3pa3loMm ,,pagHa 3ajegHuua‘’.
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11360pHe mpoLeaype cMaTpa ce aa Tpeda NOMEHYTU MOryhHOCT u360pa pagHuYKOr
caBeTa 10 M300PHMM jeAMHIIAMa, LUTO je CTBAPDHO Of NOCeOHOr MHTEpeca y 3a
cajalliky NMpouec MHTerpauMje HaluMX DPagHMX OpraHusammja (3).

II. CyOcka 3awrTura npasa OupexkTopa padxe opzanu3aUUje. — ITopen
ocTanuX rapaHTuja Koje Haml noMeHyTr OCHOBHM 3aKOH 0 u360py PagHMURUX
caBeTa IPpyrXa AMPEKTOPY PajHe OpraHu3aipije On eBeHTYaJlHUMX He3aKOHUTHX
OJUIyKa PagHUYKOr CaBeTa IO IMTamy H-eTOBOr paspellersa, TaKohbe je mpen-
Bubena u ogxromapajyha cyAcKa 3aluTiTa HeroBux npasa. OBaj 3aKoH paje
JMPEKTOPY IIPaBO fa MOXKe } jenHoMm noceGHOM xajnboMm TPaxUTKU O cyna nAa
YTBPAM: O0a AU CY MNOCTOjaAU YCAOBU 3a He080 pazpewlere 1 0a 3arTesa Ha-
KHA0Y wTeTe KOja MY je MpuuuUrera 1eonpasdanus paspeueres (B. um. 97).

Hanme, o uyi. 97 AMPEKTOD KOjiu je HA OCHOBY OANyKe PaiHIYKOT caBeTa
pa3pelleH AYKHOCTM MOXKe TYicOos NPOTU8 padHe OpaHU3AUUje TpaxcuTu: oa
cyo yT8pdu da Huje 6u0 cnposeder 3AKOHOL MPONUCAHU MOCTYNAX 3a paspe-
uere OupexTopa 00HOCHO Oa He NOCTOje HuheHuue Koje npedcTas.bajy 3aAKOH-
CKU Pa3a02 3a paspeulerse OUPEKTOPA 1t TPAXCUTU HAKHAOY WTeTe aKo Ky je oHa
00AYKOM O paszpewerny npoyipoxosana. OBa Tymxda ce IMOMHOCHK OIMILUTHMHCKOM
CYAy Ha 4Yujem je mMoOApPyUjy cenuiiTe pajgHe opradu3auuje, u TO y POKy on 60
JaHa Of JaHa A0CTaBJ/barba ORJIYKe O pa3peliery. ARO je UIlak AMPEKTOP ITPOTHB
ONJIYKe O pa3pellelkhy M3jaBMO 2Kajdy OMIITHMHCKO] CKYIUIUTMHM, OH TYyROy
MOZKe IIOJHEeTM TeK IIOIUTO OINIITHMHCKA CKYIIUTHHA AOHEeCce OIJYKY O XKaJIol,
U TO y poKy ox 60 maHa om maHa Rag My Oyle OOCTaBJbeHA OAJIYKA OMNLLUTHMHCKE
ckynutuHe (4a. 97, cT. 1). — MebyTtum, oanyka cyna QoHeceHa MO OBOj TYyXROu
HeMa J[ejCTBO Ha UM3BpLIEHe ORJIYKe PAaAHMYKOr caBeTa O pa3pellerby AMPEKTopa
(un. 97, ct. 2). IIlTo 3HayM Aa TaKBa CYACKaA OJJYyKa, YKOJMKO Cce Tude H-eHe
[IPAaBOCHAXKHOCTY MMa CamMo ojromapajyhe MMOBMHCKONpPAaBHO MJay rpabancko-
IIpaBHO JejCTBO. )

OBOj u OBagKBOj Tyx0Oy MOryso Ou 06e3 CyMme MMaTHM MeCTa M Yy CIyuajy
paspellema AMPEKTOpa Yy ycTaHoBama. Harne, no Hamem OCHO8HOM 3aKOHY
0 opzanuMa ynmpassbara Yy ycranosasa (,Cnymbenn nucr CDPJIY, 6p. 22/64)
¥y ycTraHoBaMa ce o6pa3yjy caBeT (PagHiM4KM CaBeT OOHOCHO oprosapajyhyu opraH
yrnpaBJbarba) 1 ynpaBuy onbop (4i. 1). A IMPEeRTOp OXHOCHO OAroBapajyhy opraH
yripaBJbalha MMEHYje ce Ha Hauud npeaBuben OCHOBHMM 3aKOHOM O U360py
pagHMYKUX caBeTa M APYTWX opraHa yNpaB/baka y PaJHMM opraHusanmjama
(411. 5). OBaj MaK Hall 3aKOH ‘He CaAPXM 1 HeKoje crnemujanHe, nocedHe oapende
Koje 61 ce MMaJle TIPUMEHMTM y CJaydajy paspellema AMPEKTOpa M3BeCHe ycCTa-
HoBe. IIITO 3Ha4YM Aa ce M OBJe Ha CXOAAH HGUMH IIPUMEHY]y NOMEHyTe 3aKOHCKe
onpenbe Koje ce TMYY pa3pellerha AMDERTOPA PafHMX OPraHu3aumja.

WUuaye, Tyxx6a 0 K0joj je oBae ped jecTe HeCyMH:IBO jeXHa MOTIyHA MUJMU
T3B. ocyhyjyha uam RoHmeMHaTopHa TyRoOa. Ilo TakBOj Ty=Ou cyln, Kao LUTO je
M03HATO, AOHOCH M OAroBapajyhy mnpecyay; Tj. TakBy npecymy Koja yMa CBOj-
CTBO T3B. M3BPLIHOT HaCJIOBa ) Ha OCHOBY KOje TyRuJIAl] MOXKe TPaXXUTU U Ipi-
HYAHY HamJjaTy RocybeHOr moTpaxkmuBawa. Any OM AMPEKTOP y HaBeqeHOM CJy-
yajy morao Tarobe, cxomHo oxpexdama uJi. 175 3aKOHa O NMapHMYHOM IIOCTYIIKY,

(3) B. ekcno3de Tpajuya IpyjocKor, CaBe3HOT CeRKpeTapa 3a 3aKOHOJABCTBO 3t Op-
raHi3ausijy, aat Ha 10 ceaHiuis CaBe3Hor Beha CaBe3He CKYIMUITHHeE OApPrRaHoj 31. yaprta
1964. o6GjaBbeH 3ajeano ca oM. OCHOBHHMM 3aKOHOM. i3Jamwe ..ChayIKOeHor MicTa
CDPPJI‘, 1964.
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nmoxguhit ¥ caMmo Tyxby 3a yTepherwe M TPARUTK Ja CYA CBOjOM IIPECYOM YTBDAM
caMo TO da Huje 6uo cnposeden 3aAKOHOL MPONUCAHU MOCTYNAK 3a DA3pewere
JupexTopa. ITowITO OH 3a TaKBO jeOTHO CYILCKO yTBPbuBame OAHOCHO 3a IOOM-
3ame. OBaKBe TYyxK0e HEeCyYMEMBO MMa, Tj. MOXKe MMaTH U NoTpebaH 3aKOHOM
npexBubeny mpaBHKu MHTepec. OcuM TOra, IO OBAEe HaBeAeHUM M CIUYEUM TY-
xbaMa MOKe Ce I0jaBUTM M IDMTake CTPAHA4YKe CIIOCOOHOCTM M NapHUYHE MU
cTBapHe JierMTMMauuje yyecHMKa y moctynky. IIITo ce cBe mMa LIEHMTM M NIPO-
cybMBaTy npevMa JaTHM OKOJHOCTMMA IM UMEbeHMIlaMa KOHKPEeTHOT cjaydaja (4).

¥ Be3u max ca rope NOMEHYTOM KaNnfoM Koja ce M3jaBJbyje OIMIITHMHCKO]
CKYTILLUTIHM, OBAEe Tpeda mMMaTy y BURY U caenehe oapenbe mcror 3akoHa. Hamwe,
aKO NpM JOHOLIEHY ONJyKe O pPa3peluely AMDEKTOpa HIifje OnpoBefeH 3aKOHOM
NpoMmMCaH MOCTYINaK MJIN aKo je pafgHM4YKM CaBeT JOHEO ORJIYKY O pa3peluewy
AMpeKTcpa M Iopen Tora LUTO KOMMCHja CMaTpa Ja 3axXTeB HMje OCHOBAH, AM-
PEKTOp MOXKe y POKY OJ ocaM AaHa Of JaHa A0CTaBJbalba OQJIyKe O pa3peliewny
u3jaBnTn Kajnby ONUITMHCKOj cKymmuTuHy. 2Kanba 3aapkaBa U3BPILee OAJIyKe
PaZHMYKOr CaBeCTa O pa3pellelry AMPEKTOpa. A OMNUITHMHCKA CKYNILUTHMHA MOXKe
no xanbu YKWHYTH ONJNYKYy DPagHMYKOr caBeTa O pa3peluery AUMPEKTOpa MUJIn
NOTEPINUTHM Ty O4JNyKy. OnJyKa ONIUTHMHCKe CKYMIUTHMHe je KoHayHa. Ho, y TaKBOM
ciay4yajy OMIUTHMHCKA CKYMIUTMHA MOXKe OQJy4UyTM Aa ce, TIpe AOHOLIeka OAJIyKe
o xanbdu, y morjeqy pa3spellema AMPEeKTopa NPeTXOMHO u3jacHu pamHa 3aje-
aHMIA pafHe opraumsauuje (B. una. 96). — Hammm HoBuM YcTaBoM onpeben je
dimmKe IMPaBHM II0JIOXKAj JAMpeKTopa npeay3eha u APyrMx pafgHMX opraHm3auuja.
Y oxroBapajyhmum ycraBHmM ogpeabama mara Cy YOpaBO M OCHOBHa HaudeJsa
0 MMEHOBamwy M paspelluerny AMPEKTOPa Kao M O HeroBoj OxroBopHocTH. ITopen
OCTaJIOT, HAapOYMTO je MHTEePeCadTHO MpEeHOllele NpaBa MMEHOBama M paspe-
mIelkha AMPEeKTOpa pajHe opram3alyje Ha pagHM4YKy caBeT Kao M YCTaHOBa
eroee pemsbopHocTH. Pe3yMJbMBO je makK, Aa ce je y camaiuwoj a3m pas3soja
Haller JAPYLITBEHOr ¥ €KOHOMCKOT cucTeMa Mopao obe3benmtm M oxpebeHm yTu-
naj IpyLUTBEHe 3ajefHulle y mnpengBubeHoMm NOCTYNKY MMEHOBaH-€M ¥ pa3pelle-
HBeM AMpeKTopa. .

Ho, nupekTop MOXe y OBIe HaBefeHOM CJydajy TDa*KUTU OR HaIJeIKHOT
Cyaa U jenHy jour TIOTOYHMY ¥ UMDYy 3alITUTY CBOjuX mpasa. Tako, 1o ui. 100
QgHOBHor 3aKoHa 0 u300py pagHMUYRMX CaBeTa AMPEKTOD KOju je pa3pelueH
MMa ImpaBa M3 PagHOr OfHOCa oxpebeHa mpomucuma O pagHUM o;mocm«a: A TO
ZHayYM na OM OH MOrao TakKObe IIOKDEHYTM M oarosapajyhu rpabaHCKONpaBHM
OOHOCHO pajHy CIIOp, carjdaCHO mnocTojehum mnocebumm oxpenbama 3aKoHa ©O
MapHMYHOM IMIOCTYNKY KOje ce TU4Yy MOCTYNKa y napHuilaMma M3 pagHMX OgHoca
(471. 413—417). — Anu, Kao 1UTO je IO3HATO, 3a OCTBapMBaibe CBOjUX IIpaBa U3
PajgHOr OJHOCa PaJHMK ONHOCHO 4JaH PafHOr KOJEKTHMBA je NyzKaH fAa ce IpeT-
XOMHO 00paTy OpraHuMa CaMOyINpaBJ/baltba Na Tek oHpa cyny (5).

IIpema ToMe, jaHac ce mpen Hallle CYACTBO IIOCTaBJbajy CTBApPHO MHOTM
HOBM M CJIOXKEHMjU 3afauy, M TO KaKO Y 06JacTy 3aKOHCKE 3alUTUTe JUYHe CIIO-

(4) B. y Be3u ca OBMM NUTamMUMa Halle 4jaHKe: IIMTame NMpaBHe JMYHOCTU PagHUX
KOJNEKTHRBaA, ,,AHanu IIpaBHor dakynrtera y Beorpany'’, ©p. 2/1954; IIMTame CTBapHe Je-
ruTMMalnuje 3a TYKOY MO OCHOBY rpabaHCKO-NpaBHe OArOBOPHOCTY pPAaAHMX KOJeKTUBa
npemMa ApPYWTBEHO] 3ajeqHuuu, ,,ApXMB 3a INpaBHe U ApPYLUTBEHe Hayke‘‘, 6p. 1—2/1955,
1M TaMO HaBeJeHY JUTepaTypy.

(5) B. o Tome ©onmxe Ap. AnekcaHaap Bantuh: OCHOBM pagHOT npaBa Jyrocna-
Buje, Beorpapn, 1961, c. 222 1 cua.
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fome m mpaBa IojeAMHANa Tako ,u Yy ObaacTu ocTrsapusara CaAMOYNPABHUX
npasa opzaruzauuja, ycrarosa u zpabana, u y 0abHoj KoHcexkserHuu y obesbe-
bewy crabuaurera u jeOurcTsa 10862 YCTABHOZ Yypehewa. ¥ Be3u IaK ca TUM
M TAaKBUM 3ajalyMa AOLUJO je KOA Hac M A0 NojaBe jefHe 3HadajHe HOBe CYACKe
MHCTUTYLIMje OOHOCHO YCTaHOBE, MO GCHMBama YCTaBHOr cyacTBa (6). Hammm
YCTaBHMM CYZOBMMA je, KaO LUTO heMO najbe BUIETH, ITOPe] OCTANMX HAPOYMUTO
neJuKaTHUX 3ajaTrTagKa II0 IMMTamy 3alUTUTe YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, IIOBE-
peHa ¥ 3alUTUTA NpaBa CaMOYNPaBHUX U APYTMX OCHOBHMX mpaBa M crobona.

III. Oc8pT 3a 3AWTUTY NPasa CaAHOYNPAB8/LAHLA NPed YCTABHUM CYOOM. —
IIo HalueM HOBOM ¥YCTaBy INPOTMBYCTaBaH je CBakKy aKT KOjuUM Ce HaHOCy MO-
Bpena npaBy caMOyIlpaBJbaka PaAHMX Jbyau (4ia. 9, cT. 6). 360r TagBOT jemHOT
agTa MOXe Takohe MMaTH MeCTa ¥ MHTEePBEHLMjM HaNJeXKHOrI yCTaBHOr Cynaa.

Tago, YcraBHu cyxn JyrocjaaBuje y rpaHuiiaMa CBOje HARJIEFKHOCTM OAJNY-
4yje 1 0 3alUTUTK MpaBa CaMOyIIpaBJ/bal-a M APYTMX OCHOBHMX cJjobopa 11 npaBa
yTspbeHnx HaluuM yCTaBOM: Kaj Cy Te CJodoAe ¥ IpaBa IoBpebeHu mojemm-
HAYHMM aKTOM UMJM PaAHOM Of CTpaHe opraHa depepauuje 1 y APYTUM CIy-
yajeByuMa KOje oiapenu caBe3HM 3aKOH a Hije ode3debeHa apyra CyJaACKa 3aurruTa
(un. 241, cr. 2). Ilo oxrosapajyhim nag oapexntama Hauler 3aKOHa O YCTaBHOM
cyny Jyrocnaeuje om 21 meuembpa 1963. (,Caymdenn mict COPPJI¥, 6p. 52/63)
cmarpahe ce ga cyacka 3aluTiTa IIpaBa CaMoymnpaBJbakka M APYTMX MIpaBa U
cnobona Huje obesbebena ako 3aKOHOM Huje mpeaBubeHa HaaJIexKHOCT IPYTOT
cyna (B. una. 36, ct. 2). — Ilpeya Tome OBa CYACKa 3alUTMUTA je JaKJje T3B. CyO-
cuanjapHor Kapakrtepa. LIITo 3Haym Ja O] MPAKTHMYHO MOXKe MMaTu MecTa
caM0 y cay4dajy Kaga ro Iocrojehuv mpomnucuma 3a IpyRame TaKBe 3allTuTe
HMUCY CTBApHO HaOJIeXXHMU APYTM Halm CynoBu. 3ayMHTepecOBaHa Jiuua cy Aaxje
no mocTojehmMM IpemucuMa Ay:KHA Aa NPETXOAHO KOpUCTe Apyra npeasubena
penoBHa MpaBHAa CPeACTBa UM IIyTeBe 3a 3alUTUTY BMXOBUX CaMOYIIPaBHUX M
IPYTMX OCHOBHMX NpaBa M €J060Ja y Clydajy NOoBpefe TMX npaBa My cJ1o6oaa
nojeaMHayHMM aKTOM WM PajmboM, I1a TeK OHZa Ja Ce eBeHTyaJHO obpaTe It
HaAJIeXHOM YCTaBHOM cyny. To je ympaBo jexaH OXx CTBapHMX I ITDABHMUX
ycimoBa 3a MOryhHOCT IOKpeTarba ITOCTYNKa Ipel YCTaBHMM CyZOBuMaA. A TO
naHac 3aucra ymovhyje M Ha 3akbyYdax: Oa je HaJQIexkKHOCT YCTAaBHMX CyAOBa Yy
orJiefly 3allTHUTe IIpaBa CaMOyNpaBJbaka. Kao M APYTMX OCHOBHIIX IIpaBa if
cacbona y CTBapu NPUIAMYHO OrparmuycHa. Majga Hall HOBM YCTaB IfHaue Hec‘;-
MIBMBO MOJIa3y O KOHLeNuje: aa je 3aluTHTa OBUX IpaBa jenaH oJ IIPBHX
11711 MTPMOPMTETHMX 3ajaTaka yCTasHmx cvioBa. — CuirdHe oapende M y iICTOM
CMMCJy Cafpske HapaBHO M YCTaBM IMOjeNIHIIX HALUIMX COLMjaNMCTUYKIX pe-
nybmuka (7).

Y Be3u ca oBiM Tpeda HaANOMEHYTI: Ja IO HauweM YcCTaBy (4ia. 249) no-
CTyNaK 3a OLEeH:MBake YCTABHOCTH 11 2aKOHITOCTH Npel ¥CTAaBHMM CyaoM Jy-
rocjaBije MOTYy — IIOpef OCTaJIIX TaMo NpeaBibeHHX opraHa I yCTaHOBaA —
MOKPEHYTU U pafgHe MM APYTe CaMOY¥IIPaBHe OpraHir3aluje ako je noBpebeHo
BIX0OBO IIpaBO YTEpPbeHo ¥YcraBom JyrocnaBuje. Taj moctynmak mnokpehe, Tj.

(6) B. o ToMe 6mke ap. Jocun XpHueBith: CYACTBO ¥ YCI0BIIMa JPYVIUTBEHOT CaMo-
vrpaB/hbama, , Hawa crBapHocTt', 6p. 2, debpyap 1962, c. 133 1t cim.

(7 B. y Be3lt ca OBHM TMNITakIIMa BeOMa IfHTEPECAHTHEe If CanpzKIifHoM Gorare
ynanke EBreHit IOMMHTPOB: 3HaYeweTO If ynorara Ha VYCTaBHIOT CYX BO YCTaBHMOT Clf-
creM Ha CP MakenoHifja: Ap. JBo ITyxaH: 3aluTiiTa Ha npaBaTa 1t cl1oGoaiiTe Ha JYOBEKOT
11 rpabaHItHOT Npea ycCTaBHIITe cyaoBif, ,JIpaBHa »icaa‘, 6p. 6. Ckomje, 1963.
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\MOXKe TTOKPeHyTV YCTaBHM CyR JyrociaBuje M IO CONCTBEHO] MHMIM]aTUBU.
YonuwTte, mpaBo MHMLMjaTMBE ONHOCHO CTBapHe JeruTuMalMje 3a IOKpeTame
MOCTynKa IpeR HaIlMM yCTAaBHMM CYAOBMMA je LIMPOKO IOCTABIbEHO.

¥ no Hawem 3aKOHY O YCTaBHOM CyZRy JyrocjlaBrje CBAaKO MOIKe 3axTe-
BaTit of YCTaBHOr CyZa nOa IIOKpeHe IIOCTYIIAaK 3a OLEHMBAaMe YCTAaBHOCTU U
3aKOHMTOCTYM IIpOmMca ¥ JAPYTMX OMNIUTHMX aKaTa. YCTaBHM CYH MOXKe IIOKpe-
HYTM Taj M TaKaB NOCTyNakK M IO COICTBEHOj wHulmjatmByu. OCMM TOTa, M1 CBaKmu
ynan Cypma MOXKe 3aXTeBaTM Ja Ce Taj Moctymnak TiokpeHe u ga Cym o Tome
onnyun. YCTaBHM CyJ IIaK NOKpehe IIOCTymakK y APYrUMM cJydajeBuma U3 CBOje
HaJJIeXXHOCTM Ha npenyor rpabaHa, opraHa ¥ opraxM3aluja carjiacHo ¥YCTaBy
M OBOM 3aKOHY (B. 4JI. 4 ITOM. 3aKOHA). — MebyTuM, nped.aoz 3a 3awWTUTY NPaAsa
ca4oynpas.baiba 1 OpYuX OCHOBHUT Mpasa u Ca0600a xoju cy nospebenu
NOjeOUHAUHUM AKTOM MOJCE Ce NOOHeTU CasM0 akKo CYy xKopuwherna pedosHa
npasua cpedcTsa 3a 3QWITUTY OBUX Mpasa U €.20600a. IO TUM HAK yCIOBOM
[IPEeAJIOT, 32 IIOKDETambe MOCTYIIKA 33 OBY 3alUTUTY MOKe IOJHEeTM CBAaKO uuje je
YcraBoM yTBDhHEHO IIpaBo CaMOYMNpAaBbamka ML ADYIO OCHOBHO paBO MJIMU CJIO-
f6ona nospebexo (B. ui. 36 m 37 mMcTOr 3aKoHA). VIHade, YCTaBHU CYy] CIIPOBOARU
MOCTYMAaK Ha OCHOBY Onpenaba OBOT 3aKOHA, a y mMTamMMa Koja HuCY ypebena
0BMM. 3aKOHOM MOXKe CXOOHO IIPMMEHMTM OAroBapajyha npaBuja IIPOLECHUX
3akbﬁa, (1. 49). Haw noMeHyTu 3aKOH CaApXM M M3BecHe IocebHe oxpenbde
0 3aCTymamy OpraHa M OopraHmu3anmja, Kao u IDYIMX YYECHUKA y vnocryrmy npen
YCTaBEMM CYIOM. »

Y Be3u ca TuM, oBre Tarobe Tpeba mMmaTy y BULY . na je cTBapHa KomIIe-
TEHJ_U/IJB HaluMX YCTaBHMX CyAOBa JaJleKo CBeOoOyXBaTHMja M ypa Of Ioje-.
IVMHMX JAOCAJalllFbMX HAUIMX CYACKMX IIOCTyNakKa M ¥uMa OAroBapajyhmx npa-
Bocyba;. Te na he To, ¢ 063upem Ha nozﬂafy IEeJIMKATHOCT M CJIOXKEHOCT HBUXOBUX
3a1aTaKa, 3aXTeBaTM M M3PPajmy afeKBaTHUX MeTOAa ¥ HauMHa HUXO0BOTA
paza ONHOCHO MocTynka. VMmajyhm y BuUAy M NO3HATY UMIBEHMIY, Aa Ce IIOCTY-
IaK Wy NpaBHa NpoLeaypa HalmMX yCTaBHMX CyAOBa OQHOCKM NPBEHCTBEHO HA
HOpMaTuBHe aKTe. — JVIHade, y TOMe HIOCTYUIIKYy OM MOrJIO MMaTM MeCcTa M u3Be-
CHOJj, HapaBHO CYOCHUIMjEePHO]j, ITPUMEHM nojeanunx oznpenada y npasuia Hamnrer
rpabaHCKOr nponecHor IIpasa. '

ITo3naTo je pa je umMcTUTywMja Y CTaAaBHOr CyAa yBeieHa Yy Halll yCTaBHU
cuCTeM Kao jenHa HOBMHA ¥ TO IPBEHCTBEHO Pajfy 3alUTHTE yCTABHOCTHM 1 3aKO-
HUTOCTH. — VIcTiuyhn nocebHO crermddMyHy KapakTep OBOTra cyna, apyr Kappess,
nopen OCTaJIoT, KarXke: fa YCTaBHM cyha, Kako CaBe3nu TakO M y pemybamgama,
npencTaBjba BUILE Je0 CKYIIUTUMHCKOr CUCTeMa HEero TPaAMUIMOHAJIHY CYLCKY
MHCTUTYIM]Y; Ia je OH CaCTaBJ/beH OJf BUCOKOKBaaIMMMKOBAHUX CTPYy4YH-aKa U Of
jaBHMX pajgHmKa Koje uMeHyje CaBe3Ha OAHOCHO PeMyOoJMyKa CKYMIUTMHA. Y
Ia je To — Kawme apyr Kapaem — u Pa3yMJbMBO jep Y HalUMM yCJIOBMMaA ¥ CTaBHM
CyI CBakKaKO He MOXe OMTM YMCTM CYACKM OPrad Koju 6y caMO CTaTUMYKM, Tj.
dopMasTHONPABHO NIPMCTYIIA0 MOjeAMHMUM IlI0jaBaMa 1 mpobiemuMa U y objacTyu
YCTaBHOT IIOPeTKAa Hero he mx LeHUTM npema O0jeKTUBHO] APYIITBEHOj M IIOJIM-
TUYKO] CaApPKMHM NIpolleca U3 KOjuX Tu npobiemu u nojase Huuy. Y TOM CMUCITY
he YeraBHM cyn mpeay3mMmaTi M ofarosapajyhe no}anque nHnmujatTuse y CKyI-
LIITUHY U APYTUMM APYILUTBeHMM opraHuMma. Ha Taj Haumu he u yBobeme YcrapHOr
cyna ,,JOTPMHETH OCTBapMBakby OMIUTEr Kypca ha Ce y peluaBarbe npobjema U3
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obyracT APYLITBEHMX OAHOCA LUTO BMIIe YHOCE eJIeMEeHTM CIiopa3yMeBatha M
apoutpaxke (8).

JcragHyTO je Takobe ma ce jemHa on OMTHMX ITPETIIOCTaBKM 3a yBObeme
YCTaBHOT CYJCTBa CacTOj¥ y TOMe LUITO Cy ce caMOoylpaBHE MHCTUTYyLMje M OeMO0-
KpaTcre dopMme ydewha pagHmMxX JbyAM y APYLUTBEHOM IRMBOTY TOJMKO adup-
Mypalle fa je ynpaBibalme APYLUTBEHMM IIOCJIOBUMA IyTeM APKaBHOr arapara
rIoCTaJI0 KOYHULA JAajber COLMjalMCTMYKOr IIporpeca, 1 Ja ce y TaKBMM YCJO-
ByMa YCTaBHO CYJACTBO jaBJba ,,Ka0 TMOCTYNAK €aMOr CuCTeMa caMOy[IpaB/barba
U HOBOT yCTaBHOr ypekema‘ (9).

IV. [TuTtarwe ynpasnoz cnopa NpoTu8 aXaTa 0p2ana PAOHUUKOZ CAMOYnpa-
8smarba. — IIo HaMM [cCafglUBUM MIPONMCUME KOjU Cy ce THULAAM OBOT TIUTAILA,
NPpOTUB aKaTa PajAHMYKOr caBeTa Kao M aKaTa APYrMX OopraHa pagHUYKOT CaMo-
ynpaBJbakba HMje MMaJio MecTa ynpaBHOM crnopy. Hamme, no Hamiem 3aKOHY O
ynpaBHuM criopoBuMa oxn 1962. (,,Cayxk6enu aucr PHPJ“, 6p. 23/52) ymnpaBHI
Crop ce MOzKe BOIOMTM CaMO MPOTUB yIIPAaBHOr akKTa. YIPaBHM aKT Yy CMMCIY OBOT
33aKOHa je TaKaB aKT AP:KaBHOT OpraHa Koju je NOHeET y KaKBOj yIIpaBHOj cTBapiH
a KOjMM Ce pellaBa 0 M3BECHOM IpPaBY MJM OGaBe3y oADebeHOr mojeayHma M.
npaBHOTr auua (4ia. 5). MebyTuMm, pelrea OFHOCHO aKTM DaiHMYKOr caBeTa, Kao
LUTO je ITO3HATO, HUCY YyIpaBHM aRKTM APIFKABHUX opraHa Beh ¢y TO caMOynpaBHIf
aKTM OpraHa pajJHMUYKOr CaMoynpaBibaikba. Haurle npuBpefnHe u Apyre panHe
opraHyu3alyje Cy y CTBapu CBOjeBPCHe APYLUTBEHe OopraHmusamuje. 3aTo ce IIpoO-
TMB aKaTa HUXOBUX CaMOYNpPaBHIIX oOpraHa A0 JOHOLIeHa HOBOr YCTaBa Ii
H-eroBOr CIIpoBobema Huje Morao BOAUTHM ynpaBHM criop (10).

ITo Haluem IIaK HOBOM YCTaBy O 3aKOHMTOCTY KOHAWHMX I[I0jeAMHAYHIX
agaTa ROojMMa Jp3KaBHM OpraHy MM OpraHu3sinje Koje BpLIe jaBHa OBJaulhema
pewiaBajy o npaBuMa uay obaBelama, OAnydyje Cya Yy YIpaBHOM CIIOPY aKo 3a
onpebeHy cTBap HMje 3aKOHOM npeaBubeHa apyra. CyAcka 3aurrura. A CayMo
caBe3HMM 3aKOHOM MOIKe Ce M3y3eTHO, y oapebeHuM BpcTaMa ynpaBHMX CTBapi,
MCKJbYYUTU yYNPaBHU criop (4ia. 159). MebyTuMm, npema npesa3HMM M 3aBPLUHIIM
onpenbama 3aKOHa 0 YcTaBHOM cyay Jyrocnasuje 0o yckaabusamwa 3axoHna O
YNpasrus cnoposusa ca YcTasos, npOTUB C8AKOZ KOHAWHOZ NOjedunauroz axKra
Kojus je mospebeno ¥Ycrasos YyTepheno npaso camoynpassara UAU OPY20
OCHOBHO MPaso uau ca0600a #odxe Ce BOOUTU YNPABHIU CNOp U xad je sadxcehus
3aKOHUMA UCKBYHEH YNPABHU CNOP, OCUM aAKO je 3a 3awTuTy TuT mpasa u

(8) Taro EnBapa Kapaes: HoBit ¥YcraB CollfjanicTiike J’yrocn.asxrrje, PecdepaTt
Ha 3ajenHirykoj ceaHuuyr CaBe3He HapoAaHe ckymuuTitHe 1t CaBe3dHor oaGopa CCPHJ o06-
jaBmeH y uMT. Kmei3i , JIpegHaupr VYcraeBa‘“..., c. 118 it ca. Ty cy I3HeTa HELITO
onunpHitje 11 Heka objalmber-a O HaudellMa I pasno3inMa KojiMa ce pykosoZniita Xo-
Mifcija 3a ycTaBHa MifTama Kojy je CaBe3Ha HapoAHa CKYIITIIHA dopiiipania aeuemopa

1960, 1t cTaBiIa jOoj Y 3agaTak Aa npeaaoxit CRYIMUTIIHI{ ,,HAYE/JHE IOCTaBKe I CTaBOBE
3a 3paay HOBOr YcTama‘‘.

(9) Taxo ap. XpHueBIth Yy HaBEeAEHOM HWIAHKY, C. 136 1t CiI. — VYKOJIKO ce To-
Ce6HO TifYe YCTaBHOT MOJOXXKaja YCTaBHMX CYyIoOBa Yy OJHOCY Ha oOCTaje cynoBe, B. IHTE-
pecaHTaH 4JaHak npodg. ap. Bemnnipa JMpaHuesitha: Hera nurama onraHli3alunsje
YCTaBHIIX cynoBa y JyrocnaBifjif 31 ITOJIOXaj H-IINOBMX 4JI1aHOBa, ,,360pHIK IIpaBHOr a-
Kynrera y 3arpedy‘‘, 6p. 1/1964, 3arpe6.

(10) B. o ToyMe 3aKOH O YIPaBHIM CIMIOPOBIfMa, Ca CTPYYHIM KoMeHTapoM BorzxaxHa
MajcropoBitha, 13a. ,,ApX1ftBa 3a MNpaBHe It ApyLUTBeHe Hayke'', Beoprax, 1952, c. 43 11 ci.
B. 1t ap. Bemnmitp MBaH4eBIth, Ap. MuauBoj MBuith 1t Ip. AHTYH Jlamith: 3aKoH O ynpas-

HI{M CMOPOBIIMA C KOMEHTaApoM If CYACKOM npakcoM, 3arpe6, 1958, c. 28 1t ca. — Orpa-
HityaBajyhi rojaM ynpaBHOr akKTa €aMO Ha aKTe IOPXKaBHIX OpraHa, 3akKoH je — KaxXy
OBIf ayTOpIf — MCKJBbYUIO MOTrYhHOCT na ce mnokpehe ynpaBHIf Crop TNpPOTHB akKara ob-

raHa KOjH HICY JAPXaBHI{, Tj. NMPOTHB arKaTa CaMOCTAJHMX YCTAaHOBA J{ oOpIaHi3aultja.
IliTo y nMpBOM peay BaX>Xi 3a Hawa npeay3eha 1t Apyre Halle npiBpelHe OOHOCHO panHe
opraHii3aigje.
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caob6oda npedsubena Opyza cydcka 3awTura. IIPMAMKOM mNaK ycCKilabuBama
3agRoHa O YNpaBHMM CIIOPOBMMA Npomucahe ce y KOjuMm cliydajeBuMa O 3alUTUTU
YcraBoM yTBpheHOr mpaBa caMOylNpaBlbakba M JADYTMX OCHOBHMX IpaBa M CJIO-
doma, Kaj je TarRBO MpaBo uyM crobojma moBpebeHa panmboM, OANY4YYj]y DENOBHMU
cymoeu (uia. 75). Ho, onpenbe 3akona o YcraBHOM cyny Jyrociaeuje Koje ce
OXHOCe Ha 3alUTUTY YCTaBOM YTBPbHeHOTr mpaBa caMoynpaBJbaka U APDYTUX OCHOB-
HMX IIpaBa 1 CJ0D0ha NPMMEEYjy Ce caMo aKO je nojeiMHa4vHyu akT KOojuM je
nospebeHO TakKBO MpPaBo MJM cjaobona XOHeT Iocie nNporJjallerma YCraBa OqQHOCHO
aKo je pagma K0joM je noepebeHO TarKBO NpaBo mau caobona npenpys3era mocie
nporjaiuerma YCTaBa iy jowr Tpaje (B. 4i. 76 oBor 3akKoHa). — IIpema Towme,
Mo HammM oOAxrosapajyhmm HOBMM mipommcuma, Tj. OHMM IIPOMIMCHMMa KOju CV
NOHeTM TOCNe NpOrJjallera Haller HOBOT YcCTaBa, Morjo 6u mox oxpebenmm
yCJIOBMMA MMaTM MeCTa YTPaBHOM CIOPY M TPOTMB aKaTa PagHMYKOr caBeTa
M IPYTMX OpraHa DagHMYKOr CaMOyIIpaBJbam:a.

Yumennua je na HajBehyu neo croboma m mpaBa Koje 3ajeMdyyje HAWl HOBU
Ycras ,,Ipumanajy 4oBeKy Kao bYACKOj JUMYHOCTM M CTBapaouy Yy APYLITBEHO-
DOMTUYRMM ORHOocuMa‘. OTyma Hawl YCTaB IIOCTaBka HaudeJlO Aa ce CBe CJO-
dogme 11 fIpaBa KOje OH 3ajeMuyje He MOTy OAY3eTM HM OTPAHMUMUTHM OMIO KOjuM
IpyTUM TPaBHUMM aKTOM MJy IIPOIMCOM. A ITpaBa CTeYeHa Ha OCHOBY paja cy
HeoTybusa (B. un. 36 u 70). JocnenHo Tome, rpabanm yxusajy u CyACKY 3aLUTUTY
oBux cyoboxga u mpasa (11). — HammMm HOBuM YcTaBoM npmxBahexn je npakie
u y 0BOj 06JaCTM NPUHLMNO CTPOre 3aKOHMTOCTM M NMPAaBUYHOCTM a €a mbUMEe U
noMeHyTa ycraHoOBa yIIpaBHOT crnopa. Maga 61 ce mMHEade, Tj. ©3 pasJjiora npaBHe
CUTYPHOCTM TIO MCTOM MUTalLy MOIJO NPUXBATHTM M jeQHO IApPYKuYMje, yIpaso
agocajaunke peurewme. To je HECYMHBUBO.

He MoOXXeMo0 ce OBAe, pa3yMJ/bMBO je, YOyLITaTHM y jeOHO CBeCTPaHuje u
GJIuxe pa3MaTpam-e OBOTA BeOMa MHTEPeCAaHTHOr IIPaBHOT IIMTaE-a KoOje ¥ IIo
CBOjOj NPaKTMYHOj] BaxKHOCTM 6e3 cyMmbe 3acnyxyje mocebHy maxmwy. Tuue ce
ynpaBo Gauxer yTBpbuBama NpaBHOr II0JI0XKaja pafgHMX OpraHu3aliMja y CBe-
TJIOCTM HalUMX HOBMX YCTaBEMX ofpenaba m mpormca. A nedyuHMCame MoJIoKaja
M MecTa pajHe OpraHmu3auuje y yCTAaBHOM CUCTEMY je HeCyME:UBO jegHa Of
OMTHMX MPETIIOCTaBRKy M ycsnoBa 3a obe3bebewe mpaBa pagHMX JBbYAM a MUCTO
TaKO M 3a BpLIeKke HBUXOBUX obaBe3a mpema 3ajemumium (12). ¥ Be3u ca oBUM
HallOMUILEMO Ja IO HalleM HOBOM YcTaBy (4. 13) pagHy opraHmM3alpjy MOTY
OCHOBaTH, CarjacHO 3aKOHY, ADYUITBEHO-MOJMTUYRe 3ajefHule, pagHe U APyTe
opramu3anuje m rpabanm. PagHa opraHm3anmja ce OCHMBA Kao mnpeay3ehe uian
Ipyra OpMBpefHA OpraHm3alyja 3a JellaTHOCTM y obslacTm nmpuBpene muJIM Kao
yCTaHOBa M.IM APYyTa opraHm3anmja 3a gesaTHocTH y objacTu o6pa3oBama, HayKe,
KYJAType, 3alUTUTe 3/paBjka, CoLMjalHe 3alUTUTE MIM APYIMUX APYLUTBEHUX CIy-
k6K, Cse nax Hawe padre opzaru3auunje, 6e3 o63upa Ha TO KO UL je OCHOBAO
uMajy no Hawes Ycragy ucTu no.aodcaj. IIITo 3Haum fa cBe OHe, Kao M HBUXOBU
OpraHu, yzKMBajy ¥ MCTYy NPaBHY OJNHOCHO CYACKY 3alUTHUTy. A 3aROHOM ce
MOTY MpOmMcaTy yCJIOBM 3a CHajarkke PagHMX OPraHu3auMja Kao M 3a ocamMoCTa-
JbUBaKkbe MM U3Bajambe HBUXOBUX. MCjeAuHMUX AesoBa.

—.——(II)—B.O ToMe 6auxe Y KBU3n Hpe,zmaup'r YcraBa d)e,uepa'mm{e Couujanucnmxe
Eesgyyﬁc.r-mﬁg. JyrocraBuje, n3n. HOBMHCKOTr u3naBaydKor npeayseha ,,KomyHucr*, Beorpan,

(12) B. o ToMe 6auxe Ap. Hukona Banor: ITono’aj pagHe opraHusauuje, ,,ApXUB
3a npaBHe U ApYLUTBEHe Hayke'', 6p. 3—4/1962.
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* *

To cy cBe HeCyMIBMBO HOBM IIYTEBM Y PAa3BUTKY NIPAaBHUX HayKa a 11ocebHO
Y Pa3BOjy M DPa3BUTKY Halllera HOBOT IIPOLIECHOT ITPaBa M NMPABOCYLHOT CucCTeMa.
Peueno je, MebyTum, m To ca pal3noroM: fa je IPaBHY acCIeKT CaMO jefaH OX
MHOTOOPOJHUX acleKaTa 11 Halllera HOBOT YCTaBa KOjU je Yy OCHOBUM JNPYLUTBEHO-
~IIONMUTUYKM M YCTAaBHO-NIPAaBHM AOKYMEHT. VI na Haluu IpPaBHUUM, PAa3yMIbBUBO
je, Hu y OBOM IIOrJIely HeMajy HMKAaKaB MOHOIION Beh 1ma Cy OHM caMO capamHuLy
Ha OBOM 3HayajHOM JDPYILUTBEHO-MIONMTHYKOM rnocay (13).

Ay, Taj T3B. IPaBHUM aCHIEKT, YKOJMKO Ce Tude Haller PajgHidKOr caMo-
ynpaBJbaka, ITa M Haller APYIUTBEHOr caMOyINpaBjbaka O caja, M3riefa HaM,
HIUje yBeK O0ya3uo OO0 CBOra HeNocpedH:jer y MIpaBor u3paskaja. Jlocapairmsa
nag opraxu3alfja HalllX CyJqOBa, KOjriMa je nosepenHa (OyHKUMja 3aLUTUTE CAMO-
yNpaBHMX OOHOCHO PaAHMX M APYrmMx Ipaea rpabaHa, 6ujna je yriaaBHOM u3rpa-
bena u 3aCHOBaHa Ha KOHLeENMjaMa ¥ MeEPUJIIMa T3B. KJAaCUYHOT NPaBHOT CH-
cTeMa y KOMe Cy CpeaMiliHe MJM HajBazKHIje MO3MUIpMje Npuragaye rpaharHcKoM
¥ KPMEMYHOM NP&BY. ¥ TOMe IOIJIEAY, } HAPaBHO He CaMO ¥ TOMe, HM3BECHA Te-
Mel/bHMja 1 3HAYAjHA [OMEpPaE-a M3BPIIEHA Cy M NpenBubeHa CTBAPHO TR HAIUMM
HOBUM YcTaBoM. ¥ TOj obracTu TakKobe mMa AGCTa CTBapM KOje Cy MM I000b-
1IaHe MJYM CacBMM OPMTMHAaJIHe 31 HOBe. II03HATO je, HA IpuMep, Aa Hall HOBU
CYACKM cHuCTeM npenBubeH OBUM Y CTaBOM WHe cyo0o8uU ONWTE HA0ALHCHOCTU
u cneuuja AU308AHU cy0os8u KOju Ce OCKliBajy M YCTAHOBJbABAjy 3a ORJYyYMBAibe
0 oxpebenmy cTBapuMa u3 CYIOCKe HaRJezZKHOCTH.

IIpeMa TOMe, pajy YCIellHMje M 00be 3AUITHUTE CAMOYIDPABHWUX fIpaBa
HalIMX PajJHMUX KOJIeKTHBAa, Kao M 3alUTyTe APYLUTBEeHe MMOBIfHE KO0joM yIIpa-
BJbAjy TH KOJEeKTUBM, Tpebamno ou peumTH J M3BeCHA KOHKPeTHuja Nurama i
mpobieMe KoOju ce TUYy ajeKBaTHe opraHu3aruje u yHanpebemwa paja CyHOBa.
IIoTpebHO je, HauMe, fa ce — moOcCle MO3HATe 3HAdajHe pedbopMe HAlIer CyACKOT
cucTema Koja je u3BplLIeHa HOBUM Y CTAaBOM — I ypebewe Hammx cymoBa Hajbe
npuiiarobasa HOBOM Pa3BOjy M DPa3BUTKY APYIUTBEHO-€KOHOMCKMX M IIPABHUX
ofHoca y Hamoj 3eMJbM, a nccebHO Pa3BUTKY CUCTEMa PAZHMYKOT M APDYLUTBEHOT
caMOymnpaBJbak-a.

Ip. Adax IT. Ja3apesuh

RESUME

De la protection judiciaire des droits d’autogestion des collectifs de travail

Dans cet article a été examiné en premier lieu la question de la
protection judiciaire du droit électoral des membres de la commu-
nauté de travail de lorganisation de travail. Cette protecition, d’arpres
communauté de travail de lorganisation de travail. Cette protection, d’apres
notre Loi fondamentale sur l’élection des conseils ouvriers et des autres or-

(13) Tako Baapgmumup Cinvith: MecTo HpenHaupTa HOBOr YcTaBa y IpaBHOM pa3s-
BUTKY M YyJiora InpaBHI{Ka Y jJaBHOJ ,uucxycnm o0 VYcrary, ,,ApPXMB 3a INpaBHe M ApY-
LHITBEHe Hayke‘'', 6p. 3—4/1962, c. 208.
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ganes de gestion dans les organisations de travail, est réalisée pratiquement
en déposant une plainte au tribunal communal compétent. Il y a deux sortes
spéciales de cette plainte: premiérement, la plainte contre la décision de
la commission électorale compétente c’est a dire la décision du conseil ouvrier
et, deuxiémement, la plainte contre l'acte du conseil ouvrier. La premiére
sorte concerne les irrégularités et les fautes relatives aux questions de la
procédure électorale et la deuxiéme aux questions de vérification et de la
cessation c'est a dire de la révocation du mandat des membres du con-
seil ouvrier.

Pour la protection des droits du directeur de l'organisation de travail
il existe des dispositions de loi spéciales. En effet, étant donné que nos con-
seils ouvriers ont actuellement le droit d’election et de révocation du direc-
teur de l'organisation de travail, notre Loi fondamentale, ci-dessus mention-
née, assure au directeur, en dehors des autres garanties, celle qui le protege
des décisions illégales éventuelles du conseil ouvrier, et la protection judici-
aire correspondante de ses droits. Ainsi, le directeur peut exiger par une
plainte spéciale contre l'organisation de travail que le tribunal communal
compétent constate si les raisons invoquées pour sa révocation sont basées
sur la loi. I1 peut en méme temps demander les dommages intéréts pour le
tort qui lui a été causé par la révocation injustifiée. D’autre part, en tant
que membre du collectif de travail, il est obligé de s’adresser préalablement
pour la protection et la réalisation de ses droits aux organes d’autogestion,
et seulement apres au tribunal.

Dans ce travail a été présent2 aussi un bref apercu sur la protection
des droits d’autogestion aupreés de nos cours constitutionnelles. 11 a été con-
staté a ce propos, entre zutres, que d’apres la nouvelle Constitution yougoslave
de l'année 1963 tout acte qui porte atteinte au droit d’autogestion est consi-
déré come anticonstitutionnel. Un tel acte peut doner lieu a lintervention
de la cour constitutionnelle compétente. Ainsi, la Cour constitutionnelle de
Yougoslavie, dans les limites de sa compétence, décide aussi de la protection
des droits d’autogestion et des autres droits et libertés fondamentaux des
citoyens, des organisations et des institutions: Mais ces décisions peuvent
avoir lieu seulement dans le cas quand les droits et libertés mentionnés sont
violés par un acte individuel ou par une action de la part des organes de
la fédération et dans les autres cas qui sont prévus par la loi fédérale si
une autre protection judiciaire n’en est assurée. Cette compétence de nos
cours constitutionnelles est donc de caractére subsidiaire. Elles décident en
tout premier lieu de la constituionnalité et de la légalité des actes juridiques
généraux ou normatifs.

La question du contentieux administratif contre les actes des organes
d’autogestion a été examinée de méme. D’aprés nos prescriptions qui étaient
en vigueur jusqu’a présent, contre les actes du conseil ouvrier, ainsi que contre
les actes des autres organes d’autogestion le contentieux administratif ne
pouvait pas avoir lieu. D’apres ces prescriptions, en effet, on pouvait intenter
le contentieux administratif seulement contre ’acte administratif des organes
d’Etat. Cependant, d’apres nos prescriptiors correspondantes nouvelles on peut
intenter le contentieux administratif, dans les conditions déterminées, méme
contre les actes du conseil ouvrier et des autres organes de l'autoge-
stion ouvriere.

Dans la conclusion il a été constaté, entre autres, qu’il est nécessaire
actuellement, aprés la nouvelle réforme constitutionnelle, de réglementer d'une
maniere plus adéquate et plus détaillée l'organisation et le travail de nos
tribunaux. Notre juridication doit se conformer davantage au développement
existant des rapports socio-économiques et juridiques dans notre pays, et
tout spécialement au développement de l’autogestion ouvriére.
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