INUCKYCUJA

IA JU IIOILITA OATOBAPA 3A IITETY IIO NIOCEBHUM WMJIM OIIIIITUM
IIPABUJINMMA O OATOBOPHOCTU :

1. I y ynopemgHOM M Yy HalleM IIPaBy BJAZaJI0O je M YTJIAaBHOM jOLI BJjazxa
rJlequIuTe Ja IIoIITAa OAroBapa mo rnocebHyiM mpaBuiauma. IIo mpasBuiamma O IIO-
CJIOBaly MOLUTE IIMCMOHOCHA NOUMIbEA MOXKe Ouryu obuMyHa MIM KIbVZKEeHa O~
HOCHO IlocjlaTa IIoJ ItocebHMM yénomma, Ha OpuMep, NPeropydYeHo MJIM Kao
BpPEeQHOCHO ITDicMO. IIo moceOHMM mIpaBuaMMa KoOje KOnm Hac Juperimja IIOLITA
Tejerpacda M TenedoHa Yy CBOjMM YHOYTCTBMMA M JaHaC y3MMa Kao IIpaBuUJIa
CBOje OATOBOPHOCTM 3a OOMYHe IMCMOHOCHE IIOLUMJbKE IIOINTa He OAroBapa a
3a EKIbMZKEHe IIOIIMJbRKE IIOLITA OrPaHu4YeHO OArOBapa TaKO, Ha IIpuMep, 3a
H3ry0JbeHy NpenopydeHy IIMCMOHOCHY IIOUMIBKY, 0e3 003upa Ha CampRUHY
NOIIMJbKeE, IIOIITa JAaje HaRHaAZy ox 500 nuHapa ajy He OoArosapa 3a IIOTPEeIIHO
Iy 3aKacHeJ0 DPYKOBalme Ca KHIMIKEHUM IMOoIIM/bBEaMa HMUTU 3a IOoCJIenuie
Koje 61 36or Tora Gmie npoy3pokoBaHe. IIITo ce Tuye BPeZHOCTM ImicaMa 10
TuUM IIoCce0HMM MIpaBuiaMMa KoOje IOLITA TeXM Ja IIpuMelbyje, IIolITa Haje Hak-
HaJy Yy BUCUHM O3HayeHe BPENHOCTM MJAM KOX YIYTHMLIA ¥ BUCUHM yTiaheHoOr
n3Hoca. Ilo cebu ce pa3yme pma M 3a Tejerpame IIOLITA Yy CBOJUM YIIYTCTBMMA
TeX®Y nocebHMM IMpaBMJIyuMa O OATOBOPHOCTM TAKO Ja Ce M TY Ta IIpaBMJja CBOJe
Ha HeOATOBOPHOCT IIOLLITE jep ce II0 TUM YIIyTCTBMMA ,TejlerpadCcKa Tagca Kao
M TagCa 3a noTpazxHuuly Bpaha' camo y ciydajeBmma Kaj Cy TeJlerpamMy II0CJIaTU
He Kao obwuHmM Teserpamu Beh Kao TejlerpaMy Ca CpaBILEHEM (Kafg ce Lieo
TeJjlerpaM IIPMJIMKOM OTIIPaBJbaka CPaBHbYje) MM Kao TeJlerpaMy ca HapOdUTUM
PYKOBameM (XMTaH TejlerpaM, ca niaheHnm ogroBOpoM, Ca 3aXTeBOM Ha IOIIMIba-
nan 6yne TeserpaddCKU MM ITOLLITOM obaBeriTed o UCIIOPpYILIM Tejierpama U Ap.)
aJy ce He TOBOPM O OATOBOPHOCTM 3a nirery. CimdHa TJIegMIITA O HEOZTOBOPHO-
cTy 3a ObMYHEe IMMCMOHOCHE IOLIMJbKE Kao M O OTPaHMYEeHO] OATOBODHOCTM 3a
OoCTaJjle IIOLUTAHCKe MOIUMJbKE IIOCTOje M y YIIopenHoM InpaBy u y CBeTckoj mo-
LIITAHCKO] KOHBeHIMju. MebyTuMm, U y yropemgHOM M y HanleM IIpaBy, HapO4YMUTO
¥ CYICKO] IpPaKcy, OBa AOrMa O HEOATOBOPHOCTM ITOLITA 32 OOMYHe IOILTaHCKe
TIOUIMJBKE M O OTDaHMYEeHO] OATOBOPHOCTM 3a KIbVMIRKeHe NOUIMJLEE je C pa3iioroM
VIDOXKeHa M OCHOBAaHO Ce YKa3yje Ha HEeOATOBOPHOCT IIOLITE Ka0 Ha aHaxpo-
 HuM3aM Koju 3auybyje (1).

(1) M. Waline: La responsabilité de la poste d’aprés la jurisprudence administrative,
Recueil Dalloz, Hebd. 1929, No 3, Chr. p. 69: A. de Laubadére: Traité élémentaire de

dzrsoit administratif, Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, T. I, 1963, No
1235, p. 643.
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Ilpe cBera pa3Boj OATOBOPHOCTM APIKaBe OZHOCHO APYLITBEHO-TIOJIUTUYKNX
3ajeguiaia Kao M CaMOYIIPAaBHUX M CAMOCTAJHUX IPYLUTBEHMX CAY=OM UM Opyritx
NPpaBHMX JMIA je M y YHOPeNHOM M y HallleM [IpPaBy TakKaB Jla ce He MOXe i
3aMUCINUTU HBUXOBO (DYHKIMOHMCAaKe 6e3 oxroBopHocTy. Hallle mpaBo HapOYMTO
JICTHMYe NPaBO Ha HAKHAAY lLUTeTe KOojy O6u rpabaHmMa HenpaBUJIHMM M He3aKO-
HMTUM pafmbaMa INPOoy3POKOBAJM jaBHU CIYXKOEHUIM y Be3U Ca BPIIEHEM CIyZKSe
IIa ra 3aTo U YBPCTMJIO Yy IIPABO KoOje je 3arapaHTOBaHO CaBe3HMM ¥YCTaBOM
. 69) M gpyruMm oxromapajyhuM mponmcyuMma M OIMIUTUMM IIPaBHMM IIpaBUJINMMa
O OJroBOpHOCTM 3a utery. IIo cebu ce pa3dyme ga y HalueM NIpaBy IIPaBO Ha
HaKHaAy LUTeTe HMje 3arapaHTOBAaHO CaMO KOJ BaHYTOBODHe (ZeJuKTHE) Of-
TOBOPHOCTM Beh mox oxpebeHyM ycyioBMMa M KOX YTOBOPHE OATOBOPDHOCTM 3a
IITEeTY M TO IO IIPaBHMM IIPaBMJIMMAa Hammer MMOBMHCKOr ITpaBa Kao M IO
OmuruM y3aHcaMa Koje je poHeo IlmenyM I'sraBHe papXxaBHe apburpaxe 18
jaHyapa 1954.

Y cay4yajy OATOBODHOCTM 3a IUTeTy KON HAc ce INIpuUMewnYyjy M IpaBHA
TIpaBuJa Haller MMOBMHCKOT IPaBa M OATOBapajyhM IIPONMMCH KOjU DEry Ly
OATOBOPHOCT 3a uurery. MebyTuMm, OArOBOPHOCT IOLITA je ¥y CYACKOj Ipakrcit
JICTaKJla M3BeCHa IMUTama Koja Ou 3060r cBoje aKTYyeJIHOCTM M 3Hadaja Bajballo
LITO IIPe DEelIMTM HApOYMTO CTOra LITO Halme ITpaBO HeMa rocebHMX mnporrca
C OZTOBOPHOCTM IIOLUTE Kao IUTO je TO CJydaj y YHOpeXHOM IIpaBy a IIpPaBILIA
a omroBOpHOCTU Iourte u3 CBETCKe IIOLITAHCKE KOHBEHIMje  NIPpUMEnY]y ce ¥
MebpyHapuanSM HOLUTAHCKOM caodbpahajy u HIUCY M He Mopajy OuTi IpaBHa
TIpaBuJIa 3a OATOBOPDHOCT ¥ yHYTDAlUE-eM ITOLUTAaHCKOM caobpahajy Roju ce pe-
TyJMIille HaIMOHAJNHUM 33aKOHOJaBCTBOM.

2. Kao LUTO je MCTAaKHYTO, IOCJe OCJoboherma HHMCY OOHETYM HOBM ITPOIINCII
Koju DOIf JeTasbHO PELIMIIM MMTare ONTOBOPHOCTM IOIUTAa ajlM je 3aKOH O opra-
HM3alIMj}1 jYTrOCJOBEHCKMX IIowira, Telxerpacda u TteledoHa on 2. XII. 1950
(,.Ca. mucr @HPJ, 6p. 50/1960) nporticao: ,,MebycobHa npaBa u obareze IITT
npeay3eha 1 KOPMCHMKA ITOIUTAHCKMX, TejerpaddcKux ¥ TeledOHCKHX YCIyra
ypebyjy ce mocebHuMm caBe3HMM 3aKOHOM (4i. 19). OBaj moceGHIT 3aKOH Hifje
zoHeT. Mebytum, TeHepanna pupekuuja IITT goHena je YIyTCTBa 3a BpPLUEHSE
ZIMCMOHOCHe cnyskbe M YhyTcTBa 3a Tenerpadceky cinyx6y Kojuma je peryn:-
canra Ha M3BeCTaH HAYMH OATOBOPHOCT IIOLITA ajM OBa YIYTCTBA Halla Cy/ACKA
IIpagKca C pal3JIorTOM He cMaTpa MO3MTUMBHUM IIPAaBOM Beh camMo0 Kao yHyTpallbe
TexHu4yke nporyce IITT KRoju He MOry ob6aBe3uBaTH KOPMCHMEE ITOINTAHCKIINX
veayra. ¥ TaAaKBOj CUTyalMju y CYHACKOj IpaKCH IojaBuJia Cy ce OBa TJefiIuTa
y rorjexny OArOBODHOCTM ItoimuTa. II0° jefHOM TIJIegMIUTY IIOlITa OAroBapa IIo
ONIUTMM IIpaBUJAMMA O OATOBODHOCTM 33 LUTETY Kao M CBa IpMBPENHA Ipeay3eha
a Mo ApyroMm IolITa MO MNPaBHMIY He OAroBapa 3a ofjdHe IOLIMbKEe M TO HAa
OCHOBY IpaBHMX MpaBiJIa OX IIpe paTa, a YKOJIUKO onrosaba OHAa IO THM ITPaBHMM
npaBMJIMMa OATOBapa CaMO 3a KHbMIKEHe IOLUTAaHCKe IIOLUMJBKE U TO IoJ oape-
beHnm nocebHuM ycJoBMMA.

On KOJMMKOT je 3Havyaja pelIMTH INpaBuyia 0 OATOBOPHOCTM IIOLITA HOBOJBHO

je caMo yKasaTu Ha HeKe MpyuMepe 13 Hallle U MHOCTPaHe CYACKe IpaKce 113
KOjux ce Mory mnpumetutu HebpojeHe MOryhHOCTM KOjuMa IIOCJTOBak-€ IIOLUTE
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MOXe IIpOY3pOKOBaTM LITeTy. Y HaNloj CYACKOj mpakcu rmomTa je 6una mo
OMIITHMM IPaBMJIMMA O OATOBOPHOCTM OJHOCHO IT0 3aKOHY O pagHMM OXHOCHMA
obBe3zaHa Ha HAaKHaAYy LUTeTEe NPOY3pOKoBaHe: 36or ryburka npenopydexe
TMCMOHOCHE IOLIMJBKE (Ipecyfa Buiuer npuMBpefHOT cyna y: CapajeBy Ci. 6p.
120/60); 360r 3aKacHEJIOT NOCTaB/bakha O3HAYEHOM IIpMMAOoLy IpeliopydeHe Iv-
-CMOHOCHe TnommssRe (npecyza BpxoBHor cyza HP BocHe u XeprjeroBuHe I'zK.
Op. 444/62; mnpecyma OKpYXRHOr cyma vy Beorpazy II. 5955/61 u II. 6124/61)
unmu Ttenerpama (mpecyma ORpyxRHOr cyzma y CapajeBy I'x. 525/60, mpecyaa
OEpyxHor cyna y CapajeBy I'x. 1537/62) 1 360T MOTpELIHOr LOCTaB/balba O3Ha-
‘YEeHOM IpuMaoIlly oOm4Hor cyncror mnmucma (mpecyna OKpPYIRHOT HIPMBpPETHOT
cyma y CapajeBy IT. 6p. 392/63). ¥ cBMM OBMM cJyydajeBuMa ITOLUTA je oAromapaJa
IO OIIUTMM IIPaBMJIMMa O OATOBOPHOCTM 3a LUTETy TakKO Ha je obBe3aHa Ha
HaKHaAy M 3a CBe LUTeTHEe IIoCJenuile Koje Cy IIPOY3POKOB3He HelpaBUIHIM
panmmaMa ciaymbOeHMEa nowmre. VM3 npumepa (bpaHIIyCKe CyACKe IIpakce Kao
HempaBMJIHA pafla MOLUTAHCKUX CHyRO0eHMKa MoXe OMTU M HOCTaBbake IIo-
IOTAHCKe MOLDbKE HeOBJalheHoM JMIYY; OPOIyuITare Oa Ce y CTaHy OACYTHMU
‘03HaAYeHM IIpMMaJjal] MOLUTAHCKe IoUIMJbKe obaBeCTM.ga Ha IOLUTM IIOAJTHE
HeyPYUYEHY NOPEeHnopydYeHy MIMCMOHOCHY IIOIUMJBKY MJIM TeJlerpaM; HEU3BPIUEIBE
1Ay phaBo M3BPILIEH IIOLUTAHCKM IIPEHOC; Kpaba IMCMOHOCHE NOWIMIbKe; II0-
rpelHo ucnygaheHa TenerpadcrRa yIyTHUIIA M Ca. (2).

VYRasMBameM Ha pPa3HOBPCHe MOrYHKOCTM IIPOY3pDOKOBarba IITEeTe JeliaT-.
fgowhy IIolLUTE MCTHYE ce CBe BuIIe IoTpeba 3aKOHOLABHOT DeIllaRarba IUTarba
OITOBOPHOCTI IToIITa ¥ IresEu. OBAe KOPUCTMM jelaH cjydaj U3 CyJCKe rrpaxcé
KOju 3aciayzxyje NnocebHy maxmy jep Ce y Ipecynu peliaBa O OATOBOPHOCTM
TiowITe 3a ofUYHe MOLUMJBKE Al KOja CBOjUM OOpa3joxKemeM yjemHo obyxBara
npobJyeM OArOBOPHOCTM IIOLITA Yy LEeJMHM M IIOKa3yje KOJIMKO je npobiieM OBe
OZITOBOPHOCTM CJIOZKEH. .

3. 3aBox 3a 3xpaBcTBeHy 3awiTuty AKMO y IIpMINTMHM ITOXHEO je TyXOy
TipotuB npeny3eha IITT caobpahaja y IIpmuTHMHM KOJjOM je 3axXTeBaO HAKHaILy
IITeTe jep je ox mpenare IOLIMJbKE Ha IOWTHM u3rybibeno 1550 mpumepaka da-
commca. OKDY:KHM NIpPUBpenHM cyn y IIpmiutmum npecyaom K-2204/62 ycsojuo
je Tym®6eHu 3aXTeB: ,,...jep je yTBpbeHo na je moura NpuMmuia IIOUMIBKY daco-
TmMca, a Jeo IpuMepaKa 4yacommca Huje CTMrao IpeTIUlaTHMIuMa (Tako na je)
IlITeTa HacTalla HeMapHUM BpIIEH-eM CIyXde OJi CTpaHe TYyKeHMKOBMX pan-
umga [...]¢ Bumy npuBpenuu cyn y Beorpamy npecynom L/2 Cu. 2628/63 moT-
BpPAMO je mpecyAy IIpPBOCTENEeHOr Cyxa. VI IpBocTerneHa M APYTrOCTENeHa Iipecyna
y3uMa NIOWUTY Kao OpMBPeNHy OpraHM3anyjy Koja OAroBapa II0 OMIITUM }MO-
BUHCKMM IpaBUIMMa Te cMaTpajy Za ce crora mocebHa IpaBHa IpaBuuIa O OX-
TOBOPHOCTM IIOLUTE OJ ITpe paTa He MOrYy BMIIE IIPMMEmMBATH.

IIpotuB oBux npecyzna IlpeacenEnK BpXOBHOI NPMBPERHOT CyZaa ITOXHEO
je 3axTeB 3a 3alUTUTY 3aKOHUTOCTM Ia je BPXOBHM NPMBPERAHN CYX npecy,gom

(2) C. Lasry et G. H. Georges: Responsabilité de la puissance publique (Extrait),
Répertoire de droit public et administratif, T. II, pp. 794—1795, No 113—114; G. Maleville:
Détermination de la compétence des juridictions administratives et des tribunaux judi-
ciaires. Juris-classeur administratif, Fasc. 606, No 101—106, pp. 14—16; J. D. Ricard:
Le régime de la responsabilité de I’Etat en matiére de transmission postale et télé-
‘graphique de la correspondance des particulitrs, Recueil Dalloz, Hebd. 1929, Chr. XXV,
Lp. 109—114. :
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IJ-61/63-6 nperHauno HaBedeHe Ipecyne ¥ oxbuo Ty>RO0eHM 3aXTEB U TO U3 OBUX
pasJjora:

»[...] TayHO je ma NpeHOC NOLITAHCKMX TMOLIMBEYM ¥ TeJerpadCcrmx
11 TeJedPOHCKMX CaoMIlITeH-a BplIe npeay3eha IolrraHCKoOT, TejerpadCcror
u tesecdoHckor caobpahaja (IITT npexny3eha), nakne npuBpeaHe OpraHM-
3auuje (4. 1 3ak. o oprammsammju jyroca. IITT ,,Cn. auct ©HPJIC, 6p.
50/60). TauHo je gma je mnpexny3ehe IITT caobpahaja, Kao IpuBpenHa
opraHM3auuja, y Hauyeygy Ay»KHa Jga CBakoM oureheHoOM Jmily HaKHaIM
IUTETy KOjy MYy Yy Be3M ca BpLIEHeM INTT JeJaTHOCTY IPUUMHe CBOJIM
HE3aKOHUTUM MJIM HeNpPaBMJIHMM pajoOM OpraHyu M pajgHuipl Ipefny3ena
ni1 Apyra Jumna KojumMa ce ITT npexny3ehe ciysXy npu BplIerny CBOje
nenatHocTH. KOJMMKO Cy CYZOBY IIPBOT M JADYTOr CTeleHa MIOJIM 3a TUM Ja
YRa3uBaleM Ha TaKBY NpaBHY IOIpUMPOAY NTT npeay3ehe u yrRasuBameM Ha
ONILUTa HayeJla MMOBMHCKOr IIpaBa IOABYKY Ja OpraHm3alyje Koje BpLie
ITT yCJNyre He MOTY HM y KOM HOTJieny OuTM IIpUBUJETUCAHE Y IB-MXOBOM
OJHOCY IIpeMa KODPMCHEMIMMA YCJyra, y IIYHOM CYy IpaBy.

MebyTuM, rpeme Kajy cMmaTpajy ha je caMmuM IO3MBaH-eM Ha OBaj
HavyeJIHY CTAaB MOryhe MCRIbYYUTHM CBAKy IIPMMEHY II0OCe0HMX ITpaBHUX
npaBuia o0 oxrosopHocTty IITT npeny3eha 3a HagHany urere. OArosop-
HOCT IPMBPEAHIUX OpraHm3amnuja AudepeHNUpa ce, HauMe, Kako y IIO-
TJIefy TIPDETIIOCTAaBKM TAKO M y IOrJeAy obyma HakKHabuBama LUTETe IIpe-
Ma pa3HMM KpuUTepujyuMa y 3aBMUCHOCTM OJ TOora fa JM Ce paay O ILITETH
HaHeTOj IIOBpeAOM yroeopa (YyroBOpPHaA OJTOBOPHOCT) MJM MMOBMHCKO
NpaBHUM JEeJMKTOM (BaHYrOBOpHa OATIOBOPHOCT), & Y OKBMPY YTOBODHE
OATOBOPHOCTY — Yy 3aBMCHOCTM OJ BPCTe yroBopa KOju je moBpebeH; me-
bycobuna npaBa u ob6aBe3e M3 yroBopa He NOAYyZapajy ce KOJ CBIMX BpCTa
yroeopa.

Kang je peu o npaBmma u ob6aBe3ama M3 yroBopa O IIPE€HOCY IIOIL-
TAHCKMX IOIUMJbAaKa, BaJba yKasaTu Ha oxpenbe wi. 19 Beh imurrupaHor
3ak. 0 Opr. jyrociy. nTT npema KojuMma ce ,,MehycobHa mpaBa u obaBe3e
IITT npeny3eha ¥ KOpPMCHMKA INTT ychayra ypebyjy mnoce0HMM caBe3HIIM
3agOHOM. OBaj MO3UTHMBHU 3aKOHCKM IIpoImic yuyhyje faKJye Ha IocedHe
mpormce O npaBuMa ¥ obaBe3ama IITT npexgy3eka ¥ KOpUCHIIKA NTT
ycayra, LWITO 3HAayM fa 3aKOHOAABal[ IoJa3M Off OLEHe Ja Ce caMo IIpi-
MEHOM OIILUTHX MMOBIMHCKOIIPABHI{X IIpOIMica NuTarma MebycobHix oxHoca
IITT npeny3eha M RKOpMCHMKA ITT yCJIyra He MOTYy HOPaBUJIHO DeILUVTII.
IIpn TOoMe ce ouMTO MMajy y BuUAYy mocebHM IPOIMCHU KOjU CY IEeTEPMH-
HHMCAaHM Crenqu@UYHOCTMMA IITT YCJIyTra.

Ty nnocebHM MMO3UTUBHY NPONUCU HO caja HUCY jOHI HOHETH.

Bynyhu pma Tyxuian y napHEmuuM o KOjoj je ped ocTBapyje IPOTHUB
IITT npenyseha 3axTeB 3a HarkHapgy lurere 300T rybuTRa IMCMOHOCHE
nmoumMJbRe KOjy je mnpemao Ty:eHoM IITT mnpenysehy, a 0oBO on mera
NIpMMMIIO pafy IIpeHoca -afpecaHTHMMa, IToTpebHO je na ce oLeHHM aa Ju
ce — [0 JOHOLUEHa IMO3UTMBHMX IIPOIMca Ha Koje ynyhyje 1. 19 uurtit-
pPaHOr 3aKOHA MOTY NPMMEH-MBATM IIpaBHA IIpaBuja Koja Ccy y IIOryeny
OJITOBOPHOCTM 3a I'yOMUTAK THUX NOIIMIbaKa OuJja cagpkaHa y 3ak. o IITT
Koju je 6uo moner 29. VII. 1931, magjae mpe 6. IV. 1941 (ux1. 4 3aK. o
HEeBaXHOCTM DpaBHMX npopuca AoHetnx npe 6. IV. 1941 u 3a Bpeme
HelpujaTeJbCKe OKyTiaunuje).

IIpema TUM IpaBHMM IIpaBMJIMMA, 3aKJby4deH-eM YroBopa O IIPEHOCY
IIMCMOHOCHMX Houmieaka (Meby Koje crnamajy M TUCKOBMHE a Meby muma
M 4HacommcH) romrra npeysmma obaBe3dy na he moluMIbKY 4YyBaTii 3a BpeMme
npeHoca M gma he je mpemaTy o3HayeHOM mnpuMmaoly. J3 obaBese moluTe
Ja 4YyBa IOUDMJBKY OpPOM3MIa3mio O6M y Hadely M HeHa OJATOBOPHOCT 32
ryburag, noBpeny (Opobibeme), CMalnerme MJIM HeJOCTaTaK CaApXXMHE IIo-
unbKe. HO KOPUCHMKY IITT YCJyre CTOjUM Ha pacnoJsaramy na 6upa
Ha4yMH DYKOBawka KOju he moiura OMTHM AyXKHa Aa NpUMeHM y Be3u ca
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TIOLIMJEKOM: IMMCMOHOCHY IOLUMJBKY MOXKEe Ja Ipefa Kao OOuYHY (HeKHMU-
JKEeHy) IMOLIMJBKY MJIM Kao KHJDREHY IIOUIMIBKY, M TO 610 Kao mperno-
py4YeHy MNolMJbKY 0610 Kao BpeaHocHO mucmo. O Tora mwerosa u3bopa
3aBucu Kaksee je mepe IITT npexny3ehe Ay’RKHO na IpMMeHM IIPU PYyKO-
Bamky MNOLUMJBKOM: OOMYHE IIMCMOHOCHE IIOUIMJbKE Cy OHe 3a Koje ce He
Iaje HMKaKBa IIOTBPAA O IpujeMmy (JIMCT Iipenaje Huje NOTBpAa O Ipu-
jemy Beh ce maje camo paxm obpayyHaBama HarlaheHe ITOIUTApyUHE) M He
TpaXM Ce HMKaKBa IIOTBPJAA IIPM MCIIOPYLIM; O IIPEHOCY THUX IToUIMJbaKa He
BOIM ce mocebHa eBuueHija. IIpernopytieHa NOILIMIBKA je OHa NMCMOHOCHA
momnJbRa 06e3 o3HayeHe BPENHOCTM KOja Ce IIpyu IpujemMy, OTIpeMMU U
MCHIOPYLIM KHUKM, O KOjOj Ceé y TOKY IIpeHoCa BOAM €BUAEHINIja, NOK je
BPEOHOCHO IIMCMO KIbMIKEHa IIMCMOHOCHA IIOLUMJBKA Ha KOjoj je o3Ha-
YyeHa BpPENHOCT Koja ce Ipyu IpujeMy, OTIpeMM M MCIIOPYLIM KH:UKY,
a 0 KOjoj ce y TOKY IIpeHOCa BOAM HapouuTa eBUAEeHIIMja.

Y 3aBMCHOCTM OX HayMHA PYKOBaka IOLIMJbKAaMa, IIpaBHA NIpaBuMJIA
ypebyjy u nurame oaroBopHocty IITT mpenyseha 3a cayuaj ma ce Imo-
IMJbKA IIPY INIPEHOCY M3ryOyu MiayM OLITEeTM, OXHOCHO Ja Ce H-eHa Ccaxp-
JXKMHA cMamy uiay HecrtaHe. IITT mpeny3ehe He naje HMKaAKBY HaKHanOy
3a OOMYHe ITOCMOHOCHEe IIOoLNIJbKe, 3a M3rybsbeHe IIperopydeHe NOoUIMJbKe
naje HakKHajly y OrpaHM4YeHOM OOMMYy, IOK 3a TyOMTaK, yMakbeme WJIu
omitehemwe cagpzRuHe BPENHOCHMX ImMcaMa HakHabhyje OOIMYHY BpPEIHOCT
10 MEeCTY M BpeMeHy IIpefaje C TMM Aa HaKHaja He Moxke Outu Beha of
O3Ha4YeHe BPENHOCTMH.

Hema pa3sora pa ce oBa IpaBHa IpaBuJja Koja oxrosopHoct IITT
npeny3eha amndepeHnupajy mnpeMa BpPCTM IIOLUTAHCKE YCJIyre KOjy KO-
PUCHUK ZKeJu Ja KOPMUCTHM, OOHOCHO IIpeMa HaduHy DpYKOBalha Koje je
IITT npenyzehe ny»>RHO ZIa nmpuMeHM € 003UMPOM HA BPCTY IIOLIMJBEKE KOJY
je omabpao KOPUMCHUK He IpUMenYyjy M Jajbe N0 OOHOLIeHa HOBUX IIO-
3UTHMBHMX IIpommca. IIpUMIoBOpM KOju ce M3HOCE IIPOTUB IIPUMMEHe THX
IIpaBHMX IIpaBMJIa He MOry ce mIpuxBaTtutu. He CTOju HpPMUIOBOp na ce
IITT npeny3ehe wmcropumhaBamweM CBOT (DaKTUMYKOr MOHOIIOJICKOTI II0-
Joxaja (y morjeny IIpaBHOT MOHoIoJa B. ofapexnbe wi. 21 3akK. 0 OprT.
jyr. IITT) ocinobaba on OArOBOPHOCTM 3a HEM3BpPIEH-e YroBopHe obaBese
Ha ITeTy 6ecrtoMOhHOr KOpPMCHMEA IIOLUTAHCKMX ycayra. Kao wmro je
pedYeHo, aKO KOPMCHMK INMCMOHOCHY IIOUIMJbKY IIpeda pany IIpeHoca
ca 3axTeBOM fa Ce HOMe PYKyje Kao Ca KHUIKEHOM IOIUMJ/BKOM M O03Hadu
BpenHoCT noummibKe, IITT mpeny3ehe AyzKHO je fa My HakKHagyu CTBapHY
BPERHOCT OO0 O3Ha4YeHe BpenHoCTM. JO KOPMCHMKA CTOju Hakye wu3Gop
xohe mu nma mobe y curyaumjy ma moxe IITT npeny3ebe umHMTU onro-
BODHMM 3a CBY CTBapHy LUTeTy Koja 6u My Hacrtaja TyOMTRKOM MJM OLUTE-
hemem mommsbre. ITorpebHO je camo Aa ocuM OOMYHe IIOLITapMHE U
TaKCe 3a IIPENOpYYEeHO PYKOBake II0 TeXMHM IJIATH M IIOLUTAPUHY IIO
BPenHOCTM. AKO Ce KOPMCHMK 3aXoBoJbaBa oxropopHowthy IITT npeny-
3eha m0 nMMMTMpaHOr M3HOca LUTeTe, miaTuhe oCrM O6MUHE IIOIITApPIHE
CaMO TaKCy 3a IIpenopy4deHO DYKOBake€ N0 TexuHU. TeK akKo He Keau
Ja MJIaTH OOoJAaTaK 3a KIbMIKEHY IMOIIMIBKY II0 TeXMHM M AoJaTaK IIo
BPEAHOCTM IOIUMJbKE, Tj. aKO He KeJu Ja IJIaTy Bulle HO OO6U4UHY
nowrrapuny, IITT npeny3ehe Hehe 6uTy OZTrOBOPHO 3a ry6MUTAK IMOILMIBES.
OBo ce ocnobobere 0 OATOBOPHOCTY HE MOYKe cMaTPaTy HeIOIIYIUTeHMM
jep je KODUCHMK, MaKo je MMao MOryhHOCTM Aa y3 mulahare OArosapa-
jyhe mowrapuHe npmbaBm oprosopHoct IITT npenyseha, mo cBom BJa-
cTuroM u3bopy npucrao ga IITT npenysehe mNOWMBKOM pyKyje HA
yonpourhenn HauyumH Koju IITT npexnysehe smmiasa moryhHocTM na Tmo-
umMibKe IIpaTu TOKOM mnpeHoca. Kax 6u IITT npenysehe Tpe6aso xma ox-
roBapa M 3a ryburak ofuyHe NMCMOHOCHE IIOLUMIbKE, 610 61 JOBemeHO
Yy cuTyammjy ma HakHabyje wutery 6e3 mMoryhHoCTM na perpecmpa Ox ADPY-
ror IITT mpeny3eha, OZHOCHO O pafHMEa MJIM Tpehux nmma Koju cy
€BEeHTYaJIHO CKPUBMIM ryburak nounsbke (.B IIpaBMIHMK O AUCLUMIIIMH-
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CKOj M MaTepMjasIHOj OAroBOPHOCTM pamumka IITT), jep ¢ 083upoM Ha
Ha4YMH DYKOBama OOMYHMM IIMCMOHOCHMM IIOlIMJbKAMa pPENOBHO Huje ¥y
MoryhHOCTM na yTBPAM CYAOMHY NOUIMIBKE; MM 6UM TaKO OMIO IPUHY-=
beHo na KmMIKeHmeM IpaTM M TOK IIpeHoca OOMYHMX MOLIMJbAKa IITO 0N
obMyHe mOIIMJBKE M3jeHAYIUIO Ca KEBUIKEHUM IOIUMBRKaMa, ONHOCHO —
aro 6u rtpebano pma IITT npeny3ehe HagRHagM CTBApHY LUTETY — 4YaX 3
ca BpegHOCHMM IycMiMa. To ©OM nag noBJaymyio 3a coboM He caMo
noBehame nomrTapuHe Beh 61 ¢ 003MPOM Ha MACOBHOCT IIOLIMJbAKA KBaH-
TUTET paja noBehaslo A0 Mepe Koja He 6M Omya y cpa3Mmepy ca MHTEpe-
cuMa KOju Cy y IMTamky Kaa je ped o OOMYHMM IDMCMOHOCHMM IIO-
unUbKaMa.

VI3 ucTMX pas3Jjiora He MOxKe Ce NPUXBATUTM HM Ipurosop aa IIT1
npeny3ehe Tpeba ma CHOCM IIPOCOECHOHAIHY DPU3UK 3a OOMYHEe IIMCMO-
HOCHE INOLUMJbKE 3aTO IITO IIpyMa LeHy 3a YCJayre, Iia je IpemMa ToMe
AOY>RHO Ja CHOCM M lLUTeTy u3 TrybuTKa TarBe IounubKe. PusmMg nazga.
HaITpOTMB, Ha KODPMCHMKA ycayre. OBO 3aTO IITO CaMO OO Ibera CTOjn
n36op O TOM KOjy LleHy xohe ma niati 3a ycayry. Ilmahajyhu ueny
3a OOMYHY IIOLUMJBKY KODPMCHMK CTMYe AOAYILle BEJMEKY BEePOBATHOCT aJli
He UM cHUTypHOCT ma he moumseRa OuTM wucropydeHa mpumaony. Ko-

" PMCHMK YCJIyTe je JarJle Taj KOju je yuTely y IOLUTAPUHM ITPETOCTaBlC

oxrosopHocT IITT npenyseha 3a eBeHTyanHu ry6iTaK IIOLUMIBKE, !1a
Tpefa na caM CHOCM pU3UK 3a Taj rydburar. CaMo OH je y MOTYAHOCT:I
Ia OLIeHM OOKJe MOXe M Xohe Ja CHOCM DPM3MK IybuTKa IOIIMIBbKE. AKO
oLeHM jga OM pM3MK 3a mera OMo IpeTeXkax, A0 Hera je ga ce KOPICTH
OHOM BPCTOM IOIUTAHCKOT DYKOBawa KOja OAroBapa PU3MUKY, I1ahajyhi:
3a TO oxroeBapajyhy mnoumiTapuyy.

IIpu ToMe Baba JOJATHM M TO Ja je yKas3uBame CyAa HIPBOT CTeNels
Ha To ma ompeabe o oarosopHoctu IITT mnpeny3eha Koje cy cagpXaHe:
Yy YUOyTCTBMMAa 3a BpLIEH:-€ NUCMOHOCHe ciayzkbe HIpezncTaBsbajy WHTEDHI
MPOMMC MOLUTE MNa Ja CTOra HUCY OMJIYYHM y ONHOCY IIpeMa KOPMCHULIMME
IOAyllle TPaBMJIHO aly Hije OAJYy4YHO 3a cyberwe. Huje omnydHO 3arTc
HITO Cy Yy YOYTCTBMMa CaMO NpeHeTa HIpaBHa NpaBuia O OATOBOPHOCT!:
momTe O Kojuma je 6Mno Hampen pedwn.

C 003mMpoM Ha M3JOKEHO, a IOLUTO TYZKMJIAL Yy OBOj IapHIIM 3a-
XTeBa 3a HaKHajy wTeTe 300r NOBpeAe YToBopa O IIPEHOCY OOIfYHUX
NMMCMOHOCHMX IIOIIMJbAKa 3aCHMBA Ha CaMO] YMHEHHMIM IITO Cy Ce II0-
INJbKE Yy TOKY ITpeHoca mu3rybuie (HaBog O HEMapHOM pPYKOBamwy On
CTpaHe PpajHMEAa TYXKeHOTr npeay3eha M3BOOM TYy’RKMJjal CaMO Kao IIpeT--
IIOCTABKY M3 caMe YMH-eHMIe IUTO Ce IIOlUMJbKAa M3ryouna), Tymbew:,
_3aXTeB M3 IIOBpefe YroBopHe obaBe3e Huje ocHoBaH. C 063upoM Ha TC
LITO je mpeMa Hanpen M3JoXeHUM npaBHuM npaeusmma IITT mpenysehe
ocs1060beHO OXTOBOPHOCTM 3a HAKHAAy LITeTe HacTrajle IYOUTROM OOIirdyHe-
IIIMCMOHOCHE IOIUIJBbKE, TO TyKOeHH 3aXTeB 3aCHOBAH Ha €CaMOj YHMHE-EHMN
rybuTKa TakBe IIOUIMJbKE HMje OCHOBAH HM II0 NPaBHIMM IIpaBMIIIMa O
BaHYTOBOPHOj OATOBOPHOCTM 3a ILUTETY.

IocaeqHO TOMe HIje HA 3aKOHY OCHOBAH HM 3aXTeB 3a IIoBpahaj
njaaheHe noirapuHe [...1¢

4. Ja Jau ce mpaBHa NpaBuJa mpeapaTHor 3akoHa o IITT ox 1931 jow

YBCK MOry NpMMEHMBATM M TAKO IIOMITAa OCJ0GOMIMTII oaroBoprHoctn? Ilo 3ax.
0 HEeBaXXHOCTM ITPaBHMX Hpomuca poHetux npe 6. IV. 1941 u 3a Bpeme Henpi-
jaTermcre oxkymaije on 23. ogTobpa 1946, crapa mpaBHa IIpaBuJja MOTy ce
NPUMELMBATHM aKO0 HMCY Yy CYHODOTHOCTM ca YCTaBOM M OCTaIMM BarkehMal
IponMcuMa Kao M Ca HayeJyuMa YCTaBHOT ITOpeTKa CIDHPJ (4. 4). ARO MMaMO
v BuRy Ha Cy CBM Hal MOCJEPaTHM YCTaBM MCTAaKJIM HAYeJO OATOBOPHOCTI!
3a LUTeTy KOjy rpébamma NIPOY3POKYjy jaBHM CJHYXKOEeHMIM HEe3aKOHUTUM I
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HenpaBMJHMM pPagoM MU pAa je cajammy CaBe3Hyu YcCTaB HApOYMTO MCTaKao
OATOBOPHOCT J[APXAaBHUX OpraHa OJHOCHO OpraHm3auMja Koje BplUe II0CJIOBe
on jaBHOr uHTepeca (un. 69) na M CBMX HoOCMJAlA jaBHMX MM APYHITBEHUX
cdyukumja (4a. 86) m pa 3ak. o jaBHuMM cayxkbemmmmma (4. 122—127),
3aK. 0 paAHum opHocyMma (4. 306—314), 3ar. o cayzx6u JHA (un. 146) u
ocTanu ofromapajyhu mponmcu najy rerajbHa NIpaBuja ORe OATOBOPHOCTHM, Huje
cacBuM ybemseMBOo na 6M y OBOM CJiy4ajy BaJbajlO NPUMEHUBATU crapé IpaBHAa
upaBuia o ocJyobohewy mnoumre of ONTOBODHOCTM, IIOTOTOBY IUTO y HAIUeM
npaBy He 61 Oumiyo pazJsiora 3a nocebHy OATOBOPHOCT IIOLITA, IUTO C€ YOCTaJoM
BUAM 11 U3 3alaxKeHe TeXH.e CYICKe ITpakKce Aa u3abe u3 crapux OKBMpa Ipa-
suIa 0 rnocebHOj OATOBOPHOCTM MOIUTA. AJIM, MOpa Ce HarjJacuTu Ja IIpagca Huje-
f111a cacBUMM yjénHadeHa jep Cy M3BECHM CYNOBU IpUMEHMBAJM CTapa IIpaBHA
npasuaa o nocebHoj oxroeopHocTy mnorura (3). HaBexeHa npecyna BpXoBHOr
NPMBPENHOT Cyda CBAaKaRKO he YTHMLATM Ha pPa3BOj CYACKe IIpakKce II0 OBOM
nurawy. MebyTtuMm, ago je uyn. 19 3ax. o opraumzauuju IITT npenyseha mun
nponucao ga ce ,Mebycobna nmpaBa u obaBe3e IITT npeny3eha M KopucHuxka
OTT ycayra ypebyjy moceGHMM CaBe3HMM 3aKOHOM' TO HMKAKO He 3Ha4yyu 1a
Npe OOHOLIEH-C THX ITOCCOHMX IpomIMca Bajba NPUMCHEHMBATM CTapa NpcrpaTHa
npaBHa OpaBuMJa, Kaji je pa3BOj Haller IpaBa M3pa3Mo ¥ y YCTaBY UM Yy OAro-
BapajyhuM 3aKOHMMA KOjy Deryimily MuTaka OATOBOPHOCTM 3a LUTETY NIPaBuia
0 OArOBOPHOCTM KoOja je 3aKOHOZaBal] OLEeHMO Aa BUllle OAroBapajy IoTpedama
pallle CTBApPHOCTM M pa3BOjy Haller APyLUTBAa. Huje y cKJaay ca TUM pa3BojeM
Ja CBM OpraHM Jp»KaBHe yhpaBe Y OpraHusanuje oxroeapajy a Jna IIOLITa
y3K11Ba M3BECHe IIPMBUJIETHMje KOje CYy O[WMTO CYNpPOTHE OCHOBHUM YCTaBHUM
jjaveayuMa M AYXY M CJOBY Halller NMO3UTUMEHOT IIpaBa.

5. Ilpu peluaBary NIUTama OATOBOPHOCTM IIOLITA MOpa Ce MMaTM y BHMIY
npaBHY IoJoXKaj momure. Ilomrra ce MoXKe y3eTM Kao jaBHa clyxba ca
noceGHIM NpPaBHMM IIOJIOXKAjeM M MpaBuMMa KOja IO NPaBMIy IIOCIyje ca Ty-
6uTKOM ¢ 063UMPOM Ha HEONXOAHOCT 3af0BOJbEH-A OMILTEr MHTepeca Koje ojpe-
bena jaBHa canyxk06a BpmmM y gapymrey. C gpyre cTpaHe, IIOLITA Ce MOXKe
y3eTM Kao NPUBPeNHO Ipeay3ehe. ¥ HameMm npaBy MOLUTa je II0 IO3UTHUBHOM
npaBy npeobpaxKeHa y paiHy OpPraHM3auujy OAHOCHO Yy INPUBPENHO IIpeny-
3ehe 11 hakKTMYKM ¥MMa M MOHONOJNMCTMYKM KapakKTep. AKO 0u ce y3emo na
36or cBoje yyore y APYIUTBY IOLUTA jOLI yBeK NPETEXXHO MMa KapakTep jaBHe
cayxb6e anm jJeeraTu3MpaHe y OOJMMKY pajHe opraHuzamuje ca rocebHmuMm mpa-
BuMa, Mopanro Ou ce mMaTM Yy BuAY na Ce TIojeauMHe jaBHe CJAyXKoe
He ©Ou cMmeJe XujepapxXMCKM CTENEHOBATM 10 BaXXHOCTM CHYxK0e Tako
la jenHe oOxromapajy a Apyre He OAroeapajy, Te 0uM IomuTa M Kao jaBHa
cayxba Mopajla OAroBapaTM Kao M CBe OCTaljle jaBHe cJyyxkbe 3a He3aKOHuTe
11 HempaBMJIHE pajrme CBOjux cayxRbemmra. C Japyre crpaHe, ¢ 003MpOM fAa
je mouuTa IO HalleM IMO3UTUMBHOM IIpaBY pajHa opraHm3auuja, MCTO ce TakKd
He cMe rybuTu M3 BuAa na Ce. HAYEJHO HE MOTY CTEIeHOBaTM IO BaXKHOCTH

(3) Ip. K. KoBau: OAroBOPHOCT IIOLUTE 3a LITETY HacTaly YCJeX TIOrpelLrHO UCIIOo-
py4yeHux Tenerpama, ,, IJTaCHUK AJBOKaTrcKe KoMope ATIB‘, 1963, 6p. 1, c. 12—15.

(49) Ip. Bopko HukonajeBuh: Caob6pahkajHo npaBo, ,,CaBpeMeHa aaMIfHMCTpaumja‘‘,
Beorpan, 1964, c. 267—268. Buau u_ap. Kosauy: H. A., 6p. 1 u 6p. 2.
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HM palHe opraHuM3auyje, OQHOCHO IpuBpenHa Npexny3eha, Tako ma Ou jenHa
oarosapafja a Aapyra 6muia ociobobeHa on OATOBOPHOCTM. AKO KOjU ApzKaBaU
OpraH MJM pajHa opraHu3aumja uMMajy BMLIe 3amaTaka Koje y ONuTeM MH-
Tepecy Mopajy OCTBapMBaTM UM je HUXOBO IIOCJIOBamL€ CJIOZKEHMje M 3aXTeBa
OpPMKIBUMBU]Y NAXKBY Yy pPany, TO HMKAKO He 3Hauyy pna 6u 36or Tora mopanan
Mame OAroBapaTM 3a ILUTeTHe Iocjenulle HEe3aKOHUTUX U HeNpaBMIHUX II0-
CTynaka CBOjux cayxkbeHura u pagHmka. ARKO je npeobpazkaj HIpPaBHOT II0JIO-
Aaja IolITe y HalleM ITO3MTMBHOM MPaBy CXOIHO pa3BOjy Haller ItpaBa U
MOIUTY YBPCTMO Y OKBMP PaiHMX OpraHM3alMja, oH je caMyuM TUMM oI BuIle
Harjacuo pna IOIITA He CTymna Ca KODPMCHMI[MMA CBOjUX YCJIyra Yy YIpaBHO-
npaBHe oaHoce Beh y3 oxprosapajyhy Tapudy Ha KOjy KOPMCHMK NpuCTaje
CTyInna y yroBOPHM OOHOC ca oxpebeHmMM obaBe3ama M carJlacHO TOMe, OAroBapa
3a WITeTy, N0 NpaBuMJIy, IO OIMITMM PaBUJIMMa O OATOBODHOCTM 3a IITETY.
ITpema TOoMe, y HalleM IIpaBy IIOLUTA Ha4yeJIHO oArosapa 6e3 ob63upa ga au 6n
ce y3eja Kao jaBHa caykba uiau Kao pagHa opraHu3aipfja.

6. T'nequute xoje ymnopHo OpaHM na MomTa He oAromapa 3a OO0IyHe ITH-
CMOHOCHe IMolUMJbKe YIJIaBHOM CTpaxyje ma 6mu TuMe mowmrta Ha cebe mpey3ena
MCYBMIILIE BEJIMKM DUM3MK UM Ja Ce OHa He 0u MOrJIa HAMJIATUTH perpecoM Of
camor cayzxbOeHMRa-IITETHMRA jep ce € 003mMpoM Ha Ha4yyH pPYKOBama ca
O6GMYHOM MOIITOM He 6y Morao Hahu wiTeTHuK. I1ITO 3HAYM Aa DUIUK eBe:d-
TyaJIHe IUTeTe OF CBOje aKTMBHOCTM MOLUTA NOTIIYHO npebauyje Ha KOPMCHIIKA.
TakaB CTaB je y CYHIPOTHOCTM ca pa3BOjeM IIpaBuJja O OATOBOPHOCTM 3a ApY-
TOr IO XKOjuMa KO KODMCTM aRKTMBHOCTHM IOPYTOr CHOCM M DM3MK LuTere. Taxo
je 1 HaBemeHa Ipecyza Iloullja OX TIJaeqiiuTa Aa nocToju mocebHa BpcTa yro-
BOpa u3Meby KOPMCHMEA M IIOLUTE IO KOMEe KOPUMCHUK 3a OOMYHEe IMOLIMJBXES
,CTUYe JOonayllle BeJIUKY BEpPOBATHOCT alli HE M CUTYPHOCT nda he mnommsbEa
OMTH MCropydYeHa MpMMaoLy Ia IpeMa ToMme 3a IybuTak TakBe MNOLUMJbKE U He
oxromapa.

IIpe cBera, IOrpelIHoO je cMaTpaTH Oga Ce KOPMCHMIIM IIOLUTAHCKIX YCJY-
ra MOry AeauTM Ha OHe KOjMu ca BMIIIe BEpOBATHOCTM MOTY OYeKHBaTM jaa he
IBUXOBE MNOMIMIbKe CcTuMhM O3HaYeHMM NpuMaoliMa M Ha OHe KOjU TO MOry
O4YeKMBaTMU Ca Make BepoBaTHOCTYM. Hema CyMmbe na CBM KOPMCHUUM IMOLITaH-
CRMX YCJyra OCHOBAHO MOpajy OYeRMBaTM 1a he IBUXOBE IIONIMIbKE CTUAU
O3HAYeHMM NpuMaouuma. Be3 TOr OCHOBAHOr IIOBepera IIOLITa He 611 oxro-
BapaJa cBojuM 3ajanuma. CacBuM je APYro IMrame IUTO Ce 00y4Ha mHMCMO-
HOCHaA nommsbKa npefaje 6e3 moTBphe a KibMXREHa IOIIMJ/bKA Ca IOTBPAOM
KOja CJYyXM Kao AOKa3 O Ipefaju IOUITAaHCKE IIOLUMIbKE.

Jpyro, morpeurHo je mucruiaTM aa O6u IMOLUTa TEIlKo MOrJa Ja Ce HanJaTH
perpecom opn cayxkbeHMKa — LITeTHMKA, jep je cayxkba pyKoBama OOIYHOM
[IOLITOM TaKO OPTaHM30BaHA Jla Ce ILUTeTHUK He MOXKe IpoHahu. ARO je Tako
oHpa 61 To yKa3MBaJO Aa HAYMH PYKOBarba OOMYHUM IMCMOHOCHIMM IOIIMIb-
KaMa Huje 1no6po OpraHM30BaH M JAa ra Baba DEOPraHM30BaTH M IIONPaBUTIM
o6e3bebyjyhu u oxmroBapajyhy routpony. Ilpenyseha IITT wm GpaHmonyM M-
XoBe TocefHe OArOBODHOCTM 3a KHbMIKEHe IMOLUMJbKe Kao YU HeOArOBOPHOCTH
3a oOMYHe mouMbRKe He OKM cMeau - TOJIMKO Ja CcTpaxyjy OL OATOBOPHOCTH
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31 TO U3 JApyrmMx pasJjora. Mopajau 6y uMMaTy Bullle [IOBepeH-a 'y Halle IIoIUTe
1 eHo (OYHRUMOHMCAMe M MMaTH Yy BUAY Oa HMKaRBe OINACHOCTM He MoxKe
OMTM aRKO M OHa OAroBapa 3a LUTETY IO OIUTMM MpPaBUJIMMa O OLTOBODHOCTH
3a APYTOT Kao M CBM JPXaBHM OpraHM, M LMBUIHM U OPYZRaHM, M CBe OCTalle
papHe cpraHu3anuje. Ilo mpaBmuauMa O OATOBOPHOCTM 3a JpPYyror oxroeapa
ce aKoO ce JOKaXe ja je luTeTa MIPOY3POKOBaHAa IUITETHMKOBOM pPAafKmOM OX-
HOCHO panimoM clyx0OeHyMEa OAroBOPHOr Jinmiia. IIpemMa ToMe, ITOLITA YTJIABHOM
He naha HakKHaAy 3a u3ryb/beHe oOMYHE NMMCMOHOCHE ITOUIMJbKE ajiM He 3aTo
ITO je ocJodohbeHa oOXf OxroBopHocTH yomure. Hamporus, momrra 6u Mopana
OATOBapaTM II0 NpaBuMIMMA O OATOBODHOCTM 3a JAPYIOr ajy HM Taza He 6u
miaahana HakHagy 3a oO0MyHe NMMCMOHOCHE IIOLUMJbKE KajJ Cce ILITeTa He MOIKe
ZIoKas3aTy. ¥ Halloj HOBMjOj IMPABHOj JuTepaTypu Beh je ¢ pasjioroM MCTUHAHO
Ja Ou rouita Mopalia OAroBapaT y CAydajy AOKa3aHOTr OpOIyLITamka ITolITe. (4)
Y cayuyajy Koju je pelllaBaJjla HaBefeHa IIpecyna cyn je yTBpauo uretry. IIpu-
MEepI[M Yacomuca Cy M3ryoJbeHu IIocje mnpepaje mowutyu. To He mopude HM TIOLUTA.
Yag MOCTOjM ¥ JIMCT O IIpejaju dacormica IOLUTM 3a KOju Ipecyna MOrpelIHO
JCTHM4Ye Oa Huje NOoTBpAa O npujeMmy ,Beh ce m3pnaje camo panu obpauyHaBam-a
”Hamahene nowmrapuHe. MebyTuM, JHUCT mpenaje HOBMHA M. dacorpica HMMa
¢BOj luTamMnaHy obpa3zal} y KOMe Ce Ha3Hauyje Hal3uB yacomnuca, 6poj azppe-
COBaHJX YacoImca, IOojeAMHavyHa IeHa, YKYIITHa LleHa M TeXMHa jenHor IIpu-
MepKa dacomuca OLHOCHO HoBuHA. CBagKagRoO je OBaj JMUCT IIOTBpJa o obpa-
YyyHaBalby HaraheHe IOIUTAapMHE anyM TO HMKAKO He 3Ha4yM Ja OH Huje #u
II0Ka3 Ja je MOoLUTY npepaTta oApebeHa molutaHcKa nolmibKa. IIpema ToMe, Kan
je yBTpheHa 1uTeTra M YTBPhHEeHO Aa je NpOy3pOKOBaHA KPUBUIIOM ITOLUTAHCKUX
cnyxbeHnRa 0e3 003upa IUTO Cy KOPMCHMK M IIOLITA y IIOCEOHOM YTrOBODHOM
ORHOCY, HeMa HMKaKBOT pasJjiora fa ¥ y OBOM CJjyd4ajy MoluTa He OATOBapa
Kao ¥ ocTajle pagHe opraHmu3auuje. ITo cebu ce pasyme pa 6m momra MCTO
TaKO Mopalsia OATOBapaTy II0 OINLITMM IIpaBUJIMMa O OATOBOPHOCTU M KOO DY-
KoBailba Ca IIOIUTAHCKMM IIOlIMJbKAMa MOpefaTUM IIOLITM MOX IToce6HMM ycCJjo-
BuUMa, a He fAa, Ha MpuMmep, 3a ryburak IpernopydeHor mucma 6e3 ob3mupa Ha
niocJenuile OrpaHMYeHO OAroBapa IuahameM caMo ojpebeHOr M3HOCA.

7. AKo ce 6amu morjen Ha pa3BOj IIpaBMja O OATOBOPHOCTM IIOWITA YOII-
wTe, nmpuMeTuhe ce ma cy, Ha npuMmep, y PpaHIyCKO] PEROBHM CYAOBM HPBO-
6MTHO M 3a MOLUTY IPMMEHMBAJIM OIMIUTA NIPaBUJa O OATOBOPHOCTHM, alM KaKo
je MCTakHyTO, IPOTUB OBE CYACKe Mparce 6GMIM Cy M ynpamBa ITOIITA M CKOPO
JeAHOAYIIHO CBM IMCLM jaBHOT IpaBa M IIpakca J[JpKaBHOT caBeTa jep cy
cMaTpaJy fa IMOoLITa Kao jaBHA ciy:kba He MOXKe OAroBapaTy NIpPel DeAOBHUM
CyAOM HM IO omuTuM npasuamma. OBO je riaeguiuTe HAOLIJIO He camo 360r
bopbe OKO HaAJEXKHOCTM 3a pelllaBakhe OBMX CropoBa Beh je Ouio 3acHoBaHO
M Ha InoceOHMM 3aKOHCKMM TEKCTOBMMAa M YjeAHO O6uyo u3pa3 CcBOjeBpeMene
ONIUTE TeXRIbe 3aKOHOAaBLA 3a MamOM OArosBOpHOIIhY moumTa. 3aRKOHOZABAM
Xoju je 1797 y <DpauiyCrRoj AOHEO Iponyuce O HEOATOBOPHOCTM IIOIUTA MMAo
je y Buay ma Ccy HpMXOAM OX NOIITAHCKe Tapude HENOBObHM JHa NOKPHUjY
TPOLUKOBE IIOIITAaHCKe cjayx6e ¥ na crora 3ajefHyia MaTepyujajiHO IIOMalKe
MOLUTY I1a je M NPaBUJIO O ITOCEOHOj OATOBOPHOCTM OLHOCHO O HEOATOBODHOCTT
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TIOLLTe JOLUJIO Ja IOMOTHE KOJIMRKO MOXKe cjlady MaTepujajidy CUTyalujy IOLUTe.
CBe je TO BOAMJIO 3aKJbYYKY MOa IIOLUTA HM Yy KOM CJaydajy He OAromapa aiif
Tamallky 3aRKOHOAABALl y <paHLYCKO] OCTaBMO Je OIUTeReHOM KOPUCHUKY
NOLITAHCKUX YCJIyra MOTyhRHOCT Ja NPOTHMB CJayxkOeHMKa-IUTeTHMKa KOju 2
HITETY NPOY3POKOBAO JUYHOM KDPHMBMLIOM, MOIXX€ IOAHETI! KPUBHYHY MUIM TIDPa-
baHCKy TyX®RO0y u TuM TyzxbOama 3aXTeBaTH Of CJlYyXKOeHMKa-IUTeTHMKA M Ha-
KHany. AnM, ¥ y OBOM caydajy, ciaykb6eHMK je onroBapao M OZroBapa M cana
y ©paHLyCKOj Ipel PEeXOBHMM CVAOM CaMO akKoO je ILITeTy IIpOYy3POKOBao Ha-
MEpHO MJIM KPajekoM HenmaxkmwboM (5). UumeHmIla IITO ce 32 ObiyHe NoImIMIbKe
LITeTAa  TEUIRKO MOXKe [0Ka3aTi y CBoje BpeMe je yTuuaja y IIPUJOr rocebHe
oxrosopHocTy nowTta. Ob6myHa muUcMa ce IO NPaBuMIy IIpeAajy NpeKo MIOIITaH-
CKMUX caHayuymha a He HemoCcpenHO cayXRoOeHunmMma nomra. OBa je nmpakca AaB-
HO yBefeHa i y PpaHIyCKOj 03aRomeHa jowr 1790. Oeaj HauuH mpejaje obirdHe
I:0lUTEe II0 PEJOBHOM TOKY CTBapy roTOBO OHeMoryhyje na ce noka3syje na je
o6yyHa NMCMOHOCHA MOLUMJbEKA IIpefaTa IIOLUTHM M JAa je u3rybibeHa KPMBULIOM
cayxkb6eHuga moiuTte. Y UMby ybinazkaBama OBe IOTIIYHE HEOATOBOPHOCTI{ IIOIITA
y @paHUYyCKOj CY MOOHEeTM 3aKOHCKM TERCTOBM KOjU CY YCTAHOBUJN M3BECHY
OIrOBOPHOCT IIOILTA 3a IIOIIMJbKE IocJsiaTe MoA oxpebenmM yciaosuma (6).

Hema cymme na ce He MOXRe MNOPEAMTM IOCJOBaiLe NOmTe u3 1464 Kaga
je y <PpaHUYCKOj OCHOBaHa.IpBa OPraHM30BaHa MpeXKa IIOLUTAHCKe CIyKbe
KOja jé MCKJbYYMBO CIYKMJIA MHTEPecHuMa LEHTPaJHe BJACTM U JIMYHO Kpasby.
TIpuBaTHa moUrTa IIOCTENEHO je NpMMaHa y3 3BAHMYHY IOWITY U TO IIPBO
HbecnimaTHO a KacHMje ce TeK modena HamjahuBaTHM M Takca 3a npeHoc. Cse
jé OBO yTMUAJO Aa Taja IIoLITa HMje oAromapasa. He MoxKe ce TOpPeauTH
HM ca momutoMm u3 XVIII B. M3 BpeMeHa Kaj Cy Y CBeTy, Ha npiuMep y PpaH-
LIYCKOj, AOHOLIEHY II0CeOHM MPOIMCUM O HEOATOBOPHOCTI 3a O0IfYHe IMOLUMJ/bRE
Kao ¥ 0 nocebHOj OATOBODHOCTM 32 KH-MIKEHe IOLUTAHCEe Ioun/bKe. BpenHo je
nazkmbe, y3rpen 3adenex®uTtH, ga cy y CpObuju mpomicu o mnowrama jorn 1343
u 1847 uMmaau y BMAY He CaMO jeMCTBO JpzKaBe 3a I10CJaTe CTBAapyM IIPEKO IIoLITe
M 3a MNOMIMIBEE Ca O3HAYeHOM BpeaHOIIhy Beh 1 oaroBopHocT ciayzxbeHnKa 3a
u3rybspena obuyHa M npenopydyeHa mmcMma. Cuy»kOeHUMK-LUTETHMK HaKHabuBao
je omreheHuKy HannaheHy molTapyMHY 3a M3rvO/bEHO I1ICMO a Iopen Tora
MOrao OMTM KamIbeH ca JeceT Tajgupa .Ha IION3y IMOLITaHCKe Kace. Y mo-
HOBJbEHOM cJyd4ajv 300r 13ry6i/beHOor mycMa LITEeTHMK-3BaKIYHUMK MOTao e,
nopexn ucninakeHe HagHajle ¥y BuAy Bpahama HamiaheHe INolUTaHCKe Takce, OItTir
M OTMYIUTEH U3 cayxbe. AKO OM CIyXRuUTe/bM IIOLITAHCKI! IIPOY3POKOBATMI
IUTeTY MOIMM Cy He caMo Outi ornviuTedu u3 cav:kbe Beh Kaxmbe-
HU 3aTBOPOM M Ha baTuHe 1urtamoBuma (7). Taeguinte o nnocebHOj OATOBOPHOCTIH
OJHOCHO O HEOATOBOPHOCTHM IIOLLITE IIPEOBJAAAJNIO je M KOX Hac Kao M YIOpeaHOM
npaBy. Tako, Ha IpMMEpP, U y EHIJECKOM IIPaBy IJe CIY XCEHMUU II0 NMPaBUIY
yBEK OAroBapajy, HM IpA:iaBa, a UM3Y3e€THO Off ONLITHMX IIpaBMNa, HM IIOLUTAHCKIH

(5) J. — D. Ricard: op. cit.,, p. 111; M. Waline: op. cit.,, p. 70; M. Hauriou: Précis de
droit administratif et de droit public, Paris, Sirey, 1933, p. 696.

(6) J. D. Ricard: op. cit.,, p. 110 31 ipumen6ba moa (4) Ha MCTOj CTPaHIf.

(7) Ypen6a O YCTpOeHIjy NOIUTAHCKOr 3arenenija, ,,Cp6cke HoBifHe'!, 1847, 6p. 87,
c. 349, ya. 61, 11 Ypenba romTaHcka, ,.Cpbcke HoOBifHe!', 1847, 6p. 94, c. 373, § 21 n 6p. 95,
o, 376, § 23. ’ :
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CIyXxOEHHMIIM He OAroBapajy 3a M3ryoJbeHy OOMYHY IOLUTAHCKY MNOLIMBRY, aju
OpIKaBa OAroBapa 3a rybmrak NnpernopydeHe IIOLITAHCKe IOIIMJbEKE M TO CaMO aKo
ce OOKaxke Ja je LITeTa NPOY3POKOBaHA KPUBUIIOM IIOLIATHCKOr ClyxkOeHmka (8).
Y Hemaukoj Takobhe ImoiuTa oArosapa Io mnocefHMM NIpaBuiIMMa TaKO Ja 3a
obyyHe NMCMOHOCHE IIOIIMJBKE HE OATrOBapa a 3a IpernopydeHe ojArosapa camo
brpammeﬁo ninahamem oxpebeHor m3Hoca HajBulue OO rpaHuiia oxpebeHe 3a-
KOHOM. 3a TeJjerpaMe YOILITe He oxromapa (9).

Ay, MHOT'O Ce IITOLUTAa M3MEHUJIO M3 BpeMeHa Kajaa ce npBoOuTHO Gpa-
HuJIa OBa IIOCe0Ha OATOBOPHOCT. IloBehaH Opoj MOLITAHCKIIX YyCJayra, mopacTt
KOpDJMCHMEA IOLUTAHCKMX YCJYTa M Y4YeCcTaHOCT Kopullhema OBMX YCJIyra CBa-
KaKo je noBehao npBOOMTHE NIpMXOAe NOIITE, TAKO Aa HU apTyYMeEHT Ja MNOILUTY
BaJba OCJfo60J1MTM O OXNrOBOPDHOCTM KakKo 6u ce momorjya HeHa cjyaba mare-
pijaNHa cuTyauMja Huje BMlIe yOemJbMB 3a O1a0paHy ITOCEeOHUX npasnna o
oniroBopHOCTM mowmita. OBa Cy NpaBujia y CTBapu HaciyebeHa M yBpeXXeHa Kao
JorMa oJ Koje meHM OpaHMouM, M y CBeTy M KOJ Hac, He MOTry jna ce ocJjoboze.
Ozxpa3 OBOr JOrMaTCKOT CXBaTak-a KOjU je wu3paKeH CBAaKaKo y Hajbobem
VBepelby 7a je TO MCNpaBaH CTaB M3NOXKEH je HeJaBHO M KOJ HAac Kaja ce,
Opanehky jegHo pelllele KOojuM ce noOpoHAaMEpHO IIOKyllaBa Hahu pelleme
OBOT' CJIOKEHOT npobjeMa, M3PMUMTO Harjamasa ,akKTHMUKYM T10J0xKaj moluTe
vV IOpeHOCy INOLUTAHCKMX MOLUMJbAKa Jaje MOLITM HeYHOPeaMBO jadyy OCHOBY -Aa
ca cBOje CTpaHe CyBepeHO oxpebyje yclioBe 3a mpeHOC NouIMbakKa, KOju, ¢ Tie-
IUILTA EBEeHMX UMHTepeca, ¥K0j Hajboswe oxaroBapajy‘. Ia 6u ce jolu Buille Harja-
CcuJla CYBEpPEeHOCT IIoLITe y OoApebuBamy ycioBa 3a IIPEHOC IIOIMJbAaKa M MMa-
jyhu y Bumy MHTepece IIOLUTe, MCTMYE Ce jOLI ,JIOLUTA Hehe OArOBOPHOCT 3a
Hrocyenuue’, Beh OAroBOpHOCT 3a MOUIMIBKE, & O IOCJeauIilamMa HekKa ce cTapa
caM KOPMCHMK, LUTO je NOTHyHO HopmamHo“ (10). Hemam yTucak nma cy OBO
vbensbuBM pa3no3u Koju Ou omnpaBpanyu rnocebHa mnpaBuJia O OATOBOPHOCTHM
TolITa IIOTOTOBY Kaj CBM [APIKAaBHM OpTraHWM, Ia M OpYyXKaHWU, OATroBapajy IIo
NpaBUIMMa O OATOBOPHOCTM 3@ APYTOT M 3a Iocjefulie, OOHOCHO 3a IITeTy
KOja je NpPOy3poOKOBaHa IIPOTMBIPAaBHMM pagwaMa CciayxkbeHmKa. 3ap He ©Ou
MOTJIM U JPYTHM OPraHM ynpaBe, HApouuTo ApMuja, MCTO TakKo nohmu oxn riegmiura
Ja CyBepeHO KaKO TO HBO] HajboJbe oxroBapa ojpebyje mpaBuja CBOje OATO-
BopHOCTM. Ila Mnak, y AYXY pa3Boja Haller IpaBa 3aKOHOAABall je M OBAe
npomicao Aa he apzkaBa OATOBapaTy 3a HE3aKOHMUTE pani-€ BOjHUX Juia. AKO
ce MMCIM la je KOPMCHMKY IOLUTAHCKUX yCJyTra OCTaBJbeH M360p Koju he HaumH
MMCMOHOCHE IolUMJbKe M3abpaTu ma ma mpemMa TOMe CHOCM U PU3MK 33 eBeH-
TyaJiHe IocJjenuiie, OHAA Ce MOPa MMaTH y BMAY AA Yy TOM CJIydajy KODPMCHUK
3aMcTa CHOCM PM3MK ajlM OBaj PU3MK HMje cafpiKaH y TOMe IUTO 33 €BEHTY -
4JIHYy LUTETY INOLUTa He OAroBapa Beh INTO KOPMCHMK YHamnpen 3Ha na he, yxo-
JIMKO JIobe [0 luTeTe, YIJIaBHOM CHOCUTM LITeTy jep he TelIKO ZoKalaTu na
je TOoIMJBKY IIpefao IOLUTHM M Aa je HeH Cay3KO0eHuK IUTeTy NpPOy3pOKOBAao.

(8) D. Lévy: La responsabilité de la puissance: publique et de ‘ses agents en An-
gleterre, Paris, Librairie générale de droit et jurisprudence, 1957, p. 97.

(9) A. Kayser — L. Leiss: Die Amtshaftung bei Ausiibung 6ffentlicher Gewalt, Miin-
chen und, Berlin, C. H. Beck’'she Verlagsbuchandiung, 1958, p. 12—14.

(10) C. IllnaHoBuh: MartepujanHa OArOBOPHOCT MOLITE 32 NPEHOC MNyucaMa U NIIPaBHA
CXBaTama HeKMX cypoma, ,,IITT“, 1963, 6p. 6, c. 25.

7
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MebyTimM, McTO je TarO JOrMYHO Aa OM MolTa Mopaja HAaKHaZUTMU LUTETY aKO
Ce 0 mpaBuMJIMMa O OATOBOPHOCTM 3a JAPYrOrl NOKakKe Ja je LUTeTYy NPOYy3pOKO-
Bao cayxkOeHmK nowre. Ilpema ToMe, Huje OMTHO HMTHM ¢Me OMUTM ORIYyHYyjyhe
1ITO mnourra Hehe OZroBOPHOCT 3a mocienauile Beh camMo 3a IOUDMBRE jep je
"Ham CaBe3HM YCTaB M3IPMUMTO MNPOIMMCA0 Y YUMjy HAOJIEXRHOCT Coaja HJOHO-
LIeHke MMOBMHCKONPABHMX ITpormsca. IIo cebu ce pasyme pa IITT npeanyseha
MOT'Y IIPEKO OATOBOPHMX agRTOpa yTMIATM Ha AOHOLUEH-€é HOPMaTUMBHMX IIPO-
mica on HaIJIeXXHMX OpraHa Koju he 3awmrtuhyjyhm mpasa IITT npenyseha
Hajbope IUTUTUTM M MHTePeC IAPYLUTBEHe 3ajefHMIle M CBUX H-eHMX 4JIaHOBA.

8. Ilo YcraBy CPPJ (wn. 161, T. 1) obaurammoHy ¥ APYTU OCHOBHM MMO-
DBMHCKOIIPABHM OQHOCM CIlafajy y 3aKOHOAaBHY HAIJIEXXHOCT (dDefepalpije ma ou
¥ TO 6MO pPa3JIor Ka ce M Yy OZHOCHMMA IOLITe ¥ KODPMCHIIKA NOLUTAHCKMX yCiayra
uMajy IpMMEILMBATHM OILLITA Hayeja O OATOBOPHOCTY Koja IMPOMCTMYY M3 YcTana
M OCTaJMX CaBe3HMX ITPOIMCcAa KOj¥u pPeryJMIlry OATOBODHOCT 3a LUTETY Yy HalleM
IIpaBy a He CTapa IpaBHa NpaBMja Koja Cy Yy CYNIPOTHOCTM Ca OCHOBHMHM Ha-
yeJmuMma Hauler caBpeMeHor npasa. C apyre cTpaHe, He cCMe Ce JOITYCTHMTII Ja
nojenute pagHe opraHu3auyje CBOjMM ITOCEOHMM MHTEPHMM YHOyTCTBIMa pery-
IMUWY OUTamka MMOBMHCKOINPABHMX OJHOcCA Y ApPyluTBy. Taksa Ipakca 0i1 go-
nNycTuja Ja ce CTBOPE pa3juyyuTa NpaBHa NpaBulla O OATOBOPHOCTM 32 MITETY
KoOja Ou pyuniia jeAMHCTBO Haller 3aKOHONABCTBA O MMOBIHCKOIIDABHIMM OXHO-
cuMa. AKO y HOBUM APYIUTBEHMM OOHOCMMA M IIO HalleM UTO3UTUMBHOM IIpaByY
CBe [PYILUTBEHe MOJUTHMYKE 3ajefHmue M pajHe opraHu3alnfje Iox oxapebeHmm
YCJIOBMMA OAroBapajy 3a LITeTy, y HallleM NIpaBy He Ou CMejla OCTaTi JOrMa
0 moTpedtu mnocebHE OATOBODHOCTM IIOLUTA 3a KibMIKEHe IIOUITAHCKEe ITOLUMJbKE
Ka0 M O HEOATOBOPHOCTM IIOLUTEe 3a O0yyHe roumsbRe. IIpyMeHa OMMUTMX ITpa-
BMJIA O OATOBOPHOCTM 3a IUTETY KOjy MNPOY3POKYjy DamHMIpi M CJIYZKOeHMInM
APYIUTBEHONMOJMUTUYKMX 3ajeJHuIla M opraHmu3anuja, Hajbosmpy je MYyT 3a 06e3-

f6eberme Hayena 3aKOHMTOCTM M CIIpeyaBarma pa3Boja OMpOKpaTuje.
. B. Henrosuh

HOPMA U OIPYUITBEHA CTBAPHOCT

— Mapeunaauje y3 pacnpasy npogd. 0p. Andpuje Iasca —

HenaBHO je y TIaeduwrusma o6jaB/beHa pacnpaBa npod. Ap. AHApMje Taica
oA HacjsioBoM HoOpMa 1 Opywrsena CTB8APHOCT KOja je BEepOBAaTHO J3a3Batiia wumpe
MHTEepecoBame 4YHTajaua I Koja, Mo MOM MMIUIJbEHY, CACBIM OArOBapa HOBIMM IJ{H-
TeHLIfjaMa OBOT yacomniica Aa G6YAe raacHiIO jaBHe APYLUTBEHE KPHTURE If TeOopija.
ITo3npaBibajyhlr ca 3aJ0BOJLCTBOM OB€ MHTEHLfje If rojaBy OBOT AONpIfHOCA npod.
Tamca MCTOBpPEMEHO XKeJItM Aa ce YKJbYYMM Y OMCRYCH]Y O IMOKPEHYTHMM ITIMTarbirMa.
IlowiTo ce Ta pacrnpaBa cacTojiu 313 ABa nena (NMpBu y 6p. 9—10/1963, c. 1425, a
Apyru y 6p. 1/1964, c. 77—92) yxasuBahy crRpakeHO Ha oxromapajyha mecra Kaga TO
6yne HeONXOAHO 3a MoOja pasMaTpama.

I. — Hauun pa3sarpara 00HOCa HOpse U OPYyulTg8ene cTsapHocTu .— Ha-
CJIOBOM OIpefejbeHa TeMa Mo¥e na nobuje pa3He cagpXuHe TOKOM obpazne jep
je 3ancra HeompebeHa, MCyBuille yONIITeHa M OUMIVIEAHO TAaKBa Xa jefBa faje



