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12 YroBopa 0 3amuTUTH MamMHA O 1919 ca riiaBHMM CaBe3HUYKUM U YIAPYKEHUM
cuJaMa .ocTany Cy Ha CHa3u CBU yroBopu u obaBeze KpasweBuHe Cpb6uje. Kpa-
JbeBnHa CXC je .Tagobe YroBODHMM ‘IIYTEeM IIOCTUINIA CArlJIaCHOCT Ca OCTaJUM
CaBe3HMYRMM M HeyTpajlHMM CujaMa Ja Ce IIPMMeHa HOjeIVMHMX TPTOBMHCEUX
yroropa Kpamerune Cpbuje ca TuM 3emMibaMa HOPOLUIMPY HA LEJY TEPUTOPU]Y
KpameBure CXC oxHocHO JyrocanaBuje. Ilocse Jpyror CBReTCKOr paTa Huje 6110
rnoTpede [a Ce IpPMMEHY CJIMYaH YTOBODHM IIOCTYNAK C OG3MpOM Ha HeocHopad
OpPOAyXReTaK - MebyHapOAHOIDPABHOr CY0jeKTUMBUTETA jJYTOCJIOBEHCKE [ApIKaBe
Impe ¥ TocJje I[pyf‘or CBETCKOT paTa. 3a TO u Huje OuMI0 noTpebHO mmoceGHO ce
J13janImkbaBaT O yroBopmuma u obape3zama mpe IIpBor CBeTCROr' paTa C 003mMpoM
ha cy MCTM ayTOMATCKM IIpey3eTy Kao M CBM OCTalM yroBopu 1 obaBese Kpame-
8JYHe JyTrocjaBuje IO MIPMHIUITY MebhyHAapOAHONPABHOI KOHTMHYMTETA jYTOCJIO-
BEHCKe JIpIXKagBe. )

Ap. Creear. Hophesuh

PYKOBOIVIOIIM PECOPA ¥ CBETY U V¥V JYTOCITABUJIU |

IIperrodnu nojas. — HoBu YcraB JyrociaBuje OTBOPMO je NYT Iy6oxkux
TIpOMEHA y IIOJIOXKAjy, yJo3u, O6pojy ¥ CJI. pPyRoBoauiIala pecopa. VI3beraBamo
yobudyajeHu m3pa3s lied pecopa IIOLITO OH M3a3lBa acolijjalije Ha pyKoiaoonua
TMHOKOCHOI' OpTraHa, a 6poj KOoJIeTMjalIHMX OopraHa je y IIopacTry He caMo y Jyro-
cnaBuju (y HB0j BeoMa MHOrO) Beh UM y LIEJIOM CBETY.

JoK je DPyROBOOMIIALL MHOKOCHOT opraHa, KaKO KOOPIMHATOP XHeNaTHOCTH
I'pUOAgHMEA TOT OpraHa TakK0 M MUXOB XMjepapXMCKM CTapeluyHa—Ined
JIOTJIe je PYROBORMJIAL[ KOJEIMjaJHOI OpraHa II0 IPABMIY KOODAMHATOD NEJAT-
HOCTM IpMIIaJHMKA KOJEerujajIHOT opraHa. XujepapXMCKM MOMEHT KOJ DYKC
BOIMOLIA MHOKOCHOT OpraHa YTUCKYje CBoja obeyexja U y HeroBOj KOOpPAMHA-
THBHO] (DYHELMjM TAKO fa Ce OHA Pa3jMKyje, y CBaKOM cilyyajy y armocdepn
¥ KOjOj Ce CIIpOBOAM, O KOODPAMHATMBHE (DYHRLMje pyKOBozxmoua KOJIerMjaJHoT
opraHa Koja 6ap y OpuHumIy noaceha Ha KOOPAMHATUBHY (MYHKLMU]Y pyKOBu
ouilana KoJIerMjaJIHMX OpraHa APYIUTBEHVX OpraHm3anyja. -

KonernjanHyu opramy HMCY 0COOGEHOCT IEeMOKpaTCKe ApzKaBe Beh je creru-
biryHOCT IeMOKpaTCKe Op3KaBe Y HUMXOBOM BeJUROM Opojy. locTa KoJermjasHux
opraHa je Omy0 M mocroje y OMpoORpaTckuM ApzKaBama. YIOpeAHa M MCTOpPMCKa
mpoy4aBama Cy KopuinheHa IPUMIMKOM M3paje HOBOT jyroCJOBEHCOr YcTasa.
Crora je mpe cBera HeONXOJaH MCTOPMCKY IIOrJ€[ Ha OBO IMTAMLE.

HMcropucku mozaed. — VICIIpEIIMTae He CaMO HAMJIEeXHOCTM DPasHUX Ca-
IPpXUHA U3 UCTe APXKaBHOIIpaBHe (DYyHKUMje HEro M pasHMX JPIKAaBHOIIPAaBHUX
dyHRIMja, YRBYUYyjyhM U CyAcKy byHRUMjy, KON DyKOBOAMJalla pecopa je
KapaKTEPUCTMYHO 3a Rob6yp:xKoacKe OMPOKpPATCKe ApXKaBe. Y TOM IIOIJIeny CY
bYHKIMOHeDM HeGMPOKPATCKUX NOOYP:KOaCKMX ApP’KaBa, HapOYUTO LEMOKpPAT-
CKMX HIp. ATMHE MHOTO JaJbe OTMUIUIM Yy Pa3fROjeHOCTM IDPIKABHONPABHUX
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dyHKUMja, KaKO 300T BUILNET HMBOA KYyJType y NeMOKPAaTCKUM IIOJMCHMA, TaKd
1 300r HenoBepewa InpeMa (YHKUMOHepyMa 300r eBeHTYaJHMX ayTOKPATCKUX
aMmMbuumnja byHKUMOHEpA (Y JEMOKPATCKMM ITOJMCUMA M Y INIYTOKPATCKOM Pimy).
MebyTuM, Ha HajBuIIIeM CTeleHy pa3BUTKa JPYUITBEHNX OQHOCA ¥ OMPOKPATCKMAM
AecrnioTyjaMa Cyacka GYHRLMja ce Yy M3BeCHO] Mepu oABaja pa Ou ce omer
YRbyuyuaa y HAOMeH DyROBOAMJIalLla YNPABHUX pecopa y BpeMe onajarka 61po-
KpaTCKux gecnoruja. (1).

Y paHOOYp3K0acKOj OMpPOKpACKOj ApzKaBM LOMMHaLMja POOHOHOBYAHMX OX-
HOCa, palMOHaJIHe opraHu3auyje M INPpMBPENHOr payyHa M HayMHa yroBaparm:a
CBOJCTBEHOT KanMTajaM3My je IoJJIora KOPEeHUTO HOBe OMpOKpaTiije Koja ce caMo
JeAHUM JeJIOM MOJMTUYKO-TeXHMUYKI Y NPaBHO-TEeXHHYKY MHCIMpMCcaaa ancoayT-
HOM MOHapXMjoM Kao M LapCKuM PMMOM KOjyu ce OneT AOCTa yrjexao Ha MCTO4-
He pgecnoTuje. HanoseoHOBCKa Jp2KaBa je BEJIMKMM JeJIOM MOJeJ INpaBe pPaHo-
bypxxoacke OupoKpaTrcke apzxaBe. OHO IUTO je Yy H0j KapaKTePMCTHYHO 3a CBe
IpXxKaBHe cayx6eHuKe, yKBbyuyjyhu u pyroBomiole pecopa je TO Ja ,jaBHa
BJIaCT HMje NpeporaTvMBa jeJHOT YOBeKa — MOHapXa; OHa je mojejbeHa u3Meby
BUMCOKMX NPXRaBHUX CJayxkOeHuka [...] y HanoneoHoBoM cucreMmy OMIO je Mald
MecTa 3a M3BpPIIHE KOMUTeTe (HEO].II‘O\BOpHe, KagKBe je NpaKTHKOBaJia arcoJyTHa
MoHapxuja — A. C.). MHcucTHpasmo ce Ha JMYHO) aKUMjM U JIMYHO] OATOBOPHO-
CcTH, IUTO je jemgHa of Hajbosbux 0ocoduHa (paHIyCKe ynpasBHe Tpamuipje. [...]
Ipyra HamoseoHoBa Muzeja Koja noaceha Ha PuMmmmaHe M Ha BOjCKY, jecTe ybe-
bemwe 0 norpebit criocobHOr reHepaJsHOr uTaba U CIOPeMHMX crerpjasnmcra. Mu-
HUCTPHM Y HMXOBM 1ITABOBM MOTY Ce YIOPeaAMTM ca PeNOBHMM, Tpymama [...]" (2).
Mapa cy Heku on HamoneoHoBux MMHICcTapa Oumim beII;I BEJIMKUX CIIOCODHOCTH,
o MpaBMJIy OHM HMCY MMaJdM YTUMLUAjHM]Y NOMMTHUYKY yJjory. OHM Hucy Ouit
VIPY?KEeHM y CaMOCTaJIHUju KabuHeT u Oy Cy Yy J3BECHO] Mepi 01 KOHTPOJIOM
IpxaBHor caBera. C gpyre CcTpaHe HM HAIOJIEOHOBCKA JpXKaBa Huje MOrja M3-
6ehu 13BeCHO yABOCTpYYeH-€ M Melliake DPEeCOPHMX HAAJIEeXKHOCTH, C TUM IUTO
OHa TO HaMepHO Huje usdersa na 6u ce 6yokitpaie aMmOiiLje CrIOCOBHIjIN Mu-
Hucrapa. (3). Bpoj HajBaxkHUjuX MIHMCTApCTaBa Huje BeMMKi: 3a iHaHcu]je,
3a Crio/bHe ITOCJOBE, 3a OpyXKaHe CHare M 3a yHyTpallllbe ITocJioBe. JMnaxk, npak-
TMYHO je MMHMCTAPCTBO IOJMUMje YLIIJIO Yy peld OBMX HajBaXXHMJMX MMHUCTADP-
craBa 3axBasbyjyhu crocobHocTHMa pecopHOr crapenniHe. MuHicTap yHyTpaumi-
BUX II0CJI0BAa MMa y CBOjOj HAAJEXXHOCTM IIOCJOBe AP’KaBHe yIpaBe KOjif He
crajajy y IOCJoBe OCTaJluxX pecopa, jaBHe pajoBe, NMOauuujy (mIpinep yABO-
CTpYy4demla HaAJIeKHOCTH), oOpa3oBamke, IPKBEHA NMUTaka, HaJa30p Hajl JIOKAJIHMM
BJACTIMa, TIOJLONPHUBPENY, TProBuHy, ura. C o03mupom ja coumjajHa M 3apaB-
CTBEHa MNMTama Cnajgajy y AOMEH JOKAaJHUX M NOAPYYHUX OpraHa BJIACTI, Hal-
JIeXHOCT MMHMCTPA 3a YHYyTpallllbe TOCIOBe NPOCTHMpe Ce I Ha Ta murama (4).

ApymrBeHe cayxkbe cy Taza Tek 6Omye y cBoM 3ayeTKy. Kazna je y mnpis-
BaTHOMOHOMOJMCTUYKOM KanuUTaJu3My II0YeOo HMXOB 3aMaX, Kaja I} HeKe IIpi-
BpeJlHe NeJIaTHOCTM Kao ILUTO je JKeJe3Hula [oja3e ITo] DeXXMM jaBHe CIy»kbe,

(1) . 9ymmosith: Onha XucTopuja ap’Kase ¥ npasa, 3arpeb, 1949, c. 71—73, 11 66.
(2) B. Chapman: The profession of Government, London, 1959, pp. 27—28.

(3) E. Strauss: The Ruling Servants, London, 1961, p. 192.

(4) B. Chapman: op. cit., p. 27. :
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M3 IOIIPOKEe HAJJIEXKHOCTM MMHMCTAPCTBAa 3a YHYTpAllbe II0CJOBE M3aBajajy ce
oxrosapajyhe rpynamuje mocyoBa M AoAeibyjy nocebHMM onelbewmyuMa a KacHuje
nocebHMM MMHMCTApCTBMMA. ¥ JOPXKABHOM KanmMTajau3My TO IIocTaje BeoMa pa-
nmipeHa Ipakca. JA3BecHe 3eMJbe JMajy mocebHe MMHMCTpE 3a COLMjalIHO OCU-
Typame, IeH3Mje M HapoAHO 3ApaBibe. Heke omer cBe OBe couujasiHe cly3KbGe
ycpencpebyjy y HaIJIEXXHOCT jeIHOI MMHMCTApCTBa, Ha npumep IlIsexcka. Ilo-
LITO je 3a AP2KaBHIM Kanurajau3aM KapaKTepPUCTUYHO IIpOAMparke ApiKape (He-
IIocpefHO a joul dyelrhe nocpefHo) y objlacT eKOHOMCKMX OOHOCA, OCHMBAjy ce
MMHIICTApCTBA Koja MMajy HaIJIeXXKHOCTM y ob6JiacTu mpusBpene, Ha IIpUMep MUHU-
CTapCTBO 3a jaBHY MIPMBPENY U MMHMCTApPCTEO IOwITa M Kede3uuna (IIsajuap-~
CKa), OOK <DIHCKa HeMa CIelMjajJIHM pecop IoluTa M xXejelHuna. Ilopryranuja
IMa MMHMCTApCTBO 3a jaBHY NPUBPENY M MMHMUCTAPCTBO 3a jaBHE DajoBe, OOK
Ccy IoLITe M XKeJIe3HMIle YIJle y HaAJIeKHOCT MMUHMCTAPCTBa 3a Bele, LUTO je
cny4yaj 1 ca IIIBesckom Ha npumep (5). On KJIacCMYHMX MMHUCTApPCTaBa, Tj.
MMHUCTAPCTABa Be3aHUX 3a NOJUTUKY U NPUHYAY, jeAMHO MMHUCTAPCTBO 3a
Opy¥KaHe CHare y M3BECHMM JApIKaBaMa Ce pa3iBaja Ha BUILIE MMHUCTAPCTaBa,
Ha npusep y Enrmeckoj, CAJ, Ilopryranuju, noxk y IIrajuapckoj u IlIBenckoj
IIOCTOjM jeAMHCTBEHO MMHMCTAPCTBO 3a HaAponHy onbpany (6). Kapakrepuctura
ApKaBHOT KanMTaau3Mma, Kao ¥ 3eMalba y Pa3Bojy U 3eMajba COLMjaJIUCTUUKOT
Jarepa je y nopacty 6poja crnenmujajJHMX PYKOBOAMJALIA CIY¥XKOM, pyKOoBOAMIIaLa
cayr61M KOju HeMajy Ha3MB MMHMCTpA MJIM HeMajy HM paHr MMHUCTpPA, Ha
npuMmep aupektopa IITT mau aupexrTtopa xkene3nuua. O6MYHO OHZA OBe CIYIKOHe
uMajy CaMOCTaNHMUjM IOJI0XKAaj HErO0 pecopu y OnHocy Ha Biaxy (7). O Tome he
6utnu Bulle peun y caeneheM omesbKy.

Ynopedxnu ycrashu mpezaed. — PeTru cy Baxkehu ycTaBM y KOjuMma HeMa
HM DPedM O DPyKoBoyoLmMma pecopa. Takar je ¥YcraB CA]Jl, noHekne u Ycras
IITBajuapcke KOju CaMO YOIIUTEHO INOMMIbe y 4. 12, CT. 2, KO He MoxKe GuTH
yjaH Bjaane. YcraB Jlubepuje cromurse cekperape (ua. III, omemak 4 u 5), a
OHM HIMCY IIOTIIYHO 3aBUCHM O NnpencenHurka Jiubepuje Hero u on meHOr Ilap-
JaMeHTa. YpPyrBajcku ycraB nocBehyje nocebaH omge/bakK PYKOBOAMOLMMA pecopa
M Ha3uBa MX MMHMUCTDMMA, & YCTAaBHONIPABHO je HUXOBA MOJMTUYKA MuUCH]ja He-
3HaTHa 3060r jakux esleMeHaTa CKYTILTHMHCKeE BJIaJaBUHe, ITOPeJ ejJieMeHaTa Ipen-
CEeNHMYKOT U IapJjaMeHTapHOTr cucrema (8). ¥V mparcu CAJ, pyKoBoaAMOLUM pecopa
liMajy M3BECHY NOJUTUYKY YJIOry, Mawky unu Behy y 3aBMUCHOCTM OJ CUTyauuje.

Y octanmMm ycraBuMa Koju he OuTM HaBeneHM, PYKOBOAMOILIM pecopa Cy
YyrJIaBHOM MMHMCTPM M MMajy 3HATHY MNOJIUTUYKY YJOTY, u3ly3mumajyhu DdpanH-
uycky y Ileroj penybaunm 36or jake ysore IIpeacenHura. AJu HEKU OJ HUX
1Majy Apyre Has3uBe Kao HIp. IlpeacemHVK Ap2KaBHe IJIAHCKe KoMHucuje u Ilpen-
CelHMK JpFaBHE KOHTPOJHe KoMmucuje Byrapcke, IIpenceqHMK KOMMTETA APXKaE-
HOT nyaHupawa MuHucrapckor caBera CCCP, Ilpencensuk KoMmurera ApzKaBHE
6e3bennoctt npu MuHucrapckom caBery CCCP (yn. 70 ¥YcraBa CCCP), urx.

(3) B. Chapman: op. cit.,, p. 49.
(6) Ibidem.

(7) A. Handbook of Public Administration, UN, New York, 1961, moriaBibe o ayro-
HOMHMM YCTaHOBaMa M jaBHMM npenyiehuma.

(8) B. JIp. J. Bopheruh: IIpefiroBOp 3a jyroCIOBEHCKO M3fame YcrTaBa Peny6auke
¥Ypyreaja on 1952 r., Beorpapm, 1957.
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Tlopen pecopHMX MMHMCTAPA, y HEKMM yCTaBuMma ce cpehy u mMuHmMcTpy 6e3
noprdema (4n. 194 YcraBa Benenyese) mau JIpAaBHM MUHMCTPM (4. 23, CT. 1,
YceraBa Mabapcke).

ITopexn MuHMcrapa M IpeAceqHMKA KOMMUTETa M KOMUCH]ja, Y peln TaKBUX
pyRoBoauoua yb6pajajy ce jomr m IpyTH, Kao Ha IpuMmep, I'eHepajHM AUPEKTOD
Haponue 6aHke y BujerHamy, IIpencenHuk ymnpaBHOr oxdopa JIp:RaBHe Oauxe
CCCP, nHayenuumr IleHTpaJiHe CTAaTMCTMYKE ynpaBe IpyM MMHMCTAapCKOL CaBeTy
CCCP, urn. .

Y ycraBuMa HEKUX 3eMaJba MUHUCTDM Ce YOITIITe IIOMMEHMYHO He HaBoI2
(BujerHam, Mrtamija, uTa.). Y OHMM yYCTaBMMa y KOjuMa Ce€ PYKOBOAMOLIM pecopa
IIOMMEHMYHO HaBoZe Opoj je ZoCTa pas3jIMyMT, YaK M Yy 3emJbaMa VCTe IpYLUTBe-
HO-eKOHOMCKe Gopmammje. Bpoj pecopa: y Pymyumjn 30, (un. 40); y Byrapckoj
20 (ux. 39, ct. 1); y Mabapckoj 22 (un. 24); y IIBajuapcroj 7 memapTaana; ¥
IIsenckoj 8 MmHMcTapcraBa; y Ilopryranuju 12 amiHEmcrapcTaBa, MTH.

Pyxosoamorn: pecopa ZOHOCe HOpMaTHBHE U yIpaBHe aKTe: 1. Hapende If
YIOyTCTBa y Be3l Ca 3aKOHOM, Kao M aKTHMMa MMHMCTAPCKUX CaBeTa J1 KOHTPO-
JIMIUY BMXOBO u3puewe (4. 73 YcraBa CCCP, ui. 49 YceraBa Pywmydrije, 4.
42 VYcraBa MoHronuje); 2. onjayke Koje ce 06jaBbYjy v CHYROEHOM IJIMCTY I
Hapenbe (un. 26 cT. 3 u un. 27 cr. 3 YcraBa Mabapcke); 3. YpyresajcKu ycCTraB
je HajoeTasbHUjHM jep TOBOPM O CTPYYHOj, M3IBPLUHO] I OPraHM3aTOPCKO] MYHK-
LMj¥X MUHIICTApa a/if HUje KOHKpeTaH jep He Ha6paja BPCTE IUXOBUMX aKaTa.

Mnoru ycrtaeu nocebHo onpebyjy na MMHMCTPM PYROBOJE rpaHaMa ApXKaB-
He ynpaBe (4a. 72 ¥YcraBa CCCP, um. 98, cT. 2, YcraBa OP Heyaurke, yj. 33
YcraBa HP Ilosmcke, un. 26, ct. 2, YcraBa HP Mabapcke, uin. 65 OCHOBHOT
3akoHa CaBe3He penybanuke Hemaure; 4j. 58 cr. 1, YcraBa Penydnuge Kunpa;
yiy. 47, cT. 2, YcraBa YAP).

MIHMCTPM MJIM 4Opajy OMMTH HAPOAHM IIOCJAHMIIN, KAao Ha mnpuvep y OP
Hemauroj, mmy MOTy & He Mopajy OMTH EHapomHM nocjaHui (Byrapcka) it
He cuejy Ouru HapoxHir nociaaHnuym (CAX). IIpema ToMe H-IIXOBAa Be3a ca Ipel-
CTaBHIMYKMM TeJIOM je BDPJIO pa3JifdlfTa.

PykoBoaumialy pecopa MoKe OUTII: a) caMO JpPIKaBJbaHMH IO IOPEKJY OI-
HOCHO 3aKOHY KOjlI je TO HajMame cejamM roauHa, C TiM aa je crapiju ox 30
ToAMHA M Ja yxXHMBa U Bpuii rpabaHcka npaBa (un. 176 y Be3m ca ui. 91 u 98
¥Ycrapa ¥Ypyreaja); 6) IapkaB/baHMH CcaMO ITO0 pobemwy, ako IMa Hajmamwe 30
TOoAMHA M C THM JOa HIfje cBelUTeHMK (4. 195 ¥YcraBa Benenyene); B) caMo ap-
JKaB/baHMH Kimmapckre peny0OJiiKe oX HajMame 25 romaifHa, ¢ THMM Ja Ha OaH I
TIocJle CTymnama YcTaBa Ha CHAry Huje 6mo ocybeH 3a KPMBUYHO OeJO NPOTHB
4acTH, JOCTOjaHCTBA M MOpasia M Aa My HMje OAY3eTO NAaCHBHO OIPAuYKO IIPABO.
Kao I Ja Huje oHeMoryheH MeHTaJlHuUM oboJsereM (4. 59 1 64 Kumapckor
ycraBa); r) HujeaHo nuue Koje pobereM MJIM HATypaJi{3allyjoM Hifje IT0CTa. 10
IpP3KaBJbaHUH HE MOXKe OuTH cayxkO0eHiK; HeMma nocedHe copiaynaljfje o ycJo-
BrMMa 3a cekperapa (uin. III, onemak 7, ¥Ycrara JInubepije).

PYKOBOMIOLIE Pecopa MMeHyje M paspemraBa: 1. BpXOBHM NpeNCTaBHIHK'!
opraH apxasHe Biactu (4. 70 YcraBa CCCP, yx. 29, cr. 1, YcraBa ITosecke.
'V IIomckoj m3meby cecuja Cejma To Bpuum JOprkaBHM caBeT ¢ ™M fAa CejM a3
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caryacHoct Ha npsoj Cecujnm), ui. 23, cr. 2, YcraBa Mabapcke, ua. 50 u 63
VYecraBa BujetrHama, ua. 40, ct. 1, YecraBa Byrapcke; 2. Illed npzxkase: a) KoJje-
mmjaaHy (4. 174, cr. 2, YeraBa Ypyreaja); 6) Muamsuayaaun (ui. III) oxersaxk
5, YcraBa JIubepuje, unm. 175, cr. 2, Ycrasa Mupauje, MuHucrpe 6e3 mopTdemsa
o uyia. 194 YcraBa Benenyedae, un. 47 YcraBa YAP, uia. 62, ct. 1, T. 6, YcraBa
YexocnoBauke, yy. 64 OcHOBHOr 3akoHa CaBe3He Penybiuke Hemauke, 4. 8,
YcraBa dpanuycke, 4ia. 5, cr. 1, YcraBa T'aHe); Ha Kunpy npeacefHmx ¥ IOT-
TIIpeACeNHIK MMEHyje DYKOBOAMOLIE pecopa IpeMa HaUMOHAJHOCTM (4. 48, 49,
59, cT. 3). :

IIITro ce Tmye oxgHoca u3meby pyKoBoAMJAIla pecopa M NpPeACTaBHUYKOT
OpraHa JApiXaBHE BJIACTM Ca CyBepeHMM. mnoJioxkajeMm, ¥craB AP Hemauke kKaxe
Ja 4JaH BJIaje MOpa MMAaTH MOBE€pPeHe HapoAHe CKymnuuTuHe (ui. 94); mcro n
VceraB Munuje, ura. Ilpema Byrapckom ycrapy (4. 44), YcraBy Benenyene (uir.
199) u ¥YcraBy Mabapcke (ui. 27, CT. 3) DPYKOBOAMOLM pecopa Cy AYMKHM 1a
OAroBapajy Ha IlOCIaHMYKa NUTamka. PyKoBomuouu pecopa uMmajy oBJaurhen.e
Aa roBope y nNOMOBMMAa M HBMXOBUM KoMmucujama (4i. 149 YcraBa Benenyese, kao
u an. 170, ya. 180 YcraBa Ypyreaja). PyYKoBoAMOLM pecopa MOZHOCE MU3BelITaje
BPXOBHOM IIPENCTAaBHMYKOM OpPraHy JApxKaBHe BJacTu (4. 177 Ypyrsajckor
YcraBa n ui. 197 YcraBa BeHelryede).

OAroBOpHOCT DYKOBOAMJEALA Decopa je pPas3jMyYMTO peryjmcaHa y pas3HuM
ycraBuma. ¥ Mabapckoj je pykoBoauial pecopa OATOBOPaH 3a akTe Koje mo-
HOCM M CBOj paj npej HapOAHOM CKYIILITMHOM a IIOCTYMNAaK y IOTJIeNy OATOBOD-
HOCTM ITPONMCYje HaApO4YMTM 3aKOH (Wi 47, cT. 2). ¥V Ypyreajy MMUHUCTAD IO~
JieXXe KPUMBMYHO] OArOBOPHOCTYM YaK M QKO Ce MNO3MBa Ha IMCMEHO MIM YCMEHO
Hapebewe HaumoHaJlHOr caBeTa Biaje (4a. 179); OArOBOPHOCT MMHMCTapa ce
ofHOCM M Ha ypenbe M ORJIYKe KOje MOTIMCyjy omHocHo ymyhyjy 3ajemso ca
IlpeAcenHMKOM HaUMOHAJIHOT caBeTa Biiafe. OATrOBOPHOCT IOCTaje edeKTUBHA
jenyHO Kaja HapoAHA CKYIMUITMHA ITOAMTHE ONTYXKHUIYY NPOTUB PYKOBOAMOLIA
pecopa 300r moBpefle yCcTaBa MJM 3aKOHA, KaO M KPUBMYHMUX fAeJla, M TO IIO
Ca3Hamwy 4YMELeHMIIA, ITOLUITO Ha 3aXTeB jeNHOT MJM BUILIE CBOjUX YJIAaHOBA OMJIYi
Ja NOKPEHE IOCTYNAaK; CeHaT BpLUM KBa3U-CYACKY GYHRuMjy (4ia. 175, crt. 1,
93, un. 102 YcraBa Ypyrsaja). IIo YcraBy BeHenyese MMHMCTapCKa OATOBOPHOCT
je OArOBOPHOCT 3a paji, CXOQHO YCTaBy ¥ 3aKOHMMA, YaK M Kaj pafe o M3pu-
uynuTOM HaJiory IlpencemHuka. 3a OnJIyKe H-MXOBOT KOJIEKTUMBHOI OpraHa OHM Cy
CONMAAPHO OATOBOPHY, aKO CY ¥ H_MXOBOM NOHOLIEHY y4YECTBOBAaJM, U3Y3EB OHUX
DYKOBOAMJAlLlA pecopa KOju AOKaxy CBOje Ijlacairke IPOTMB MIM Y3ApIKaBakbe
ol rnacama (4J. 196 YcraBa BeHeuyeine). AKO ce 3aKOHOZABHAa TeJjla M U3jacHe
0 M3BelITajuMa M payyHMMa MMHUCTApa, TO MUMHMUCTPe He ocjobaba on oxrosop-
HOCTM 3a Jejla 13 HBUXOBOr pecopa CBe A0 3acTapeiyocTy. YaK Mako Cy mo cpenn
CTBapu U3 paHMjUX TOAMHA 3aKOHOJABHA TeJjla MOTY QA Bple aHKeTe M UCIDATU-
Bama 0 TMM Jenuma. ¥ YcraBy Byrapcke ce roBopy 0 KpUMBUYHO] UM MaTepujaj-
HOj OATOBOPHOCTM pyKoBoaMiaua (ux. 45). ITo VYcraBy Wranuje MuHMCTDA
ontyxkyjy IlapnameHnt (un. 96).

O npuHajIeXXHOCTMMa PYKOBOAMIIALIA pecopa ycTaBu pebe rosope, Ha Ipu-
mep YcraB MHauje (un. 75, cT. 6, wa. 164, cT. 5).
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Y cnyyajy pasviMuMTOCTM MHUILbEeEa MMHMCTapa OAJIyiyje HUXOB KOJEeK-
TUBHM OpraH (4. 65 YcraBa CaBe3He Penybauxke Hemaure u un. 99 VYcraea
IP Hemaure, Ha npuMep). 3aHuM/bMBe Cy ycTaBHe oapexnbe P Hemaure KoOje
roBope o oxpa3y dparkuMja y cacraBy BJajge. CBe dpakipsje ca He Mame 01
40 yJjaHOBa IPOIOPILIMOHANHO Cy IpeACTaB/beHe ca MMHMCTPMMAa M APXKaBHMUM
cekperapyMa. JpiKaBHM CEKpeTapy MMajy caBeTOZaBHY BJIACT y BJaay. AKO HeKa
ol dparumja OoTKaxe yyemhe, Bmaja ce cacraje u 0e3 me (4l 92, cT. 1 u 2).

Y HeRuUM ycTaBMMa Ce TOBOPM M O IIOMORHMIMMAa MMHMCTPA, Ha IIPMMED,
yjy. 183 u 184 YcraBa YpyrBaja y RKojuma ce KazxkKe Oa y CBAaKOM MUHICTaApCTBY
MOCTOjM APXKABHU INOACEKpeTap KOjM CTYIla Ha AYXKHOCT 3ajeHO Ca MIMHMICTPOM
a IoCTaB/ba Cé Ha K-EeroB Ipensor. Fberora JY>KHOCT IIpecTaje ca IPECcTaHKOM
AYFKHOCTM MMHMCTDPA, OCHMM Yy CJyd4ajy MOHOBHOT HauMeHOBama JP>XaBHOT INOA-
CekpeTtapa y nuramwy. Kazxa ce MuHMCTAp Habe Ha oacyctBy, HammioHanuu caeeT
BJIaJle MOpa OBJIACTMTM IPKAaBHOT IIOACEeKpeTapa jJa ra 3aMewyje.

Onwru nozaed. — YicTopujaT M YMOPEOHO IMOCMAaTpaikke PYKOBOAIIala pe-
copa HaBOJe Ha 3aKJbyd4akK fAa [0 cafga y BehiHy qeMOKpaTCKMX Ap7KaBa DazBi-
jeHMju pecopM OJH. pecopu y IIYHOM CMMCJY Te peuyu He roctoje. To nmoTRpen-
bYyjy u npumepyu Enriecrke m CAJl y aubepasiHOM IIepMOAY HMXOBOT pa3Boja..
Y EHrJeckoj Cy Taza pecopy MaJoOpojHM M Hepa3BMjeHM a PYKOBOAMOLIM PECOPA
Cy ROLUJM Ha Te I10JI0XKaje CXOAHO 3JIOIJIaCHOM NPUHIUMIY naTpoHazxe. ¥ CAJLL
cy pecopy joll Hepa3BMjeHMjM M MajJoOOpPOjHMjM, a PYKOBOAMOLM pecopa, Kao n
ocTanmy cayx0eHuUy, TO IIOCTAjy CXOQHO Spoil’s system-u, Tj. mpema 3aMMUCIH.
KOJy Jje HajoTBopeHMje dopnmyaucao IIpexcenHux IlekcoH (Jackson) za cBaxif
criocodaH 4OBeK, 0e3 Hexe rnocebHe CTPYYHOCTH, MOXXe Aa Oyae ApPIXKaBHM CJIV-
xoeHux (9). HapaBHO fa je y mpakcu 3a HeKe pecope KOjif 3axTesajy roced:Hy-
CTPYYHOCT, Ka0o ILUTO je, Ha MNpMMED, Pecop OpYyKaHMX CHara, Mopajo Aohrt I0-
u3y3eTaka OJ OBMX KOHLemNuMja any je Oaur 30or goMuHaipije TaKBUX KOHIIEI-
mja 6poj TaRBUX H3y3eTaka 0110 MCYBHMILIE MaJlf.

Y caBpeMeHMM ApiKaBamMa YaK M KJacuyHe OypIKoacKe JeMOKpar:ije Jne-
JIMMYHO ce OMPORpaTH3Yjy, Nopexn CYNPOTHMX TEHXEHIUIja 1 ejeMeHaTa KOjH
he HecYyMIUMBO OAHeTH Modeqy aiay TO je TeK CTBap IlepcrekTuBe. Hak i y
IIIBajuapckoj IOCTOje M3BEeCHI! eJIeMeHTH OMpORpaTu3allije. YPYTrBajCKy CHCTEM
je cyBuie RpaTROTpajaH jga 0y ce O HeMy MOrJia JOHeTM IpelM3HMja M Tpaj-
Huja oleHa. 3aXTeB 3a cTpyuHowhy pyROBOmAJIALA pecopa je YakK U y KiacHd-
HIIM OYDPZKOAacCKMM JAeMOKpaTiijaMa Be3aH 3a CTPpeMJbelhe HUXOBOT O1pOKpaTH-
3oBama. C apyre cTrpaHe, HajBehu neo TeHaeHLMja M ejeMeHaTa aHTHOMPOKDa-
TH3Ma KOje M3MCKYjy Behe mpoMere y CiCTeMy IPYLUTBEHMX OJHOCA, TaKobe je
BOBE3aH Ca 3aXTeBHMMa CTpPY4HoOCTH. MebyTiM, jolr uMma nceynoamndepaInCcTUYKHUN
CXBaTamwka KoOja Tparke IUTO Mamy YJOry Apzxase u 300or Tora He MHCHCTHPA]Y
Ha MOMEHTMMa CTPY4YHOCTM pYKOBoAamJaua pecopa (10).

Y nOpMBaTHO-MOHONIOJMCTUYKOM KaNMTaAJIM3My pa3Bijalke CTPYYHOr eJje-
MeHTa KO DYKOBOAMJIalla pecopa Ce IT0jaBJbMBAJO KpPO3 OOJIMK TeXHOKpaTije,
¢ of631poM Ja ApxKaea joll Huje rmoyeja eKCIponpujauyjy IMOAUTHUKE (DYHK-
unje Bragajyhe Kinace a ma je y muramy 6uia caMo MOCTYIIHA eKCIpompmjalija

9) Ap. E. Ilycith: Amepryka ynpasa, 3arpef, 1955, c. 132 11 233—235.
(10) I.. von Mises: La Bureaucratie, Paris, 1945.
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cTpyuyHMX (hbyHKuMja Bramajyhe kiace. HapaBHO, BehuHa paHOOYypIKoOacKmMx Ap-
JXaBa KoOje HMCY npouwre Kpo3 JaubepanHu nepuoj y IIYHOM CMUCIY Te peuyu
1Majy CHa’XHe OMPORpATCKe 3aoCTaTKe M Kaja IIoCTajy IprKaBe IPMBATHOMO-
HOMOJIMCTUYKOr KanuTaam3Mma.

Y MCTOYHOEBPOIICKMM COLMjaIMCTMHKMM Ap¥KaBaMa CBe A0 CKopa je Takohe
u jowr y Behoj Mepu 6Gopba 3a moBehame CTPYYHOCTM DYKOBOAMJAlLlA pecopa
6una moBe3aHa ca jayaweM IbUXOBe OMpOKpATCKe MMCHje, aKO He payyHamo
roauHe JIelmMHOBOT HemocpenHor pygoBobewma CoBjercruMm CaBe3oMm. MebyTuw,
y TIM Ap:KaBaMa je Jouwio mo 36uBama fa pyKoBOAMOLM pecopa Aajyhu mpen-
HOCT, CBOjOoj OMPOKpATCKO] yJO3M 3aocTajy 3a TeMIIOM pa3Boja APYLITBEHUX
onHOCa, Ta 4YaK M Ja joJja3e y CyKo6 ca meroBMM OCHOBHUM IIPABLEM LITO je
113a3BaJI0 MMOJMUTUYKY KPUTURY Yy Nocienite BpeMme Hapouuto y CCCP. Ynpgoc
CHaxXXHMX OMPOKPaATCRKMX 3a0CTaTaka, ¢ ob63MpoM Ha KpaTagk IIPOTEK BpPeMeHa y
KOMe ce BpunM AebupoKpaTusalmja, BuIlIe je IIOCTUTHYTO Y TEOPEeTCKOj pa3pajnu
nebipokpaTu3alnije, Kao M y IMOrJeAy ADPYLITBEHe CpenuHe y KojuMa Jenyje
IpIXaBa, a HAmoce PYKOBOAMOLM pecopa, Hapouuro y nebupoxrpatusanuju nap-
Tije, HEro y IOIJIefAy ApiKaBe M DpYKOBoAuJaua pecopa. Mebyrmm, TO ce y MHO-
romMe OZpRaBa Ha ILMUXOBY YJOIY y APYLUTBEHOM XKMBOTY KOja YIDPKOC 3a-
Ap¥KaBama CTape opraHm3auuje (y BeJIMKOj Mepu) MMa y MHOTOMe JIPYKUMju
edbekaT y APYLUTBEHMM OJHOCMMA, Tj. IIOCTaje CBe Mame OMPUTrOBaHa a CBe
je jawa capaama ¥ noMoh Da3EMM APYLUTBEHMM MHCTUTyLMjaMa M IOjeRuH-
uuma (11).

IlemokynHa ucTopuja pYKOBOAMJIALlA pecopa yKa3dyje na je BeoMa TeLIKO
JIUKBUAMPATY CBe OMPOKPATCKe IPTe OXHOCHO TEXHOKPATCKEe KapaKTepUCTUKE
10 Kpaja jep Ty menyjy ABa umMHMoLa: l. ADYLUTBO BeNMKMX pa3Mepa; 2. IUTO
je jowr BajKHMje CJIOXKEHOCT M TeMIO APYLITBEHMX OAHOCA Yy KOjuMa ce, OCTaB-
Jbajyhy IO CTpaHM KbYYHY NOJMUTHYKY OpMjeHTaumjy, oEM 6ojbe y TOMe CHa-
J1a3e Of 4JIaHOBa MpPEACTaBHUYKOT OpraHa ApzKaBHe BIACTH KOjy CYy C TMM MHOTO
Mame YNO3HAaTH a OpraH y Kome Ce Haja2e je pocra riomasaH. OTyza 3Hauaj
JYrocI0BEHCKMX HaCTojama y NOIVIeRy PYKOBOAMJIALIA Pecopa o yeMy he KacHuje
OuTu peun, Kao M M3BeCHMX KOpPakKa y BehMHM coumjaaucTMYKMX 3eMalba 3a
nosehamwe 0AroBOPHOCTM M e(PMKACHOCTM DYKOBOAMIIAIIA pPecopa, Kao M 3a IoBe-
hame yTumaja ADYIITBEHMX OpraHM3alMja Ha HBUX, IITO TaMO jOLI He yTude
TOJIMKO Ha CYLUTMHY CTBapy, Kao IUTO je caydaj ca jyroCJIOBEHCKMM TIOAYXBATOM.

ITonuTuyKa mpakca je InokKasaTelb HEeNOBOJHHOCTM OAHOCHO 3aCTapesocTu
KJIaCMYHOT peryJjucama yJore U II0JiozKaja PYKOBOAMJALIA Pecopa. ¥Y3pouy HUCY
caMO y 3aMpPLIEHOCTM PeCOPHMX IIOCJIOBA HETO M Y H-MXOBOM OTPOMHOM GpPOjHOM
cramkky M nopacty. Hum pykoBoamial] Biage aKaMOJM BPXOBHM IIDEINCTaBHUUYKU
opraH Jp’KaBHe BJIaCTM He MoXe CTuhM ga Kako Tpeba BOAM payyHa O CBAaKOM
pykoBomuoLy pecopa. XyBepoBa kKomucuja (CAJIl) y cBoMme m3Bewurajy oxn 1949,
HABOAM Ha TOCTOjM 65 DYKOBOAMIAlla CaBe3HMX ,Behux‘ pecopa M CaMOCTaTHMX
yCTaHOBAa, JOK je y APYrOM KOHTEKCTY TBPAMJA Aa uMX uMa 59 uiam Mmoxpga 74.
AKO Ce YKJbyde M DYKOBOAMOLUM MamMX yCTaHOBa 610 MX je IO H-eHOM u3Be-

(11) V. ysaHKe O OIUTEHapOAHO] ApPXKaBM, NpaBy U APIKABHO] ynpaan y ,,COBJETCKOM
rocynapcTsy u npaBy‘’, 1962—1963.

[
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mwrrajy y CAJLL 1816. IIpencenunk CAJL Tpebato je 1954. na HernmocpegHO PYXOBOAM
ca 80 pyroBoAMJalla pecopa M CaMOCTaJHMX yCTaHOBa. ¥ TOj roamHy Biaaxga IP
Hemaure 6pojana je 115 unaHoBa a NMpMBpPEeOHMUX MuUHMCTapCTaBa IIoJbCKe BIane
iMMa He Mame opn 20. BpuraHcka Biama mma 38 MumHICTapa a BPUTAaHCKM Ka-
fuHeT MOJOBMHY TOr Opoja jep Kao WLITO je IMO3HATO CBY MMHMUCTDYM He yJja3e
y kabusHer. CrROopo nBe TpehmHe on oBMX 38 MuHMCTApCTAaBa HaCTalo je TeK
TOCJIeNUX HEKOJMMUKO meuennja. Casesna Biaga CCCP je mo pedopme ox 1957
6una cacraB/beHa on 52 mmHMCTpa. HajBuine je mmajia MMHMCTaApa 3a IpUBPEIHe
II0CJIOBE KOjU ONEepaTMBHO PYKOBOJAe ca 200.000 npexny3eha u 100.000 HOBOTpagmLu.
Hagro je pedopMoM 6poj MMHMCTApCTaBa CBeJeH Ha 19, ocuM HBUX Yy MMHMCTAp-
CKM CaBeT yJa3y jour 41 pyroBoamJiail pecopa (12).

CiagHO ce jewmiaBa M ¥y OAHOCY uM3Meby PYROBOAMJIALlA pecopa M jaBHMK
cayxR6eHnKa — InpodecuoHasana, KagKoO OHMX KOjU Cy y HBMXOBUMM OpraHmMa
TagO, ¥ jOLI BMIIE, OHMX KOj) Cy ¥ ODpraHmMMa IIOA E-MUXOBUMM HaA30pOM a KojuMa
PECOpHM CIyxKOeHyiM CTPY4YHO IOMaxy, KOHTPOJMILNY MX M T. cJ. ,,OBOME OCO-
6MTO OONPMHOCHK HECTO CMEMBaH-e BJIafla M MMHMCTapa Yy M3BECHNM 3eMibaMa
OITO YMHM JAa MMHMCTPI He MOTY HM JAa yby ¥y CBOj II0Cao HMTM Ja Ce YUBPCTE
y BJacTH, TAaKO Oa CTBapHa BJIACT OcCTaje CTanHOj OuporpaTujn [...] a axgo
MMHMCTAp CYBHMIIE OCTAHE Ha BJACTM, OH OIIeT, CaMO APYTUM IIyTeM, MOTIajd
nox ytuuaj 6uporpartuje, — OH ce M caM oOuporpatuadyje [...1, u3rybu nosam-
TUYKY NEPCNeKTUBY, 3aTPIIaH MacoM II0CJOBa 3a KOje MY je ITOTPeOHO CTPYYHO
3Hame" {(13).

O nopacTy 6pojHOT CTama jaBHUX CJYKOEHNKa pas3iIMYUTH U3BOPU IIPYXajy
[OCTa palyMuyuTe NOoJaTKe, LITO YEeCTO 3aBMCM OJ IIMPMHE IojMa jaBHOT CIyZXK-
6e”nka koju je npuxsBaheH y marom 13BODY.

ITopacT UMBMJIHMX CJayXxOeHuka (6e3 ciayxbeHuRa y APRABHOM IIPHBPEAHOM
cexTopy) (14)

(A = 4ytHOBHMKA Y XIH/bagaMa; B = CTaHOBHIMKA Yy MHMJII{OHINA)

ToguHa - Ben. Bpuranifja <PdpaHUYyCKa HeMaura CAL
A B A B A B A B
1928 1024 4,7 1008 40,7 1187 64.4 609 122,7
1946 2336 47,8 1429 40,5 — — 2128 146,0

¥V CAJl cy y mmramkmy caMo case3HM ciyxRO6enmins. IlopacT CTaHOBHIIITEA
v CAJI ox 1900—1950 u3HoC 120% a mopacCT 3amoCieHuX Y jaBHOJ cayx06mu 5007%.
Ben. Bpuranmja 1950 mma 2,300.000 jaBHmx cuayxderura (195).

Cama MmMHMCTapcTBa y <DpaHIrycrRoj 1952, Ha nmpumep, mMMajy jaBHMX CIIy-
>rbeHura: MuHMCTApCTBO 3a HapoAHO obpa3oBame 263.000 (HajBuille Of IUMBMII-
HMX MMHMCTaApCTaBa); 3a (pmHaHCHUje UM eKoOHOMIMKY 127.000; 3a jaBHe pajioBe 1u
aBujaunjy 83.900; Hajmame caymxbeHmra mMaJjo je Tagauimke MMUHNCTADCTBO 3a&

(12) Op. H. Mawmh: YIOPeOHU MOJMTIIKM cHcTeMy, Beorpan. 1962, IV geo; CaBpeMeHa
nprraBsa. Beorpapg, 1960, c¢. 180—204. ITyGmrkalysje rocsBeheHe 3eMisbamMa y pasBojy ¥y ,,.Jo-
RKYMEHTMMAa MAaHalUImkMIe‘!.

(13) B. Ip P. Jyruh: ITomuTiryka Teopuja apxase, Beorpaa. 1962, c. 225; Xp H. ITa-
muhk: CaBpeMeHa Ip»kasa, c. 9—10.

(14) B. Op. H. Iaunth: CaBpeMeHa AprXasa, C. 9.
(15) Op. P. Jyruh: H. O., c. 227—228.
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ITIperomopcKky PpaHuycKy u IIpuapyzreHe apkaBe — 1.700. ¥V Brnagu I'm Modgea
MuHMCTAapCTBO 33 €KOHOMM]Y M bMHaHCKUje uMaJo je 6 APKABHUX CEKpeTapa
— Oy1ieT, eROHOMCKY ITOCJIOBM, jaBHM PalOBM, ITOJLOIIPUMBPEeAa, PEKOHCTPYRLM]Y,
IITT, gao un 4 ppxxaBHa norcekperapa. ¥ CAJL 1948, pecop nmoJssonpuBpene muma
82.134 cayxbeHuka, tproBuHe 40.472, pama 4.447 (16).

Tagap 6poj OpraHM3alMOHMX jEeAMHUIIA U CIYIRO0EHMKa Yy OpraHMMa je 3HaK
copmanHe M jour yernhe paRTHMYRE OeleHTpaiau3alyje M TO KakKo (MYyHKLMO-
HaJHe TagKo M TepuTopujasiHe. CBe TO He Mera OMPORKPATCKY NPUPOAY OpPraHa,
YIpaBHMX CTPYYHbaKa, YRIbYUYjyhu M DyKOBOAmMOLie pecopa, Kao M OpraHmM3a-
nMOHMX jemuuuna. Hanporus, darTHMUYKa JeueHTpaausauuja ojabaBibyje oxro-
BOPHOCT OHMX YIIPAaBHMX CTPY4YlhbaKa KOjyu paje 3a (hOPMAJIHOT BPILIMOLA ITOCJIOBA
v muramy. ©opMaiHa JeleHTpaJin3aiija, MakKo je KOpeKIMja LeHTPaJUCTIIKOT
mIeMaTu3Ma, OINEeT Huje NEeMOKPAaTCKa jep Cy EeHU TBOpLM GMPORPATCKM BPXOBU
a He QeMOKpAaTCKe IPYLITBEHe CHare y JaTOM CUCTEMY.

Pyxogoououu pecopa y Jyzocaasuju. — Y agMUHMCTPATMBHOM MIEDPUORY
u3rpagme couMjanu3Ma PYKOBOAMOLM pecopa MMajy y OCHOBM MCTM IIOJIOKA]
Kao 1 y OApyruM 3eMmibaMa. To Cy PYKOBOAMOLIM CAMOCTAJHUX ITOJIUTHIKO-U3BPLI-
HIX ¥ yIOpaBHMX OpTraHa y ORBUPY denepaunuje u cdenepasHux jeaummia. Kao
1y APYTMM COIDjalMCTMYKUM 3eMibaMa, ITopef KJIacUYHMX PYKOBOAMOLIA pecopa
— MMHMCTApa — II0jaBJbYjy Ce ¥ PYKOBOAMOLIM BeOMa BazXKHUX pecopa ca HOBUM
Ha3uBuMa — IIpencenHMK IJIaHCKe KoMlicuje u IlpencenHMK KOMMCHU]e ApIKaBHE
RoHTpoJie. Heheyo ce 3ampxkaBaTyu Ha Beh oGpabeHuM OUPOKPATCKUM eJleMeH-
TITMA, M TeHAEHLMjaMa y TOM IIeEpMONY KOju Cy ¥ OACYAHO] Mepu JIMKBUAMPAHHA
IpeJlackOM Ha CUCTeM COLMjaJIMCTUYKe AeMOKpaTuje IIo VCTaBHOM 3aKOHY Of
1953. (17).

TiuM 3aKOHOM XTeJIO Ce Ja PYKOBOAMOLM pecopa 6yay mM3pa3muTo CTPYYHOT
KapagTepa a j[a MOJMUTHMYKY JbyOu OYyny KOHLIEHTPMUCAHM Yy WM3BPIIHOM Behy.
To ce orxemallo y yCcTaBHOj ompenbu ma cy y demepaumju camo IBa ApiKaBHA
CeKpeTapa — pPYKOBOAMOLIA pecopa KJACUMYHOT TuUIIA KOjU MMAajy M3pasuTo II0-
JIUTMYRM KapakKTep — WMHOCTPaHM IIOCJIOBM M HapojaHa oxbpaHa — 4YJaHOBU
CHUB. MebyruMm, noauTuyra Ipagca onx 1953—1956 moxaszaja je ZKa je TaKBO
cyKaBame OBJaluhema PpYRKOBOAMOLIA Ha WU3PA3UTO CTPYYHY OpobieMaTUKy
mITeTHo 300r mnpeonTepeh€HOCTM MNOMUTHMYKO-U3BPLUIHMX OpraHa u ‘cnabmersa
ebnracHOCTH pyKoBoAujdaua pecopa (18). Orygna, mocie pmoHoLIema 3aKOHa O
jaBHOj yIpaBy CBe BMIlIe PYKOBOAMJIAllA pecopa Cy 4JaHOBM NOJUTUYKOT U3BP-
LIHOT OpraHa OQHOCHO NPEeACTaBHMYKOI OpraHa Ap2KaBHe Byacty (19).

To HapaBHO HMje MOIJIO Aa 3HauM IIOBpATaK OHAKBe IIOJIUTUYKE YJIore
KaKBY CY PYKOBOOMOLIM pecopa MMaldy y afMUMHMUCTPATMBHOM IIEPMOAY U3rpaiibe
conujaauama. MebhyTuM, cnpedaBame HUXOBOI IIPEBEJUKOr 0CaMOCTabUBakba je
npobJeM Koju Huje N0 Kpaja DelueH, Iopex IofaTaka O M3BECHUM IlojaBaMma y

(16) A. Sauvy: La bureaucratie, Paris, 1956, p. 25. Ip H. ITaummhk: CaBpeMeHa pAp-
>kaBa, c¢. 9; Ap. E. IIycuh: AMepuuyra ynpasa, c. 137.

(17) Ip J. BopbeBuh: VYcraBHO NpaBO M IOJIUTUYKM CUcTeM, Beorpaxm, 1962, c. 415.

(18) B. Ynanak HOp H. CrjenaHormuha o yno3mu ynpaBe npema IIpegHaupTy ycrasa
C®PJ y .,Homoj aanmMuuucrpaumju‘’, 3a 1962; VnpaBHo npaBo <$HPJ, Beorpam, 1958, c.
213—223; Op. JI. TepwikoBuh: JIpkaBHa ynpasa JyrociaBuje, Beorpanm, 1956, c. 14—18.

(19) B. Ip. C. INonoBuh: ¥YnpaBHO npaBo JyrocinaBuje, Beorpanm, 1962, muamarame O
PYKOBOAMOUMMA CaBe3HMX U pPenyoSauyKuMxX opraHa yITipaBe.
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TIOJIUTUYKO] IPAaECU KOjM YKa3lyjy Ha M3BeCHe TeHAeHIMje IpeTepaHor 0Camo-
crajbuBama (20). YV Tom cMuCay ToBOpe U 6pojKe O jaBHMM CHyROeHMLyuMa KOjit
Ceé Hajla3e y OKBMPY pecopa ONHOCHO ITOA HUXOBMM HAA30pPOM. YKyINaH Opoj
cnyx0eHuKa jaBHe ympaBe, UCKJbYYYjyhyu ocobibe ApRaBHUX CeKperapujaTa 3a
HapoJHy oAx6paHy M yHYTpallie I10CJIOBE, YCTAaHOBA KOje Cy IOX EUXOBUM HeE-
TIOCPENHMM HaA30pOM M 0CobJbe Koje je y Cayskou u3BaH Jyrocaasuje, M3HOCH:!
1952 — 255953 (15,2% oxm yKymHO 3arocieHux a 1,5% Of YKYITHOr CTAHOBHI-
mtBa); 1959 — 399.644 (14,7% ox yRymHOTr 6poja 3anocjeHux a 2,1% on YKYIIHOT
CTaHOBHMIITBA). BPOjHO crame ocobiba jaBHmMX ciayXRou (31 mapra 1958) 6ui0
je oBako: (21).

VYRynHO Pagmyga CayzoeHitka
Kynrypa, nmpoceera i1 Hayra 147.063 18.995 128.068
CounjanHo-3apaBCTBEHA CNyz&Oa 110.2¢0 37.074 73.126
IOprwaBHa BJacT 1 yIpaBa 112.351 27.269 85.082
IlpaBocybe 11.762 412 11.350
DiHaHCHI]e M KpeamnT 32.695 1.357 31.338
Csera 414.071

JMako JyrocnaBuja crmafa y 3emMibe ca MaJIM 6pojeM jaBHMX CHYKOeHMKa,
Taj 6poj Mmag 3axTeBa Of PYKOBOAMJAIlAa pecopa BeJIMKM paf, CITOCOOHOCTII It
ayropurter. Mana je y mopacty 6poj KoJjerujanlHux, APYLITBEHO-IPIKABHMX pe-
COPHUX OpraHa — cCaBeTa y KOjMMa ayTOPUTET I KaNaIllMTeTI KOJEeTHjyMa MOTry
Y BeNIMKO] Mepu Oa 3aMeHe ayToOpMTeT M KamaluTeTe PYyRKOBOAMOLA, IIIAaK Be-
huHa pecopHmux opraHa 3a caja joIl Mopa OCTaTyf MHOKOCHA; (jeAMHIM DEeCOpHit
KOJIeTMjalHM OpraH YMCTO APXKABHOr KapakKTepa je KOMUTET KOju je 010 HerO
BpeMe IPUMMIbEH CaMO 3a jenaH pecop y CaBe3HOj YIpaBw).

Behuna jaBHmux caymx6beHnka (caMOCTaJIHMX YCTAaHOBA M opraHmsalyja It
JIOKAJHUX jeAMHMIa) HIfje IIOoJ OIlepaTHMBOM PYKOBOIIJIAlla CaBE3HUN If peny-
OMMyYRMX pecopa. AJM, HLMXOBM PECOPU Mopajy oBe Cay:ROeHVKe He caMO KOH-
TPOJNMCATH IO JIMHMjM 3aKOHA Hero MM YKa3MBaTH M CTPYYHY noMoh, uta. Pa-
moHanmmu3anmujoM ox 1959 yrymaH Opoj jaBHMX cayxbOeHmra je y 1960 Heinro
cMameH. Anu je curypHo na he osaj 6poj Ottt rmoBehaH ImopacToM IoTpeda
KOje uMMa JPYLWITBO Yy MOIJNEeRy Ha jaBHY YIpPaBy. ) .

Crora HoBa obellexXja pPYKOBOIIIOLjA pPecopa, IIpeMa YCTaBHO] pedopyit 03
1963, cama 1o cebu He 61 Ouaa mMoryha M HOBOJbHA 3a OCTBaper:e BIIUNX COI-
jarmucTMYRMx mnpeobpaxkaja y HMXOBOM IMOJIOXKAjy It yio3u. OHa He MOTy IIO-
ctuhy cBOj muyb 6e3 KOpeJaTHMBHIX IIpOMEHa Yy H3BPILIHOM Behy, CKYMIUTIHHU
M YOIITe Yy LEJOKYTIHOM IPYLITBEHOM ypehbemy.

JemHa on nBe HajBehe HOBIHE KOJ pPYKOBOAMIIALIA pecopa je MNpaBMJIO O
OrpaHMyeny HMXO0Be per3bopHocTi (4. 83, cr. 12, ¥Ycraa CPPJ, Kao 11 0I-
roeapajyhe ompenbe peny6nrrikmx ycrara). Tpajame H-eroBe (DyHKIUIje je ue-
TUPYM TOOMHe, M 4 TOoAMHE IIOCJIe TOra OH He MOIKe OIrTit MMeHOBaH Ha TaKBY
dyuxuijy. Kag 61 ce oBO orpaHirgyere Tako 6e3 13y3eTKa CIIPOBEJIO MOrJo 051
v HEeKMM ClIydajeBMMa Aa 3HAYM Ja C IOJIOKaja PYKOBOAMOLA pecopa Mopa 7Aa
Ole HEKO KO je M3y3eTHO CTPYYHO MM HOJMMTHM4YKM IorpebaH. Otyma VYcra-

(20) Ip J. ‘BopbeBith: Corwptjami3aM It JeMOKpaTitja, Beorpax, 1962, c. 300 5t 305:

Ip II. Hixkomith: Pa3Boj CKYITWITMHCKOr cicTeMa y Jyrocnarifjif, Apxrs, 3-461, c. 328.
(21) OAp. E. IIycith: ¥YnpaBa, c. 169 11 168; ymop. c. 170.
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BOM YTBpPhHeH M M3y3eTakK Oa M3BECHM DYKOBOAMOLM pecopa, Mo Noce6HOM IIo-
CTYNKY, MOTYy OMTM HeNoCpPefHO joIn jemaHmyT mMeHoBamm. Taj moctymak je
3a denepammjy npeasubeH v uyia. 236, cT. 2, YcraBa. PykoBoamona pecopa, Kora
uMeHyje ¥ pa3pemuaBa CaBe3Ha CKYMNIUTMHA Ha NOpeaJyior npeacegauea CHUB
y e CUB (mpyra HajBa’XKHMja HOBMHA), MOXKe MMEHOBATM Y3aCTOIHO 3a jOLI
geTHMpM TOAMHE M3 OnNpaBAaHmMx pasiora. Ja 61 oBo 6MyI0 IITO IIpeLM3HHuje,
CEymiTitHa Ipe CBera omiydyje BehMHOM rjacoBa O ONpPaBIaHOCTM IIPERJIOra
npencenunka CVIB 3a MOHOBHO HayMeEHOBamke€ PYKOBOZMOLIA Pecopa, IIa TeK oHpa
OfJy4Yyje O MMEHOBaly (MCTO y PEemyOIMYRMM yCTaBUMa).

JacHo je nd Ha oBaj HAaYUMH TO OTPaHMYEHE€ UM CTPYYHOCT ¥ NOJUTUYKE
norpebe Tpeba na OyAy yBek ycarianiene. OBO orpaHuyere oHemoryhasa y Be-
JUKOj MepHu ,,aMujanmusupamre’ PyKOBOAMOLIA DPecopa Ca H-ErOBUM  DEcopoM U
OUpOKpaTCKe TeHAEHLMje KOje IPOUCTUYY U3 yCTaJbeHOCTM Ha noJjoxkajy. C npy-
re CTpaHe, u3rjenajo 61 xa je Jjoura cTpaHa OBOT OrpaHMuerha ¥ TOME IUTO Py-
KOBOAMJIALl pecopa He MOXe BMIe TOJMKO Ja Oyae NMpucaH y MO3UTMBHOM CMM-
CJy ca mocjJoBMMa M cayR0eHuuymMma pecopa, Kao HM TOJMKO ayTOPMTATUBAH,
360r BeTepaHCKOT PYKOBObhewa matuMm pecopoMm. Beha pagumx 3ajenumua y CKyn-
T, u3Mehy ocranor, 3Hade ga CKymIUTMHA HMje CaMO TIOJUTHMYKO HEro je
1 HajBMILIE CTPYYHO Teso y 3eMibu (22). MexaHM3aM CKYMIUTMHCKOT CHCTeMa
BJaJaByHE KOjM je ojayaH y OZHOCY Ha DYKOBOAMOLle pecopa, oMmoryhyje ma
CTPYYHOCT CKyIIUTMHe nobe no m3paxaja (B. I'maBy IX Ycrasa CPPJ um oxro-
Bapajyhe riaBe y ycraBuma pemy6iamka). CBakako ga 6m Taj u3paxaj 6mo jom
Behyu Kan pyroBoauolle pecopa He 0M MMEHOBAJIO M pa3peluaBajio caMoO T3B.
ToMMTHYKO Behe (un. 178, ct. 3, YceraBa CPPJ m oxroBapajyhy 4ilaHOBU pemy-
ONMMYRMX ycTaBa) HEro 3ajefHO C MM M IO jenHO oxroBapajyhe Behe, mITO je
Beh M3HEceHO Yy AMcKycujamMa O mpeAHAUPTy YcCTaBa. ¥ TOM caydajy 6u moam-
TUYKOM Behy OCTaJIo Za CaMOCTaJIHO MMeHyje PYKOBOZAMOLIE pecopa U3 obJyacTu
TIOJIUTUYKE YIIpaBe, Ha IIPUMEp 3a MHOCTpaHe mocyioBe. To 61 ce CRIagHO IIO-
Be3aJo ca MHTeHUMjoM uJ. 238 VYcraBa CPPJ: ,,OBM (hYHRLUMOHEDU AYIKHMU CY,
Ha 3axTeB Beha [...] CrRymnmuTuHe maBaTu MM ofaBeluTerma M objallimbema o
mMTakyuMa M3 JeJIOKpyra opraHa Kojuma pyroBomu [...]¢ (ct. 2). To je camo
jemaH meo Mymnbema o ,,baBopu30oBamy‘ noamTuuror Beha. OmumITH OATOBOD je
Ja ,,CKyImuTHMHe u3paxapajy M NOJUTUYKY BJIACT M cCaMOylpaBJbalke M na Ha
JlaHallllbeM CTereHy Haller pa3Boja uM3Meby MOJUTHMYKE BJIACTM M CaMOYIIPaBR-
baka — ¥y HBUXOBOM jeOMHCTBY — ITOCTOjM M HeonxomaH omgHoc* (23). MebyTum,
u3 ui. 173, cr. 1, Yecrapa COPJ npon3unasmio 61 pga oxaroemapajyha Beha pan-
HMX 3ajegHuIla MOTYy IIpeTpecaTy M NuTamka MMEHOBamka M pa3pellaBara PYKO-
BOAMJIALlA pecopa M o ToMme ynyhmBatu Muuubere CaBe3HoMm Behy. 3aTtum, Be-
huny KoMucuje ckymuTuHe 3a m3bope M HaumMeHoBam-a Koja Tpeba ma monpu-
HeCe KBAJMTETY CKYMIITMHCKOT Dafa, CauMH:aBajy dYJIaHOBM CBuX Beha a Ma-
wuHy peneratir CCPHJ (un. 208; ynop. 4i. 78, cT. 4, 0 TagRBMM KoMucHjaMa
CKYTUITMHA APYLITBEHO-NOJIMTUYKRUX 3ajegHuua yonmre: , Komucujy cadimrea-

(22) E. Kapaesm: HosBu ycraB Couujanmctiiyke PenyGamke JyrociaBuje, y mnyGau-
rauuju ,IIpegHaupt ycraBa CPPJ', Beorpan, 1962., c. 123—124.

(23) I1. CramBonuh: O oO6AMUMMA TNOJAUTUYROr CUCTEMA M O OpraHulauuju denepa-

unje y nyéaurauuju ,,0 ycraBHOM cucremy CDPPJ*, c. 101.; ynop. E. Kappess: H. H..
c. 123—128.
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Bajy uyaHOBy CKYNIITHMHE UM IIPEeACTAaBHMIM APYIUTBEHO-IOJUTUYEUX OPraHII-
3amuja’’; Moxkzma 6u cacraB Tpebasio NMPOLIMPUTM M ca IIpeACTaBHIOMMAa APy~
LIITBEHMX OpraHmM3alnMja Koje HeMajy MNOJIMTUYRM KapaKTep jep Cy M OHe 3a-
MHTEepeCcOBaHe).

Y BpeMme mnpurnpema ycTaBHe pedopMe mucaJio ce Ja Ce HajHOBMja TeHAEH-
nuja ,,0orJiefa y peJIaTMBHOM O0CaMOCTa/bely agMMHMCTpaLMje pa;m edurachHe
KOHTpOJIe TeXHu4apa U ,,6Mporpartuje’ of crpaHe HapoAHe CKYIIITHUHE U HeHuX
opbopa‘“ (24). To ce m3pa3uy0 y IIOCTAaBLM Ja MMEHOBaHM (OYHKIMOHEDpM He
Mory OmTM 4inaHOBM CRKymiuTuHe (4. 83, cT. 4) anu cy 3aTo caBe3HM APXKaBHU
cekpeTapyu M caBe3HM cekperapy ujaHoBu CVIB no nosoxajy (4ia. 226 cr. 3).
JIp:XaBHM CeKperapujaTM — 3a MHOCTPaHe IIOCJOBE M 3a HApOAHY OA0paHy —
obpazoBanu cy ¥YcraBom CDPJ 3a nocjoBe M3 MUCKIbYUMBE HANJIEIKHOCTH erne-
pauMje a ocrajiu ceKpeTrapujaTy Ce OCHMBAjy 3aKOHOM. ¥ uJ. 86 ¥Ycraa CDPJ
HarjlallleHa je OJArOBOPHOCT CBMX YHKIMOHepa Na M PYKOBOAMOLIA pecopa.
MebyTitM, pyKOBOAMOLM pecopa Cy HapO4YMTO YBPCTO YKJONJBbEHM Yy JADYLITBEHM
MeXaHu3aM M y HEeNoCpegHMM ORHOCKMMAa Ca CBOjMM CJYKOEHyIMMa I jaBHOIIAY.
IIpenBubeno je oxroeapajyhe camMoympaBibake jaBHUX CayxbeHmka u y Ap-
JKaBHMM opraHmMma (4. 9, cr. 4 1 5) Koje mcTuHA Hche 6MTM Taxo JaKO CIIpPO-
BecTu 300r OATOBOPHOCTI M XMjepapXMCKe IOTYMI-EHOCTM PYKOBOAMJIALla pecopa
HOMMUTUYKMM OpraHuMa, Kao M TPagMIIMOHAJIHe XMujepapxuje y MHOKOCHMM opra-
numa. Otyna he ce u ofe cybopamHauymia nmpeMa DYKOBOIMOLY IIOWeTIt 1a IIDeT-
Bapa y camocyoopauHaijy. 9. 87 Capes. yc1daBa 0)jduydsd JABROCT GEIaTHOCTN
cBMX MHCTHUTyUMja. To Ccy He caMo mpemnpeke 6MpoKpaTHM3alnije PYKOBONMIALA
pecopa Hero M nomoh HeroBoj edmracHocTH. IIPaBHOM JelleHTPaM3auujoM Yy
pecopy ¥ BaH H.era ce OTKJala aHOHMMHAa (PaKTIfdKa JeleHTpaju3alifja ogo3ro
Ha poJe.

Aanexcandap Crtojanosuh

(24) Ip. J. BopkeBih: . x., c. 300.



