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JABHA (,l[P}KABHA) I MEIIOBUTA IIPUBPEINHA IIPENY3ERA
Y YJEIMIBEHOJ APAIICKOJ PEIIYBJINIIN

IIpuBpenHu cucrteM YjeaureHe Aparncke Pebyimke Kapakrepuile napa-
JIeHO ToCTojambe XBa CeKTopa IpMBpene, APZKABHOT M NPMBATHOT. JpXKAaBHU CeK-
TOpP, CTBOPEH HalUMOHaAM3aLMjoM, Npey3eo je JaHac oxaydyjyhy yJory y npus-
penu, y3 jacHy TeHAEHUMjy AaJber orpaHyyaBarka OPUBATHOr CeKTopa. IIpBu
TePUoS HalMoOHAJMM3alje, 3aroyeT aKTOM O HaimoHaam3ammju Cyenge KOM-
naHuje (26 jyna 1956), 6uo je obeyiezkeH yBepereM O MOTYhHOCTM capafime Ap-
JKaBM 1 LPMBATHOT EKammTalla y M3BObemy couujajHmX pedopMH, YBEPEHEM O
MOTYhHOCTM KJIaCHOT MMpa M aHrazkoBakba lleJle HauMje Ha nporpamy pedopmu.
Jamsu npouec HauMoHa/m3auMje M M3rpanie NPUBPENHOr cucTeMa IIoKa3syje,
HapouuTo oA 1960 Ha nmasbe, HanyUITake yYBepewma Y MOTYhHOCT capafme ca Ipu-
BaTHMM KaIMTaJIOM M opujeHrauujy Biage Ha IpzKaBHM, OZHOCHO jaBHM CEKTOP
NMOUEPEJEe Ka0 OCHOBHM OCJIOHAL] Yy CIPOBObEHmY IIPOKJIAMOBAHOT IIJIAHCKOT CO-
MjaJIMCTUYROT Pa3BUTKA, LITO j€ YOCTAJIOM M jaBHO M3pazKeHO y TOBOpMMAa erv-
naTcRuUX pyrRoBoamimana. OBo je 6mao npompaheHo mMepama orpaHuyera IIph-
BaTHOT Kanpraja u npodura.

Hapenmeru mpouec y YAP KOjM ce RKapakKTepuIlle NPeJIaCKOM OX IIpUBaT-
HOKAaIUTAJMCTUYKE ¥ MEIIOBMUTE ITPMBPeZe Ka APFKABHOM OJHOCHO jaBHOM IIDMB-
DENHOM CEKTODPY, PYKOBObeH mupaejama coumjasHmux pedopMM M IIOCTENEHEe W3-
Tpaflkbe COLMjaIMCTMYKOT IPYIUTBEHOT ypebema, Kpehe ce y cnenmucbirauuM yc-
JIOBYMA jenHe OO HegaBHa KOJIOHMjasiHe 3eMmibe. OTyjna, yIIOpeno ca- CTBapaibeMm
HORUX GopMM cybjeraTa y IPMBPEAM, NPUCYCTBO NPABEMX HOPMIM M IPYLUTBS-
HMX 00JMKa KapakKTEPUMCTHMYHIMX 3a KalMTAJIMCTUYKY npuBpeny. OTyna u rnojase
Ia ce 0 IpUMepy HauMoHanu3almja y HeKMM KaIMTaJIUCTHMUKMM 3eM/baMma (1o-
cebwo y ©paHIlyCKO]j), 3aAPKABAjy cTape npaBHe ¢hopme, HAPOUYHTO 00K aKIIMO-
HapCKOT APYIUTBA M fa Ce muMe 3aorphy HoBu cy0jeRTy KOjM HACTAjy Y HaLMOHA-
JIM30BaHOM CeKTOpy npuBpene. Ho, nmpucycrBo oBmxX ¢opmy, jOul BPJO pallm-
peHMuX ¥ ca TEHAEHLMjOM Aa Ce OHe IPMIJIATOfe HOBUM morpebama, He Tpeba xa
3aBefe Ha IMOrpelllaH NYT y INOIJNIeAy OLleHe Da3BMTKa €eruriaTcke IIpuUBPene 1
OPYLUTBEHOr cucTteMa. Hu3 Mepa y npaBLy OrpaHuyerha IPMBATHOI KanuTaJja,
I0je ce CMUCTEeMaTCKM M INOCTENeHO CIIPOBOAe, HapouuTo on 1960 Ha naswe, jecy
IOKa3 couMjaaucTUYRKe OpMjeHTaumje erunaTcKor IpyLUTBeHor ypehbewa. Meby
OBMM MepaMa, Kao HajBayKHMje MOTY Ce HaBeCTI:

1. JIugBupalmja CTpaHOT Kanuraja y nepuoay ox 1957—1961 (1);

(1) ¥ TOKy 1957 QOHET je HM3 3aKOHA 9 ,,erMITYaHI3aIMjI (HaIMOHaNM3aLBLjit CTPAHOT
Kanuyrana) nojequHuX o6GNacTM npuBpene, Kao: 3aKoH 6p. 22 o erMnyaHu3aliifjir 6aHaka,
3aKoH 6p. 23 0 erMnyaHu3auMju OCUTyparma M 3i1XoH 6p. 24 0 erMnNYaHM3aLj}1 TProBauYKILX
areHuuja. 1960, 3akonom 6p. 288 HalMoOHan3oBaHe cy BenruMjcka u JuTepHaUOHANHEA
6aHka, a 3akoHOM 6p. 2108 3abpam-eHe Cy MHBECTHLMje CTPAHOT Kamrala y VAP, cex
y cayuyajy noceGHe posBosne Ilpeacennuka Peny6mige. Ca oBUM je OKOHuYaH npouec JAUK-
BuUpauMje CTpaHOr kKanyurajga y YAP.
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2. Hammonanusamija BaxXHujer pneja pgomahe wuHAycTpuje, TProBuHe U
TpaHcnopTa (2);

3. OrpaHmyere foMaher Kamnuralja, ONHOCHO IIPMBATHUX Vnpezxyseha 101
IpyluTaBa M BUXOBUX Ipodura (3);

4, IIpena3 Ha IJIAHCKY INIpUBDERy (4).

HumeHna Ja ce NPUBPEeNHN cucteM y YAP Moxe OKapakTepucaTtu Kao
TIpeJNia3Hil, ¥ KOMe YIIOpeno IOoCTOoje jaBHM (APKaBHM) UM NIPMBATHU CEKTOD, OX-
pasmyia ce M Ha opMme jaBHMX (OPRABHMX) M MEIIOBUTUX OPUBPEAHUX IIpe-
Ay3eha. Panu pasymeBama nocrojehux dopmyu oBux mpenyseha, Tpeba youmtu
7a ce y OBOM moOrieAy Kpehe Ipolec KOju oAroBapa pa3BUTKY OJHOCA jaBHOT U
TPMBaTHOT CeKTopa Inpuspene. OH ce oxpazkaBa y TOMe IUTO Ce HaIopemo ca
OJpPXKAKEM M JabuM KopuinhemweM oO0iMKa aKLUMOHAPCKMUX (aHOHMMHMX) TPTro-
Ba4YKMX JpYLITaBa M KOPUINhEHmEeM CTapor TProBadKOr 3aKoHomascTBa (5), pa3-
Bija IpOLeC CTBapara HOBMUX (hOPpMM IIyTEM HOBOT 3aKOHOZABCTBA O jaBHMM
NpuBpeaHuM npenysehmma (ycTaHOBaMa MHAYCTPMjCKOT MJIM TProBAYKOT Ka-
PaKTepa) M €KOHOMCKMM OAHOCHO jaBHMM OpTaHM3MMUMa Kao aIgMMHMCTPATUBHIIM
OpraHmMa 3a yOpasjbame jaBHMM mpenysehiMa (COMYHO HEKAZAIBMM HALUMM
JMpeKIjaMa) Koju ce M caMM jaBibajy.y ¢opMmu jaBHOT mpeny3eha. IIpu Tome,
IIOK je 3aKOHONABCTBO y Be3u ca aKOMOHAPCKMM IPYIITBMMA y OCHOBU CTapo U
TPOM  HONyHe yCMepeHe Ha mNpujarobaBare oBe (hOpMe HOBUM YCJIOBMMA M
MepamMa OrpaHMYer-a NMPUBATHOT KamlMTaja, ZOTJE APYTO 3aKOHOLABCTBO Koje ce

. (2) 3akoHmMa ox 20 jyma 1961 ©p. 117 HalpzOHanu3oBaHe CcY noMahe GaHkKe U ocU-
rypaBajyha Apylursa; 3aKoHoM 6p. 118 yBoau ce oGaBe3Ho ydeluhe apikaBe ca 50% akuuja
Y 91 ApyuwIrBO, OOHOCHO MNpeay3ehe (MHTYCTPMjCKa, TproBadka u caobpahajHa), HaBeJEHO
Vv 3aroHy ca NpaBOM [pz{are Ja CycCcrneHAyje crapu M VMeHYje INpPUBPEMeHM YnpaBHU
oadop (mo HOBUX Mu3bopa), Kao M ca IpaBOM Ja Mewma I'eHepaJIHOr AMPERTOpa; 3aKOHOM
6p. 72 ox 1963 HaumoHaau3loBaHa cy 271 npeaysehe OOHOCHO YVI€O IIPMBATHOT KaluTrana.

(3) Ilopen npeTrxonHO HaBeneHOr ob6GaBe3Hor yderuha Appxkase ca 50% akuuja y 91
APYLWITBY, OAH. Nnpeay3ehy, 3akoHoMm 6p. 119, Takobe ox 20 jyna 1961 yTBpheHa je nucra
on 159 apywutaBa M npeAy3eha y KojiMa ce ydyelthe nojeAMHUX (MU3MYKUX U NPUBATHUX
NMpaBHIIX JiMda orpaHugaBa Ha 10.000 .e. d. (0Ko 18 MILNIMOHA AMH), ¢ TUM Ja BMUILIAK ayTo-
TOMaTCXJ1 Ipeya3y Ha JP2KaBy y3 HaKHaAy no 6ep3aHCKOj LleHM Ha JaH OTKYNa ca POKOM
oTILIaTe OF 15 roxa. y3 4% kamare. Opjgykama 6p. 170 u 171 oa MCTOT JaHa y YNpaBHE OX-
6ope IojeAMHMX ApPYLITAaBa MMeHYje ce KOHTDOJOPM ca IIpaxoOM IIPUCYCTBOBakba CeRH:M-
Lasa ¥ IoTBphMBama OANYyKa ynpaBe 1 AupeKTopa. Be3 Tora, OBe ONJyKe HUCY BajbaHe.
Jicrora maHa OeKpeToM 6p. 1203 3abpameHO je CBMM JApxKaBHMM npeayviehltMa kKao u Apylu-
TBMUMAa Y KOjuMma Ap:KaBa YuecTBYje ca HajMmame 25% Kanuraaa jJa npuBaTHUM INpeay3e-
hima, ApYLITBMMA M JMLMMa IOBepaBajy IOCJOBE uuja BPEeNHOCT mpeJsa3y uM3Hoc ox 30.000
e. . roamume (QeRperoM G6p. 1049 ox 24. TV. 1962 oBaj wi3roc je nmoBehaH Ha 100.000 e. d.).
— McToBpeMeHO ca OBMM, 3aKOH Op. 114 ox 1961 oxpebyje ma y.ynpaBHe onbope aKLiO-
HapCKUX ApylLITaBa oA 7 YJIaHOBa ABOjuly Oupajy pagHMuM U Ccay2k6eHuuu. -3akKoH 6p.
111 ox 19 jyHa 1961 yBeo je ydemthe pajHMKa U CIyKO6eHMKa Y NOXOTKY, ONHOCHO IIPO-
MUTY TProBaykuX APYLUTABA Yy BUCUMHM OXx 25%, ¢ TMM wwTo 10% MAae Ha HENOCpeTHO TOBEe-
hamwe ruata. Ja 6u ce yBUAENO KOJUKMU je oOMM oOrpaHuderma IPMBATHOr Kanuranla Yy
YAP, oBoMe TpefGa AOAaTHM YBObeme IIPOrpPeCUBHOr OllOpe3MBaka UM OrpaHuMyewe AUBU-
OeHAIT aKLIMOHAapCKMX ApYLUTaBa Ha HMBO M3 1958, MaKcUMMpame 3aKYNHMHA IIpa3HuUxX CTa-
HOBa, Kao M CMameme arpapHor Makcumyma on 250 Ha 100 demaHa u 3d46paHy moceno-
‘Baka REeMIBUMIUTA O CTPaHe cTpaHaua.

(4) HexperoM oj 1957 yBOAM C€ NPMHLMII NJIaHMpaka NpuUBpefe U obpa3yjy ce op-
IraHM nilaHyuparmka (BPXOBHM HALMOHAJNHM CaBeT 3a IJIaHUpaie 11 KOMMUTEeT 3a HalMOHAaJHO
niaaHupamwe ca 6 AMpexruMja 3a IojeauMHe TrpaHe npuspene). OCHOBaH je ¥ JHCTUTYT 3a
nnaHupare. HoBM 3aKOH O IaHupamy 6p. 232 ox 17 jyna 1960 ucTuye NPUHLMI IJIAHCKOT
UpraHu3oBaka HalMOHAJHE eKOHOMM]je Y3 Boheme pauyHa O HayeJuMa couujajiHe Npasie.
HDexperom 6p. 1899 ox 16 meuemGpa 1961 yBOAM ce Kao HOB INAHCKM OpPraH BPXOBHM CaBeT
jaBHMX OpraHusama (AMpeKuuja) ca 3aJaTKOM Aa YTBpPbyje 3amaTKe OBUX OpraHusama y
TPOU3BOAKU U Aa KOODAMHUDA HUXOBY HEJIaTHOCT.

(5) Homa kxoauduraumja TProBayKor 3aKOHOAABCTBa, Koja je y TOKY, UMa TeHJeH-

uMjy 3aApRapara CcTapux )OpMM ORHOCHO IpuJjarobaBama (hOpMM TProBauKuX ApPYLUTaBa
HOBUM YCJIOBUMA. :
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OIHOCKM Ha HOBO yBeneHe ¢opMe y INDMBpeAM TPIN1 HenpecTaHe nmpomeHe. To je
Pa3yMJbMBO jep je ped O HOBUM, jOII HeycTaJbeHMM opMaMa, O M3BECHOM Tpa-
Kemwy HajnorogHmjux obismkra. OBO 3aKOHOZABCTBO, KOje Ceé pa3Buja He3aBUCHO
OJl CTapOT TProBa4yKOr 3aKOHOAABCTBA, Maja joll y ¢a3u Tpazkewa, IpeicTaBsba
IO CBOM 3Hayajy CBaKaKO OHO wITO ¥Ma bynyhHocT y cucremy YAP jep je u3pas
HOBMX OJHOCA KOjU M3pacTajy y NPUBPEAHOM CUCTEMY OBE 3eMJbE.

CarnacHo M3HeTHMM YBOAHMM 3ama’kambMMa, M3jarama o cdopMama jaBHUX
npxaBHUX npeayleha momenmheMo y ABe rpymie, Ha: u3jlararma O aKIMOHapCKMM
APYIUTBMMAE (jaBHMM M MELIOBMTMM) ¥ M3jarama O ycTaHOBaMa MHAYCTDIMjCKOT
MJM TPrOBAaYKOT KapaKTepa M jaBHMM OpraHM3MmuMa (QuperimjaMa).

I: Jasna u noayjasna npuspedna npedyseha y Gopsau AKUUOHADCKUT ODY-
wrasa. — Oga npeayseha jaBibajy ce Kao MelUOBMTA TProBauyka APYIITBA (Ip-
ZKaBHOT ¥ IIPMBATHOT KamyTalla) M Kao aKIMOHAapCKa APYLITBA YUju je ApmaBa
jenyuy akumoHap. OmUTI MMPaBHM M3BOPM O AKLMOHAPCKUM ADPYLUTBUMA Y eru-
NaTCKOM HpaBy Cy:. 3aKOH 6p. 26 ox 16 jaHyapa 1954 ca HM30M AONyHa Of KOjHX
vka3yjemo Ha 3agoH 6p. 114 ox 11 aBrycra 1958 (xojum ce y YnpaBuHM oa60p 0O
7 unaHoBa yBoau ydelnhe pagHMRa M cayXROeHMKa ca 2 npexcraBHuKa); Tpro-
BayKy 3aKOH ojf 1883, raama II, meo I. — 3akoH 6p. 20 ox 1957 0 eKOHOMCKIM
opraEM3MuMa (caja yEKMHYT) IpeiBubao je mpaBoO OBaKBMX OpraHIii3ama ga OCHI-
Bajy aKLMOHapCKa ApyluTBa 1M 6e3 yuemtha Apyrix OCHifBa4ya, 3Ha4lf ca ApzxRa-
BOM KaoO jeIMHMM aKLMOHApOM.

Ho cTBapama aKUMOHApPCKMX APYIUTABA €a APFKABOM Kao jEXMHUM aKI[HO-
iTapoM (I103HATOM Of paHuje y (bpaHITyCKOj IpakCyu) NoJa3M Kao Nocjemmua Sa-
KoHa Op. 117 ox 20 jyma 1961 o HauuoHaaM3auMjyu GaHaka M ocurypasajyhix
Apywrasa. ITpema 4i. 4 oBor 3akoHa HalMOHadN30BaHe GaHKe 11 ocHMrypaBajyha
IpYylITBA 3aApiKaBajy CBOjy mocTojehy mpaBHY dopy. 3Hauy, ago cy Omiaa ak-
LMOHapCKa APYUITBA, OHA TO M Aajke ocTajy 6e3 ob3rpa LITO Cy CBe axijiije mpe-
mne Ha Apxasy. MoryhHocT oncTymama OX OILITEr pexXiMa aKLMOHapCKMUX
ApywuTBa npeasuba u cam 3aKoH ox 1954. ¥ ui. 89 ce To momymita y APY-
LUTBMMA OCHOBAHUM ,,y LMJbY MCIYyHbeHa OApeheHMX HalLMOHANIHUX LMJbeBa™.
OBa oacTtynama Mory 6urtm y norygeny HaumHa ofpa3oBarba KalliTaja, INPeHO-
CMBOCTM akKlMja, IIpaBa IJjaca, MMeHOBala 4JIAHOBA YNPAaBHOT M HAaA30PHOT OI-
6opa, jaBHOCTM OAJYKa M pedepaTta, KHUIOBOACTBA M KOHTDOJE Ham OBUM JpY-
wrenma. CBa 0Ba OJCTyNama jaBuJja Cy Cce M y NpakKcu APYTMX 3eMaba, noceGHO
Yy paHILyCKOM HaALMOHAJNM30BaHOM CEKTOPY NPMBPEne, YMjUM MCKYCTBOM je 113-
riena u 6uia MHCMpucaHa oBa ojpenba.

MewoBuTa aKIMOHApCKAa APYIUTBA jaBibajy ce y YAP y 3HauajHujeM 6pojy
OKO 1952 a moceGHO mocse 1957 mo moHolleky 3aKOHaA O erMIryaHu3auujif mnoje-
OVMHMX TpPaHa NOpMBpeAe, Kajga Ap¥KaBa Mpey3rMa akilje CTPaAaHOT Kanuranla y
nocrojehum ApywreBuMma (6). Y NpBOM IepHoxy, ox 1952—1957, yyemhe apikaBe
y dKIMOHAPCKMM APYLITBMMA MOTHMBMCAHO je TEeXKHOM Ja Ce CTPMYJaupa u obe3-
6enu nomahy 11 cTpaHM KamuraJja. OTyna, NMpPaBHM PEXIMM MELUIOBMTUX ApPyuUITaBa

(6) Bpoj MeLIOBMTHX APYLITaBa ce IIoIeo -Ha 40 ca 92 MMJIMOHA e. . KanuTajga on
yera 56 MuJIfOHa M3HOCKM Ydelihke NpiKaBe IPEKO Pa3nNM4YMTHMX OPraHa opraHu3aumja (mo-
natak yser M3 4jnaHka Kholy: L’entreprise publique et semi-publique en droit égyptien.
..Revue trimestrielle de Droit commercial‘‘, No.1, 1961).
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¥y TOM IIepuMoAy HMje MHOrO OACTYIIa0 OJ OMILTEr IPaBHOI DeXUMa OBUX IAPY-
mraa. CraTyTu ApyLITAaBa HUCY CcagpzKaBaJlM HYKAKBO IIpaBO ,Bera‘ Koje
apXXaBa cebr 06MYHO ImpuApKaBsa, HUTK je -6poj MecTa NpeACTaBHMKA APiKaBe Yy
yuupaBHOM ozxbopy 0610 Hecpa3MepaH Ca HbeHMM yuemheM y Kammranly. ARLuje
cy ce cnobomHO KoTMpaae u npeHocuie. Ca opujeHTanMjoM IpKaBe Ha jaBHU
CEeKTOD Kao IJIaBHM OCJOHAl], HAapouWMTO IIOCJIe MCKJbyder.a CTPaHOr KarmiraJa,
MeHa Ce ¥ IPaBHYM DEXRMM MEIUOBMTUX ApyliTaBa. IIpoMeHe Koje Cy ycJhemuie
¥ cTaTyTMMa OBMX APYILUTABa OIJIefalle Cy Cce Yy YBOhemwy YHyTpallikhe KOHTPOJe
ofromapajyhe AMperRIjMje IPERO NpPeACTaBHMKA y yIpaBHOM oxbopy. ¥ Ipyiu-
TBMMA Ife ApXaBa yuecTByje 6ap ca 5% ganuTtaja mopa O6utu 6ap jenad mpen-
CTAaBHUEK. ¥ APYLITBMMA Irje ydeuihe ;(prkaae Zocexxe muay mnpejasy 25% ppyiia-
TBEHOI KamyTaJjla, OpefCeXHMK YHIpaBHOr oxbopa, Ha yuju u3060p ApzKaBa mMMa
mpecynaH yTuilaj, MMa IpaBoO ,BeTa’ Ha ONJIyKe oxbopa. Pammje cmo Beh yra-
3aJM Ha OrpaHMyera y IOIJIefy MOrIyhHOCTM ITocemoBama agijMja OJ CTpaHe
OpMBAaTHUX Jala ¥y oxpebeHMM MENIOBMTMM APYLUTBYMMAa (OTpamyder-e Ha M3HOC
ox 10.000 e.db. mo iy yBezmeHo 3aKOHOM Op. 119 mo 20 jysa 1961). 3a pasaugy
o yobmyajeHux HmpaBMila, akKipije ApPXRaBe Yy MELIOBUTMM APYLUTBMMa YAP cy
IPEeHOCHBE U IIPDEJMEeT TPrOBMHE y CarJlaCHOCTM ca 4. 5 3akoHa Gp. 20 0 eKoHOM-
CEVMIM OpraHM3MuMa, OZHOCHO 4Ji. 13 11 31 HoBor 3aroHa 6p. 60 ox 29 ampuia
1963 o jaBHMM ycraHOBaMa (3aBoguma) u npomery. OBo Tpeba Imose3aTy ca IIpa-
BOM jaBHMX yCTaHOBa (OQMPEKIpIja, 3aBOfa) Aa BPIIM yMalbelme My nosehame
gamrajla ApyIITaBa y KOjuMa ydecTBYyje Maym na noBehaBa on BHMIIRA IIpMUXoja
jemqHOor ApymTBa MIM npexy3leha EKpemure ApyruMX JApyuitaBa M npenyseha y
H-EroBOj HapJexRHoCTM (WI. 2 u 24 3aroHa 6p. 60 ox 1963 1 3agoH 6p. 20 ox 1957).
3BauyM NOKperay pacnoJjarama APZKAaBHMM agOujaMa y MEIIOBUTHMM APYILTBUMA
He MOpa MJAM WITABUIIlE IO OpPaBwmIy M Hehe Outu mpodhur Beh ApyrM pasio3n
€KOHOMCEKE TIOJIMTHMEE KOjy BOAM OHAj OpraHm3aM KOju y4YeCTBYyje Y OBUM JpYy-
LITBMMA Yy VMMe JpIKaBe (yJjaramwe y gedMIMTHA APYILUTBA pagy H-MXOBOT jayamba
UM U3 IPYTMX pasjora).

T'pammia u3Meby MEIIOBUTMX M YUMCTO ADPXKABHMX aKIMOHADPCKMX APYyLUTABA
nnje, 6ap Teopujcry, mocraBibeHa 4YBPCTO. IpIRaBHA aKIOHApCKa JAPYIUTBA CY
ocrajla OTBOPEHA 3a IIPUBATAH KanMTaJ, Maja IPaKTUYKM OBa MOTYhHHOCT Huje
KopyiTheHa OJ CTpaHe IIPMBATHOr KammraJja. 3Hayy Moryhe je BMUXO0BO IpeTBa-
pame y MeLIOBMUTA APYIITBA 2 TEOPMjCEM Ce JOIyllTaja MOTYHRHOCT M IIpeTBa-
pama y YMUCTO IIpMBaTHA Apyurea (7). HaJHOBI/I]I/[M nponucuMa yumumh-eH je Kopak
Jajbe y HanqMoHaAIM3alMju KOjuM je obyxBaheH yAeo NPMBATHOT KanuTajla ¥ -
MemoBuTUMM JapylmurBuMa. ObyxBaheno je 281 mpenysehe muaycrpuje m TpaH-
criopra. Ilocie oBe HalMOHalIM3anMje APXKAaBHM CeKTOp obyxsara 80% uMHAY-
‘ctpuje (8).

¥V moriefy mpaBHOr CraTyca jaBHa (4piKaBHa) aKLUMOHAPCKA JAPYILTBA, ¥
CTBapu JpXaBHa Npexy3eha Koja cy 3afpzKaia My ocHOBaHa y (hOPMM aKIpIO-
HapCKOr JPYINTBA, IOKa3yjy 3HATHa OACTYNama Of OIUTMX IIpaBMJIA 3a 0Ba
ApymrBa. OBa OACTyNama C NPaBOM IIOCTABJbajy MUTAE-e, KA0 M KO CIMIHMX
noxymaja Y (dpaHIycKOM OpaBy MOMKe JM Ce yOIIuTe TOBOPUTM O aRIMOHap-

(7) Bugy HaBefeHM uaHak Ko.rma,
(8) Buam 3aron 6p. 72 om 19R3.

4%
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cKuM pApyumiTBuma. OfCTymnama Cy HajoceTHMja 'y IOrjeny IpaBuMila OCHMBAH:A.
nIpecTaHKa, OpraHa ApPYLITBa, CTAaTyca IIepCoHajla ¥ MMOBMHCKOI peXyuma O0-
6apa. Tako, npema uJ. 2 3akKoHa ©Op. 26 ox 1954, 3a OCHMBame aKIMOHApCKOr
APYILUTBA 3axXTeBa ce HajMame 7 JiMija M:yroBop O APYLITBY, KA0 aKT KOjU IIpeT-
X0Ou u3ZaBakmy No3BoJe (4. 4 mermaH 3arRoHOM 155  oxm 1935, Rao m 4.
40 TproBaykROr 3aRKOHMEKA). JVI3y3eTar ce npenBuba 3a ApyLUTBa. uMje agiuje
HUCY TNOHYbHeHe jaBHOM ynucy. ¥ TOM CJIy4ajy je JOBOJbAaH ayTEHTHM4YAaH aKT CBHUX
OCHMBaya KOjU cagpx®Eu cnopagyM 0 YAPYXKMBamy, CTAaTYT M u3jaBe opapebeHe
10 3aKOHY (4JI. 5 TIOMEHYTOI 3aKOHa). Kapa je apwaBa jemirHi1 aKIMOHAp HeMa
yroeopa O JIpylUTBY, a oxpexba o IocTojamy HajMmame 7 Julla HeMa CBpPXE.
Ha pnpyroj ctpaEm 1 caM IIOCTYINIaK OCHMBama ce Mema. Omnuura npaBuia ervi-
[IATCKOT TProBa4yROr IIpaBa ycBajajy y CYLUTMHM CUCTEM OO3BOJIA, Tj. 3aKOHOM
Cy YTBpbeHM YCJIOBM IIOA KOjuUMa Ce MOXKEe OCHOBATM AaKIMOHAPCKO APYMITBO
(BUZeNIM cMO MaJjio npe, 7 JMIa, aRT oapeheHe cagprKIiHE, JICHyHeme OfpebeHmnx
ycJoBa y TorJieqy yJiora, UTH. — dJj. 1 nmoMeHyTor 3agoHa). AKO Cy TH YCJOBH
CIIYE-€HY, JPFKaBHM OpPraH KOjy je HaAJieXkaH 3a M3JaBame J03BoJla MOpa MCTY
Aa u3pa. IIpaBo OCHMBaKAa APYLUTBA I0A oApebeHMM yCJIOBIMA je YHamIpexh OaTo
JyUMMa Koja MCIyHe Te ycJioBe. JIpzRaBHM OpraH caMoO ITpOBepaBa HHXOBO I10-
crojame. CynmpoTHO OBOME, ¥ APYLITBMMA y KOjuMMa je npKaBa jeaguHM aKINioHap
LpIRaBa ce jaBjba M Kao OCHuBa4. JIpzKaBHM OPraH ONHOCHO IIOjeIIIHY OpTraHli-
3My (AMpeKRNUMje), 3a MojelyHe rpaHe NpMBPefe yUpPaBHMM aKTOM OCHMBAjY APY-
HITBO, a OBJlaltheHe Cy Oa ra TaKBMM MCTMM aKTOM YRMWHY MJIM NIPUIIOje HEKOM
IpyroM riocrojeheM ApyIUTBY MJIM ma My M3MEHE CTATyC, Tj. Aa IIpOMeHe hopMy
apymrBa (wi. 25 3agoHa 6p. 60 ox 1963, xao M paHMju 3aRKOHM: WJ. 3 3aKOHA
Op. 265 ox 1960 1 3arkoH O6p. 20 ox 1957). OBxme ce mMpM OCHMBAKY y CYLUTUHH
npuMemnyje HOpMaTMBHM cucTeM. He Mema CTBap LUTO Ce KamnuTaj yTBpbyje Vv
EMAY aKIipja I1 LITO APYLITBO OCTaje OTBOPEHO 3a NMPUJDIB IIPMBATHOT KanuraJa.
Jor mo Tora He fJobe y cTBapu M HeMaMO aKI[MOHApPCKO ApymTBO Beh jaBHO
(npxaBHO) npeny3ehe. Hegu Ccy OBaKBO APYLITBO OO YyJacKa IIPMBATHOT Karmi-
Tana (a y IIpaRCcH IIPMBATHM KamMTaJ HUje II0Ka3a0 BENIMKY ZXKeJby 3a OBAKBIIA
yuemheM) Ha3uBaaM ,,aKIMOHAPCKMM IDPYLITBOM y cycrieH3uin (9). Henocrojarse
BHULIE aKIMOHAapa ayTOMAaTCKM IIOBJIa4Yy APYTM mpobJjieM — ImmTare HajBazxkHIjer
opraHa JApPYILUTBa, CKYIIUTMHE akKIMOHapa. ¥ <DpaHIyCKO] je oBaj HenocTraTax
vV HaIMOHAJM30BAHOM CEKTOPY jaBHMX NpeAy3eha- YKJONJbEH CTBAapameM APYTHX
cpraHa, Kao LITO CY ,,HAIMOHAJHM CaBeT MMeIIOBAHM 07 CTPaHe Jp¥KaBe U3 pena
'KOMITETEHTHUX JMIA MJIM CTBapawmeM TPUIIADTUTHUX OpraHa OJ NpeacTaBHUKA
pas3maMTHX MHTepeca (PajgHMKa, NoTpomava u apxase). IIpakca y YAP nouna
je IpyrMM NnyTeM. YMEeCTO CTBapakra IocebHMX OopraHa, IpaBa CKYIIIUTMHE aKLM-
OHapa jJara Cy YNOpaBHMM ondopuMa opraHmsama (IAMperRLMja) MM APKaBHMM
OpIi FMMa KOjU Cy APYLUTBO OCHOBAJIM ¥ BPIHIE HaX MM KOHTPOJIY OZHOCHO KOja
vV OpYLUTBY Y4YecTBYyje KanmMTajioM y ume apzxase. Taro 3aKoHOM 6p. 139 ox 10.
VIII. 1961 y noraeny JpymTBa 3a M3BO3 ITaMyKa NOBepaBa ce YIpaBHMM 0x60-
priMa agZMMHUCTPAaTMBHMX OpraHa M yNpaBHMM oxbopmma jaBHMX oOpraHmu3aMa
(IMpeKiMja) KOju ydecTBYjy ca KamMTajoM Yy JPYLUTBMMA 3a M3BO3 IaMyKAa

(9) Kon: HaB. wJiI.
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.lIpaBa reHepallHe CKYIIITMHE MM Tpylle aKUMOHapa“ U TO 4YakK M y IOrJIeny
‘Melarma CTaTyTa akI[MOHAPCKOr ApyIUTBa, dy3uje ApyluTBa MM npenyleha u
npeTsapama  CBAKOT APYIUTBA MM nOpeay3eha, yRby4yjyhu M MHOMBHUAYaJHA,

npeyyzeha, Yy axIMOHApCKO ApyluTBo. OBO pelleme, IpuMemnyje 3aroH 6p. 36
on i8. I. 1962 Ha jemaH OMIITMjM HayYMH Ha CcBa jaBHAa (ApzaBHa) aKIMOHapCKa
npriurea. OBaj 3aKoH He Hafpaja JAMMUTATHMBHO IpaBa Koja ce mpeHoce Beh -
HaBOM EA0 ..EapoumnTo“ MpaBO NOTBpAe bmiaHca pauyyHa goburaga u ryburaga
. TIPOMEHC CTaTyCa APYLUTBA. Bpluele HAaBEeNeHMX ITpaBa OMI0 je OrpaHyyeHO
o 31. X1I. 1962. IIpaBuio, 5a yIpPaBHI OAGOP OPTaHM3Ma ORHOCHO jaBHMX yCTi-
HOBa (IDMpEKIMja) BPIUM, Y OAHOCY Ha APYIINTBa Koja 0o0jenubaBa, OBJallherma

CKYTIITHHE aKIJIOHApa Mo 3aKOHY O arIMOHApCKMM JDPYLUTBMMA (HaBeJEHM
3agoH Op. 26 oxm 1954), yTpryjé ce y Hed>MHMTUBHOM 4JI. 25 3akoHa Op. 60 ox

1963 0 jaBHMM ycTaHOBaMa (qupermijama) (10). JaBHM opraHm3My (ZMpeKuuje)

pacrosaxy ¥ IPYTUM npaBr}rMa KOHTPOJIE ¥ OOHOCY Ha aKUMOHapCKa ApPYILUTBa

Koja Cy OCHOBajla OLHOCHO KOja Cy ITOf IGMXOBOM KOHTDPOJOM MM Yy KOjUMa

Y4ecTByjy.

VY jaBHMM npexny3ehmva mocraBuo ce m npobiem CTaTyca pPagHMEA U CIIy-
&K6eHMKa, HApO4YMTO OHMX Ca BMIIMM 3BamliMa. Jla Ju Cy OHM jaBHMU cnym6e7
HUIM WM NOAJIeXY OIMNUITEM pPeXUMy Tproeaykor mpaBa (11)? 3aKOHOOABCTBO
YAP pemmno je oBoO mmrame nocebHmM merperoMm (6p. 1598 ox 1961). Pememe
KOje ycBaja oBaj JeKpeT HUje OTMIIIO Aajbe Of CJAMYHUX NpMMepa Yy APYTUMM
3eM/baMa KoOje Cy CIpoBeJle HalMOHANM3aLujy IOjeOMHUX CeKTopa IIpuUBpeJe.
IlocraBmame byHRIIMOHepa Ha pyRoBojeha Mecra y mpeny3ehmma uuju je mo-
xozxaKk 1500 u Builte e.db. rogunmke BPLIM CEe AERKPETOM IlpencenHuka Penybauke
(2n1. 8 mmoMenyTor Jergpera). 3HawW/ La Ce OBa JMIla NOABPrasajy DPeRMMY KOjIf
ce NpuMemyje Ha jaBHe CIayXOeHure (CamdyHa ,zmcxycmja ce Boguja U y Hac y
oTJIeNy AMPEETOpa Ipexy3eha mo mpomcyuMa Ha CHa3M A0 AOHOLIEE,A HOBOTA
YcraBa). [leKpeToM ce MMeHyjy ¥ 5 of yRyIrHO 7 4ylaHOBAa yHIpaBHOT oxbopa ;(pyé
INTBa, AOK IIpeocTaljla ABa 4JlaHa PafgHULM U CIyXROeHMIM Oupajy Herocpemtso
Kao CBOje HnpeACTaBHMKe. JJeKDETOM ce MMEHyje U IPeNCEeNHMK YIIPAaBHOI OX-
bopa. OBiMM ce NOA PeXrMUM jaBHMX CIyXOeHuKa CBpCTaBa NPETEeRHM Leo PYy-
KOoBOflehyx KaapoBa, LITO Ce IIPOTMBY TProBayKOM KapaKTepy KOjU TIPOIMCH
Texe Ja Jajy ApKaBHMM Ipeny3ehnuma OZHOCHO aKUMOHAPCKMM IPYIUITBMMA ca
APFKaBOM Kao jefHMM aKIMOHApeM.

Y moryeny Rammuraja APYLITBA KOjM y MMe APZKAaBE YJIAXKYy onrosapajyhm
JaBHM OpraHu3Mu (AUPEKLMje) IpPUMEeHYjy ce OIMIiTa NpaBMJia TPTOBAyKOT IpaBa
0 IpyINTBMMa alu He OO Kpaja AocieqHo. Maga ce HNONIYINTA M3BPIIEH-E HA
MMOBVHM ADYLUTBA, CT€Yaj ce caMO TEOPWUjCKM MOXKE 3aMUCIUTU Y NOIJIERY UMO-
BIMHE TJe je ApzxaBa jenuHM aknMoHap. Bome ce AMCKycCuje O ZOIyCTUBOCTHU CTe-
yaja jaBHMX npexy3eha M O IIpaBHOM DpeXRMMY HBuXxoBe MMOBMHe. CxBarama
Harumy NoceGHOM peXMMY Koju 6y IOpe OArOBApao jaBHOM AOMEHY, 6ap IITo ce

(10) ITpaBuNO je OMIIC cafpXRaHO M y paHuUjeM Saxony Op. 265 oj: 1960 KOju je YRMHYT ’

HaBeeHUM 3aKOHOM OA 1963. Taj 3arROH npeasrbao je UM NPEACTIBHULUTBO Ha CRKYMIUTUHIL
ApYylITBa ,,CpPa3sMepHO yqemhy Kanwrana“ Y MEeLIOBUTMM [PYLITBMMA aKO je To yuemhe
28%/c U RUINe — um, 5,

(11 OBO muTrTawke ce y3umMa Kao JenaH Off enemeHara y HOMCKYCUIM OKO TPTOBAYKOT
RaparTepa OBMY upeay3eha, Kao apryMeHT 3a ¥ INIPOTHMR oOfapebuBama HaBeNEHOT Ka-
pakTepa.
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TUYe cTeyaja, HO MMOBMHCKOM DEXKMMYy TProBaygor npasa. Hacympor ToMe, y
norJiefly jaBHMX OopraHm3ama, 3aKOH OBY MMOBMHY KapaKTepullle Kao ,,[IpMBaTHa
nobpa apxagse“ (4. 19 3agoHa ox 1960) (12). ¥ cBakoM clyyajy cTedaj ce npax-
TUYKM He NpMMeHyje Ha OBa APYIUTBA.

II. Jasna nmpuspedna mpedyseha y opsu ycranosa. — Y TOryeny HOBO-
CTBOpeHMX (popMu ITpaBo YAP Haja3u ce Takohbe HA IIyTy OIMIUTMX TEeHAEHIMja
y obsacTy cTaTyca HalMOHAJIM30BaHE MHAYCTpHMje. 3ajeqHMYKa KapaKTEePUCTHKA
TUX TeHAeHImja, 6e3 003upa Ha APYIUTBEHM CUCTEM 3eMJbe KOja COPOBOAM Ha-
IMOHaNM3aIMjy, jecTe TeXHa Aa Ce HalMoHaJu3oBaHa npexy3eha, Kao M Here
yCTaHOBE KOje MMajy KaparTep jaBHe cayzxbe, ocyobozme y 1uro mehoj Mepn
agMMHMCTpaTHMBHUX ofesiexRja Roje yM nHamehe ApIRaBHO DYROBObeme M aa uM
Cce na TProBadry KapakTep. Jla ce HBMXOB OPAaBHM CTATyC IIOABPrHE INITO jé MO-
rvhe BuMIlle, ImMa ¥ IIOTITYHO, ONIUTMM ITPAaBMJIVMMAa TPrOBAadKOr II[PaBa HacympoT
jaBHOM NIpaBy uMjyM medaT MM Haje ApzKaBHA CBOjMHA, IMOCeOHO APFKABHO PYKO-
BObewe OBMM Imipeny3ehuma M ycTaHOBama.

IIBe cy dopMe Koje IpyBJiIaye Halll MHTEpeC: , jaBHe YCTAaHOBE MHAYCTDM]-
CKOT MJIM TProBaykoOr KapakTepa“ I ,,jaBHM OpraHmM3Mu‘ (paHuje ,,eKOHOMCKH
opraHu3Mmu“) OZHOCHO IpeMa HajHoBUjeM 3agOHY ,jaBHe ycTaHoBe“ (3aKOH 6p.
60 ox 1963).

PopMa ,,jaBHE YCTaHOBE MHAYCTDMjCKOT MII{ TPrOBAaYKOI KapakTepa‘ KO-
prihena je Hajyemthe y jaBHMM ciyz6aMa OJHOCHO NTPMBPEIHMM IEeJIATHOCTIMA
KOje MMajy KapakTep jaBHe cayzGe. Pebe je ropramhena 1 dopma ,,0praEmu3ma
(NnpBOGUTHO MOA HA3UBOM ,,eKOHOMCKM* fa 611 ce maHac IIpemwIo Ha Mzpas’ ..JaBH(I
opraHm3am’ OZHOCHO MO IIOCHAEAYM IIPOMMCHMAa ITOHOBO HA ,,jaBHE YCTaHOBEY).
OBa gpyra dopmMa KOPUCTHM Ce IIPETERHO 3a BIMIlIa IIPMBpEIHA yje;rmgerba moje-
IMHUX T'PaHa MHAYCTpUje Koja Ce, CIMYHO HaUNMM HeKaJallmbyUM AMpeKIiiMjaMa,
nojaBJbyjy Kao KOODAMHALMOHO M OIEePaTMBHO Tejo (MoxeMo ciobomHo pehi,
aqMVHMCTPATMBHO-ONIEpaTMBHA PYKOBOJACTBA) KOje M CaMO Ha oxpebeHu HaymuH
VYecTBYjy I HeloCPeOHO Yy IPMBPEAHO] aKTHBHOCTIL.

ITonyT Apyrux 3emajra u YAP je HM3 IpUBPEOHMX OEJIATHOCTY KOje uMajy
KapakTep jaBHe cayx0e 1 y HernocpexHOj Cy pexujit iprase, OpraHu30Bao0 ¥y
HaBesleHO] hOpMM YCTAaHOBE MJIM OpraHm3Ma. TagKo, Ka0 yCTaHOBAa HaBeIeHO!r
TUIIA OPraHM30BaHM cy XKeje3nuna, IITT, HauroHadHe wrammnapije (13).

Y dopMi opramM3Ma OpPraHM30BaHO je pyKOoBohemwe 6uBiIoM CeylROM KOM-
TIaHMjOM ¥ TOJHOIIPMBPEeRHMM yApPyXemeM (14). CraTyc OoBMX jaBHMX Ipefay3eha
610 je mockopa peryamucaH 3akoHoM 6p. 32 ox 31 jaHyapa 1957 o-cTaTyTy jaBHMX
opranm3aMa, Kao ¥ 3aroHOM Op. 265 ox 19 jyna 1960 o jaBHIMM OpraHM3MiiMa
Koju o06aBibajy eKOHOMCKY aRTMBHOCT. O6a OBa 3aKOHA CTaBJbeHa Cy BaH CHare
YBOOHMM 3aKOHOM 3a 3aKoH 6p. 60 ox 29 anpuia 1963 o jaBHIMM ycfanoaama (13).
OBaj nocnenmyu 3aKOH peryJuile y IPBOM peay IIPaBHM II0JI0XKaj YCTaHOBA

(12) ¥ Ta ,,npuBaTHa pob6pa ap:kaBe‘’ y jJaBHMM YCTaHOBaMa (IMPeKLMjama, OTHOCHO
OMBILIMM OpraHM3MiiMa) craja ‘M KanHTal KOJHMM OBe YYecTBYjY ¥y hpeayaehimia 1 apyiu-
TB}MA Jf BMILIAK NPMXOAA OO H.JMXOBe eKIcjoartaumnje (4i1. 5 HaBeaeHor 3aKoHa on 1969).

(13) 3aromt Op. 366 ox 1956, 3aKOH ox 26. VIO. 1957 3i 3aKoH Op. 312 ox 1956.

(14) 3aroHnm Gp. 285 ox 1956 11 146 ox 1957 11 3aRKoK Op. 367 om 1956, .

(15) IIpeBox HUje MNOTNYHO ajeKBaTaH jep dpaHUYCKit 33pa3 .,etablissement® 113
TEeKCTa KOju je KopHiuhkeH, 3Haull 1 paAmwy, 3aBOA, a LUMPE )1 jaBHO npeay3sehe.
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(OIHOCHO 3aBoZa) KOju Ce jaBibaly Kao BMILIA yAPYIKema npepy3eha nojemmumx
1paHa mpyBpene. Y CTBapuM He DperyJMille caMO IIOJIoxKaj xaupekuuja Beh
cafpxyM 3 HM3 OuTHMX oxpenbu o cammM jaBHMM Tpexyzelinma o6yxBaherHym
OBUMM IMpeKLMjaMa.

IIpaBHM pexXMM jaBHMX Ipeny3eha opraHm3oBaHux y opmyu jaBHMX yCTa-
HOBA TPrOBaYKOT MJM MHIAYCTPUjCKOT KapakTepa OAroBapa NMPUOIMIKHO PeXUMY
HaAIMX YCTAHOBA Ca CaMOCTAJHMM uHaHCHMpameM. [0 AOHOWIeHa HajHOBMjEr
3agroHa 0 ,,jaBHMM ycraHoBama‘ (6p. 60 ox 1963), Koju y Ipesa3HMM ofpexndama
obyxBaTa IIOA CBOj ONIUTM peXuM (jaBHMX yCTAaHOBA) M YCTaHOBE MHAYCTPU]j-
CKOI MJM TProBaykor KapakTepa (16). IIpaBuM pexXuM OBMX yCTaHOBa je 610
cnenehy: oHe Cy MMaJje CTAaTyC NpaBHMX JIMIlA Ca CBOjOM ITI0Ce6HOM MMOBMHOM,
buHAHCKJCROM caMocTasJHOWhy M CBOjuM OpraHiiMa MMEHOBAHMM O CTpaHe
IOpIKaBe.

YruHyTH 3akoH 6p. 32 ox 31 janyapa 1957 npeasibao je y wi 20 ma ce
nobpa ,,jaBHMX opraHmM3ama‘ cMarpajy jaBEMM n06puma, ceM mobapa opranmusama
Koju ob6aBibajy TProBauky, MHAYCTPUjCKY MM MOJbONPUBPENHY HEeJAaTHOCT Koja
Ce cMarpajy jaBHMM €aMoO aKO TO M3PMUMTO IPEABMAM LEKPET O OCHMBAILY MIU
YKOJMKO CYy CTBapHO HaMeH€Ha jaBHOj yrnoTpebu. 3HauM ga cy pobpa jaBHMX
npeny3eha ocHoBaHMX y OBOj GopMM (jaBHMX yCTAHOBA) J13y3eTa U3 pexkiMa
jaBHUX fobapa (domaine public) M momgBprEyTa peXuMy ,IIPUMBATHMX J0Gapa
ApKaBe“ ONHOCHO pexXMMYy rpabaHCKOT M TProBayKOT IIpaBa, Kao IUTO je TO
V3PMYUTO HArJacuo HOBU 33K0H ox 1963. ¥V mparBHOj Teopuju YAP u3lpazKeHo
je cxBarame Ja je MMOBMHA OBMX YCTAHOBAa YBEK HaMemeHa jaBHOJ ynorpe6h,
a Ja je 3aKOHOJABAIl XTeO CaMO fAa Kaxe na Tpeba NMpaBUTU pas3duKy usMeby
MMOBMHE KOja je IOAJIOXKHA INPUHYZHOM M3BPLUEHRY M MMOBMHE KOja TO HHUje
(17). 3HauM Ja MMOBMHA YCTAHOBA MHAYCTPUJCKOT, TProBAa4yKOT MMM IIOJLOITPM-
BPEeJHOr KapakTepa II0 IIpaBMJYy MOoAJIeXe IMPUMHYTHOM HaMUpEY.

Kao opraHm ympaBibama jaBHMM ycTaHOBaMa TProBayKoOT MJIU mmycrpnj—
CKOr KapaKTepa jaBjbajy ce ympaBHu 0x6Op M afMMHUCTDPATOD. Haunn nsbopa
MJIAaHOBA OBOr 0x6opa M agMMHMCTPATOpa YTBPbyje ce HEeKpeToM O OCHUBAILY
{3akon 6p. 32 on 1957, un. 6). Hoeu 3axon 6p. 60 ox 1963 mpexsuba ympasum
onbop ¥ HEeroBoT IpencefHMKa uMju u3GOp M cacTaB ce Takohe yBTpbhyje nmer-
DeTOM O OCHMBamY (4j. 6 HoBor 3aroHa). Maza je 0BO ¥y CYIITMHM CUCTEM anmvm-
HUCTPATUBHOT yNpaBJ/baka IPUBPENOM, HEKM PaHUjU TEKCTOBM O OCHMBAHWY I10-
jeAMHMX yCTaHOBA MHAYCTPMICKOI MIM TProBayKOr KapaKTepa HarJalasajy
norpeby na ce ympaBibare 06aB/ba Ha TProBayKyM HAuMH (4. 6 3akoHA 6p. 146
on 1957 o Cyeuxom KaHaly) mau noTtpeby fma Ce ynpaBJbaibe ,,0Cao60mm" anMu-
HUCTPAaTMBHMUX MHCTUTYUM]ja INPUMMEHBUBUX Y APXKAaBHUM cayxkbama‘ (HaBeneH:
TEKCTOBM O OCHMBAMWY jaBHMX OpraHusama 3a xKene3nuny, IITT, wramnapujy u
»[10JbOIIPMBPERHN OpraHmaaMm). ¥ OBOM IOIJIEAY, 3HauajHy HOBUHY YHeo je 3a-
KOH 32 ox 1957 koju mpuxBaha M HOBM 3akoH 6p. 60 ox 1963 v uiaI. 5 npensuba-
jyhu na came ycraHOBe NOHOCe YHyTpalluka NpaBuila KOja Peryauiy aKTHMBHOCT,

(16) IIpena3He oapentce ui. 33 u 34, ¢ TMM IUTO he Hpezicemmx Peny6auke noceGHmMM

AEeKpeToM OApeANuTH Koje he ce o OBMX YCTAHOBA CMaTpaTy KAO jaBHE YCTAaHOBE y CMUCIY
HOBOT 3aKowHa.

(17) Konu: wWam. ymn,
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yIpaBJbalbe, pacliojlaralbe MMOBMHOM Kao M MMTame payyHa yCTaHOBE, HapaBHO
Yy ORBUPMMA 3aKOHCKUX OADPenbu U AeKpeTa O OCHUBALLY.

Y porjieny omiuTer C;iCTeMa yrnpagsbatba NPUBPERON, Paj OBMX jaBHMX IIpe-
av3eha, ocHOBaHMX y (POpMM ,,jaBHUX YCTAHOBA MHAYCTPUjCKOT MJ¥ TProBavykKo:r
KapakTrepa‘“ obaBsba Ce, Kao IITO CMO ¥ YBOLY IIOMEHYJIU, ¥ CHCTeMY agMMHMUCTPA-
TMBHOI DYKOBObewa npuspenoM. IIpeaBubeHa je cTpora IIpeTXORHa KOHTDOJIA
CBUX BaxKHUjUX OAJIyKa OpraHa yImpaBJbaka KPO3 CArJIaCHOCT HaAJEeIXKHOT MUHM-
crpa. Tarobhe mmocToju 1 HaKHagHa KOHTpPOINA (a p’osleriori) nyreM oxobpaBama 3a-
PPLIHOT payyHa M pauyyHa AobuTaka ¥ ryouTaga OgHOCHO OuilaHca ycraHoBe. Ma2-
byTuMm, Hajjaumu BUJ OBOT AAMMHMCTPATMBHOr yIpaBJbalba MCIIOJbABA Ce CBa-
KaKo y noxpebeHOCTM OBMX yCTAHORA, Kao M CBMX jaBHMX npeay3eha, agMyHi-
CTPaTMBHOONEPATMBHUM OPraHmMMa o6pa30BaHUMM ¥ BMAY BUILMX IPUBPERHMX 00-
jeaumema (QUpeKI1ja) Ha3BaHUX IPBOOUTHO ,,[IPMBPEIHMM Opranm3arpyjava’’, 3a-
TUM ,,jaBHMM opraHm3Mmuma‘, fa 61 HOBuM 3aKOHOM Ouie obyxBaheHe omruTiM
mojMoM ,,jaBHMX ycTaHoBa‘. IlpeocTasm neo Hamumx uanarama 6uhke mnoceehex
OBMM ,AMpeRLMjamMa‘, OQHOCHO ,jaBHJMM YCTAaHOBaMma“ KoOje Cy CBaKako HAaHac
HajBaxxHUju beodyr y ynpasibalky OpuBpenoM YAP.

III. Buwa yjedurewa jasrux npedyzeha (Oupexuuje — ,jasmne ycranose,
»JABHU OPAHUIMUY, ,,eKOHOMCKU OD2AHU3MUS). — ¥ YBORZHOM HeIy CMO YKa-
3a1M Ha 3Ha4yaj KOju 3a pa3BOj M YIPaBJbalbe jaBHMM CEKTOPOM Npuspesns VAP
nMajy ,,jaBHM OpPTaHM3MM‘ OJHOCHO ,,jaBHE yCTaHOBe®, ¥ CTBapy AMPERInije Ep-
JRAaBHMX NPUBPEAHUX Ipefy3eha Koie ce jaBibajy Kao agMMHUCTPATUBHO-OMNEPa-
TMBHa DYKOBOJICTBA €TMIIATCKOI NIPUBPENHOr cucrema. 3akKoH 6p. 20 ox 1957
KOju MX npBu yBOaM, 610 je camMO IoYeTak HMXOBOT pa3soja. IIpensubeH mpBo-
OMTHO Kao jeAMHCTBEH ,,eKOHOMCKM OpraHmu3aMm‘ (Iuperips1ja) 3a CBe MHBECTIH-
uuje AprKape y NMPUBPeAM M Kao OPraH yCMepaBarma M HAA30pa Yy jaBHOM CEeK-
TOPY NpuUBpene, IpeTBapa Ce y OOJMK BUUIET IIPMBPERHOT YjeAMELeHa ¥ Py-
KOBObemy nojeAMHMM rpaHaMma IIpUBpejAe MOJ HOBUM HAa3MBOM ,,jaBHM OpraHi-
3aM Ca eKOHOMCKOM jpenatHowhy“ (3agoH Op. 265 ox 19 jysna 1960 Koju craBmba
BaH CHare 3aKOH 6p. 20 ox 1957). Ycaenuio je cTBapame Hu3a opraHusama. To
je umano 3a nociaepmuiy na je mexkperoM 6p. 1899 ox 16 meuembpa 1961 m nekne-
ToM 6p. 300 ox 28 memem6bpa 1961 cTBOpeH Bumm caBeT jaBHMX OpraHm3aMa y
KOjM Cy YIUIIM CBM MMHMCTPM M3 Decopa y KOjiMa IIOCTOje OPTaHu3MI, Kao u
IIpencenunk u IloTnpenceaHuk Penybiuke. OBMX opraHmaMa je y TO Bpeme
6uno 39, pacnopebennx Ha 13 paznmumTux pecopa. Herkyu ox oBUX Cy ce mora-
3aJu BpPJIO T'IOMa3HM, Ca NpeTepaHo BenMKuM 6pojem npenyseha. Tako je ,,jaBHU
ermMriaTCKyY OpraHu3aM 3a KOHCTPYKUMjy (M3rpanmy) u npenyseha“ xoju je
obyxBarao 73 jaBHa npeay3eha pekperom 6p. 3221 ox 1962 momesbeH y Tpu Op-
raHu3Mma. Haj3an, najuoBuju 3aroH 6p. 60 ox 1963 oxpebyje mimu Gosme pedeHo
Mem-a rnoctojehy pemimM jaBHMX OpraHuM3Ma M yjeqHO MM Mela Ha3MB y ,.jaBhe
yCcTaHOBe".

3a pa3ymeBame KapakKTepa jaBHOT NPMBPENHOT CeKTopa Y AP u moJsoxkaja
jaBHUX mpeny3eha ox GMTHOT je 3HAwaja 3HATM CTATYC OBMX ,,jaBHIX yCTa-
HOBa‘ OJHOCHO AMpPEKIMja KOja Ce jaBibajy Kao BMIOA NPMBPEIHA yjeAMIL-€H-A.
3aapxaheMo ce Ha IBUMXOBOM CajJalIlb-eM JIPaBHOM CTaTyCy, YRasyjyhi rae je o
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norpebHo. Ha paHuja pelleka Kako 61 ce Bupelie IpoMeHe KoOje Ccy ce OABMjaiIe:
VvV IIPOTEKJIOM NEPMOAY OX HbUMXOBe mojaBe 1957 mo maHac.

JaBHa ycraHoBa (opraHi3am, ,.etablissement public’) ocHuBa ce mexpeTom
npefacegHnka Penybauge 1 uMa CBOjCTBO NIpaBHOT Jla, ca rnocebHmM GyrieTom
CauMILEHNMM MpeMa TPTOBAaYKMM OGMUajuMa ONHOCHO KA0 3a TProBadki APYLL-
TBa. [JeJaTHOCT joj MOIXKe OMTHM MHAYCTPMiCKa, TPTOBA4Ka, IOJLOIIPUBPEnHa, il—
HaHCHUjCKa M KoolepaTMBHA (3ampyxHa). CaMuM gekperoM ce onpebyje Hasws,
CeaMIITe, AeJIAaTHOCT, KalnuTajd (VMOBMHA), OPTaHM yIIpaBJbaka M 3aBUCHOCT IIpC-
Ma HaAJIe2KHOM MMHMCTDPY (¥ 4Mju pecop craga), a HajHOBUjY IMPOIMCU AONATU CY
oBOMe M jaBHe (byHKIMje Kcje he oBakaB opranu3aM Bpuuti (18). Cojy menart-
BOCT OBe YCTaHOBe 0063Bibajy OMIIO IMPERTHO, 6MJI0 ITOCPENCTROM aKIIMOHAPCKMUX
ApYLUTaBa MJM KOONEPATMBHMX YADPYXREHa IO HUXOBOM KOHTPOJIOM (ui. 2 3a-
KoHa 60 oxm 1963, 3akouu 6p. 265 ox 1957 HaBome M ydewhe, OLHOCHO NIPMOaB-
pale arlMja Ipyrux ApylitaBa. HaBobeme Meby 3amanmava OCHMBama TPro-
BayRMX, OJHOCHO aRLMOHAPCKMX APYLUTAaBa U KyIlOBame ariyja Iocrojehmx
JIpyLUTaBa je eJJeMeHaT KOjyM je HaBeO erMIaTCKy AOKTPMHY Oa OBe yCTaHOBe, yC-
TBapu AVPEKIyije Koje Bpule (YHRIM]Y aIMMHICTPAaTUBHO-ONEPATMBHUX OD-
raHa, cMaTpajy M camMe Kao Ccy0jeKTe TProeadyKoOTr IIpaBa, KA0 TPrOBLE Yy CMMCIY
TproBaygor mpasa. OBO J3 pasJjiora LUTO Ce HaBeAeHM 3ajaTakK Kao M yyenthe
Ha 0Oep3yt cMaTpajy TProBaykMM aKTOM Koju paje cBojcTBO TproBua (19). Oene
ce Hamehe ropebeme ca TPyCTOM cosjeTckor mpaBa. TpycT, Maja Tarohe an-
MMHMCTPATUMBHO OIEpAaTUMBHM OPraH, jaBJba Ceé Kao Hocujall MMOBUHCKIIX
npaBa ¥, ©6e3 003upa Ha MHTEpPHE IIPOMEeHe Yy IIPaBlly OCaMOCTalbUBara.
npeny3seha y OKBMDY TpPYCTa, TPYCT je IIpaBHO M JaHAC OCHOBHaA dopma jaBHOT,
COEOCHO JApiKaBHor npenyseha y CCCP. CanyHocT ce ramMehe M xajga ce
yropenu CTaTyC MMOBMHE jaBHMX YCTAHOBa ONHOCHO OpraHyu3aMa (muperuuja)
YAP u tpycra y CCCP may Haumx OuBIUMX miMpeknyuja. OBa CIMYHOCT IIPO-
13CTMYe U3 caMOT aAMMHMCTPATHBHOT METOAAa yilpaBJ/bala IPUBPENOM Y LIeJMHM,.
MeTofa KOju je m3rjena Hem3bexxaH y Hepa3BUJEHMM 3eMJbaMa y Ipena3HoOm
nepuoay Ka MHAYCTPMjaaM3alMju M CTBapalky HOBO0T IIPUMBPERHOI CUCTeMa IT
ocnobabama RKamMTaIMCTUMYKUX METOAa IpuBpehuBamba.

VIMOBUHA MJIM KamuTaJ jaBHUX YCTAHOBA (opranmnzama), KakKoO je 3aKOHU
YAP Ha3uBajy (HamoMeHyJM CMO Za je joml jak ytuuaj Haciaebemmx bopMis,
oTyAa mu3pas ,KammTana‘) cacToju ce mu3: yuemwha ApIRaBEé y RanmuTangy yApPY-
KEeHMX ApyLITaBa Mau npeayseha u u3 OHROBa NOAEILEHUX YCTAHOBU OLHOCHO
OpraHy3My Of CTpaHe Apzkase (4i. 15 HoBor 3akoHa, camyHO M 3aKoH 6p. 20
on 1957). MiHTepecaHTHO je Aa 3aKOHCKM TEKCT Pa3yMKyje MMOBMHY ONHOCHO Ka-
NUTaN OX CPeAcCTaBa YCTaHOBA OJHOCHO OpraHu3aMma, Ima y nocebHOM ujaHy 16
Habpaja Kao CpeAcTBa: BMILAK IIPMXOXA HAA pacxoiuma APYLUTBA M KOOIepa-
T™MBa (3aApyra) un objemmmeHux npenyseha; 3ajmose; xpeaure mobujeHe on Ap-
KaBe M INPUXOAEe M3 AEJIaTHOCTUM MJIM YCJYra NPYKEHUX YjeOurseHUM OpPYyL-
TBMMA, KoomepaTtusama U npeny3ehmma. OBY NPMXOAM OAHOCHO BUILUIAK IIPUXOIA
Haja pacxoamMma BoaM ce Ha rnocebHOM pauyHy y IleHTpanHoj BaHuu ca KOjuM

. (18) 9n. 1 1 '3 3akoHa 60 ox 1953, a ucro wi. 1 3aKoHa 265 ox 1960 m 9. 1 3aKoHa
20 onm 1957.
(9) Buaou Kogy: gar. un, in {ine.
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ycranoBa (opraHu3Ma) MOKe Ja pacliojlaxke A0 BMCHMHE KDeauTa KOju je ofobpeH
weHoM Oyurery (y OKBMpY HammoHasHor 6ynera). EBeHTyanHe peduuure IMOK-
DMBa peCOPHM MIMHMCTAp. AOK BULIAK IIPEKO BMUCHMHE ONOGDEHOr Kpeaura upe y
6yuer (3. 18). IIperxonHo cMO Beh pekaM ma ce moSpa ycTaHOBE OJHOCHO Opra-
HU3Ma CMaTpajy ,IpuBaTHMM AobGpuma ApkaBe‘ (4i. 18 u 19 3axkoHa 60 ox 1963.
U npema 3akony 265 ox 1961 u 3akony 20 ox 1957 Takobe BMINAK IPUXOAA HAJ
pacxonmuMma, CEM De3epBe M CpeAcTaBa 3a HOBe IIPOjeKTe, ynjaahuBaH je y Ap-
2KaBHY OnarajHy). I3 cBera mpom3ujasm ga ce aodpa OBUX yCTaHOBa (nupex-
1Mja) cMaTpajy Kao IpiXaBHa MMOBMHA a f[a Ce caMe yCTaHOBe jamjbajy MCTO-
BpEMEHO M Kao NpPHUBpPeAHe opraHu3alyje y lLuMpeM CMMCJIY BMILIA NpHBPENHA
YAPYXeHa UM Kao JAPXaBHM OpraHM y NIPMUBPEAN KOju Bplie oxapehbeHa oBJali-
hewa (mpemMa yTBpheHMM 3azaiMMa) ¥ OOHOCY Ha APKABHY MMOBMHY Koja UM je
TIoBepeHa y BUAY ,KammTaJja“ UM KOjy MOry na yJjaxky y rnocrojeha mnm pa oc-
HMBAjy HOBa aKLMOHApCKa APYILUTBA OXHOCHO npexay3eha. Pa3miikoBame Ha Ka-
nuTan OfHOCHO Aobpa M Ha IIPpUXOMe YCTaHOBe (AMPEKIMje) KOje UMHM 3aKOH
HeMa y OBAaKBOM INIPaBHOM DeXXMUMY JpXRaBHE MMOBMHE HEKM BehyM NIpPaBHII
3gauyaj. Maga mma moceGaH payyH BMIIKA IIPUMXOHa, YCTAHOBA ONHOCHO Opra-
HMu3aM AUpeKLyja) HpUMe pacliojaxe CcaMoO OO BMCUEe OLOOpeHOor oylera. Morio
O ce cxBaTUTM Qa je HaMepa 3aKOHOJaBLa Ouita ga odellexxaBak-eM Jela, MMO-
BUHE KaOMuTaJOM a APYror JeJjla NPUXOAOM YCTAaHOBE OJHOCHO OpraHu3Ma I0oA-
EOjM pEeXMM OBMX JeJoBa MMOBMHE, MoAaBpraBajyhit TaKO3BaHM ,,KaMTal' CTPO-
JXUjeM pexRuMy Koju 6m Ouo m3yszer nmo m3Bpliewma. Ho, 3a INOTBPAY OBAaKEOT
pe30HOBak-a HeMaMo IlofaTKe u3 nparce YAP, 1ok ce Teopija jolr HUje OCBp-
HyJla Ha OBO IIUTaMbe.

Kao opranu jaBHe ycTaHOBe (ODUpeKLyje) jaBsbajy ce ympaBHM OXGOD I
NIpeICEAHUK YNPABHOT OA0Opa a MMEeHyje ce U FeHepasHU AUPEKTOD. YIIpaBH;I
on0op Cce cMaTpa HajBMIUMM OPraHOM M JOHOCH CBE OAJYKe HEONXOIHEe 3a OCTBa-
pewe Lu/ba (Kako 3aKOH Kaxe, IIOBEPEHO MY je ,yIpaBjbakbe, Opura o mejaart-
HOCTM ¥ €KOHOMMj}“), a Ka0 HapoumuTa OBJaluherma HABOJE Ce: NOHOIIeHE YHY-
TPalLIkbUX IPaBuiia, OAJNy4YMuBame O (OUMHAHCU)CKMM, aAMUHUCTPATHBHIMM U TeX-
HMYKUM NMTalbuma ,0e3 orpaHuyera OX CTPaHe ADXKAaBHE afMiHMCTpaLjes,
omJiyuMBame y DPagHMM OfHOCMMa (MMEHOBamke, yHanpebeme, 0TKas, yTBpbu-
Bame IIIaTe, INeH3uje, NpeMa OIIUTHMM NpOICMMA), IIOTBPHMBame TORMIIELUN
Gyuera, IIpoy4yaBare CBAaKOT NUTama Koje craga ¥ HBEeroBy HaJJMeXHOCT, IIOTBD-
buBame mnepMORMYHMX M3BEITAja O CTAly TPIRMIUTA pajga U (DMHAHCUjCKO]
curyauuiju (un. 7 3arkoHa ox 1963).

3akoH npexaBuba MOryhHOCT HmeyermMpara HaOJEKHOCTY I10CE6HOM KOMI-
TeTy Koju onbop Moxe xa obpasyje mim npeicemHMKY ORGOpa MM reHepaHOM
aupekTopy. ITocedbHu 3amauyu Mory OMTM IOBepeHIf M MOjeAMHMM 4YJIaHOBUMA Of-
6opa. 3a ITyHOBaxHOCT OAJYyKa AOBOJbHA je mpocTa BehuHa u obryan (50%-Hi1)
KBOPYM. ¥ ciyuajy rnopgeje rjacoBa OAJiyyyje Ijac npeacenHuka.

IIpencenuuk ynpaBHOT oznbopa (caBeTa) NMpencTaB/ba YCTAHOBY (OpraHmM3an,
HMpeK1Mjy) mpen TPehuM JauMuMMa ¥ Npex CyAOM M OArOBapa 3a MCIyIH-eHe 2a-
naTaka MMHMCTDY eKoHomuje. OH DPYKOBOAM YCTAaHOBOM IOJ KOHTDOJIOM Haj-
JIeKHOT MMHMCTPA a MOXKe IpeHeTH HeKa MJIM BMILE CBOjMX OBJamhema Ha
jemHOr MM HEKONMLMHY aupeKTopa (un. 8 u 9). ¥ oBoMe ce MCIIOCTaB/ba CHUCTEM
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., jemqHoHavyeauja‘“ (Xxujepapxmjcke OATOBOPHOCTM IO HauyeNy Ja YBEK jeOHO Jnije
onroeapa 3a pag onroeapajyher npenyseha mmu oprana pyKOBoberﬁa)_‘xapaxTe—
PUCTHMYAH 3a aZMMHMCTPATHBHO pyxosobegbe npuspenoMm (20). Y oxHOCYy npxXaBe
mpemMa YCTAHOBM (AMPEKIMjM) M OGHOCY OBE IIPEMa YADPYIKEHUM jaBHUM IIpeny-
3ehuma Joouie ¢y Oo M3pazxkaja M ocTajle KapaKTePUCTUKE aAMMHMCTPATUBHOT
cucreMa (pykosobersa mpuBpenom). OaHoc uzMeby jaBHe ycTaHOBe ( OPraHU3MAQ,
IVMpeRIMje) 1 ApFKaBe OAroBapa OXHOCY HAIIMX HeKaallEbUX AAMMHICTPATHBHO-
OMepaTUMBHUX PYKOBOAMJIALIA M PECOPHMX MMHMUCTapa, JOK OAHOC u3Meby oBux
jaBHMX ycraHoBa (opraHmu3aMa, AMPeKLMja) M yjeOurmeHMX jaBHUX npeny3eha
(aKIMOHApPCKMX JApyIUTaBa, ADPXKAaBHMX Inpexy3eha ¥ KoomepaTruBa) OAroBapa
ONHOCY HEeKafallllbMX HAluMX IMPEeRUMja M YjeInibeHuX IpPWaBHUX Ipeny3eha
y nepuony aIMMHMUCTPATMBHOT YIpaBJ/baka IIPUBPENOM.

Tago, PECOPHM MMHMCTAP BPIIYM OMIITM HAA30p M KOHTPOJNY Hajd jaBHUM
ycraHoBama (OpPraHM3MMMa, OMPEKlMjaMa) ¥ :HLeTOBOj HAAJIEeMKHOCTM, OCHMBA UX,
craja MaM yKiaa (HeKpeToM) M O TOMe M3BellTaBa HemmocpenHo IIpeacefHMKa
Peny6anke (4n. 32 u 33 3akonHa 60 oxy 1963). Ca cBoje crpaHe, ynpaBHU onb0p
jaBHe yCcTaHOBe BpIUM HAA30D M KOHTPOJY HaZA DPajoM aKLMOHAPCKUX M APYIUX
IpyliTaBa mnpeny3eha m KoomepaTmBa Koje oBa yjeaumasa. OH uma oBialuherha
CKYTILITHHE aKI[MOoHapa ¥ MOXXe Aa OCHMBA, YAPYXKYje uiu crnaja APYILUTBa, npe-
ny3eha 1 KoornepaTise Koju cy o0yxBaheHy TOM jaBHOM YCTAHOBOM (AMPEKL(MjOM);
za Mema: HOPMY YAPYIKEHUX ADYILTABAa, M3HOC OCHCBHOT KaIrmATala, UM HaMeHy
cpeAcTaBa; Kao M Ja pacroyiazme HUXOBUMM nu3Bopuma (wi. 12, 13 u uix. 25 3a-
KOHa 6p. 60 ox 1963). '

Onnyke ynpaszor onﬁopa jaBHe ycTaHOBe (OpraHm3Ma) IpPEeACeNHMK OX-
fopa MOAHOCH HA NOTBPAY HANJIEKHOM MUHUCTDPY. OLJIYyKe Koje ce Mopajy oo0-
HapozmoBaTi y hOopMM JeKpeTa MuHucTap nogHocu IlpexcemHuky Peny6iamke Ha
carjacHocT (4. 11 HaBegeHor 3akKoHa). BazkHuje OmJIyRe yNpaBHOT oxbopa yja-
IME-EHOT APYILUTBA MJM KOOHEepaTMBe NpPeACemHMUK oxfopa HOLHOCK MaK yrnpas-
HOM oxpbopy ycTaHOBe (opra}mzma) Ha NoTBpAy 6e3 Koje oBe HeMajy MyHOBarK-
HocT. Kao opnyre Koje MoAJerxy MNOTBPAM HAaBOXLE Ce: OAJIyKe Koje ce OxHOoce
Ha NMTama NpaBMIHMKA, Oylera, 6uiaHca, NpOM3BOALE, MpoAaje, M3BO3a, Me-
TOZa €EKcIuloaramuje uiayu cuHaHCKUpama, Kao M CBa MUTama Koja 3aKOH pe-
3epBUllle 3a yOpaBHM OA6Op yCTaHOBE ONHOCHO OpraHm3Mma (uij. 14 HaBegeHOT
3axoHa). OBOj moTBpAM mojiiexe (Maja 3aKOH Kaixe ,,MOXe“) U CBe OIJIyKe ¥
noryexy ynorpebe dhoHROBa M 3ajMoBa mpeny3eha 3a LMibeBE KOjU HUCY Mpen-
BubeHu 6yﬁeTOM ('-m‘ 25 HaBepeHor 3akoHa in fine).

Y paHMjuM M3naramyuma HaBeau CMO Beh 1a JEKPeT O OCHMBALY ]aBHe
ycraHOBe (opraHm3ma) yTBpbyje cacTaB ympaBHOr oxbopa M HayMH MmeHOBax-ba
EroBMX 4YJIaHOBA, a NEKPETOM Ceé UMMEHY]y ¥ IPeJCEeAHMK ¥ YJIaHOBU YIIDaBHOT
oxbopa ApymITaBa yjeOUE€AMX TIOL YCTAKOBROM (OPraHM3MOM) M3Yy3€eB YIaHOBA
Koju Oupa nmepcoHaJ Kao CBOje MpefCTaBHMKE (2 Of 7 YKYIIHO). Taxo’bé CMO II0-
MEHYJI NPaBO yCTaHOBe (OpraHm3Mma) Za BMPMaHMIlIEe BUINAK pPadyHa ,,eKCIIIoa-
Taumje’ jeZHOr 3aBUCHOT APYILUTBA Y KOPMCT KOHTA HEKOr APYTOT YADPYIKEHOT
ppymwrsa (4. 23). IIoMeHyTa je M KOHKTPOJIA @ POSteriori dyHAHCUjCKOT ITOCIIO- "

(20) TIperxonnuyu 3aKoH 265 ox 1961 mpexembao je Kao cpaxy.n'raTuBHV opray M3BPLUHK
onoop (KoMmuTeT — wiI. 16) M Takohe je momyluTao meserauujy HagJIeIKHOCTM.
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Fama IIyTeM NOTBpAe 6miamca u pauyHa jgoburaga ¥ rydouTaga ycraHoBe (Op-
TaHU3Ma, Ampemje) negperoM IIpencemauga Pemybamge (wi. 20 HaB. 3aKOHa).

Mo2reMoO fa 3aRBYUYMMO fa Ce ¥ NIPMBPENHOM CUCTEMY VAP R0ju HOCK TIpe-
TeXXHa obejleXXja cucTeMa agMMHUCTPATMBHOT yIIPaBJbaikha IIPUBPEROM Y OKBUPY
jenHe nraHMpaHe eKOHOMMje, jaBibajy pasmmumre ¢opMme jaBHMX Ipexy3eha.
Meby TmM dopmama, KapaKTepUCTMYHO je Ja ce yropeno ca HOBUM dopmama
yCcTaHOBa NIPUBPENHOr KaparRTepa (etablissements) kopucTe 3a bopme Hacueherwe
opn CTapor, KalMTAJIMCTUYROT CHUCTeMa IIpuBpene, hopMe TPrOBayKMX APYLI-
TaBa, HaAPOYMTO OOJMMK aKIMOHapcKor AapyiurBa. Hehemo yma3utu y cBe He-
,z:ocraTaKe ¥ MaHe KOje IoORasyje npuMeHa oBe cdopMe Ha CYWTHMHCKY HOBY
BDPCTY cyﬁjexara KOjM Ce jaB/bajy y jaBHOM CEXKTOPY IpPMBpene OBe 3eMJbe (H2-
JoCTtauyM Cy Ce IIORa3ayM y CIMYIHOM IOKyuIajy y PpanHiyckoj). Mebyrimi, oBa
nojaBa ce MOXe 00jaCHMTM YMEL-EHMIIOM Ja je nojaM ¥ NPaBHOTEOPHMjCKO OG-
jannserse mojMa jaesHor npepy3eha jomr y pa3Bojy, Ka HacjebeHl MpaBHU CUCTEM
(Rao yocranioM M y APYIMM KaOUTAJIMCTMYIKMM 3eMJbaMa) HUje I03HABao ITpaBHA
Jauija Kao cy0jeKTe TProBauyKOrl NpaBa BaH KaTeropuje TProBaykMX JpPyLITaBa.
CaMm mojam mpeny3eha Huje moduo CBoOje Ipu3Hamwke y CHUCTEMMMA TAe Cy MHAU-
BUAYaJHM TProBall ¥ TProBayga APYIUTBA MCKILYUMBM CcYOjeKTH TProBaygor
npaBa. Pabajyhu ce mox oxpuibeM jaBHOr ITpaBa, nobujajyhu nocremeHo obe-
Jnexje cyGjeRKTa IPUMBATHOT OZHOCHO TPrOBaAyKOr IpaBa e€MaHIMIIauyMjoM oA aj-
MMHMUCTDPAaTUMBHMUX eJIleMeHaTa KOojuM ra je Gorato obenex®mo aaMMHMCTDATHMBHIL
cucTeM yTIpaBJbakba IIPMBPENOM, ITpeny3ehe OXHOCHO jaBHO mpeay3ehe mocralno
je maHac HeCyMILMBO KaTeropuja Koja HORMBJbaBa CBOj JabM DPa3BOj Ha ITYyTY
noTnyHe TpaHcdopMalje Yy KaTeropujy TProBaykOr IpPaBa ¥ OCHOBHM Cy6jexT
BETOBOT OJHOCA TJe roj ce jaBJjba jaBHM CERKTODP npuBpene, 6e3 063upa Ha Apyii-
TBeHy cyucteM. HapaBHO fa je oBaj mpouec Opmyu y commjamucTMHKMUM 3eMibaMa
Tpe ce OHa jaBibajy Kao jemueEM MM ITpeTeXHM CyOjeRTy NPUBPEIHUX OLHOCA.
YIIopenHo IOoCTOjar€ jaBHOr M IIPMBATHOT CEKTOpa HpPUBpENE M IIOCTOjam-e N0-
crRopo 6pojHux MemoBUTHX npeay3eha Tarobe Cy ejleMeHT Koju je yTimiao Ha
pPaumpeHoCT hopMe aRUMOHAPCKMX APYIITaBa y 06JiacTM jaBHOT CEKTOpPa NPUB-
pene YAP. MebyruMm, Kao HITO CMO Y YBOZXY HarjacuiyM, JaHAIllbyM IIpoLec vV
Erunty Hocu ca cobfoM HEMMHOBHO IIOPacT 3Hadaja HOBUX ¢opMir Koje ce
jaBibajy y OKPMJBY jaBHOT CEKTOpa NIpMBpene, jaBHMX npeny3eha Koja ce naHac
OCHMBAjy ¥ ¢opmMu ycTaHOBa MHAYCTDUjCKOT EKapaKTepa a CyTpa MOXKAa Y
opyriM opMama Koje Gygme 3axTeBao paBBOj npuBpene, Meby KojuMa ce cBa-
K4KC MOYKe O4YeRKMBaTH M dopMa APKABHOT MJIAM APYLITBEHOT npexny3eha, mpu-
narobesor cnemmduyHOoCcTMMA M mnoTpebama pa3Boja jaBHOT CEKTOpa IIpPHMEpEIe
OBe 3eMJbe, a TIpeMa CajalllbMM TeHOeHIMjaMa, BEpOBAaTHO M jeJMHOT CeKTopa
npuBpene y HajBaXHMjUM IIPUBPEAHMM OOJIacTHMa (HACYTNPOT JaHANIKEM ABOj-
HOM IIOCTOjary jaBHOT ¥ NPMBATHOT CEKTOPA).

Ap. Baadusup Josanosuh
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RESUME

Les entreprises publiques (d’état) et les ent'repfrises d’économie mixte
dans la République Arabe Unie

La liquidation du capital étranger, la nationalisation de la plus impor-
tante partie de lindustrie dans le pays, du commerce et du transport, la
limitation du profit privé et la transition a l’économie planifiée dans la Ré-
publique arabe unie représentent les mesures dans le processus du passage
de l'économie capitaliste privée et mixte au secteur public, dirigées par les
idées des réformes sociales et de I'édification progressive du systéme socialiste.
Ce caractére transistoire de 1’économie s’est reflété aussi sur les formes
juridiques des entreprises publiques (d’Etat) et les entreprises d’économie
mixte. Parallélement avec l’'utilisation de l’ancienne législation commerciale,
de la forme de société anonyme en particulier, se développe le processus de
la création de nouvelles formes par la voie de la législation sur les établis-
sements ayant le caractére industriel et commercial et sur les établissemenis
d’utilité publique (organismes, en réalité d_u‘ectlons) comme organes adminis-
tratifs dirigeant les entreprises publiques.

a) La forme de société anonyme est utilisée chez les entreprises d’éco-
nomie mixte et les entreprises publiques. Outre la source générale, la Loi
Ne 26 de 1954, une suite de lois spéciales et de décrets prévoient des additions
et des dérogations au régime général des sociétés commerciales dans le but
d’accommoder ces formes aux entreprises d’utilité publique. Ces dérogations
sont les plus sensibles en vue des régles rélatives a la fondation et a la
cessation de la société, aux organes de la société, au régime juridique des
biens et au statut du personnel. Elles sont imposées par le fait que I'Etat,
dés la phase de la fondation, ou plus tard, se présente a titre d’actionnaire
unique. On peut avec raison poser la question dans quelle mesure on peut
généralement parler d’une société anonyme dans des cas particuliers. Il s’agit
de nouvelles créations, des entreprises d’utilité publique qui cherchent a se
recouvrir d’anciennes formes (phénomeéne qu’on voit aussi dans le secteur
nationalisé de l’économie francaise). )

Les sociétés anonymes mixtes florissaient dans la période de 1952 =t
particulierement de 1957 a 1961, dans laquelle I’Etat prenant possession des
actions du capital étranger dans les sociétés existantes. Bien qu’en principe
ouvertes au capital privé avec les assurances du contrdle interne, aprés ‘e
renoncement a l'idée de la possibilité d’une collaboration de I’Etat et du
capital privé dans la RAU, et particuliérement aprés la derniére nationa-
lisation (en 1963) de la part du .capital privé dans une série de sociétés d’éco-
nomie mixte, on peut dire que leur importance dans la RAU va de plus en
plus decrmssant

b) La forme de ,l’entreprise d’utilité publique ayant le caractére mdus-
triel ou commercial® est utilisée dans la RAU le plus souvent pour les acti-
vités économiques ayant le caractére de service public, tels que les chemins
de fer, les P. T. T., ’imprimerie nationale; ’administration de la Compagnie
nationalisée. pour l’exploitation du canal de Suez est organisée aussi sous
cette forme. Ces établissements ont le statut d’une personne morale, ayant
leurs biens particuliers, leur autonomie financiére et leurs organes. Les biens
que I’Etat leur avait confiés sont exclus du domaine public et sont soumis
au régime ,des biens privés de I'Etat“. Ces établissements sont administrés
par des conseils d’administration et par un administrateur (dont. I’élection
est fixée par le décret de fondation). La Loi Ne 60 de 1963 soumet ces éta-
blissements aussi au régime général ,des établissements™ d’utilité publique®
qui comporte aussi des fusionnements supérieurs des entreprises publiques
(les directions a l’exemple de nos anciennes AOR = directions administratives
et opératives), connus sous le nom ,d’organismes publics® et ,d’organismes
écpnomiques“. Par le truchement de ces derniers (établissements d’utilité pu-
blique, c’est-a-dire organismes, en réalité de direction) I'Etat met en oeuvre
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un systéme de direction administrative de 1’économie. La forme ,des établis-
sements d’utilité publique ayant le caractére industriel ou commercial“ est
crée dans l'intention de dispenser le plus possible les entreprises nationalisées
et les établissements dudit caractére administratif et des méthodes que la
direction d’Etat leur impose pour leur donner un caractére commercial.

c) La forme ,des établissements d’utilité publique® (c’est-a-dire jusqu’en
1963 ,des organismes publics“ et ,des organismes économiques“) qui a pris
naissance dans ,l’organisme économique“ unique (la Loi Ne 20 de 1957) comme
organe de direction et de controle de tous les investissements de I’Etat dans
I’économie, s’est transformée en fusionnement supérieur économique en vue
de diriger les branches particulieres de l’économie (en réalité AOR pareil
a nos anciennes directions). Le droit d’acheter les actions des sociétés existan-
tes et de participer aux opérations de Bourse a poussé la doctrine égyptienne
a3 les prendre pour des entreprises d’autilité publique vu que la loi com-
merciale considére ces actes comme des actes commerciaux.

Nous pouvons conclure que dans le systéme économique de la RAU qui
porte des caracteristiques prédominantes d’un systéme de la direction admi-
nistrative de 1’économie dans le cadre d’une économie planifiée, se font voir
de différentes formes des entreprises d’utilité publique. Parallélement avec
ces nouvelles formes on utilise aussi les formes provement de l'ancien sys-
téme. Cependant, le processus en se développant dans 1'Egypte d’aujourd’hui
entraine inevitablement avec lui 1’accroissement de l'importance de nouvelles
formes qui se manifestent dans le cadre du secteur public de I’économie..

3ABEIITAILE Y OYIIEBHO HEHOPMAJHOM CTALY

YecTo ce IOCTaBJba MNMTale IIYHOBAXKHOCTM TecTaMeHra Omio jpa je
TecTaMeHT CcacTaBMO CaM 3aBellTajal] MJM II0 Ka3MBarkry TecraTopa CcyaMja
CpeCcKOr CyAa MM ra je 3aBelITajlaly yCMeHO Jao ABOjuUIM cBenora. — IlyHo-
BazXHOCT je HaApOYyMTO y IMTamy aKO je 3aBellTaJial] AyLIeBHO HeHOpMalaH (y
mMpeM 3Hauyermy PedyM) MM y CTaky Ipeacrojehe cmpri

73 Tux pasjora NnotpebHO je ca CYICKO-IICHXOINaTOJIOLIKOr CTaBa MpeTpe-
CTM M yKa3aTM Ha YMI-EHHMIle KOje CYy 4eCTOo y3pOK ja Ce IOoCYyMiba MIM 4Har
OnpeKHe IMYHOBAXHOCT M3BECHOI TeCTaMeHTa.

I. — Ilo HameM NO3UTMBHOM NpaBy 3a INYHOBAaXKHOCT TECTAMEHTa OX
CuTHe Ba*XHOCTM cy: 1) crmocoBHOCT 3a pacybusame, 2) CIIOCODHOCT 3a OIJIY-
4yMBake M 3) HaBpIIEH:e IIEeCHAaecT TOAMHA.

1) CnocobrocT 3a pacybusamwe. — CnocobHOCT 3a pacybuBame Moxce noc-
TOjaTy aKO IIOCTOji MOrYhRHOCT cCXBaTama CBOTr JeJla. IIpaBHO-IICUXOJOILKIL
CXBaTamke 3Hayaja CBOTr fAesna obyxBaTa: a) NMPMPOAHN, OQHOCHO peaJIHH 3Hauaj
Jeysa u 0) ApPYLUTBEeHM 3Hayaj JeJja.

a) 3a nmpupoAHM, peayHM 3Hadaj JAeJia IIOTPeOHO je cXBaTame JAa M3BecHa
paawa Npoy3poKyje oxpebeHe mocienulle, cxBaTalke KoOje IIO CBOME 3Hailby I
MCKYCTBY MOJXKe€ MMaTy AYLIEeBHO IpoceyHa ocoba. — Ilopemehaj oBor cxBa-
Tarba 4YEeCTO IIOCTOjM Y HEHODPMAaJIHOCTyMMa IIpeABubarma, pacybuBamka M 3ax-
JbyuuBamwa (B. IO. JeBTuh: Cydcka nmcuxonaroaouja, c. 56), 3aTIM Py HEHOpP-
MaJIHOM (HACTpaHOM 3amnakamwy, HapO4YMTO NpM XajdyluHamujama, (Ibid. c. 60),



