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OIIlITU AKTU YIIPABE*

IIpakca je ogaBHO ITOKa3ajla ja je Ha4yeJo O CTPOrOj IIOAeNM APIKaBHUX
(OYHKIMja Ha 3aKOHONABHY, YINPaBHY M CYACKY (C HOJATKOM MIOIMTUYKO-U3BP-
LIHe OyHROM]E MO0 HEeKUM mcHyMa) HeMoryhe CnpoBecTy RO Kpaja, Kao IITO je
TO, yoCcTanoM, Clydaj u ca CBMM HadejmuMma yomure. Majia je moxesa oBux @y~
KIMja COMMIHO 3acHOBAaHA Ha pa3mmiy u3Meby mnNojequHMX BpCTa MNPaBHUX
aKaTa Koju crajajy y nojeamre of oBuX (byHKLMja, M TO He caMO pasiamuy op-
MaJIHOj, KaKO MHOI'M MCTMUYY, HEro M marepujasiHoj, Karo hemo ofMax IIOKa3aTH,
KIIaK je CTpora IofeNa ncTana HECNPOBOAJLIBA jep IIPM OADPebUBaKY HaIJIeXK-
HOCTM IIOjefMHMX BPCTA APIKABHUX OpraHa, ONH. NOjeaMHMX BIACTH, HE MUIpa
yJIOTY caMO BpCTa IPaBHMX agaTa, OOH. pa3yMrKa u3ameby argaTa, HEro u ADYTiL
Pasiosy, MOJUTUYROT MJIM TEXHMYROI KapakKTepa.

OBO 3anakeme jefHe ApIXaBHE BJACTM Yy HOPMAaJHYy HAAJIEXKHOCT HPYT#AX
BJIACTM MOIE Ce 3ala3uTy y ONHOCY Ha CBe BJIACTM, MAKO KOJ HEKMX BMIUE a
KOI ApYyTMX Mamse. TakBo 3ajla’keme 3anaxka ce M y OAHoCcy u3Meby 3axoHO-
naBHe M yHIpaBHeE BJAacTM, TAaKO Ja, C jefHe CTPaHe, ynpaBHA BJACT 3ajas3y y
HAZJIe’XHOCT 3aKOHOJABHE BJACTH, a, C LEPyTe CTpaHe, OBA zZpyra 3ama3u y
HaguexRHocT mpee. C 063MpOM [a Y OKBUPY Haluer paga Ttpeba rosopmuTy camo
0 OMIUTHMM aKTMMa yIIpaBe, Hac he OBIe MHTEPeCcOBaTM CaMO jedaH BUZ 3aja-
Kema YIIpaBe Yy HAJeKHOCT 3aKOHOAABHE BJACTH, Tj. YIPaBO MNUTAme HafA-
JIeXXHOCTM yHIpaBe 3a JOHOIIEeH-e OIMUTMX aKaTa.

OBako mpucrynajyhu mramy 4YuMHM HaM Ce Ja, Ipe HO LITO IMOYHEeMO ¥i3-
Jaramke O OMIUTMM aKTuMa YIpaBe y jyroClIOBEHCKOM IIO3UTHBHOM ITPaBY, ‘Tpeba
Ja OAPeAuMO Il0jaM YIpaBe Y HeHY .PefOBHY HaAJIeXHOCT KOja MCTUYe U3 Ma-
TepujaJHOT pa3jIMKOBama (DYHKIMje ympaBe Of APYIMX APIKAaBHUX (DYHRIM]A,
Ka0 M ImMTalme CHermM@MMYHOCTH T3B. IOJMUTUYKO-M3IBPIUIHUX OpraHa, Koje ce
HapoO4YMTO IIOCTaBJba Yy Be3M C jYroCJIOBEHCKOM OPTraHM3aIMjOM BJACTM CXOOHO
HayeJMa CKYIMIUTMHCROT CUCTEMA.

I. — Jyro BobeHM u jolI He3aBpIUEHM HAYYHM CIIOD O MaTepujaJIHOM pa3-
JIMKOBalkby u3Meby 3aROHOZABCTBA, ympaBe M CYACTBA HMje OBJE HAll IIpegMeT
UCTpaxXuBama JAa OMCMO ce Ha HmeMy MOINM IyzKe 3ajpRaTyu. AJayu IpBO M-
Tame KOje ce II0CTaBJba Kaj je pey O OMIUTUM aRTuMa yIIpaBe jecTe IMUTame Aa
N je NOHOoLIeHe TAKBMX aKaTa pefloBHA U crienudyuyHa HAAJEeRHOCT YIIpase,
a OAroBOP Ha OBO NMTaH-€ 3aBUCM YNPABO OJf CTABa y IIOMEHYTOM CIIOPY. AXO
cMaTpaMo JAa IIOCTOju CIlenucbuyHa pPefOoBHA HANJEXHOCT yIpaBe, Tj. na Io-
cToju mocebHa BpCTa IpaBHMUX agara (OBHE OCTAaBJAAMO IIOCTPAHM MaTepujajHe
aKRTe) KOju 4YyHe yfIpaBHe agTe M Ja je yIIpaBa CTBOPeHa IIPBEHCTEBHO 3aTO Ja
TaKBe aKTe [NOHOCHM, Kao IUTO NOCTOje ¥ Ioce6He BPCTE 3aKOHOZABHOT M. CYXA-
CROT. aKTa, KOjeé Cy I03BaHe NPBEHCTBEHO Aa AOHOCe APyre JBE BJIACTM, 3aKO-
HOZAaBHA U CYACKa, M aKO YTBPAMMO na Ta IlocebHa BpPCTA YINPaBHOr axTa Huje
OMIITM aKT, OHAa heMO yTBDAMTM Ja JOHOILLUEHE OMNIUTUX akaTa Of CTpaHe yII-
paBe Huje EHa pejoBHa M CreuycbMyHa HAJIEKHOCT, MITO 3Hayu jAa heno
npu3HaTH Ja II0CTOjU MaTepujaJIHO pa3juKoBame u3Mmeby Tpu BpCTe ApXKaB-

« PecbepaT ofp3RaH Ha VII ppaHUyCKO-jYrOCIOBEHCKUM NpPaBHUYKUM JaHMMa 15 maja
3962 y Bopmoy.
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HUX yHKUMja — U oO6pHyTo. CTora Mopamo, ma M y HajrRpahem, 3ay3eTu CTaR
O OBOM IIMTaKLY.

Onamax na Ka)keMoO Ja CMaTpaMo fla ce ynpaBa MoXXe AedbuHMcaTH y Md-
TepujajJHOM CMMCIY, Tj. IO criemqudMYHOj CaAPKUHM CBOjUX IIPDAaBHMX akKara,
KOju Ce Pa3jMKYjy M Of 3aKOHONABHMX M Of CYACKMX. MIMCIMMO, HaKJe,.fa ce
yIopaBa MOIKe MaTepujasHo aecbmHMCaTM Ha IMO3UTMBAH HAYMH, 4yuMe oxdaLy-
jeMO KakO CTaBOBe IO KojuMa ce m3Mmeby pasHuMx APRABHUX (YHKIpIja MOrY
Hahu camo chopMaJsiHe pa3JjyuEe TaRO M CTABOBE I10 KOjuMa ce MaTepujajIHO MOTY
neduHMCAT CaMO 3aKOHOAABCTBO U CYACTBO, NOK YIpPaBY YMHM CBE OHO IUTO
HMje HU 3aKOHOAaBCTBO HM CYACTBO (T3B. HeraTuBHa AeditHMIMja ynpase). AKO
ce, HauMme, MAXRJBMBO aHAJM3UPAjy pa3HM NpPaBHM aKTH, jacHO he ce BujeTit
Ja IIpeTeXaH Je0 akKaTra Koje HNOHOCK yIpaBa MMa jeQHy CrIenuduyHy Ccaap-
JKMHY Koja oxpebyje mojam ympaBHOT aRTa y MaTepujaJHOM CMMCJY, Kao IUTO
UCTYy TaKBY CaApPKUHY MMajy M 3aKOHOOABaH U CYACKM axT. IIpu tom he ce
JIaKO yOouuMTH Ja OBa cnenudimyHa cagpRMHA OBE TPU BPCTE aKaTa HYXKHO JIO-
TUYEM IPOMCTHUE U3 CaMe CYLITHMHE INpaBHOT IIOPeTKa Kao IIopeTKa y KOoMe Ce
noBpefa HODMM CaHKIMOHMINE jeOAHMM MaTepujallHMM aKTOM JD>XaBHE IIpIi-
Hygne. VICTO Tago ce MOXEe YOUMUTH Za je /[YrOBeROBHA IIPAaKCa M3TPaflibe
IIPAaBHOT IIOPEeTKa M ApIKaBHE opraHu3aluje, Mago Huje OMia 3acHOBaHa !a
OBaRO jaCHOj TeOPMjCKOj ‘CBECTM O JIOTUYKMM HYIKHOCTMMA KOje IpaBHMU II-
penak CcaApzEM, MIIaK y OCHOBM INOTBpHIEBAJa OBY JIOTMYKY HYZXRKHOCT Ha Taj
HayMH IUTO Ce y CBAaKOM MOJIe pa3BMjeHMjeM ITPAaBHOM M JAPFRABHOM II0DETKY
HYZRHO Wu3aBajajy OBe TpU OCHOBHe GYyHRLMje — 3aKOHONABCTBO, YIIPaBa.
CYZICTBO — M IIpETEXHO Ce, MaK0 HMKAJ IIOTIIYHO, CBaKa OJ OBMX (QYHRIINM]A
rnoBepaBa y HaAJIEXXHOCT nocebHOM OpraHy, KOju ce TaKo M opranmulyje pna dyne
mpuiiaroheH yTipaBO BpIIEHY Te (YyHRIMje.

He MoxeMo oBAe yJa3muTH y BecMa 3aHMMJBMBY M BazXKHY Hay4HY pac-
npaBy O NMUTAlKy MaTepMjaJIHOT Pa3jIMKOBamka APIKABHUX (MYHKOMja. YMHM HaM
ce na HM Haj3arpUREHMjU NPEACTAaBHULM CTaBa Ja je OBAKBO pa3JfKOBal:e
Hemoryhe Hehe Mohku mopehu momeHyTy npaxkcy, Tj. dbopmairHO M opraHmi3a-
IIMOHO Da3IMKOBaHl-€ TPU BPCTE APXKABHMUX opraHa. OBaKBO pa3jIMKOBam-€, Nak,
NOTIHYHO je GecMuciieHO akKo ce rocao, chyHKIMja TMX OpraHa He OM CTBapHO.
caApRUHCKHM, MaTepujasHO Dal3NuMxKoBajie, a TO 3HA4UYM AKO Ce CAaAPIKMHCKI He
61 pa3nMRoOBaJIM NpaBHM aKTH 3a Koje Cy oHM HapiexHu. C Apyre cTpaHe,
Hehe ce Mohit nopehu Hu cagpzRMHCKO Pa3JIMKOBaH-€ CaMMX TMX Pa3HUX BpCTa
agaTa. Crora hemo oBIe caMO YKDPaTKO M3HETH CBOje CTAHOBMILTE O OBOM pas3-
JIMKOBaWY. )

IIpu Tome uymHM HaM ce Tpeba NoOhM OJ, KAKO PEKOCMO, YHYTpallllhe JOo-
I'MYKe HYJKHOCTM IIPAaBHOr ITOPETKAa, KOja Cce orjiefa y caMOM CaCTaBy OCHOBHOT
aToMa npaBa — IIPaBHO] HOpMM. Y6ebeHM CMO Jna je OCHOBHM H240CTATaK CBIX
AOoCajallkbUX Teopija O OBOM IIMTAlYy YNPaBO IITO HMCY IIOLLJIE OfaTiie, jep ako
ce mobe opnaryie, OHAa MaTepujallHa pa3iMKa IPaBHMX aKaTa Ha TP BpCTe
cieny C PUrOPO3HOM HYRHOIIhY M He M3a3uBa HMKAKBY CYMELY.

Kao mro je nmo3HaTo, CBaKa IMpaBHA HOpMa Cajp’ky ABa OCHOBHA eJIeMEHTA
— aucno3uindjy, Hapeaby O }:ieJbeHOM IOHAluaky, M CaHKUMjy, Hapeadoy O Npi-
MeHM Jp¥KaBHe NMpuHyne 360r mospene AuUCHo3rinje. Y CBaKOM MoJie pa3Buje-
fIMjeM NPaBHOM IIOPeTKY CTOra Ce HYIXHO M3ABajajy ABe BPCTe NMpaBHMX agaTa
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1 ABe BPCTE APrKaBHMX OPraHa HaJJIeXRKHMX 3a TakKBe akTe. Hamme, y cBakKou
uojae paamij'enujem IIOPETKY HY’KHO je Jna ce NpaBHe HOopMe (omiuTa, 6e3amuHa
TpaBMNa) JOHOCE yHAIpen Kako 61 ce IIpaBHM CYGjeRTM MOTJM IO HUMa paB-
nat™i. ITpaBHM arRTM KOjuUMa Ce OBaKBE HOpPME JOHOCE jecy OMIUTM MJM HopMa-
TUBHM aKTHM, OJH. 3aKOHM, M HUX OAYBEK OOHOCK ItocebaH, IO NpaBUIy KO-
JIEKTMBaH, HajBMIIM MOJUTHUYKM, CYBEpDEH OpraH — JaHac napiaMeHT. C ppyre
cTpaHe, 36or [peRplIaja NPaBHMX HOPMM, TauyHMje HBUXOBUX AUCIO3MLMja, Ti.
360r BplIeHa Jenyurara, NnojaBibyje ce morpeba 3a nMoceb6HOM BPCTOM IIPABHOT
arTa Kojuma he ce yTBPAUTHM Aa JM OEIMKT IOCTOjU MIM HE U, aKO IIOCTOjuU,
n3pehu mnojemguHayHa CaHRIMja Ha OCHOBY CaHRLMje npeaBubeHe y OMIUTEM
aKTy, 3aKOHy. Pa3syMJbMBO je Oa je OOHOLIEFhe OBAKBOT aKTa BPJIO JeJMKaTaH U
CJIOXKEH IIocao, jep CaHKIMja AMpa ¥y OCHOBHA MpaBa cydjekTa, Ila je OnyBeK
TaKBe aKTe JNOHOCMO IO IIpaBuyy Ioce6aH opraH, TarKohe KOJEKTMBAH, alu C
ManuM 6pojeM WiaHOBA, KOju pagu IO BPJO CTPOTOM M MPELM3HOM IIOCTYIIKY,
TIIOTOTOBY 3aTO LITO ce Cy0jeKT Ha Kora TpeGa NPMMEHUTH CAHKUMU]Y TOME Onmup2
1 JOKa3yje Qna Huje M3BPILUMO AENMKT (maKJe, 3aTO IUTO IToCcToju criop). Taj axt
je CyACKM akKT, a Taj opraH je Cyx. »

EnemenTapHa JIOTMYKa HyZKHOCT NPaBHOT TOPETXa 3aXTeBa CaMO OBe [se
BPCTe IIPAaBHMX aKaTa M OBe JOBe BPCTe opraHa. MehyTmM, 3axTeBu Ipakce Ha-
Mehy HYXKHO M jengHy u Tpehy BpCTy OBMX aKara M opraHa. Hawmme, gany 6u
HOpMe y 3aKOHMMa Ouje JOBOJBHO KOHKDETHE Ja Ce OXHOCHM cybjeKTu mory
o HyMa IoHaliaTy, oHxa He 6u 6mio morpebe 3a oBoM TpehoM BpCTOM ararta
1 opraHa. Al OHe TO II0 NpPaBUJy HMEAJ HMCY. VI TO M3 ABa IJaBHA pasJjova.
JemaH je IITO 3aKOHOZABall He MOXKe JAa yHanpen NpenBUAM CBe OKOJHOCTH jia
6y mMorao mOHeTH MOTNYHY KOHKPETHY HOpMy. IpyruM je ILUTO OH He Keau ja
nOoHece TakBy HcpMy, Beh xohe ga HeHO HOHOLIEE€ IMPENyCTHM HEKOM. JPYTOM
cybjekTy, a Hajyemihe OHOMe Ha KOra ce HOpMa OgHOcH. ¥ oba ciy4yaja OH HO-
HOLUEeHe KOHKpEeTHMje HODMe, TadHuje KOHKpeTu3alujy IaUCIIo3MLMje u3 3a-
KOHCKe HOpMe jeIHVM IIOojeqUMHAYHMM dKTOM, CTABJba y HATJIEKHOCT jeqHOM
opyroMm cy6jeKTy, OgH. OopraHy. 3aTo Ce M OBO KOHKpeTn30Bake AUCTIO3ULI(je
3aKOHCKe HOpMe jefHUM IIojefMHayHMM aKTOM TaKo Jda cybjeKTu KOju Cy ¥
mMTamky MOTY Ha OCHOBY TOr aKTa TayHO 3HATUM Kagko Tpeba nma ce rnoHaajy
EpLIM JBeMa BpPCTaMa akara. JeJHM aKTH Ce CTaBJbajy ¥y HAINE>XKHOCT AP3KaBHUM
opraHuMa, Ia Cy TaRKBM aKTM jeJHOCTPAaHO obaBe3HM, M TO Cy YNpPaBHW aKTIH;
JIPYIM Cce CTaBbajy ¥y HaMJIeZXKHOCT NpuBaTHMUX cybjekara, ¥ OHM HHUCY jenHO-
ctpaHo obaBe3HM, Hero obamBe3dyjy TeK C IPMCTAHKOM JuUa uKje TIOHallate
peryamiuy, 1 TO Cy IIpMBATHO-IIPABHM aKTH, IPABHU ITOCJIOBM.

Tago Ccy ynpaBHM aKTM y MaTepMujaIHOM CMMUCIY CaMO IOojeguHa4yHu je-
AHOCTPaHO O0aBe3Hy aKTM KojuMa ce UHAMBUAYaNMu3yje U KOHKpeTusyje Aauc-
mo3uuMja U3 3aKOHCKOT aKTa. VmpaBa je TaKO M OpraHm3oBaHa Aa 61 OBaKBe
aKTe MOIJIa HajyCIellHuje ZOHOCUTM — 3aTO Cy OpraHM y HO0j II0 NpaBUIY
JMHOKOCHM ¥ pafe II0 pesraTMBHO ynpourheroM nocTynky. CXOLHO ToMe, Mox{ewfo
3aRKJbYYMTM Ja OIMIUTM aKTM He cnajgajy ¥y DpemoBHY HAAJIEXHOCT YyIpase.
A TIpakRTMIHA TOCHEAyLa OBOTA je [a Ce OBAaKBA HANJIEKHOCT YIIPaBe He IIpeT-
TJoCcTaBJba, HEro Mopa OGMTHU M3PUMYHO HABEJEHa, a y cay4ajy cyMibe Tpeba y3eTu
a OHA He IpuMIajza yHIpaBU Hero 3aKOHONABCTBY, ONH. MPEACTABHUYRKUM Op-
ranuma. C Apyre CTpaHe, TeXika je OTYXR Aa Ce LITO Make OMNUUTHX aKaTra CTaBM
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Y HaaaexHocT ynpase. OBO Haueso BaXXu y HajBehoj Mepu 3a jyrocJOBE€HCKO
IIO3UTUBHO IIPaBO, jep, Kao INTO heMO BuAeTH, AOHOLIEH-€ OIILUTHX akKaTa, 0CO-
6MTO OHMX ca 3aROHCKOM CHaroM, y Hajsehoj Moryhoj mMepu ce pesepBuiLe 3a
2aKO0HOAaBCTBO. '

II. — AgRO CcMO OBakKO OApemMJIM II0jaM yIIpaBe, IOCTaBJba Ce IIMTakke Aa
an tpeba M3xBOjUTM Kao rocebaH rojaM OHY TrpaHy JApzRaBHe OpraHu3aluje
KOja Ce Ha3uBa NOJUTHYRO-U3BPLUHOM Biaawhy uiay BaazoM. OBo crora LITO
ce yIpaBO OBaj Ze0 JpIRaBHe OpraHif3allje I0 IpPaBMJy CMaTpa CcacTaBHAM
leJIOM yTIpaBe, C jefHe CTpaHe, a IITO Ce, OIeT, ¢ APYTe CTpaHe, H-eMy IIOBe-
paBajy HajBa’HMUjM OOIUTM aKTH NOHETM BaH 3aKOHONABCTBA — T3B. ypenbe u,
nocebHo, ypenbe ca 3aKOHCROM CHAroM. YKOJMKO OBaj Aeo He OucMo cMaTpa
ynpaBoM, oHAa 61 yTONMMKO M O6mia cMarmkeHa HaAJeXXKHOCT yIpaBe 3a JOHOLIeHe
ONIITHUX aKarTa.

Hu y oBO mmrawme He MOXKeMO NOAPoOHO yna3muTyu. Hema HMKARKBE CyMHC
Ja ce IOJMTUYKO-U3BPLIHM Oprasy, nocebHO y jyroCJOBEHCKOM IO3UTUBHOM
npaBy, jaCHO PAa3JIMKYjy OX OpraHa ympaBe y yZReM CMMCIY, ajy je MCTO TakKo
3a Hac, ¢ Apyre CTpaHe, jaCHO Oa OBM OpTaHM, CXOOHO OCHOBHMM aKTHMMa Koje
JOHOCe, MOpajy TakKobe na ce cMmaTpajy yIIpaBHMM OpraHMMa y IIMpeM CMMCIY.
Jep, noHoleme OMIUTHMX akara, ypenaba, a IIOroToBO OHMX Ca 3aKOHCKOM
CHaroM, HMje IMXOBA crenudmdHa HIM IJIaBHA JNeJaTHOCT — TO je, HaIpOTiB,
Kao M 3a yYIpaBy YOIILTe, CaMO CIIOpeAHAa BMXOBa JenaTHOCT. IbixoBa riaBHa
JeJIaTHOCT je JOHOlIeHe YIPaBHUX aKaTa y MaTepujajHOM CMMCIY, KaRO CMO
To Beh oxapemusi. OBM aKTH, KOjU CYy, KAa0O M CBM APYTHM aKTH, MHAMBUAYAII1-
3alMja ¥ KOHKpeTu3alyja AUCIO3ULMja 3aKOHCKMX HOPMM, OAJUKY]Y ce Of
OCTanMX YNMpaBHMX aKaTa, Koje NOHOCEe ODraHy yIpaBe y yzZXeM CMICIY, CaMo
[0 TOME IUTO MOJUTHYKO-M3BPLUHIZ OPTaHl! y KUXOBOM JIOHOHNIEHY YXRUBAJy
Behy cnobony Hero obuuwmyu ynpasHit opraHm. C jegHe CTpaHe, AMCHO3UIIMje
KOje OHM KOHRPeTHu3yjy [HalleKO Cy HeonpebeHmje on OOGMYHMX HAUCIIO3MIINjA
KOje KOHKPeTU3yjy APYrM yNpaBHM OpraHIf; C APyre CTpaHe, 1bMXOBY aKTU MOLy
6utn ocyobobeHu ROHTpoOJIe KOja je yobirdajeHa 3a akTe 06X YIPaBHUX
cpraHa. CBe OBO je, HapaBHO, IOCJIediIla OAroBapajyhe mnom Tuyke QyHKIUije
KOjy OBI1 OpraHM BpIlle Yy OKBMDY LI€JIOKYIIHE ApIKaBHe OpraHu3auje.

IIpemMa TOMe, MOXXEeMO 3aKJbYUMTU Ja Cy IMOJUTUYKO-U3IBPLUHM OPTaHIL,
MaKo, NOAYyIlle, Pas3jIMuMTM OX OCTAJMX YINpPaBHIX OpPraHa, uMIlaK y OCHOBM YII-
pPaBHM OPraHM M HOa Bplle YIpaBHY (MYHKLU1jy, nma na, Kag OHM AOHOCE OILIre
agTe, THME l3Jla3e 13 CBOje pefoBHe (yHKIje, LITO TakKobe crnaja y 3axni-
pame ynpaBe y 3aKOHOAABHY (hyHKIM]Y.

III. — IIpenazehu Ha M3nararbe MO3UTUBHOT jyTOCJIOBEHCKOT IIpaBa O OBOM
oMTamky HallOMMELEMO IIPBO Aa heMO M3JIORMTM caMO CaBE3HO ITO3UTHBHO IPAaBo,
a He M mpaBo pemnmy0iauEa, OAH. JOKAJHO, Koja ce 3acHuBajy Ha MCTUM Haue-
nuMa, ¥, APYro, Ja heMo mM3jaraT¥ camMo ITO3UTHMBHO NIPaBO, Tj. Cajalllibe CTalbe,
ocBphyhM ce Ha NPOLIJIOCT CaMO KajJ je TO HEeONXOAHO Palit youaBara TEeHIEH-
uMje pa3soja NojeamMHMX ycraHoBa. IlomiTo ce y JyrocjaaBujl, KAKO CMO PEKJ,
GOJMUTUUYKO-U3BIUHIM OPraHit jacHO pPa3yIMEYjy O OCTaJuX YOpaBHMX opraxa
M Urpajy HajBa’XHMUjy YJOTY y IOHOLLEHY OMNIUTUX agaTa, TO heMo U3JIORUTU
Hajrpe H:-MXOB MOJIOXKAaj, a 3aTHM II0JIOXKAaj OCTaNiX YOpPaBHMX OpraHa.

'
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1. IIpBM mOMUTMYKO-M3BPIIHYU oprak CPPJ jecre Ilpencenunk Peny6-
Jguge. To je opraH Koju uMMa HM3 BaxXHMX (DYHERIMja eda ApxKaBe u ureda
MOJMUTUYKO-M3BPIIHMNX, ONH. YIIPaBHMX OpTraHa, Koje 4YuMHe ja Cce OH IO CBOjOj
yJ03M M 3Hadajy Haja3M Herjge Ha CpeAmMHM M3Meby npencenHmka peny0Oiauke,
oxH. meda ApRaBe y IapiaMeHTapHMM of6auuuMa JpzXaBe, I'Ie TaKaB LIed
uMa BpPJIO MaJio BJIACTM, M IpeACefHMKA ApIKaBe y NpenceqfHMYKOM CUCTEMY,
rae oBaj uMMa BpJIO jakKy BJacrt. VIaMeby ocrammx npasa, IIpexcennuk Pemy6-
JIMEE 1Ma U IIpaBo AOHOIleHa jegHe BeoMa BarKHe BPCTe OIUTMX IIPaBHMUX aKaTa
— ypenbe ca 3aROHCKOM cHaroMm. Hamme, mo uxi. 217, cT. 2, YcraBa, IIpeaceuux
Penydnure, ,Ha mpenyior CaBe3HOT M3BPILIHOr Beha, 3a BpemMe paTHOI' CTama
WIM Yy Ciaydajy HeNoCpeAHe paTHe ONACHOCTM JOHOCK ypenbe ca 3aKOHCKOM
cHaAroM O IMTamMMa M3 HaxjgexHoct CaBe3dHe ckynwrtyuHe. OH OoBe ypenoe
,JIOgHOCK Ha noTepay CKyIUTHMHM 4YmMM OHa OyAe y MoryhHocTu ma ce cacraHe®.
Beoma je 3HayjaHO fa Ce, HA OCHOBY CT. 3 MCTOr 4JlaHa, OBUMM ypezpbama, axo
Cy [OHeTe 3a BpeMe DPAaTHOTr CTaka, ,,MOTy M3Y3eTHO, JOK TO CTame Tpajé, ago
TO 3axTeBajy MHTepecu oxbpaHe 3eMJbe, 0byCcTaBUTH NojenuHe oxpenbe Ycrasa
JyrocnaBuje koje ce omHOoce Ha mojexamuHe ciobone m npaBa rpabana u npasa
caMOoynpaBHMX OpraHuM3alnMja MIM Ha cacTaB M oBJamhema MOJIUTUYKO- U3BP-
LIHMX M yIOpaBHMX opraHa‘.

Kao mrTo je jacHO, oBhe je ped O KJACMYHO] yYpeadm y cCiay4dajy WM3BaH-
DPEeRHOT CTaikka, Koja Cce y IMPakKCM MHOIMX APIKaBa IOKas3ajla HeonmxomHoMm. Moixe
ce pehu pma je opjamrheme 3a AOHOLIEH€ OBAKBUX YPeAOM, IUKTMUPAHO HYKAOM,
a HMKAKO CaMMM OCHOBaMa YCTaBHOT CMcCTeMa JyrocjaBHuje, OKDYXKEHO CBUM
MOTIyhy¥M OrpaHMyerMMa ¥ rapaETujama ga ce He Om MoOIIO 3J0yroTpebutyt Ha
mrery JeMmokparuje. IIpe cBera, Kao IITO ce BUAM, IIPAaBO EMXOBOT JOHOLIEHA
je CcTporo orpaHmMYeHO Ha PAaTHO CTakbe UM Ha CTake HeNocpeiHe paTHe oma-
cHocTu. VMmag, ma Ou ce cmpeuymsia cBaka moryha 3soynorpeba, yperbe Kojuma
ce cycmeHAyjy u3BecHa ycTaBHa ITpaBa rpabaHa M JPYIITBEHMX OpTaHM3anmja,
ONH. IOJUTUYKO-M3BPLIHMX M YHOPaBHMUX OpraHa, MOTy Ce JIOHOCHMTM CaMO 3a
BpPEMe PAaTHOT CTakka, a He U y cjaydajy HemocpenHe paTHe onacHoctu. C apyre
cTpaHe, ypenbe ce Mopajy nopHeru CRYyMITMHM 4mM OHa Oyne y moryhHocT#
Ja ce cacTaHe, IIITO 3HA4YM Ja Ce MOTY M JNOHOCUTM caMo y caydajy ma Crym-
INITMHA He MOXKe Jla ce cacTaHe, MaKO TO Huje M M3PMYHO peuveHo. Haj3anm, mox
ce OBaKBMM ypenbaMa MOTY MeH-ATV CBM 3aKOHM, IbMMA Ce He MOTY CYCIIeHIO-
BaTMU CBe ycTaBHe opxpenbe. HampoTme, MOTy ce CyCIIeHZOBAaTM -CaMO HapeJeHe
ycraBHe oxpenbe o mpaBuMma rpabaHa ¥ OPYLUTBEHMX OpraHus3anmuja, OfH. IO-
JUTUYKO-U3BPIIHMX M YIpPaBHMUX oOpraHa. Jlakje, y OZHOCYy Ha ¥YcraB, OBe
ypenbe mMajy IBOCTPYKO Mamy Moh — JOK 3aKOHCKe oapenbGe OHe MOTY Me-
aTH, U TO CBe, NOTJIe ycTaBHe ofpende OHe MOTY CaMO CYCIIEHZOBaTH, M TO
caMO HeKe.

HoBu ¥YcraB JyrocinaBuje npeaBuaeo je M YCTaBHM CYXA Kao IMOcefHOr 4y-
Bapa yYCTAaBHOCTM M 3aRKOHMTOCTM, ITa je 3aTO 3aHMMJbMBO ITMTalbe KaKBa Cy
npaBa YCTaBHOT cyza JyrocjiaBuje y OqHOCY Ha oee ypexnbe. VIagRo Huje M3PUUYHO
peyeHo, HeCyMJbMBO je IIpeMa OIIlUTeM Hauedy 4. 241 Ycraea, 1o KoMe YCTaBHU
CYA ,OAJIyYyje O carylaCHOCTM APYIMX IMIPOImMca M IPYyTMX ONIUTHX akara (cem
3aKOHA) OpraHa M opraHu3anuja ca YCTaBOM Jyrbcnaamje“ oa oueHa ycraB-
HOCTM OBMX ypanaba crnama y HaQJeXXHOCT YCeTaBHOT cyna JyrocjaBuje M na



310 AHAJIM TIIPABHOI ®AKVJITETA

-0Baj CyX MOXKe, Ha OCHOBY 4. 247, oBakBe ypen0e YKMHYTM UM ITOHUIUTUTIH
(mpy 4eMy ce MOJ YKMAaweM IToApa3yMmeBa obecHaxkere C JejCTBOM exr nunc, a
noj NOHMIITeH-eM obeCHa>keH-e C AejCTBOM ex tunc).

Kao mro hemo oamax BuaeTy, CAMYHO, ajM IUMpe NPaBO JOHOLUEHa OBa-
KBUX ypenaba 6myo je mo mocagallrmkeM jYTOCJIOBEHCKOM YecraBHOM 3aKOHY U3
1953 pmaro CaBe3HOM M3BpPLIHOM Behy, HOK OHO BulIe TO NMPaBO HeMa, ITOLUTO je
npemio Ha IIpencenHura Perry6ni4xe.

IIpenacenumk PenyBamke MHaue HeMa IpaBO [a J0HOCKM OMUIIO KaKBS ApPYTe
OMIUTE aKTe.

2. Ipyru1 NOJIMTUYKO-M3BPIIHM opraH JyrociaBuje ject CaBe3HO M3IBPLIHO
Behe, Koje je 3aMeHMJIO HeRajalllkky KJAacMYHY BJIafy, KaKsa je ITocTojaja I1o
VYeraBy opm 1946. Hamme, ¥YcraBHMM 3akoHoM oxn 1953 y JyvrocaaBuju je yme-
JeHa jefHa BapMjaHTa CKYIILUTMHCKOT DeXXMMa Ha je, HOCJIeJHO TOMe, YKMHYTa
BJIQla M YMECTO e OPraHM30BaH Imoce6aH NOJUTUYKO-M3BPINHM OpPraH, M3-
BpiIHO Behe HaponaHe cxymiuTuHe. 3a caBe3Hy apkaBy TO je CaBe3HO U3BPIUHO
Behe. UnanoBu oBor Beha Hucy medoBu mojeguMHMX ynpaBHMX OpraHa, Kao
HITO CYy TO MMHUCTPM Yy BJIafy, HEro CaMoO 4JIAHOBM OBOT Tejla KOje Kao KoJje-
KTMBaAH OpraH M3BplIyje DoauTuky CKYMNIITHMHE M PYKOBOAM DaxoM ymnpaBe. Ha
yesly NOjeoMHMX YNPaBHMX rpaHa cToje moceOGHM, MHOKROCHM OpraHu, APiKaBHM
cekperapyu u cekperapyu. ITo wi. 226 HoOBOr YcraBa, goayule, ujaHoBu CaBe3Hor
u3BpmiHor Beha 1o moJioXRajy Cy u caBe3HUM APIKABHM CEKpeTapu M CaBe3Hif
ceKperapM — pakJe, InechOBM TOjeAMHMX YTIPAaBHMX TFpaHa. AIM CaBE3HM Ce-
KpeTapM yd4ecTBYjy CaMO Ha IUIeHapHMM cacTtaHuuMma Beha, Ha Kojuma ce, Mo
gJ. 229 YcraBa, ogaydyje O ,,ONLUTHM M HA4YeJHMM NUTalbMMa, Kao M O II0CJO-
BMMa OJ 3ajeNHMYRKOr MHTEepeca 3a CBe OpraHe ympaBe'', JOK caMO JApPZXaBHil
cekperapu (KOjUX MMa CBera JBa: CIIOJbHM IIOCJIOBM M HaponHa ojbpaHa) yue-
CcTBYjy M y octanum cenuuuama Beha. IToauTiyko-n3BplUIHEM KapakTep CaBe3sor
u3BpiHor Beha M3pMYHO je HarjauleH y 4. 225 YcraBa Koju Kaxe: ,,CaBe3Ho
n3BpuIHO Behe je opraH CaBe3He CKYINUITHMHE KOMe Ce II0BepaBa ITOJMUTUYKO-
u3BpmHa cdyHkuuja... CaBe3Ho u3BpIIHO Behe OATOBOPHO je 3a cIpoBOberse
nonutuke denepanmje, umMje ocHoBe yTBpbhyje CaBe3Ha CKyMIITHMHA®.

CaBe3HO M3BpIUIHO Behe, Kao HajBUMIIM NOJUTHYKO-I3BPILIHM OpraH, Haja-
JIeKHO je 3a NOHOIIeHme HajBaXXHMUiMX OMUITMX aKara Iocjie 3agoHa. Tux agara
UMa YeTUpM BpCTe:

10 ,ypenGe, omnyKe M JYIIyTCTBA 3a WM3BplUIaBame CaBe3BUX 3aKOHAa If
Apyrux omumTux akara CaBe3He CKymUTHMHe akKo je Behe 3a To 3aKOHOM Mif
TUM aKTMMa oBJawutheHo* (yi. 228, T. 4, YcraBa);

20 ,omuTe cMepHMIle 3a pafg’ caBe3HMX opraHa ymnpase (41 228, T. 1,
Ycraga);

30 parucduxanuja ,,MebyHapogHMX yroeopa umje patuduKOBaH-€ He crajna
y HagnexHoct CrymutuHe (4uja. 228, T. 8 YcraBa) u

40 ,ommra HayesJa YHyTpallle OpraHmu3alMje CaBe3HuX opraHa ymnpaBe‘
(qy. 228, T. 5).

Ad 10. — HecyMJbMBO je Aa je HajBazXHMja NIpBa BPCTa OMIUTMX aKaTa
Casesnor usspwnor Beha. Kao mrTo ce BuAM, oHa ofyxBara TP BPCTE TAKBMX
aKara, Meby KojuMa YcTaB He NpaBM pa3juKy APYKuYMje OO 10 MMeHY. ¥ IIpaKcH
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je Taxobe TeLIKO cacBMM IPENU3HO Da3JMKOBATM OBE TPM. BpCTe akaTa. Hecym-
UBO je, MebyTuM, fa HBMXO0Ba BaXKHOCT ONafa II0 pejly KOjuM cy HaBemeHu. Tako
le HajBaXHM]U TaKaB akT ypexba, a Hajmame BaaH ynyTcTBo. OBa BaXKHOCT
Ce MepM BarXHOWIhy HOPMM KOje Cy y OBIM aKTMMa CaZpsKuHe. Ypenba obyxBaTa
HajBaXHMje HOpMe, OHAaKBe KaKBe Ce MOry HahkM M y 3aROHMMA, HOK YIIYTCTBO
ofyxBaTa Ipe CBera HOpPMe TEXHMYROI KaparTepa. TuMe xohemo fa KameMo
Ia ce ypepnbama pellaBajy IMTamba npaBa M AYIKHOCTMU cyDjeKTa M Ci., JOK Cce
YIOYTCTBOM M3Jajy HOpMe Koje camo ofjamimaBajy KakKO TeXHM4Kyu Tpeba npu-
MEHUTHU IpyTre, BaxKHMje HOpPMe, cagplKaHe y BaXHMjUM aKTHMMa, a HbMUMa ce He
perynmmuly Ha HOB HauMH IIpaBa M obGaBese cy0jekaTa HMTHM Apyra MOJie Baxc-
BEMja nurama. Crora je YIyTCTBO IIO ITPABUIY MHTepHdr KapakTepa: obaBse3yje
caMo opraHe ynpase a He U Apyre cybjexrte. IIITo ce Tudye oxJyra, oHe 61 6uie
Herge Ha cpemuHu usMeby ypenbe m ymyrcrsa. OHe Cy HuXKe off ypenbe, na je
3aTo 1 He MoOry MemaTyu. C 063MpPOM Ha OBAaKBY BaXKHOCT, 3aAp-KaheMo ce camo
Ea muTamy ypenabmu Case3HOr mM3BpUIHOT Beha. '

Y norneny ypexSonaBHe HamjdexnOCcTM CaBe3HOr uaBpiuHor Beha omaika
ce jaCcHa ¥XeJba yCTAaBOTBOPIA Ja je IITO BMIIE Cy3M M ITOCTAaBM Y ILUTO CTPOKE
rpannne. OBO je mociegmuua IpUAPERABarka OCHOBHOT Hayela CKYNUUTMHCEKeE
BJafaBMHE M COHMjANMCTMUKE JeMOKpaTuje. ¥ COLMjaJMCTUYKOj [AeMOKpa-
T™Hju, Koja Tpeba na 3HauM IUTO IOTIYHMje CaAMOYyINpaBJbalke Haponxa, OJH.
LPYLITBa, CaCBMM je pa3yMJbMBO Ja OIIMUTe akTe Tpeba ma JOHOCU MIM Hapog,
CIOH. 3aMHTEpeCOBaHa yKa 3ajefHMIla, HEemoCpemHO (HerocpeaHa AeMoKpaTtuja)
M, YKOJMKO. TO HMje cly4aj, OHJa IpeACTaBHMYRM opraHu. ¥ makoamro Ca-
re3HO M3BpLIHO Behe 6uio camo jemaH oxbop CrymuTuie, OBOj ITOTIIYHO ITOT-
YUMHbeH, MIIaK YCTaBOTBOpAll XOhe Ja IUITO BUlIe OTPaHUYM H-eroBy ypenbo-
JaBHY HAJJIEXXHOCT, LUTO Ce CcaMO MOXKe nozapaeuty. HapaBHO Ja y ToMe yC-
TaBOTBOPAl HKje MOrao otuhy TaKO RAJEKO Ja IOTIYHO OAy3Me TaKBY Hax-
JIe?KHOCT OBOM opraHy. To je mpaRTu4yHO Hemoryhe. Anu moxeMmo mucrahm c
EECYMJBMBUM IIPAaBOM Ja je jyrOCJIOBEHCKJM YCTaBOTBOpAll ¥y TOMeE OTHIIA0 JHO
Hajmasbe Moryhe rpaHmile M na je CBaRaKO TelIKO HahM HeRM Apyru npaBHm
CHMCTEM y CBeTY KOju je Tako orpaHmuuo Moh ypembGonmasua.

Honyie, majga y oYM Aa YCTABOTBOPALl HMje HUTAE CUCTEMATCKU OXNEIMO
npegMeTe KOjU MNOAJIeXY MCKJbYYMBO 3aKOHCKOM pPeryjmcamy O OHMX KOj#
vory 6utu npenMer ypeabomaBHOTr peryiaucara. OH je TO yUMHMO Ha Hecucre- -
MaTCKM HauuMH npommcyjyhyu 3a mnojemgmHa mmMTama ga MOTY-OMTHM peryiamcaHa
caMoO 3aKOHOM (Ha mpumep, y 4. 8 YcTaBa IPOIMCAaHO je Oa ce ,pacroJjiarare
NnojeaMHMUM CPeACTBMMA 3a NPOM3BOAILY U APYTMM CTBapMMa y ADYLUTBEHOj CBO-
juHM M Apyra IpaBa Ha Ta CPEACTBa M CTBapm oxpebyje 3akoHoMm®, y ui. I3 oxm-~
pebeHo je ma ce ,,3aKOHOM MOTY ITDOIMCMBATY YCIOBM 3a CIajarke pagHMX Op-
raHM3aiyja, Kao ¥ 3a 0CaMOCTa/bMBaE:e MIIM. U3JABajale HUXOBUX NOjeAMHMX
nejoBa‘“; 4. 16 je mpexsubeHo na ce ,,CaBE3HVM 3aKOHOM YTBpPbHYjy yclioBMU pa3-
MEeHe C MHOCTPAHCTBOMY, MUTXH.), HIOK HMIAE HMje NPOMMCAHO Koja ce KOHKpeTHa
nuTama MOTY peryinmucaTtu ypenbom. Aym, aKO HeMa TAKBOI pa3rpaHM4Yera, Io-
CTOjMU jemHo APYTo, Koje je najieKo BaXKHMje M KOje Yy CTBAapM YMHM HeroTpebHuM
CBO OrpaHuyeme. Haume, Kao LITO Ce BMAM M3 OJHOCHe oxpexnbe KOjy CMO Ha-
EeJu, YCTaB He [ONyLUTAa HMKAKBY CaMOCTaJHYy ypenbonaBHY HalJIezXHOCT,
CcxX0aHO Kojoj O6m CaBe3HO M3BPIIHO Behe MOIJI0O caMOCTaJHO, 63 IpPeTXOXHOT
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3aKOHCKOT DeryJucama, peryjmcarTyi HeKyu IpeaMmeT, Kao IUTO je TO ciay4aj ¢
HEKMM ApyruMm ycraBuma. Ctora ce u rnogasyje HenorpebHMM HIpegMeTHO pas-
rpaHnyeme obJsacTu 3arOHa ¥ ypexnbe. ¥Ypenba ce Moxe NOHETH CaMO paiy M3-
BpIIeHma 3aKO0HA ‘U ADYIUX OMIUTMX agara Crymmuruse. ¥Ypenba je, nakJe, caMmo
IONYHCKM aKT y3 3aKOH MJIM APYTM omuTu akT CKyMOIUTHMHE — TO HMje HIMKaKaB
caMoCTaJIHM aKT, KOju M3 OCHOBA ¥ ITIOTIIYHO peryJjuilie HEeKO NMUTaH-e.

Ho, mocroju 1 Zpyro mcTo Tako BaXHO OorpaHmuyene ypexnbomasua. Haume,
HM OBaKBe JONYHCKe ypeabe OH He MOXKe M3[aBaTU CXOAHO CBOM Haxobemy.
HampoT#B, 1 BUX OH MOXKe JOHOCUTM CaMO akKoO je Ha TO M3PMYHO OBJamIheH
JOOTUMYHMM 3aKOHOM MJIM APYTMM ONIUTHMM aKTOM Y3 KOjM, OOH. 3a 4yje M3BpLIa-
Bame U goHocu ypenby. Ilpema Tome, ypenbonapall je ZBOCTPYRO Be3aH: OH HUTH
MOIKe OOHOCUTHM CaMOCTaJIHy ypeady HUTM MOXKe OApenMTM xaa Ju je tpeba mo-
HeTH MU He. ’

Y Be3u C APYrMM OrpaHMYerh-eM MOIKe Ce 3aMMCIMTM M jegHo Tpehe or-
pamrdyeme, Koje je OPMPOAHO NPETNOoCTaBUTM Yy BehuHM ciaydyajeBa, MaKO OHO
HMje U3PUYHO CIIOMEHYTO y YcTaBy. Hamme, BepoBaTHO je aa he y Behmsm cay-
yajeBa 3aKOHOXABAal] OOPEAMTM ¥ OCHOBHM IIpaBar] y Kome ypexnba mma pa oyae
[OHeTa, Ka0 M OCHOBHA IMTalba KOja Ce HOM MMajy DPelIMTH, TaKo ha y Haj-
BeheM Opojy cnyuajeBa ypenbomaBall HiM ¥y MHaye CKY4YEeHMM OKBMPMMA OATMAI
YcraBom Hehe 6GuTH noTnyHo ciaobomaH. Pa3yMibMBO je na oBakKBa ypenba, Be-
3aHa 3a 3aKOH KOju M3BpIlIyje, BaXX¥ CaMO OOK BaXXy M Taj 3aKOH.

Tpeba ocoburo mcrahm na HOBM YCTaB IpPEeACTaB/ba Kpajlby TAadKy jeAHOr
pa3Boja Cy»raBama ypenbomaBHe HaIJIEXKHOCTM KOjMU Ce THUMe IOOBOAM OO CSOr
HajOeMOKpaTCKUjer CTynma (jep je yRuaame cBaxe ypenbodaBHE HAAJISIKHOCTH,
Kao WIITO CMO BUAeNM, NPaRTN4YHO Hemoryhe). Hamme, y nmpBoM YcTaBy Jyrocia-
Buje ox 1946 6miyo je mpeaBubeHO He camMoO IIMPOKO IIpaBO BJIafe Ja JOHOCH
vpenbe 1O CBOM COICTBEHOM HaXxobemy, 6e3 moceGHOr u3pudHOr oBjamherba
2aK0HAa, a Ha OCHOBY CaMOT YcCTaBa, Hero je uyjaHoMm 78 ©OuJ0 nOpenBubeHo WM
¥H-EHO ITPaBO JOHOLUIEH-a T3B. ypeaaba ,,10 3aKOHCKOM OBJallhemny , IIITO je y TpaK-
¢u cxBaheHo Kao ypenba ca 3aKOHCKOM cHaroM. OBO je mpaBo 6uio 6izRe pery-
JMCAHO MOCeOHMM 3aKOHMMA, KOjM Cy Tra OrpaHM4YMJII yIrJaBHOM Ha objacTt
npuBpene. TagBO IpaBo je 6MJI0O peraTMBHO WLIMPOKO KOpuiuhkeHo, LITO je ca-
CBMM DPa3syMJbMBO C 003MpOM Ha TelllKe NpUBpenHe ITpobieMe Koje je Tpebayo
XUTHO pelIaBaTH, ¥ Ha TO Ja Ce TeK OuyIo M3MmJiio u3 para U peBoayuyje. Ho,
ca crabuam3oBameM IIPUBPEAE IIpakKca AOHOLIema ypenada ca 30KOHCKMM OB-
Jamthew-eM CBe je BHMIle CyXXaBaHa. HapaBHO fa cy cBe Te ypenbe mopane 6uTH
nopgHoweHe CKymIUTMHM Ha paTuduranmjy Ha HEHOM IIPBOM HapegHOM 3a-
cenamy.

¥YcraBHU 3aROH of 1953 cys3mo“je yperbomaBHy Moh mammemHoct CaBe3HOT
U3BPIIHOT Beha, Koje je 3aMeHMJIO BJIafy. ¥ MeCTO oBJlawheiba Ha JOHOLUEH:e ype-
naba ,,Ha OCHOBY 3aKOHCKMX OBJalhema‘, Koje je O6mia0 oCcHOB 3a ypenbe ca
3aKOHCKOM CHaroM, 4j. 81 oBor 3akoHa oBnamhyje CaBe3Ho u3BpuHO Behe
caMo0 Ha OoHOoLIeme ypenaba ,,3a u3BplIeH-e 3agoHa‘. Jlomylie, OHO OBe ypexnde
MOXKe JOOHOCUTM M 0e3 moceGHOr KOHKPETHOI M3PMYHOT 3aKOHCKOTr OBJalrherba,
Ha OCHOBY caMor YcraBa. MebyTum, mo ¥YcraBHOM 3aKOHY HE MOry Ce ROHO-
cutu ypenbe ca 3aKOHCKOM CHAroOM. VI3y3eraR npeacTaBJba jeAmHO ypexnba ca
3aKOHCKOM CHaroM 3a CJIy4yaj M3BaHPEJHOr CTamka 3a BpeMe NPMIIPABHOT, MO-
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OMJIHOT MJIM- paTHOT CTak-a, npeaBubeHa uJ. 79 VYcraBHOr 3axkoHa. Ho, osa
vpenba oumMINIEZHO IIpefCTaBba BPJIO pPelak u3yseTark. MebyTum, u 3a Bpeme
YcTaBHOT 3aKOHa HacTaB/beHa je Ipakca [OOoHoLIeda ypenaba ca 30KOHCKOM
CHaroM ¥ BaH OBOI' YCTAaBHMM 3aKOHOM npenBubeHOr M3y3eTKa, IMPagca 3a KOjy
ce He Moxe pehu na je 6mya y MOTIYHOM CRJALy C YCTaBHMM Hadeamuma, a
KOjy je ompaBpaBaJio IIpe CBera NPMBPENHO KpeTame M norpeba 3a XMTHOM MH-
TEPBEHLMjOM y TOj o6JslacTy ITPOIMCHUMA ca 3aKOHCKOM cHaroM. Tako je Beh 3akc-
HOM O CcripoBobery YCTaBHOT 3aKOHa y 4J. 20 nmpeaBubeHo npaBo CaBe3HOT U3BP-
urHor Beha ga mozxke ypenb6ama peryaymcaTty nojeiHa NuTarma U3 HafJIexXHoCTu de-
oepauuje M ,y XUTHMM CJydajeBuMMa OOBOIMTM IIOCTOjehe 3aROHE y CarJlaCHOCT
¢ YcTaBHMM 3aKOHOMY, INTO 3HA4YM fa MOXKe ypenbamMa MemaTy 3akKoHe. Jo-
Iylle, OBO je mpaBo 6MJIO BpeMEHCKM OrPaHMYEHO IO mouTeRa pazxa Casesne
HaponaHe CrymuTtyuHe. MebyTimM, oHO je mpoxy»XxeHo M pajke Opnyrom Caze3He
HapogHe CKYMIUTMHE O INOTBpAM ypenaba CaBe3HOr u3BpILUHOr Beha mn3 1954,
KojoM je oBo Behe omnamheHo ga, oo OOHOLIEHa 3aKOHA O IIPMBPENHOM CU-
cTeMy, MOXKe MewaTu ypenbe Koje je Tom oaidyroM CRYyMmUTHMHA IIOTBPAMJIA.
Tago ce mpagca ypenaba ca 3aKOHCKOM CHAaroM HIpPOAY:KuJia M Aajbe, LITO CBA-
KaKO He oJrosapa YCTAaBHMM HayeJyuMma.

HoBu ¥Ycras JyrocnaBuje OBOj NpakKCM ONIY4YHO UMHM Kpaj, jep ¥y meMy
HeMa HMRaKBOT OCJOHNA 3a MOryhHOCT JoHOLIema OBaKBUX ypenbu. Tpeba
HaNlOMEHYTU Ja TaKBa MOTYhHOCT Huje npensubeHa Hyu y YCTaBHOM 3aKOHY ,0
cnpoBobery HOBOr Ycrama. Hoayiue, y ToM 3aroHy ui. 6 npepeuba xa ,,[0
ROHcTMTYMcatba CaBe3He CKymiuTuHe CaBe3HO M3BPIUHO Behe MozKe Ipenys3m-
MaTM NIPMBDEMEHE Mepe KoOje Cy HeomJIoxHe pamu oGe3bebuBarmma cTabUIHOCTH
Y OpMBpeaM MM panyu u3BpluaBara CaBe3HOT APYIITBEHOr NJaHa M CaBe3HOT
6yuyera“, a TaKkBu NPOMMCH ,,0CTajy Ha CHa3M Hajumouuuje jom 30 maHa on AaHa
npBor cacranka CaBe3He CKYNIUTMHE, aJy MMUCINIMO fa Ce IIOf OBUM ,,IIpU-
BDEMEHMM Mepama‘’* He MOTry pa3ymMeTu M ypenbe ca 3aKOHCKOM CHarom.

Ad 29, — OmuTte cmepHMie 3a paj CcaBe3HMX OpraHa ymIpaBe Koje u3paje
Cape3HO M3BPLUIHO Behe ouMrieqHO Cy AaJIeKO Mame BaXXHOCTM M O ypexpada
i1 of omJyryka. MebyTim, oHe MOrTy 6MTM M 3HadajHuje o)u ILETOBUX YIIYTCTABA.
Hamme, oBMM cMepHMIIaMa ce He Mopajy ypebuBatu camo TEeXHMYKA IIUATAILA
U3BpLIeH-a 3aKOHa, Kao LITO je TO cjydaj C YIIYTCTBMMA, Beh ce MOry peliaBaTu
M BpJIO BazXkHA HaveJIHa MMTala IIOCTyNaka YIIPaBHUX OpraHa y OHMM obJja-
cTuMa y KOjuMa MM 3aKOH M OPYTM OIIUTM aKTU Aajy AMCKpeLyoHy BiaacTt. OBe
cMmepHuile ¢y obaBe3He 3a paj YIPaBHUX OpraHa, ajlu Ce bMMa MIaK He pe-
ryJuily HENoCpeAHO MpaBHM OJHOCKM IpaBHuX cy6jerara, rma 3aToO OHe MOTY
VMaTU NPEeTeXXHO MHTEPHM KapakTep.

) Ad 30, — Patuduranmjom "je,uHor MebyHapogHoOr yroesopa KOju uUma Ki-
paKTep ommuTer akTa, CaBe3HO U3BPUIHO Behe yCTBapM MOOHOCK YHYTPAIUEbe-
[IPaBHM OIIUTM aRT KOju je Io ca,upixmm MCTOBETAaH C OJHOCHMM MebyHapon-
HOIIPABHUM aKTOM — YTOBODOM. CxonHO TOMEe M OBaKBM MebyHapOZHM yroBOpU
cy omwutu akTu Beha, a no ceom 3Hayajy mory 6uTu BaxHu, jep je 3a CaBe3Hy
CKYNUITMHY DPe3epBMCAHO CaMO paTuUdUKOBamke ,MehyHapoAHMX YroBopa O TO-
TUTUYKO) M- BOJHOj capaimu‘‘ M OHUX KOjU ,,3aXTeBajy JOHOLIEH-€ HOBUX WU
Memake Bakehux 3aroHa“.
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Ad 4°. — IIo BazkKHOCTM Cy HajMambe 3Ha4ajHM OBM omuuTy agTu CaBe3HOr
13BpLUHOT Beha, KojuMa ce yTBphyje YHYTpalka opraHmu3anyuja CaBe3HUX Op-
ra”Ha ynpaBe. OBM IIPOIMCH OYMUTO MMAjy YUCTO TEXHIMYKM UM MHTEPHU KaparTep.

- PazymmpuBo je ma Hap omutuM akTuva CaBe3HOT M3BPLIHOT Beha mocToju
CTPOr HaA30p y IOTIeNy I-MXOBE 3aKOHMTOCTY M yCTaBHocTH. OBaj HAm30p je
1pocTpyR. To je Han3op CaBe3He CRYDLUTHMHE, DEJOBHMX CYZOBa M YCTaBHOT
c¢yna JyrocaaBuje.

Haume, mo uia. 231 YcraBa CRymuTHMHA ,,MOKe YKMHYTM MM NOHULLITUTIH
OpONMC MIM APYTU aKT Capesnor U3BPIUHOT Beha KOju je y CYIPOTHOCTM ca
YcraBoMm Jyrocnaeuje may 3axoHom. Ilox ,mpomycoM® Tpeba Imnoppa3yMerit
YyHOpaBO OIIIITH aKT.

UITO ce TMYe IOIUTHUROT Haf30pa, oBaj Hax akTuMa CaBe3HOT U3BPIUHOT
Beha Bpum u Ilpencenrmk Penybiauke, Kojn,vno uy. 218 YcraBa ,,MMa IIpaBo
na 3a11pi}xu Oon M3BplLUema ypenbe m apyre mpormice Case3HOr M3BPIIHOT Beha
ONl OIMUTMjer IOJMUTMYKOr 3Hayaja IIpe ILMXOBOT objaBmyBama“, y KOM CIy-
4ajy ,,CriopHo murame’ pernaBa Cape3Ho Behe CaBe3He CKYIMIITIHHE.

Penosmit cynoBy Bplre Hag30p Hax 3aKOEMUTOIIAY M ycTaBHOMIAY OMIIITIX
arara CaBe3Hor u3BpLIHOr Beha Ha Taj HauyMH IITO y pellaBalky KOHKPETHHIX
crydyajeBa onbujajy ma MX NpMMeHe aRO Haja3e fa Cy HOPOTMBYCTAaBHM, OIH.
npoTuB3akoHuUTH. C Ipyre CTpaHe, OEM MOTY YRMHYTM WIM IOHMIOTUTU OHe
nojeayHavyHe IIPaBHE aKTe KOjM CYy 3aCHOBAHM HA TAKO HE3aKOHUTUM OITIITIM
agTima CaBe3HOr M3BPLIHOT Beha, Kao INTO MOTY u3pehn M caHkmuje 3a mu-
XOBO JOHOIIEH:€e. YIIPaBHO CYACTBO, IIAR, NOHMIITHMhe OHe ImoOjeguHayHe yTi-
pPaBHE aKTe KOjU Cy He3aKOHMTM 3aTO LUTO CY AOHETM Ha OCHOBY HE3AKOHMTUX
omutux araTta Care3HOr M3BPIIHOT Beha. '

Hajzan, YceraBru cyn JyrocaaBuje HagJierdRaH je, Ha OCHOBY uJI. 241 u 247
YcraBa, Ka yRMHE MM IIOHMIUTM M caM omuTy arkT CaBe3HOT M3BPILHOT Beha
aKO CcMaTpa Jha je OpOTMBYCTABaH MM IIPOTMB3aKOHMUT, Te Aa TaKO CHOpey:t
npou3Bobeme MNPOTHMBIPABHMX IIOCJedMila TAaKBMX aKarTa.

Kao mTo ce BuAM, jyTOCIOBEHCKO IPAaBO BPJO CTPOro ypebyje Han3op Han
ycraBHOWhY M 3aRoHMTOlIAY OmIUTHMX akara CaBe3HOT M3BPILUHOTr Beha M MoiKe
ce pehu na je oH BeHpenHO no6po paspabeH ¥ MOTIIYH ¥ CBAKOM IIOIJIERY.

3. OpraHe caBe3He yTIpaBe YifHE CeKpeTapujaTH, KOjUX MMa JBe BPCTS
(Rp>RaBHM U CaBe3HM) M APYIM OpraHM ynpaBe (Kao 3aBOJM, yCTAaHOBe, yrpase
utn.). OBM opraHmM ynpase, OOH. TayHMje, KaKO YcCTaB y ui. 236, cr. 4, Raxe,
»DYHRIIMOHEPY KOjM DYKOBOJE CaBE3HMM OpraHyMa yHOpaBe MOTY JOHOCHTIL
IIpaBUIIHMEE, Hapeabe M yIyTcTBa 3a M3BplIaBame 3aKOHa M mpormica CaBe3HOT
u3BpmwIHOor Beha agRo Ccy 3a To oBJsiamtheHy 3aKOHOM, OXZHOCHO InpornicoM Ca-
Be3HOT u3BpLUHOT Beha*. Ipyrum peumma, oBM (DYHKIUMOHepH (OPFKaBHU CEeKpe-
Tapy, CcaBe3HM CeKpeTapy, AUPEKTODM 3aBoJa MJIM YCTAaHOBa, MTH.) MOTY J0-
HOCMTHM TaKobhe omiuTe agTe, KOjUX MMa TPY BpCTe: IPaBMJHNIL, Hapenbe it
voyTerBa. M 3Havaj oBMX agara MAe MO peny KojuM cy HaBexenm. HajBaKk-
HUjU TaKBU aKTU Cy NPaBUIBMIM, KOjM OAroBapajy oTnpmiure ypenbu Capes-
HOT M3BpILUHOr Beha Tj. TO Cy HajBaXRHMjM M HAJOIMIUTMjX TAKBM aKTU OpraHa
ynpaBe. Hapenfe cy RKOHKDEeTHMjM aKTH, KOjuMa ce pelllaBa HEKO Mam€ BaXKHO
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MM yXKe NMTale, Maja, HapaBHO, u3Meby npaBuiHMKa M Hapexbe Hmje Mo-
ryhe moByhy omTpy rpaHuny, Kao Hu usmeby ypenbe u omnyke. Hajzanm, ymy-
TCBO je y CYLUTMHM aKT UCTe BpcTe Kao um arT CaBe3HOr M3BpPLUHOT Beha KRoju
HOCM MCTO MMe, Tj. TO je aKT MHTEPHOT M TEeXHMYKOT KapakTepa.

VI Hax OBMM aKTMMa IIOCTOjM oxroBapajyha KOHTpPOJa 3aKOHUTOCTH M yC-
TAaBHOCTM. ¥ IIOTJeNy OBMX aKaTa He[noCpenHy KOHTpody Bpum Case3Ho
u3BpIIHO Behe, Koje, mo wi. 228, T. 7, Ycrama, , yKuna Iporce CaBe3HUX Op-
raHa ympaBe aKo Cy Y CYIPOTHOCTM Ca CaBe3HMM 3aKOHOM, ypenboMm uiam Apy-
suM npormcom CaBe3Hor m3BpuiHor Beha. PemoBHM CyvaoBM, YypadyHaBajyhwu
Ty M YUOPaBHO CYACTBO, IIpeMa OBUM OMNILITMM aKTHMa OpraHa CaBe3He yIpaBe
uMMajy McTa IpaBa Haj3opa Hajg 3aKOHMTOLIAY Kao M IIpemMa TaKBMM aKTuMa
CaBe3Hor u3BplIHOT Beha, a MCTO Tako YcCTaBHM Cyx JyrocjaBuje uMma Ipema
KBMMa MCTa IIpaBa Kao M OpemMa TakBMM arTyMa CaBe3HOr M3BPLIHOT Beha.

IV. — Peray cMo na HeheMoO m3jaraTu nurame ONUITMX aKara yIpaBe Ha
HMBOMMA HMIKMM OJ] CaBE€3HOT, Tj. IMTame OMIIUTUX aKara YNpaBHMUX OpraHa y .
peny6ayRaMa, ayTOHOMHMM ITOKpajiHaMa, Cpe30BMMa ¥ omuTtiMHama. Haromu-
HEMO CaMo fa Cy Hauejla KOjMMa Ce OBa IMTarma DPeryiuily MCTOBETHA C
OoHMMA KOja CMO M3HEJ M M KOja BaxKe y IOIJIeNy OIMLUTMX aKaTa caBe3He yIpaBe.
Ha cBrMM 0BMM HMBOMMA TpeDa Pa3JIMKOBATHU OILITE akKTe KOjé JOHOCe IToJM-
THMYKO-M3BPLIHY OPraHiM OJ OHMX KOje JNOHOCe OpraHy ylpaBe Yy YKeM CMMUCIY.
Han cBUMM aKTUMa MOJUTMYKO-M3BPIUHMX OpraKa HaA30p Hak 3aKOHUTOLUhY
BpIllIe OATOBapajyhM NpexcTaBHMYKM OpraHy, a Haj aKTUMa yINpaBHUX OpraHa
OIeT caMy OBM IIOJMTMHUKO-M3BPLUHM OpraHy. PefoBHO CYACTBO, YKJbYYyjyhu
Ty ¥ YIPaBHO, BPLUM y HadeJly MCTY KOHTPOJY 3aKOHMTOCTM OBMX akara Kao
M caBe3HUX, Kao IITO TO YMHE U OAroBapajyhm penyOanyKy yCTaBHM CYXOBU M
YcraBHU Cyn JyTrociaaBuje.

Y3 oBo Tpeba yKasaTM M Ha jolI jegHY BaHPEOHO BaXHY ¥ 3aHUMJIbUBY
nojaBy jYrOCJIOBEHCKOTr IIO3UTMBHOI IIpaBa, uMje NMOoAPOGHO pachnpaBibarke 3ac-
Jayxyje nocebHy naxmy, a Yy KOoje MM oBIe Beh M 3aTO He MOIKEMO YJIa3UTH.
Hamnme, 13 jyrocsIOBeHCKOT cCUTeMa COLMjaJMCTUYRE NEeMOKpaTMje 3aCHOBaHE Ha
caMoOymIpaBJbalky UM OAyMMpamy JpFKaBe Yy BeJUMKMM obJlacTuMa APYIUTBEHMX
cayx6u pocienHo mpousunasu na Hajeehu neo oBux caymx6yu Bplie camoyn-
paBHe JApYLITBEHe opraHmu3alpije, He3aBUCHe OX Apzxase. MebyTuM, y u3BecHOM
obuMy oBe opraHusauuje cy oBJalmiheHe jga AOHOCE M aKTe KOju CY MHade ¥MC-
TOBETHM C JpPXaBHUM YIPaAaBHMM aKTUMa, Ha CY M HBUXOBUM YIpPaBHM OPraHu
oBjamIheHM 3a JOHOLIEHe OMIITMX aKaTa KOjM ayTOPUTATUBHO DEryamiuy u3-
BECHE IIpaBHE OfHoce. ¥ HaueJy, M HaJ OBMM aKTMMa IIOCTOjM HaA30p Y II0-
TIeny HUXOBE 3aKOHMTOCTM M YCTABHOCTM Kao M Haj aKTUMa APKABHUX Y-
paBHUX opraHa. MebyTuM, HeCyMIB-MBO je na Yy TOM IIOTJIEAY MOXKe OMTM M HEeKUX
pa3iuga. To CBe CBaKaKO 3aCHyXKyje NaxHiwy HayKe, a MopamMoO IIpM3HATHM Ja
Hallla HayKa Huje joll AOBOJbHO paclpaBibajla OBO IIMTaK-e.

Y oniureM 3aRBYYKY MOXKEMO INOABYyhM IIOHOBO Ja jyLOCJIOBEHCKO IT0-
3¥TUBHO IIPABO, C jeAHe CTpaHe, NOBOJLHO PeanMCTUYKM Jaje AOBOJbHO IUMPOKY
HAOJIEZKHOCT KaKO MNOJUTHYKO-U3BPIUHMM OpraHMMa TaKO M YIOPaBHMM opra-
HUMMA y YIKEeM CMMCJIY Aa JOHOCE OILUTEe IpaBHE aKTe, ajau Ja, C Jpyre CTpaHe,
ocrajyhu 4BpPCTO Ha HadeJauma COLMiaaMCTHYKE AEMOKpaTuje 3aCHOBaHe Ha
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IPYLITBEHOM CaMOyIIpaBJbaiby, OBY HAIJIEXXHOCT CBOAM Ha Mepy Koja je am-
COJNIyTHO HeonxoxHa. OHO 0COBMTO CTPOro u3beraBa MOTYRHOCT Ja OBM Opramif
ZIOHOCe OIINTe aRTe KOjM Gy MMaidy 3aKOHCKY CHATY, Ma M TIpUBDeMeHy, M ¥
TOM NOIJeny YMHM CcaMO jedaH, alCoJyTHO HYyXaH u3y3eTak Hajyhyu TaKBO
npaBo Ilpexncennuxy Peny6amuge 3a cjaydaj paTHOT cTarkba. HagnerXHOCT 3a JO-
HOLLIeEhe OBaKBMX OIINTHX aKaTa OrpaHmyaBa ce y aBa IIpaBIa — OPBO TO
Mmory OuTH caMO arTHM 3a M3BpILIEH:-e NOCTOjehuX 3aKOHA, OAH. APYTIMX BUIIAX
OIIITMX aKaTa, a HMKAKO CaMOCTaJHM aKTH, M, APYrO, OBM aAKTU Ce€ MOTY HI0-
EOCHUTM CaMO Ha OCHOBY M3DMYHOTI CIEL[1jaJIFOr 3aKOHCKOT, O4H. APYIOr OBJIALU-
hKema, a He Ha OCHOBY OIIUTEr yCTABHOT, ONH. 3aKOHCKOT oBjamhema. Hajsag,
obe3bebena je HajcTpoXXa KOHKTPOJIA 3aKOHMTOCTM OBMX akKaTra OJf CTpaHe
BUILIET IIOJUTMYKO-M3BPIITHOT, OJH. IIPeACTaBHMYKOr OpraHa, Of CTpaHe pe-
IOOBHOT CYZACTBa, YEJbYUYYjyhU Ty M YIIPaBHO CYZACTBO, M, HAllOCJIETKY, Of CTpaHe
ImocebHOr ycTraBHOr cyxacreBa. Ctora MMpHe Aylle MOXKeMo pehm ja je mgoHO-
nIelme OMIINTMX aKaTa yIpaBe CBEAEeHO Yy TaKBeé IPaHUIle ¥ OKPYZKEHO TaKBINM
TapaHTMjaMa Ja He NOpeACTaB/ba HMEAKBY ONACHOCT 3a IIYHY COLMjalIMCTHYKY
nemMorpartujy, Beh, je HampoTuMB, KOPMCHO CPEICTBC 3a HEHO LITO MOTIYHNI)S
OoCTBapese. :

Op. Pad. . Jyxuh

RESUME
Les actes géné-faux de ladministration

De la notion de ’administration, c’est-a-dire de l’acte administratif dans
le sens matériel, il résulte que l'adoption des actes généraux n’incombe pas
a lactivité spécifique de l’administration. Les organes politico-exécutifs dif-
férent aussi de l’administration. Le Président de la République édicte les
décrets par nécessité qui peuvent déroger & certaines dispositions constitu-
tionnelles. Ce droit est encadré de garanties en vue d'empécher des abus.
Le Conseil exécutif fédéral édicte plusieurs espéces d’actes généraux (régle-
ments décisions, etc.), mais son droit est trés limité vu qu'il ne peut les
édicter en régle générale que s’il n’en est pas autorisé par la loi d’une ma-
niére concréte. Enfin, les organes de l'ordre administratif dans le sens le plus
étroit peuvent aussi adopter certains actes généraux. L’auteur conclut que
dans le droit yougoslave les organes politico-exécutifs et administratifs ont
suffisamment de compétence pour adopter des actes généraux, mais celle-ci
est restreinte et encadrée de garanties.



