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A oBa cnobopma je u3pa3 6uino omopryHuTeTa, 6mMiI0 RKoMmpomuca, 6uI0 oxpe-
bemux cmaboctu. Hajboseu noKa3 oBora Cy pa3Hu CTENeHM OrpaHu4yera ayTo-
HOMMje BOJbe CTPaHaKa y MebyHapoaHOM YTOBOPHOM IIPMBATHOM IIpaBy, Ipen-
BubeHa y mojemuHuM papzkaBama. CTora MuMCauMmo Aa M Ijejla KOHCTPYEIMja ay-
TOpa He CTojyu, nocebBo c 063MpPOM Ha H-eroBe TEODPMCKE IIOCTaBRe M objalL-
bewa. MoXXe Cce UM NPUMXBATUTH Aa Ce NPBO M3JIOXKEe IIPaBMJIa T3B. ayTOHOMHOT
npaBa MebyHapoAHOr ApyIITBa NOpojaBalla M Kyllana y HOTJeAy peryJiucamba
nojeAuHUX eyleMeHaTta ¥ da3a MebyHapogHOr KyIIOOpPOAajHOT YTOBOpa, IIa TeK
3aTUM IIOCPEJHM ¥ HENOCPeAHM HAIMOHAJHM IPONMCHU KOjU TaKObe peryJIyIIry
OBy Kymonpozajy. Ho HMyKoM cly4yajy He MOXKEeMO Ce CJOXMUTU Na je 0BO ITPBO
HeITO CaMOCTaJIHO, He3aBMCHO M M3BaH APYTror, KOje II0 ayTopy uMMa caMoO yJo-
Ty jemgHOr KOPEeKTMBA, Kao De3yJITAaT APIKAaBHOT MHTEDBEHIIMOHM3MAa ¥ CIIOJbHO]
TproBuHM. HaopoTuB, NPBO NOCTOjU jep je OPU3HATO O APYTOT.

OcTaBibajyhyu mo CTpaHm CXBaTalke ayTopa M MeCTO KOje OH jaje M3BO-
puMa MebyHapoAHOT TProBauyKOT IIpaBa, Kiura je BeoMa pnobpa. IIpeu gmeo je
pe3yJsTaT 6pMIKIBMBOr ITpOoydaBamka TUIICKMX YTOBOPA, OIMIUTUX YCJIOBa IIpojaje,
MebyHapogHux obuuaja M MebyHapopHe apbuTpazKHe Npagce. ¥ HBeMy Cy BeoMa
KOHKDETHO M [OCTa JeTaJbHO Pa3MOTPEeHa TOTOBO CBa OCHOBHA IIMTala Be3aHAa
3a 3aRJbyder€e yroBopa, HejCTBO YTOBODa, M3BpPLUEHE YroBOpPa M YILOBOPHY OX-
roBOopHOCT. IlocebHO ce HUCTHYY HOEJIOBM KOjU TOBOpe O paniaMa Koje IIpeT-
XOJle 3aRJbYydelhby YTOBOPA, 0 KOHTPOJM MCIIODYKE M O LieHU. [Ipyru neo CappxXM
T3B. OTpaHUYEea ayTOHOMHMje MebyHaponHor apyinTBa NIpojaBarna M Kyllana.
IIpBa riaBa cagpXXy OpaBuiia 0 CYRK0oOy 3arRoHa (PpaHuycra, CCCP, Exraecka),
ca rocebHMM OCBPTOM Ha HaduHe oxpebuBara HaNJIeRHOT HAI[MOHAJHOT 3aKOHA
Yy HojeguHMM TUIICKMM YTOBOPMMA M OIIITHMM YCJIOBMMAa ITpoxaje. Ipyra riasa
nocBeheHa je muramy ydentha ApXXaBe y MebyHaponmHoj pa3meHyu, 6uigo au-
PeKTHO OmJI0 mpeKo mocefGHOo 3a To obpa3oBaHmx cyGjeRaTa — APIRABHUX IIpe-
ny3eha. ITocebHO je DPa3MOTpPEHO MNMUTale MMYHMTETa U IIDMMEHJBUBOT IIpaBa
Kaja je jemaH YTOBODHM NapTHep AprkaBa. Tpeha riaBa je mocBeheHa agMu-
HICTPATUMBHOM peryimcamy. MebyHaponHe TproBadge Kyrompopaje. AyTop je
u3abpao paHIyCKO M NOJLCKO ITPaBO, Na je MPMEAa3a0 HBUXOBY OPraHM3almjy
BUHY, B-MXOBe (OYHKIMje), Ka0o U AejCTBO CIIOJbHOTPTOBMHCKOT aIMMHMCTPATUBHOT
peXuMa Ha 3aKby4YeH-€ U M3BPIIeHe CIIOJbHOTPTOBUMHCKMUX yrosopa. — ¥ IpU-
JIOry cy Ha 70 cTpaHuila JaT¥ TEKCTOBM pPa3HMX TUIICKMX YTOBOPA, OHIITUX YCJO-
Ba npojaje, kao u YuHudopMmHOr 3agoHa (PuMcRyu IpojekrT), mpaBujia CEB u
Xaniga KOHBEHIMja O 3aRKOHYy NDPUMMEHJbMBOM Ha MebyHapoaHy Kynomnpojzajy
TeJIeCHUX ITIOKPEeTHMX CTBapu.

YV cBakOM IIOTJIely OBO je TEeXHMYKM BeoMma canpykajHa M pobpa ompem-
JbeHa KbUra, a 3a IpakThMyape M rnocebHO KOpUCHA, jep ce y BeoMma Aobpo pa-
criopebeHoM MaTrepujasny Mory BpJIO JIJAaKO CHalla3uTH M Aohu OO BeoMa KOpPU-
CHMX IIOAaTaKa.
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‘Hegap cy nmena ca OBakKBOM TeMOM HOCHJA HACJOB BeLITHMHA yIIpaBJbaiba.
To je 6uno jowr y noba gama je MakujaBeay O ITOJMTHUIM TOBOPMO KaoO O BEIITU-
HM BJIaflalha JbYAMMa, a KaMepaaucty objaBJspMBaliy KIbUTre IIOA Ha3MBOM Be-
wtuia noamumje, UTA. ¥ HaHAlIbeM JIPYLUTBY NIDMBPEMEHe, a u3pasurte npode-
CHMOHaJgu3auMje, APYIUTBY JbYOM OX KapMjepe, Kagko ra je Hazpao &. M. Mapkec,
YaR ¥ y NOJMTMLM CBE Mame MMa MeCra 3a aMaTepu3aMm. 3aTo HHuje CiaydajHo
JlenmaBcku (A. Lepawsky) y cBojoj Keu3m Administration cTaBMO IIOQHACJOB
»,BeluTHa ¥ Hayka.“
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YenMeHOBO HeJio 0 mpodecujyu jaBHe yIpaBe je IUJIOA BeJIMKOr pajaa. Ay-
Top je 12 roamHa IyTOBAao, NMPMKYIJbao u obpabusao rpaby, Tako Aa y NpoCreK-
Ty M37aBay Kaxe Aa he 0BO JeJ0o ,HajBepoBaTHuje SmTu npuxsakeHo of cTpaHe
NeHalUe reHepauMje Kao CTaHZApAHO Aeslo Ha ToM nnapy4jy“. To norspbyje
11 BoraTta 6ubiamorpaduja Koja npaje rnocebHy BpPEeOHOCT KHbM3U. )

IIucan je Beh paHuje mMMao 13 obJlacTM jaBHe ynpaBe ycreje CTyauje
Y800 y PPanuyycxy aokaary caxoynpasy u IIpedhextu u nposunyujcka Ppan-
yycka. TeorpadCRO onpefnesbere CajpXKyuHe y MNOAHACJIOBY JeJjla je LIupe OX
cTBapHOT oblmMa oBe caApxkuHe. Ilmucal ce orpaHmdaBa caMo Ha 3anajHy EBpo-
Iy U YTOMMKO je yXMu, Ha npumep, ox E. Ilrpayca (Strauss) Koju y KmU3HM
Cayacbenuyu xoju ynpassajy yrRIbydyje m Pycujy m ocraljle eBPOIICKe 3eM-
Jbe U3BaH 3anaja, a y ONILUTeM Aejly M BaHEBPOICKe 3eMJbe.

Meton je ymopemHu, y3 Kopumilheme pe3yJrara Pa3HMX APYIUTBEHMX Ha-
yKa, HajBuiIe IIpaBa a HajMame eKOHOMuje. HapouuTo je MCIIOJbeH UCTOpM3aM
TAKO Qa ce, Ha nNpuMep, mscay Bpaha yak y PuMcrKo napcrBo ga 6u onmcao mno-
neny JIMYHOCTM MUMIlepaTopa Ha jaBHY M NPUBATHY caMo Ja 6u rmoka3ao pMMCKO
Hacaebe y caBpeMeHOj ApXKaByu. YOUMBIIM OBy NIMIUYEBY HaMepy 4uTrajal ce
MOXKe 3ayyAMUTH IUTO je UCTOPUMCKM YBOI HeCpa3MepHO KpaTak (cBera 35 crpa-
Ha). MebyTumM, camo HelTo KacHmje, npesa3ehu Ox jenHor ojesbKa Ha APYyTM Y
KOojuMa je palrdjiareHo CaBPEMEHO 3aHMMak-€e jaBHe yIpaBe yCIoBU cayxbe mam
Han3op, yBuaehe na Huje y npaBy. CBaku Of TUX HAeJIoBA MMa eJeMeHTe UCTO-
puckor morsena. Ta KomOuHammja je 6oiba of HaumHa u3jarama E. IIycuha y
Ynpasu rae Hema rnoceGHOr uMCTOPMjCKOr nesia. Henocrarak mpuKal3aHe KIbUTE,
Kao U CBUX JeJla Te BPCTe, jecTe Ja He MUAY AOBOJbHO JaJIeKO Yy AaBHMHY- HACy-
npoT HaBeneHoM yLbeHury ap Ilycmuha Koju gommpe Ao caMor rodyeTKa jaBHe
yripaBe, [0 Ilepuoja BOjHe AeMORpaTuje. HenMmeH nouume on Puma muctuuyhu na
je napcku PuM mMao BenMKM yTullaj Ha pa3Boj jaBHe ymnpaBe y Espomu. Ho
pMMCcKa muMmIepuja je 6uyla Tarobe mopxy BeJIMEMM yTUIAjeM MCTOYHUX OECIIOTHja
KOje Cy IpeKo cauyyBaHMUX M3BOpPa U HENOCPeOHO AeJloBajie Ha KajgpOBe y UUUM
je pykama 6uo pa3Boj jaBHe ynpaBe y EBponu.

VICTOPUCKO M3Jlarame MMa' HM3 NpPa3HMHA, Ha NpuUMep, M30CTaBJbakhe BU-
3aHTHMCKE yIIpaBe U3 OfieJbKa 0 heynanu3My M OOBOJBHOT M3Jjaraka eKCliepuMe-
HaTta PpaHIlyCKe PeBOJyLMje, AaBame HeTayHe NepuoaM3alMje APKaBe jaBHUX
canyx6u (on mepuoma m3Meby nBa para, ymecto Kpajem XIX Beka, Tj. y noba
HacTajaka TPUBATHOMOHOIIOJMCTMYROT Kamnuraauima). Jicropujar cagpxku u
HEeKe ODUMTMHAJIHe Mpaeje, Ha IIpuMep, Aa je Y BPeMe arcoJyTHe MOHapXuje U eH-
TIecKa yCTaBHa MOHapxmja 6uia CBOjeBpCHa amncoJIyTHa ApKaBa; 3aTUM MHTE-
pecaHTHe MJycCTpalMje, Kao LITO je yTHUIaj BUIUEHALMOHAJHOT cacTaBa Ha CJy-
KOeHNYKM Kapap AycTpuje, UTH.

AHann3a npodecuje jaBHe ynpaBe y JaHAUIKO) 3anagHoj EBpomm Nouymibe
OJeJbKOM O CTPYKTYPM HeHux Hocujana! Ilosmazehu on obuma jaBHe ciuyxbe
ayTop mnocTaBJjba dopMmyJlaliMje o NpujeMy y CIYyXKOYy M uU3rpagmsy HeHUX Kal-
poBa. M3jaramwa o0 ob6uMy jaBHe cJaykbe Cajpike MCIMUTUBAILE YIIpPaBibarba OX
CTpaHe MMHMCTaApCTBa KOja Cy jolml je3rpo LieHTpaJiHe jaBHe yIIpaBe y CBaKoOj
33aMagHOEBPOIICKOj 3eMJbM, KAa0 M APYIUMX APXKaBHUX MHCTUTYLIMja KOoje ce cMaT-
pajy ayTOHOMHMM TeJuMa jaBHOT IIpaBa. Y OKBMPY pa3MaTpara O JOKaJHO]j
¥ perMoHaJIHOj yTIpaBM HajBulle ce makmwe obpaha opramM3anmjy MOAMIMCKUX
CcHara jep ,je ol CBMX JpPKaBHUX CJyxKOu [..] HajTexke opraHmM3oBaTH IIOJIUIMU-
ckKe cHare. CBaka 3emJba ce cycpehe ca AmMiIeMOM gOa Cy HaUMOHAJHE IIOJM-
I[UCKe CHare MHOro eduMKacHuje Hero rpyrnauyja ayTOHOMHMX, JIOKAJHUX ITOJIU-
LUMCKUX CHara, ajJuM fAa NPeKOoMepHo edMKacHe HaUMOHAaJHe IIOJMIMCKe CHare
MOTY ITOCTATH jeAaH OX HajCHaxKHMjux obauka TupaHuje. ITonumumja je jeqauHCcTBE-
Ha jaBHa clyxk6a u 061M y KoMe je oHa noapebeHa HeNMPMUCTPACHOj CIIOJBLHOj KOH-
TPOJIM yTu4He He CaMO Ha CBaKOJHEBHM KMBOT rpabana Beh Takobe 1 Ha ueso-
KynHy armocdepy y npxkaBu“ (c. 61). ,,36or Tora, HacTraB/ba ayToOp, HMUjemHA
3eMspa y EBporm He opraHmu3yje CBOj MOJULMCKM CUCTEM HE3aBUCHO OJf MMHU-
CTAPCKOr DYKOBObemwa, MaZa Cy HapaBHO TO HALMCTM YUYMHUIU. VICTO TakKo
IaHac HeMa IoCe6HOT MMHMCTApCTBa MOJMUMje Kao 1uTo je 610 y Bpeme Ddy-
mea* (c. 61). HegocTaTak NUIUYEBOr INPMCTyNa NpodjeMy IoJaunuje je y Tome
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LUTO Ce OH YONIUTe He yNyLITa y IIMTamke KOJMKO je Moryhe gma Ta CroJsbHa KOH-
Tposia Oyje HenpucrpacHa C IIOJUTUYKE TadyKe TJequUIlITa.

Y mornaBiby O HpujeMy y jaBHY. CIy»k0y MCHUTyje ce LeHTPaJiM30BaHO U
JleLIeHTPajin30BaHO PErpyToBame, Kao 1 IocebHM 3aXTeBU 3a IpujeM y Heke
cayx0be u pecope. Viameby ocrasor, M3HOCH Ce IpuMep ChnenujaJHOr PerpyTo-
Bama 3a CIIOJbHE IIOCJIOBE, rjle ayTop obpa3Jjazke CBOj CTAB Oa BHILE HeMa pas-
Jora 3a OJpiKaBak-e OBOT IOJBajarba pPerpyToBakba 3a Taj pecop. Y Be3u C TUM
3aHMMJBMBO je ynopeauTH ca TuUM-u3naramwa llitpayca o OipokpaTuju opraHa
CIIOJBbHMX TIOCJIOBA KOja JOBOAM OO0 HUXOBOT CelapaTu3Ma y OAHOCY Ha ocTaje
opraHe (c. 60).

ITornaBpe O U3rpajmM KajpoBa CaCTOji Ce OX onesbaKa O 00pa30oBamby
KaHAuAaTa, HBUXOBO] M3rpajmy 10 yJacKy y CIyx0y 1 KypceBuMa 3a ycaBp-
LHIaBabe. .

Jpyru neo roBopM O YCJOBMMA CJAykbe: MpaBMMa M AYFKHOCTHMMA CJymROe-
HUKA, CUTYPHOCTM ILUXOBOT IIOJIoZKAaja, IeH3ujaMa, IUCLIMILIMHM UM yHalpe-
bemy. ’

Jleo KOHTpOJM je moceOHO 3aHMMJBMB 3aTO ILITO CAApIKy 00yMMaH MCTODM-
jaT KOHTpOJIe, a 3aTiM Ce HMIKY TIJjaBe O CTPYKTYPM U OCOBJbY YHNpaBHUX CYy-
IOBa, OoBJallhewyMa yNpaBHUX CYAOBa M O creuujamnHoj muHcetuTyimjin Ombdu-
sman-a y IlIBexnckoj, JJaHCKO] u DPUHCKO], Kao0 U 0 (DMHAHCUCKOM Han30py.

HajzaHuMsbMBUjM je OJebaK O OZHOCY IIOJNMTIMYapa M jJaBHOCTU IIpeMa
jaBHOj ynpaBy. 3a pa3yiMKy Of CXBaTaka M3PAXKEHMX y MHaye BeOMa CBECTPaAHOM
M [OKYMeHTOBaHOM IIpupyuwHuxy jaBHe ymnpaBe Koje je mn3mana OYH, aytop
[I0ABJIaYY, CACBMM DEaJIMCTHMYKM, Aa jaBHU CIYXKOEHuI(M He MOTY OITI amnoJiii-
TuyHK. I'maBa 0 OofHOCY u3Meby IOJMTHUYKE M jaBHe YIIPaBe IIyHa je OeTaJbHIX
aHalM3a pPa3HMX CIIOHA KOje Be3yjy NoJuTH4Yape M jaBHe CJHOyKOeHuke. Ilocte
YBOAHMX M3Jarawka y OBOj IJIaBM Cy AATM OAEeJbLIM: O MIMHMCTApPCKUM KabliHe-
THMa, O aMOMLIMO3HMM jaBHMM CJIYKO0EHMLMMA, O jaBHMM CJOyzOeHmumMa 11 13-
fopuMa M o0 ogHOCy M3Meby jaBHOr cayxkbeHmKa ¥ napiaameHrta. C o631poM na
ce y JyrocnaBuju y TOKY IOCHIENHMX TOAMHA HApPOYMTO MHTEH3MBHO paay Ha
noboJplIakky OAHOCA jAaBHOCTHM } jaBHE YTIpaBe, HAPOYUTO je MHTEPECAHTHO II0-
rjaBbe O OBOj TemMn y 3anaxHoj Emponu. ITicainy mojia3dm ox yTHuaja obsmka
BJIafiaByiHe Ha ofHoc uameby rpabanitHa 1 jaBHe ynpase. OH M3HOCH Aa y MO-
Hapxujama rpabaHu mnoka3syjy IoBepere npemMa jaBHMM CJyXOeHmuiMa, J0K
Ccy y penyOaMKaHCKMM 3eiJbaMa BeoMa JIOLE PACIIOJIOXKEHI! IpeMa HbliMma.

Y oBOM JQleJly Ce HaJja3l UM IIOIJIaBJbe O CMHAMKATHMA jaBHMX cayxOeHIMKa
KOjeé KOPMCHO MOXKe IOCHYIKWTHM Kao jenaH on Ji3Bopa InojaTaka 3a COLMOJIO-
LIKO If MOJIMTMYKO MCIIMTHBAHE OBe IIpodpecije.

Cp:k cryauja npodecuje jaBHe ynpaBe y EBpom je doparynmcaHa y no-
clenmeM Iacycy oBe Kmlre: ,,TOKOM ImociaeawmuxX CTOTHHY TOAMHA Y. EBponu
TMOHAaBJbAJN Cy Ce NMOKYyLIaju Ja Ce YKHMHY apOuTpapHa OBJalllherka: Cyaija Io-
Mohy KonidMKOBaAHOTI NpaBa, NOJUTHMYapa — MMCAHMM YCTaBlMMa, jaBHUX CJAY-
kb6eHnKka — popMMupameM YIIPaBHIMX CyJ0Ba. ApOHTpapHa BJIACT je caja 3aMemme-
Ha aHOHMMHOM BJIalThy a aHOHIMMHA BJIACT je aHTHMHOMIfja jaBHe ynpaBe® (c. 322).

Axko Bepuxem (Burnham) u Puun (Rici) 11 octami npoOypoKpaTCKu Teope-
TU4Yapu MNOTNYHO NPETEepyjy y M3BJaudery Mocjenilia 113 cajallliber IIpiBpeMe-
HOTr OIIPOKpAaTII30Balka MHOTHX .CEeKTOpa APYLITBEHOT KIMBOTA, HAYYHII! Kao
YernmeH, KOji He IpeyBenuyaBajy IepCIIeKTHBe OMPOKpaTiije, HMIITA Make H2
npeTepyjy y XHOpPMAHO] 3aMMCIM J[a Cy CHa)KHa JApKaBHA ynpaBa If JeMo-
KpaTuja MebycoOGHO nomitpbuBe. OBe IBe I'pyLe ayTopa Ce MHOro He pasJiiKyjy.
Tako, Ha npumMmep, Bepuxem y Menayepckoj pesoayuuju oxjaxke 3a OyayhHoCT
oBy uzaejy np. denmeHa 11 H-ETOBMX MCTOMMIJbEHIIKA, 3a jeOHY LPYTY, OEMO-
KpaTCKy erany MeHallepCKOT ApPYILITBa. )

Aaexcandap Crojanosuh



