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JE,HHA_KO OPENCTABHMIITBO CTAHOBHUMINITBA UM VJOTA
. CYOCTBA ¥ CJE,ZU/IH:EHMM ,ZLP}KABAMA

— Cayuaj Baker q. Carr -

Hocnme HaqenHe o;myKe BpXOBHOI‘ cyna CA,II l’IpQTI/IB paCHe cerperaume
y LLIKOJICTBy 1954 OIJIyRKa ¥y Be3yu Ca peopraHus3alMjoM aMepuyke npuBpelie Ha
OCHOBY AHTHMOHOIOJICKMX 3aKOHA, OZAJIyKa Baker v. Carr u3s 1962 npen-
CTaB/ba HOBO INPOIUMPEHHE HaJIezRHOCTH CYACTBA U OTPOMHM yTunaj Koju OHO
urpa y pjeliaBaiby OCHOBHMX IDPIKABHMX M INDYIITBEHUX INTaHba CAL (1). ‘

Y cayuajy Baker v. Carr IMOCTaBUJO Ce .[IUTalbe YCTaBHOCTI. nocrojehe
noxjene M360pHMX CPe30Ba Y IOjeAVIHUM ,up}KaBama VHuje; HadesHO IuTame
na 6Mpa'{m 6e3 0631pa rsze JKUBe 'rpe6a fa mmajy ucry Moryhnoc'r yTuuaJa Ha
M3G0p MpPEACTABHMYKMX 3aKOHONABHMUX THjeTa; u HaJJIE?XHOCT cpe;xepanHor
CyAcTBa ja pjemiaa o Tyxb6ama na Cy OCHOBHA yCTaBHa IpaBa rpabaHa Hapy7
meHa. C ob3upom Ja ox cacraBa 3aKOHOJAABHOT 'rmjena y Benm{oj' Mmjepyu 3a-
BUCH M KapaKTep 3aKOHOJABHMX aKaTa; ja CacTas 3aKOHOZABHMX THjena 3a-
BUCM OX TOTa KOjM NPYLITBEHM CJOjeBM TIJlacaya uMajy omanydyjyhu yTunaj
(Behm{cxn nim bakTMUKM), — OBO YCTABHOUDABHO IUTale j€ INPeACTaBJbaJio’
mrame ca BEJIMKIM OMUTUIKUM nocne;muéma HejcrBoM KOH3epPBaTHBHUX
CHara Ha BJACTU OBO nuTamke JeleHMjaMa Hyje PjelaBaHO NOK ce IPOTHBY-
pJE'-IHOCTM Hmecy Harommnane IO Kpajmux rpaHMua.

IInrare jegHaKor [IpeCTaBHMUILITBA CTaHOBHMINITBA j€ IIPeACTaBIbAIIO jenHo
ox Hepjemexmx mMTama OX CaMor CTBaparba CA,II Ha YcraBHO] KOHBEHUMUjU
1787 LIeMC Menuzon (James Madlson) je MnCTaKao na oCcToju ,,HEJEJZ(HaKOC’I‘
[IPeACTAaBHUILUTBA y 3aKOHOZABHMM TUjesMa [OjefUHUX XpIKaBa.

ITo ryBepHepy np}ka}ae Macauycerc En6pur I.Iepn (Elbridge Gerry) y ame-
pmxm PedYHUK je yuiia HOBa pujed ,nepumaHpep® (gerrymander) mTo je O3Ha-
YyaBano Kpojerme M3IGOPHMX cpezoBa npema IOMUTUIKIM IMIBbEBUMA.

3acTynmHMUM IocTojeher CTama Cy OTBOPEHO 6paHmm cBOja - megnm'ra'
OCHOBHO je Ja rpabaHMH uMMa IOpaBo IJjaca, Ja Ce HeroB IVlac PayyHa, a KOJIMKH
he 6poj npencraBHMKa OH M3abpaTu TO HMje YCTAaBHO HUTM IIPDAaBHO NuTame Beh
nuTame IIocTojeher MOAUTHMYKOr cucTteMa INPeACTABHMINTBA, Pa3HMX Teopuja
noautuyke dbunosoduje. ¥ixge ce Tako AaleKo ga Cce TBPAM Ja je reorpadcko
[IPeACTaBHMIITBO, a He HpEACT&BHMUITBO omurer 6poja CTaHOBHMKA, ,,0CHOBHM
NPUHUMI NPeACTaBHU4YKE Biaje”. .

JemuHy Emo mporpamMa PamMKaJHuX pecpopMM y EHxrneckoj. n3 1830—tux
roguHa, KOoju je ocrao. HeussplueH, 0610 .je nporpam ,jegHakKmux u3GOpPHUX Cpe-
30Ba“. Cae liO kpaja XIX Bujexka, jefuHa OCHOBA NpPenCTAaBHMUIITBA, OCUM . He-
KUX HEBaxKHMX CaydajeBa, Ouya je JloKaJHa reorpadcka jeauHmuia (Cpe3, KBapT

(1) OBe‘Hajaﬂal{aanje oaTyKe Haqénnor 'Kapax'repa (precedents) IoHOCHU BpXOBHH
Cyn, KOju ce paHac cacToju OXx JHeBeT cyauja, Koje ce Oupajy Ha BpujeMe’ ,,a06por
NoHamama“,lIToO MpPaKTU4YHO 3Ha4y! 3a LUMO paaHu XMuBOT. 3ato ce cacraR Cypa BpJIO

cropo Mujera (OO cajalumUX AeBeT. cyauja — JABa . je- uMmeHoBao Roosevelt — Black 176,
Douglas 63) jegHora Truman — Clark 62;: yerupu Ejsenhoiver — npeacjeHuka’ Warren
71, Harlan 62, Vrennan 55, Stewart 47; u Kennedy no caja ABa — . Byron R. White, Arthur

Golcberg) Cyn  je d4ecto 6MO THM]ECHO jlOAMje/beH Ha M3BJECHUM OCHOBHMA MUTABUMA
KOja Cy ce Tulazna crodope rosopa, GopGe MPOTMB KOMYHM3Ma, MHAMBUAYATHMX IIPaBa,
OpJKaBHe MHTepBeHLMuje, UTA, (5 : 4). JImubdepanuujy rpymy npeucraama]v Warren-Black-
Douglas-Brennan u caja, BjepoBaTHO, White. .
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— XOHMTOH Ca TpU XUJbaJe CTAaHOBHMKA 61O je. jefHARO NpeAcTaBbeH Kao JIu-
BepIyJ Ca 4YeTUDM CTOTMHe Xuibaja). IIpBy CHMCTeMaTCKM IIOKyLuaj IHomjele
NpeACTaBHMYKUX MjecTa II0 CTaHOBHMIUTBY 6uo je Redistribution Act u3 1885.
A ¥ oBaj 3aROH je 3aJprRao HejeqHARO MPEeACTABHUILTBO Yy ORHOCY CemaM
npeMa jenaH. 3aROHCKMM IpornmcyuMa M3 1944 u 1947 macrojano ce ga ce Gupa-
4ygKa THujesa npubiuRe KOJIMKO je rof NPaRTUYHO Moryhe u36opHMM KBOTaMa,
aau je OBO NPaBMJIO YBMUjeK O6uJ0 ¥ ocrayo noapebeHo crnenmjaaHum reorbacp-
CKMM yCJIOBMMA U OuUyBawy JOKaJNHuUX rpaHunia. Ilocrojeha HejegHakocT y EH-
rJeckoj je oOuMYHO gBa nIpeMa jefaH, a y HEKMM cJliydajeBuMMa 4akK M TPM IIpema
jeman (2). Buna cy asa hoxymaja 1954 na ce OBO CTake HalajgHe Kao NPOTUB-
3aRKOHUTO IIpef CYAOM aju Cy cyzuje onbuie na MHTepBeHMITYy (3).

Y HajBeheMm 6pojy aMepMyrRMX KOJIOHM]a AejieraTu cy OupaHu mpeMa Jo-
KaJgHEMM jenummiama 6e3 o63mupa Ha 6poj. To je moBeso [0 BPJIO HejeAHARUX
u3bopHux jemuuauma (ogHoc y CjeBepHoj Kapomanuuu je 6o ocam npeMma jenad (4).
OBarBo Crame je 3abusmemxmuo Ilecdbepcon (Jefferson) y cmojum Busewxasa
o Bupyunuju, ygasyjyhu ga cy HEeEKM Cpe30BM KOjM Cy MMaly CefaMHaecT IyTa
Mame CTaHOBHMINTBA Oupanu mctu 6poj npexpcraBHMEa (5). CnopoBu oo mu3bop-
HUX rnogjena Cy Ouayu ryaBHM pa3l3Jior 3a Ca3MBake yCTaBHe KOHBeHIMje 1829,
Ha KOjOj je mOLIJO A0 TAaKBOT 3a0IlTpaBakka Aa je NMPUjeTHJI0 DACIajoM APIKaBe.
KoHayHO je NOCTMTHYT KOMIpoMMuC o KoMe ¢y 320.000 cTaHOBHMEA 3anajgHOT
Iujena apzxaBe nob6uay 13 ceHaTopa, AOK je 19 CeHaATOPCKMX MjecTa IIpuUIajo
363.000 cTaHOBHMEA MCTOYHOT AMjeJla AprkaBe. 360r oBora je CTAHOBHMIITBO 3a-
MafgHOT Aujesja IPMjeTHJIO Aa Ce OXAIjeny ¥ IIPMKJBYYM CyCjemHOoj ApxXaBu Me-
puieHy, Koja je Tarobe umajna cucrteM OpojHe HejemHaROCTM (jemaH rJyac. y
cpe3y Calvert 6uo je 1820 mer myTta BpenuMju Hero y cpe3dy Frederick).

IIpuHIMN reorpacCROr ITPeACTAaBHMILUTBA je, TBPAE INpPUCTaJMile II0CTOje-
ker crama, 610 MpaBUJIO Yy TOKY LMjele Mci'opuje CAJl. IpxaBa Ajowa je da-
BOPM30BaJjla MaJle Cpe30Be NpaBMJIOM JAa Ce Yy jenaH u300pHM Cpe3 He MOXe
YOPYZUTU BHUIlle OX 4YeTUpM cpe3a, 6e3 063upa Ha 6pojHO CTame Taro nfobujeHo.
Y npxaBama Iby Jopx u KaHnzac yCcBojeH je KOMOMHOBaHM cucreMm 6poja cTaHO-
‘BHUINITBA } IIPEJCTaBHIMIITBA Cpe30Ba, o6e36jebyjyhu cBakoM cpely, 6e3 ob3mupa
Ha 6poj, HajMamwe jeqHO MjecTo y NpPeACTaBHUYKOM AOMY. ¥ ApzRaBu MejH yc-
BOjeH je cucTeM mo KoMe Bapomuua on 1.500 craHoBHIfXa jgobuja jenqHor mpen-
CTaBHMKA, a HajBehu rpapg mam cpesz morao je mobuTt MagcHMyM O ceaaMm
npentTaBHUEA. ¥ APXRaBu Mucypu M HajMamyu Cpe3 je uMao jeqHOr NpeacTaB-
HMEA, TpU nyTa Behu 2 npejacTaBHMKA, -l1eCcT IIyTa Behw Tpu NIpeACTaBHMKA, 1
710 jeZHOT NpeACTaBHMEA 3a CBaKM TpM NIyTa Behu oxHoOC u3Hap LiecT. TakeBa
cuTyauija je mnocrojana y Ap3RaBu KOHEKTHMEAT M BepMOHT (IpejCTaBHMILITBO
no rpajoeuma), Pox AjiraHpa (jemaH ceHaTop 3a CBagu rpaj uiayu Bapou), by
Ilepcu (jemaH 3a cBagRM cpel3), UTH.

IIo BIMXOBOM MMIIbEHY IIpaBal] KpeTama y XX BUjeKy He JfJe Ka CTaHO-
BHULUTBY Kao jeAMHOj OCHOBM NpEeACTaBHUILTBA. JlaHac, caMo yCTaBy y NBaHAeCT

(2) W. J. M. Mackenzie: Free Electicns, 1958.

(3) Hammersmith Borough Council v. Boundary Commission for England; Harper
v. Secretary (The Times, 15. XII. 1954, p. ). . X

(4) Griffith: The Rise and Development of the Gerrymander, 1907; Luce: Legisla-
tive Principles, 1930.

(5) Jefferson: Notes on the State of Virginia, Peden, en. 1955; i Writings of Thomas
Jefferson, II, 1903.
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IpXaBa IpOmICYjy MOBPeMeHy 3aKOHOJABHY Ipepacnoxjeny mjecra y oba moma
3aKOHOMABHOT THjeJa, M 'y joll ABaHaecT ApxaBa CaMo 3a jexaH goM. Buiue ox
IBajeceT ApPXKaBa Cajza rapaHTyje CBAaKOM Cpe3y MagKap jeJHO MjecTo y 3aKo-
'HOZaBHMM JAoMoBuMa 6e3 003upa Ha O6poj CTAaHOBHMIUTBA, & Yy AeBeT JpPYyTrux
Jp’XaBa Cpe30BU ¥ IPaJOBM YXKMBAjy jeJHAKO IPENCTABHMUIITBO y jeJHOM 3a-
KOHOJAaBHOM - IOMY.

YKpaTro: 6paHuonyu nocrojeher crama TBpAe na je nuTame moxjene u3-
GOpHMX Cpe30Ba M NPEACTAaBHMUYRKMX Mjecra nuTame Mehynaprtucke GopGe, mo-
JUTMYKO IMTal€e, I1a TMME M BaH HAIJIEKHOCTM CYHOBA.

Y nepuony musmeby 1910 m 1960 pesatmMBa BpMjeqHOCT IpaBa rJjaca y
CAIL] (aro ce ca 100 obuibekM mpocjeyHa BPMjEOHOCT rJjiaca) ropacliia je Ox
113 na 171 y Hajcnabuje HacesbeHMM Cpe30BMMA, OOK je peJlaTMBHA BpPUjeqHOCT
rjaca y cpe3oBuMma ca Buiie of 500.000 craHoBHMKA naja ca 81 Ha 76. Hapouuro
BeJIVIKU najy BpujemHOCTM rjaca 3abuiberReH je y npearpabuma BenIMKMX rpa-
noea Iby Jopkra, Jloc Ambenoca, Punapgencuje, Herpoura, CaH PpaHLMCKA,
Bocrona, Crt. Jyuca, Knusenanzga, Bantumopa, uthn. .— ¥ Kanndopuujn jeman
ApP3KaBHM CeHaTop npexcraBsba 6,038.771 craHOBHMKA M3GOpHOr cpe3a Jloc AH-
benec, mor Apyru m3GopHM cpe3, KOju Ce CacTOju OX - TPM CjeBepHe CTO4YapcKe
cpe3a KammudopHuje, 6poju cera 14.294. — ¥ KonerTnrary rpang Konbpyk ca
CTAaHOBHMIUTBOM on 791 mma nABa 4jaHa y IIpencTaBHMYKOM JOOMY 3aKOHOOAB-
HOT THujeja oBe Ap2KaBe, Kao U rpax Xaprdopna ca 162.178. I'paxg CTpaToH, Koju
6poju ceera 38 CTaHOBHMEKA, MMa jeHOT IOCJHaHMKA y IIpeACTaBHMUYKOM AOMY
npaBe BepMOHT, Kao u rpaj BypJaMHrToH ca 35.531, IITO CBAaKaKO IIPeACTaBiba
eKCTpPeMHUM IpuMmjep 3anamyjyher omHoca 1:935. ¥V apxaBu by Jopx mnocia-
HMK cpe3a IlIuaep (Schuyler) mnpexpcraBsba 15.044 Oupaya, OOK IIOCTaHUMK U3
Cydonka npexcrasiba 268.530.

Tamo raje je HajmOBOJbHMjU OXHOC (CaMo ILIECT np}xaBa YHuje), HajHace-
JbeHMnju u3b0pHM CPe30BM MMAjy ABa IyTa Buiue Gupaya Of HajHeHacCelbeHMUjuX.
MebyTumM, npaBa clvka npoGlieMa Ce BUAM KPO3 aHAIU3y IMUTAHA KOjy IpoLie-
HaT CTAaHOBHMIITBA jefHe APIRaBe MOXKe u3labparyu BehuHy y 3aKOHONAaBHOM TU-
jemy. — HajapacTuunuju npumjep CBaKakKo IpefACTaBba ApKaBa Diopmia, rme
12 mpoleHaTa CTAHOBHMINTBA ApIKaBe MoxKe u3abparu BehuHy ceHaTopa ;rp—
ZXKaBe, a 15 mpoueHara craHoBHumuITBa BehmHy IIpencraBHMYKOr goMa. ¥ AJja-
6aMy jenHa 4YeTBPTMHA Ivlacaya MOXKe KOHTposycaTy oba JoMa 3aKOHOLABHOT
Tujena. Y HoBom Mercuky cBera 14 mpolieHaTa MOXKe KOHTDOJIMCATM CeHaT U
27 npoueHara IIpeacraBHMYKOr AoMa. KOHTDONy Hajn CEHATOM ApiKase MoIKe
ocBojut 8 mpoueHara 6bupaya y Hemaau, 11 npouenara y Kamaudopuujn, 16 y
MonTanu, 18 y Pox Ajnanay, 19 y Iby Ilepcujy. KoHTpoJly Hajx OOHMM JOMOM
MoOKe ocTBaputu 11,6 npoueHara rpébana IpxaBe BepMoHT, 12 mpoueHaTa_ y
KoOHeKTHuKary, UTA.

BaxXHa HalOMeHa: OBJje He yJa3uMO y NMTame IpefacTaBHMINTBA IIpHala,
Hapo4YMTO y ApXKaBaMma TIje ce joul NpuMeryje IMyHa pacHa Amcxpnmmiaunja‘.
CBe ropme aHauIM3e ce TUYY TOCTOjehmx GUpadyKMx Tujena.

Cramwe y 1955 je moga3uBaJIo fa je jefHaKO NpenCTaBHUUITBO CTAHOBHMIIITBA
Y 3aKOHOJAaBHUM THjeJIMMa Yy TPU YETBPTHUHE JApKaBa YHuje 6ujo cjpabuje Hero
cTame Koje je mocTajalio mpuje nBameceT roxmuHa: — OCHOBa HejemHaKOr npexn-
craBumiuTBa y CAJL moTrmye Kao mocijenmua 4UuibeHuIe na O6poj CTaHOBHUIIITEA
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He NpeicTaB/ba IVIABHM 3aKOHCKM KDUTEPMjyM NPEACTAaBHMIITBA ¥ 3aKOHOLAB-
HUM THUjenuma, U Iopej Tora TO IocToju CeHaT y KoMe Ce BOIY padyHa o
OPeACTaBHUILTBY TEPUTOpMjaNHuX jemmuuna. — ¥ JIpmasu KoHeKTMRAT u Bep-
MOHT, Ha NpUMep, Ooke AoMOBe Oupajy rpazosu. ¥V Iby Ilepcujy cBaru ‘cpes
“Ma TIpaBO Ha jemHOr ceHatopa. ¥ Apxasyu Hby JOPK M MHOTMM ADYTMM Ap7Ka-
BaMa IIOCTOje YCTaBHE ORpeAde KOje yMamyjy npenc'raBHmuTBo nonpyq;a
U3HaJ ojpeheHe BeJdyuMHe CTAHOBHUILITBA.

HMnag, HajBazRHUjU Da3jor OBAaKBOT cTama npeACTaBJba 3aCTapeyiocT Wu3-
Gopmix cpe3oBa. Jago ce mo ycrary apmaBe TeHeCyu INOHOBHO oipebuBaibe u3-
6OpHMX Cpe3oBa MOpPa M3BPLIMTM CBAaKMX JeceT IOAMHA, CTPUMKTHO Ha OCHOBH
6poja Oupaya, 3aKOHOZABHO TMjeJO OBe ApIKaBe Huje Mujewaso us3bopHe cpe-
30Be ox 1901. YjaHoBM Hpe'JICTaBHM‘{‘KOI‘ noMa ApxaBe KoHeKTuKar (294) u
ZaHac ce 6upajy mo cmucremy Koju je Bamuo 1818. — Ilpema mopaipmia MuHuM-
crapcTBa npaspe CAJl nBazeceT M cefaM 3aKOHONABHUX TUjeJla AprKaBa Hiije Bp-
LIMJIO TIOHOBHY INOAjeny u300pHMX Cpe30Ba y TOKY IOCJHeNmUX ABajeceT M IeT
roguHa. — 3aHMMJbMBO je KOHCTAaTOBATM OBAKBO CTame M MoOpex YuibeHMIle Oa
4YyeTpjeceT ycTaBa APIKaBa 3aXTjeBa JeKanHy peBH3ujy u3bopHUX Cpe3oBa. —
CaMmo Henpeny3uMame, Tj. MPOMyLiTak-e BPIIEeHa YCTAHOBHUMX 00aBe3a, 3aKO-
HUTO JOBOAM JO IIOroplllakka OJfHOcCa u3aMeby mnojeamHux us3GOpHUX CpPeE30Ba,
¢ 063upom Ha BpJO Op3e U BeauKe NPOMjeHe y CTAHOBHUIUTBY (IPMPOLHM II0-
pacT, Murpamnmje, eKoOHoMckKu mnoJger, uth.). Lok cy CAJl npije 75 roguHa muMaje
ABuje TpehliHe IOJLONIPMBPENHOT CTAHOBHMILTBA, OHEe AaHaC uMajy ABuje Tpe-
hkMHe rpafcKor CTaHOBHMIITBA (OKO HERMX 125 MUJIMOHA). Pauyna ce ma ce rpa-
JOBM IUMPEe MNPOCTOPHO Ha DPaydyyH MNOJbONPUBPENHMX UM JOPYTUX pETMOHa CBakKe
roAyHe 3a OKO MUJIMOH eKepa. ONHOC NPEeACTAaBHMIITBA CTAHOBHMILUTBA Y 3aKO0-
HOJaBHMM THjeJuMa HMje IIpaTHO OBe BeJIMKe YHYyTpalllltbe NPOMjEeHe y aMe-
DWYKOM [ODPYIITBY.

Crame y apzkaBaMa YHMje Ce, Pa3yMJbMBO, OfparkaBa M Ha IpeaCTaBHM-
ITBO cTaHOBHMIUTBA y IIpemcraBHiraRkom aomy Kourpeca CAJl (y Cenar yinase
o ABa CeHaTopa M3 CBakKe ApxKaBe, 6e3 o631pa Ha BenIuUYMHy), ¢ 063mupoM Aa
3aKOHOJABHa TujeJyla JpiKaBa ojpebyjy rpamumie M360pHUX Ccpe3oBa y KojiMa
ce 6upajy u deneparsu nocnaEmmy. Y Bullle of noJsa apxasa CAJl HajHa-
CeJbeHMju KOHTDEeCHM Cpe30BI{ MMajy Buille Of ABa IIyTa CTAHOBHIIITBA -HETO
ApYyryu Mame Hacesberdt. Y MwuuyuraHy, Ha npumjep, demepanHi MHOCJAHMK U3
Herpoura npexacrasba 802.994. ymia, KoK nocidaHMK u3 OHTOHOTOHA, Ha CjeBep-
HOM IOJIYOCTPBY IpXaBe, IIpencTaBsba 177.431 aune.

Ja 61 ce 0BO CTame IONPAaBIIO ¥ YCKJIAAWJIO Ca HACTaJMM IpOMjeHaMma u
oAHOCa CTAHOBHMUITBA, KAaKO IO O6pOjy TakKo M MO JAPYILUTBEHO] CTPYKTYPM, Haj-
jeqHOCTaBHIje pjellewe je NpeacTaBsbalo, y HajBehem 6pojy caydajesa, mpum-
jeHa ycraBHHX oapenaba o peBuauju M3GOPHuX cpe3oBa. IIpakca je, mebyTi,
oKa3salsla jAa MOoCJIaHMIM, M OHM 4Huje MHTepeCe OHM IIpeJCTaBJbajy, He KeJje Aa
ce no6pOBOJBLHO OXpPeKHY nocrojehux npusmiernja M MOryhHoCTH.

Jpyra moryhHOCT je Jexkana y MHTepBeHIMju deaepaHOT 3aKOHOAABHOT
Tujena. Anu, u aKo 61 ce amcTpaxoBalia YME-HMIA [I0CTOjarba MCTOr npobiema
KpPO3 OTIOp ITIOCIaHMKA KOji He IKelle na Ce CaMy JIMLIe CBOjUX MaHpara, He-
MPEMOCTUBY IMpenpeKy je IpejcTaBibajla yCTaBHaA obaBe3a fa Ce eBeHTyaJIHO
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M3rjacaEy YCTaBHM aMaHAMaH ycBoju y ZOBuje TpehMHe ‘3aKOHOMABHUX THjesaa
IpXaBa. i

V' TaKBMM - yCJOBMMA - jemuHy Tpehit MpaBHM M3NIa3 ce HAJa3Mo 'y aruuju
defepaHOT CyACTBa, KPO3 HadeJHY OANYKY BpXOBHOT Cyja Koja 6u mpeacraB-
Jbajla [0’ aMepuMyEOM ITPAaBHOM CUCTEMY ., HajBUIIM 3aKOH 3eMibe“. MebyTum,
u Ty cy ce 6opbe OKO TOra mMTam-a Ayro Bomamie 6e3 ycmjexa. Jowr 1946 y cay-
yajy Colegrove v. Green, Bpx. cynx CA]Il je ca yerupu npema Tpu riaca (taga
je Mmao cBera ‘ceflaM cyauja) onbMo Aa pasMarpa muTarbe yCTaBHOCTM U300pPHUX
cpe3oBa y apxasu Miuunoj (6). Cyauja PpaHrdypTep je TOM NPUIMKOM HaIy-
ca0 y MMILbEHY CyLa Aa je CIIOPHO IiTame HeNoJoOHO 3a CYACKO pa3MaTparse,
jep ¥ CYWUITHMHM. NPEACTaBJba T3B. ,,JJOJUTUYKO OMTarbe* KOje je BaH HaJJleX-
HOCTM .CYLACTBa. — ¥ JBaHAeCTaK. KaCHMjUX CIMIHMX ClydajeBa CyZ je pefoOBHO
onbujao ma pa3MmaTpa CIIOPOBe OBe BPCTe IO3MBajyhy ce yBUjeK Ha TOPHU IIpe-
cenaH. Tago ce cMaTpajo ga MHUILbeHe Koje je dpopMyamcao cymuja PpaHEDYDP-
Tep IpejicTak/ba 3aKOH 3a ClydajeBe OBe BPCTE Yy aMEPUYKO] jypPUCIpPYAeHIMjU.

IIncgycuje ogo Colegrove mpecefaHa pelllaBajle Cy Y- CTBapyu jeRHO. LeH-
TPaJHO NHTare: Ja Ju je cymecrBo y CAT HaJJIeXHO Ja pemasa& Xama je.y
mMTamy Clydaj Koju crajga y KaTeropujy ,HONUTMYKUX IuTama‘.

dpaHRMYPTEp HABOOM TpMUMjepe KOj¥U Ce TUUY .paTa U CHOBHUX OZHOCA
roje. je 'nymo Ia 3eMJba MCTyma jegHuM riyacoM. Mako oxnyumBame Cypa o
IaTyMy 3a3pllieTEa HENpUjaTe/hCTBA, y Be3u MIPUMBATHMX TpPAHCarIMja, He 6m
. yTuMnano Hal camo Bobeme para, Cynx ce Hurajaa mmje ynyiurao (7). Any, Ha -
IDYTOj CTpaHH, cyanja BpeHaH mCTu4e ga je NOTrPellHO 3aKJbYUUTH ,Ja CBAaKU
Cllyuaj MM CIOpP KOjM Ce Tude CHOJBHMX ONHOCA je M3BaH CYACKE HaJJerHO-
cti“. Cyn ce mo nmpaBuily He 6aBu [IUTABEM Ja Ju je jemaH yroBop IIpecTao na
Bazky jep je cTaB BJafe IO TOM IMTamy ORIyYyjyhu. AJM, aKo Tagas
CTuB BJIANe He IIOCTOju, CYZA MOIKe TyMaduTM YrLOBOp Yy IIMTalksy U Tako
IOOhM [0 TpaXXeHOr oxroropa (8). Makro cynm Hehe TymaLiMTm YTOBOp Yy CYIIPOT-
HOCTM Ca KaCHUje TOHELIeH)M denepasHuM 3aKOHOM, OH he TO YUMHUTI 2KO je
y muTamy CyKob ca 3aKO0HOM jenHe ox cpenepammx npxasa (9). JcTo Tako, nu-
Tame IIPM3Hama CTpaHe BJIAJe M CyBepeHMUTeTa HafR CHOpHOM TEPUTOPU]OM,
Crlajla y HaAJIeXXHOCT M3BPIUHE BIACTM, Ay Kaja je To NUTaibe pujenieHo Cyxn
MOZK€e He3aBMCHO OAJIYy4YMBATHM Oa JM Ce IPONUC y NUTamy NpuMjemyje y naToM
ciry4dajy (10). IIpusname 3apakeHe crTpaHe je Tarobe OATOBOPHOCT M3BPLUHE
BJIACTY, aly AKO H-eHa NpOKJaMalMja He CajpKy jacaH OAroBOD, CYA je MOmxe
TyMauuTy ga 6y, Ha NpuMjep, YTBPAMO Oa JIM je 3aKOH O aMepU4KOo] HeyTpal-
HOCTM CTymmo Ha cHary (11). Yak Hm mo nuramy ofapebuBama matyma Tpajarba
HenpujaTe/bCTaBa y CBAaKOM Clydajy HMje MCKIbydeHa HAJJIeXXHOCT CYACTBA, Ha-
POYUTO YRKOJMKO C€ Tyude IOoCJeAmiia TOr. M3BAaHpPEemHOr cTamwa (12). YRpaTko,

(6) MiHTepecauTHO je NMPMMMjeTuTH Aa je Ye1BPTM cyamuja, Koju je mao onny'-ryjyhn
'-XETBDTM rjac 'y OOHOCY. 4 : 3 cMaTpao Aa IMTame CIiafa y Ha[JIelXXHOCT Ccyna, anuy ce M3
APYTUX palJjora carjacuo ca HeraTMBHMM MULUJBEIHLEM M TAaKO CTBOPMO Behvmy

(7) Buau: The Protector, 12 Wall. 700; Williams v. Bruffy, 9 U. S. 176, 192—193.

(8) Yropeny: ca HaMa INO3HAaTUMM chydajem Clark v. Allen, 331 U. S. 503.

(9) OBnje ce ucTuye HALI cJydaj peuraBaH npex Bpx. cyn CA,lI, Kolovrat v. Oregon
i Whitney v. Robertson (366 U. S. 187 u 124. U. S. 190).

(10) United States v. Klintock, 18 U. S. (5 Wheat.) 144, 149, u Foster & Elam v. Neil-
son, 27 U. S. (2 Pet) 253, 307.

(11) United States V. Klintock, 18 U. S. (5 Wheat.). 144, 149, u Foster & Elam v. Neil-
mission, 285, U. S. 158, 162.

(12) Stewart v. Kahn, 11 Wall. 493, 507; Hamilton V. Kentucky Distileries & Co.,
251 U. S. 146, 161.
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yBUjeK Kafka He IIOCTOjM jacaH M Ipeuu3aH CTaB M3BPIIHE BJIACTH, CYACTBO je
HaIJeXHO Ja TyMauu M OnJy4yje.

Pey je 0 oglyuMBamwy IIPUMMjEeHOM He HNPaBHMX Beh IMOJIUTUYRUX KPUTEPH-
jyMa, 1UTO Crafia y MUCKIbYUUBY HaZJIeKHOCT OPYyTMX rpaHa BJactu. PpaHrKDyp-
Tep HaBOAM IpuMjep MCKIby4YmBe HagdexRHoCcTu Kourpeca CAJl no nurawy
uMHTepeca MHAMjaHCEMX IlemeHa (13). OBaj cmeumjasem nocrymark y CAJIL ce
objanmnaBa norpeboM crapaTelbCTBa Hajn OBMM IleMeHuma (14). Anmm ako ou
3aK0OHOJABHO TM]EJI0O MOKYINAJO Aa IIporjlacu jeaHy rpaHy CTaHOBHUIUTBA VIH-
OujaHIyMa caMo 3aTo jJa 6u MX CTaBMJIO IO CTAaTyC CTapaTesbCTBa, CYACTBO
uMa IIpaBO da IOHUINTM TAKBY OLJIYKY (15).

ITocebHO ce MCTHMYe TPAmMIIMOHAJNHO y3ApIKaBake CyHmoBa Oa ce Mujeruajy
y IMTama KoOja Ce .TU4Y CTPYKTYDe M opraHm3ainuje MOJIUTUUYEMX MHCTUTYLIM]a
mpxaga (16). Kao rmocebHo 3HayajaH ITpeceflaH HaBOAM Ce cay4yaj Luther v. Bor-
den (17). Any BU3 APYIMX IIpeciaHa TakKohe moKa3yjy Aa TO Hije OMiuTenpyuxBa-
heno mpaeuso (18).

KOHa4HO, y HAaNJIEeXHOCT CYZACTBa He CIlafa OAJIy4YMBame O ,alCTpak=
THMM IIMTakMMa MOJUTHMYKE BJIACTH, CyBepeHureTa, riage“ (19). Ipyrum pu-
jeynma cTpaHKa Koja IoKpehe crnop, mMopa MOKO03aTH IIOCTOjarke HapyllaBarba
onpebeHMx 1 JMYHMX MHTEpeca, a He CaMO OIILITE He3aJ0BOJECTBO OpPraHM3arii-
joM M pjeslaTHOIUNhAY BJIACTH, IUTO CIaga y HAAJEXHOCT IIOJUTUYRUX MHCTUTY-
uuja (20).

Y TOM CKJIONy IuTamla je pa3BujeHa apryMeHTaIpija 3a M MPOTMB HamJeX-
HOCTM CyZAOBa Aa pellaBajy O MMTawy jeAHAKOT NPeACTaBHMILITBA CTAHOBHIIIITBA
y CAL. :

Jommo je, KOHa4YHO, A0 caydaja Baker v. Carr: mnpuje HEKOJMKO Tomlfta
rpyna rpabaHa apmxaBe TeHecu nojgHujena je TymxOy demepanHom cyay iep
cy, 36or HeBpllewa IIOHOBHe pacnopjeyie u3bopHmx cpe3oBa onx 1901 kako TO
ycTaB JpIKaBe IpeABuba, HapyllleHa HUXOBa IpaBa Ha OCHOBY XIV VYcras-
HOI' aMaHJMaHa Koju npenBuba na HM jegHa npmasBa Hehe ,oapehu Hu jegHOM
JJony [..] jemHaKy 3amITuTy Opef 3aKoHOM®. VY ImTamy je 6mo ciayuaj u3 pa-
Huje HaBelleHe Tpyne raje je jemadH ujaH IIpeACTaBHMYROr JOMa 3aKOHONABHOT
Tujesla gpxaBe u3 u3bopHor cpe3a Myp npexacraBibao 3.454 6upaya, [OK je OpYy-
™ nocaaHuK u3 u3bopHor cpe3a Cenbu npexpcraB/bao oKo 78.000 (ocayM mocna-
"HMRa Ha 627.019 cTaHOBHMKA), INTO 3HA4YM Aa jefaH IJjlacay uMMa ABajeceT M ABa
myta Behy Ompauky crary ox mpyror (21). Pjewamajyhi o oBom ciyuajy Bpx.

(13) United States v. Holliday, 3 Wall. 407; United States v. Sandoval, 231 U. S. 28.

(14) The Cherokee Nation v. Georgia, 30 U. S. (5 Pet) 1, 16, 17.

(15) United States v. Sandoval, 231 U. S 28, 46. 8

(16) Wilson v. North Carolina, 169 U. S. 536, 596; Walton v. House of Representatives,
265 U. S. 487, Snowden v. Hughes, 321 U. S. 1; In re Sawyer, 124 U. S, 200, 220—221.

(17)!Luther v. Borden, 48 U. S. (7T How.) 1.

(18) Taylor & Masrshall v. Beckham (No 1.), 178 U. S. 548; Pacific States Tel. Co. v.
Oregon, 223 U. S. 118; Marshall v. Dye, 231 U. S. 250; O'Neill v. Leamer, 239 U. S. 244;
Mountain Tnmber Co. v. Washington, 243 U. S. 219; Ohio ex rel. Bryant v. Akron Me-
tropolitan Park District, 281 U. S. 74; Georgia v. Stanton, 73 U. S. (6 Wall.) 50.

(19) Massachusetts v. Mellon, 262 U. S. 447, 485; Texas v. Interstate Commerce Com-
misaion, 285, U. S. 158, 162.

(20) Stearns v. Wood, 236 U. S. 75; Fairchild v, Hughes, 258 U. S. 126; United Public
Workers v. Mitchell, 330 U. S. 75, 89-91.

21) Hiku deaepaliHit cyn je oabauro y NMpBOM cTeneHy TYXXOy. no3mBajyhkit ce Ha
npecenaH u3 1946, MaKO je RKOHCTATOBAO Ja jeé 3aROHOJaBHe Tifjes0 Ap:XaBe TeHecn
MPpeKpUIJIoO YcTaB KOju mnpenBitha obaBe3dy MOHOBHOr onpebitBama 31360pHIIX cpe3oBa
CBaKIX fAeceT roAjfHa IOTO je IMajo 3a Pe3yaATaT Herypame ItpaBa IPAACKOr CTAHOBMIUTA.
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cyn CAJI je 26 mapra 1962, nOHMO MCTOPMjCKY OMJIYKY Ha ,HepamyoHalHa“ I10-
njena m3bopHMX Cpe30oBa IIpeAcTaBJba Kpllerme JeTpHaecTOr YCTaBHOT aMaH-
IMaHa, Teé IpeMa TOMe IIPOTUBYyCTaBHa. BehmHoM of miect npema ABa BpXOBHU
CyZn je Iporjlacuo HaaJieXXHuUM defepallHO CYACTBO Ja pa3MaTpa . IIpaBOBasba-
HoOCT M300pHMX Cpe3oBa, Kaja ce IOKpeHe crmop (22). Cyamja PpaHKGDypTep je
U3OBOIMO MUIIIJbEH-€ ¥ 3aLPKA0 MCTO riienuirre Kao 1946. OH je omnyky Behmue
Ha3Bao ,BeIMKMM OADALMBaK-€M Halle 4yTaBe IPOLLIOCTM", IUTO ,MOXKe JOBe-
CTM y ONACHOCT I10JI0XRaj Cyha Kao KOHAWHOI TyMaya YCTaBa, KOjyu 3aBUCU OX
noBjepewa jaBHOCTM y NpPaBRYy®, ,,[IOTIYHO OABOjeHY [..] O MOIUTUMYKUX NPUM-
jeca“ (23). ¥V muuubeny BehuHe, cyauja Bpenan (William J. Brennan, Jr.) pekao
je ma caMo muTama Koja ce TMYy OfHOca u3Meby cyacTBa M IPYTruMX DPaBHOIIPaB-
HMX TrpaHa defepasHe BJaje, NPeACTaBJbajy ,OJUTHYEA MUTaKA“, IITO Cé He
MORe pehu 3a nmurama Koja ce TMYY OxHoca cbemepasHOr CYACTBAa M JpIKaBa.
CaMmnM THUM IUTO Ce pagu o rxo.rfﬁrmxmm mpaBuMa rpabaHa M CIOpy KOjM je Ha
TOj OCHOBM HaCTao He CTBapa ce T3B. ,,[IOJIUTUYKO IIMTame“ Koje CYACTBO Huje.
HaJJIeXKHO Ja pacrpaB/ba. ¥ OBOM CJy4ajy ped je O OLjeHy yCTaBHOCTH, car-
JacHoctu mocrojeher crama y mojemMHMM ApiKaBama ca YcraBom CAJI (XIV
amanamaHoM). Cyanja Kaapr (Tom C. Clark) y noceGi«;om MULLLEY je. ucra-
Kao nma nmcuvmnnnosaﬁo ysnpmaBaH;e Cyna ox tymauema ¥YCTaBa Hmkané Huje
3HauMII0 ofaBe3y y3ApIKaBalba Kaja Cy HAILMOHAJHA IIpaBa TaKo AYIO BPEMeHa
HapylIlaBaHa; Aa IOIITOBaE-€ CYACTBA jaya a He ClabM IIpMMjeHOM IIpaBa.

Jlago ce KOHKpETHM CJy4aj TuUde camMo ApxkaBe TeHecu, oH muma BeIVRU
Ha4yeJIHM 3Hayaj IIpecejaHa y aMepUYKO]j jypucnpynenmuin, unju he ce ytuunaj
BpJI0 6P30 OCjeTuTH CKOpOo Ha umraBoj Tepuropmju -CAJ. YKpaTKo, 3Hayaj oBe
OAJIyKe je: HIpBO, jep OHa 3Ha4M Aajbe MPOIIMpe/be HANJIEKHOCTY (hemepasiHoT
CYACTBa Yy aMEpPUYKOM JPXKaBHOM M [pPYLUTBEHOM ypebewy; Apyro, jep 3Ha"u
JlaJbe CMam€eme IpaBa JipxKaBa y cuCTemMy ApikaBHor ypehewa CAJl; u Tpehe,
jep ocurypaBa pajeko Behy yTuuaj rpafckor craHoBuuimuTea y CAJl, mro he
CBaKakKO JOOBECTM JO BuIIer yTunaja JamubepasHMX ejeMeHaTa, DPagHUILTBA, U
Mace CMTHMX U CpenibMX COIICTBEHMKA.

MebyTtuMm, Tpeba wucrahmu na oBoMm omgnykom Cyn Huje nocCTaBUO py-
KOBOJHE npuHUMIie; CTaHZapAe Ha OCHOBY Kojux Ou ce CTBOPMIIO Mje-
puwio Kajga Cy u360pHM Cpe30BM NpoTMBycTaBHM. Cyauja K.nepx ce y
U3BjeCHOM CTeIleHy carjacuo ca npumjenbom cyauje <PpaHkdypTepa Aa'
jenHaKo NpeACTaBHMILTBO He 3HA4YM MaTeMaTMYKy jefHaKOCT Meby 6upaumma.
Hu ocraJge ~cy1mj¢ ce HMjecy M3jacHMJe na camo 6poj craHoBHMIUTBA Tpeba na
6y11eL KpuTepujym y oppebmeamy u3bopHmux cpesoma. Ipyru cyamMja RMCUIEHT
Xapsaal je yak cMatpao ma je mojajena M3GOpHUX cpe3oBa y Ap:kaBu TeHecu y'
CKJafy Ca YCTaBHOM KJay3yJOM ,jenHaKe 3alITHUTE.

(22) Muubewe cyga je Harmucao W. J. Brennan, Aok cy cyauje Douglas, Clark u
Stewart HamMcaau noceGHA DNOZMTMBHA MMULIBEHA. IIpOTMB cy raacanm cyaunje  Felix -
Frankfurter u John Marshall Harlan. Charles E. Whittaker inmje 36or 6onecTu y4ecTBo-
Bao Yy oanyuuBamwy. .

(23) Cenatop Richard Russel us ’Bopume je opyky BDXOBPOP cyna okapakTepucao -
Kao yuMIUTapAlke OCHOBHE KapaKTepMCTUMKe aMepltkKe AeMOKpaTuje M yCTaBHOr cucreMa
— CHUCTEeM KOHTpOJIe U paBHOTeXe wu3sMmehy IOjéAMHMUX TrpaHa BJaacTu. — IIpencjegHUK
Keneny je noppixkao oanyky Cyna anm je oaMax YITyWuMO TMO3MB J[pxcaRaMa pna came
usspue pecopMy Mu3OOPHMX Cpe3oBa He dYeKajvhMu IHTEDPBEHUIt]Y CYACKe IpPUHYAe.
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Ha Taj HauuH, jenHo of KIbYYHMX NUTAH-a je U faJbe OCTajJ0 OTBOPEHO (24).

Kao mro ee npexsubaino, oxnyka BpxoBHOr cyma y ciayyajy Baker v. Carr
u3a3Bajla je LUIMPOKY aKTUMBHOCT Iojutudapa u cymosa y CAJl. Oso ce ofjalu-
H-aBa 4YMEEeHUIoM aa 1962 tpeba.na ce u3Bpum u36op TpuAecerT U NeT IyBepHe-
pa, TpuaeceT M 4YeTupPU CeHaTopa M Hujesnu cacraB IIpencraBHWYKOr goma KoH-
rpeca CAJl. ¥V cegamHaecT hefepallHMX ApPIKaBa Ipefl CyooBuma ce Beh Hajase
Ty2k6e npotuB nocrojehe 1M360pHe moARjese, AOK Cce y ANa/bUX AEBET AprKaBa OBU
CIIOpOBM Hajamibyjy. Ha Taj HauyuH, Beh y MoJoBuMHM AprKaBa YHM]e 3aKOHO-
-faBHA THujeJa Ce HaJale Ioj O30MIbHMM IMIPUTMCKOM CYACTBa fOa Ce WM3BPIUE
TNOHOBHe u300pHe mnoxjesie. Y apxRaBu Llopumju ce u3rgema OTHMINIO 3a caza
Hajrabe U IOCTAaBMJIO IIMTAale CUCTEMa MMEeHOBama KaHAMAaTa 3a IyBepHepa
npxaBe u ceHatopa CAJ.

PenepanHe CpeckKe cynuje y ApxxaBu Ajgabama u OkyiaxomMa 3aTpazkuiiy
Cy OX 3aKOHOAABHMX Tujesja na M3BpILIe IOHOBHY IMOAjeNly Ipuje jecemux us-
6opa, 1 3anpujeTmyin na he caMy M3BPILUMTU Ty INOAjeNy aKO TO cava 3aKOHOAAaB-
Ha Tujesa He u3Bplue. JVICTHM 3axXTjeB je TOCTaBUO 3aKOHOAABHOM THENY CYX
npxaBe MepuiaaHf, OOK Cy cynoBu apmxaBa CjeBepHa JJakoTa M BepMOHT mpo-
rJacuiy HeyCTaBHMM M300pHE mofjesle y OBUM ApXRaBaMa. }

Ha ppyroj ctpamu, BpX. cyn apmaBe AjiaXxo je MOTBpAMO Mnocrojehy mu3-
GopHM CcucTeM, IITO he BjepOBAaTHO y aneylallMOHOM IIOCTYIIKY OIleT nohu Ipef
Bpx. cyn CAIl. A Rana je BpxoBHu cyn ApxRase MuuuraH NnoTepauo mnocrojehy
u3bopHy noxjeny, Bpx. cyx CAJL My je npeaMeTr BpaTMO HaTpar pagu ,Aajber
pa3maTpama y cBujeTay cayuaja Baker v. Carr®. IIpemMa ToMe, mMcTa CyAOMHA
O4YeKyje He CaMO Crnop u3 Apxapee Iby JOpK KOju ce HaJsa3m npen BpX. cyaoMm
CAJI Behk u cniop 13 apxase Ajaaxo.

Ta 61 copujedmyio HemnoXReJbHe IIOCJenuile HadeJlHe OnJyKe Bpx. cyna
CAJl y onnocy Ha mpexacrojehe npennyuHapHe u3bope OeMOKPaTCKe IMapTije,
3aKOHOJNABHO THjeJio ApzRaBe llopintja je npeﬁyaeno TpPO3HMYaBe MaHeBpe JAa
6u crmacuyo mocrojehrt mM36opHIL CuCTeM (CucTeM jeamMHIIa), KOjU je crpeda-
Bao u36op ambepalHMX KaHAMAATA ¥ 3aKOHOJABHO Tujeso (25). J[OK Ce MUTaibe
1360PHOr CHCTEMa APIKaBe HaJasuJjo npexn efepaliHMM CyIOM (anesalifoHMM),
ryBepHep ApxaBe Epnect Banzusep je ca3Ba0 3aKOHOAABHO THjeJlo y crnenm-
janHO 3acujemame y LMIby NOHOLUEHa NPMXBaT/bUBIjer 3aKOHa Koju 6u y mcTo
BpHMjeMe 3alITUTHO nocTojehe uHTepece (naTo je Buiue M306OPHMUX jeAMHINA Ipaln-
CKOM CTAHOBHMILTBY, ajli je 3afip’KaH CTapyu CUCTeM Yy KOHAYHOM CBObewy u3-
OcpHMX pe3yJnaraTra). 3aKOH je Ha Op3MHy YCBOjeH, IIOTOMCAH OX TyBepHepa U
ynyheHn cyny. Cyn je, mebyTtum, 28 ampuia 1962 oxbaipo HOBu NIaH Kao ,u3pa-
3UTO AMCKDPUMMMHALMOHMN M U3Ja0 3&6paﬂyvnposob>eﬂa centembapckux usbopa
Ha OCHOBY OBOTa CuCTeMa. — VIHTepeCcaHTHO je fa je Cyx OBOM IIPMIMKOM M3HIO U
HeKe OIITe CTaHAapje jeJHAaKOTr MpPeNCTaBHUIITBA, Ja CTAaHOBHMILUTBO, OAHOCHO
6upauyu, nojemuHuxX M36OPHMX jEeAMHMIA MM CDPe30Ba He cMmujy Outm cuaabuje
IpeACTaBIbEHM, Aa Ce INOHOBHA IoAjesa M30OpHMX Cpe30Ba MOpa BPIIMTH Haj-

(24) ¥V jemHO] Apyroj 6zuiyun, x«amena,'ua je Cyn najaBio na ke [O3BOJIMTH HM-
)KH\I Ly).‘(osnma JAa. u3rpane ouwTe cTaHaapae ,,pallftoHaJgHe" 1360pHe mnogjene. )

(25) Ha ocHOBY mnocrojehel uaBopHor cucrema y OBOj ADYRaBM, ycBojenar 1917, Haj
MalbJt cpe3 oBe Ap>kaBe ca 1.876 CTAHOBHIKa lMa 2 M360pEe jeamHIue, NOK cpe3d Pyl-

TOH (ATIaHTa) Ca CTAHOBHMILUTBOM oA 556.000 yMa cBera LIeCT jeamdita (daHRaT noGsja
OHaj KaHAmmaTt Koju mobuje HajBilue . jeamHuia).
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Mame. jelHOM y necer rogmuHa. Axo ce Ilopumja xamm Ha OBY OAJYKY, MUHU-
MaJIHM Cy M3rJlegy Ha ycCIjex, ajauM To MoxRe butu nobap nosoxm na BpXOBHMU CYL
CAJl npornacu onpebeHe cTaHmapfe jeQHAaKOr IPEeACTAaBHUIITBA CTAHOBHUILTBA Y
3aKOHOJIaBHMM THjeMa JpIKaBa.

Ip. Muaan Byaajuh

TIJAHUPAE VIIOTPEBE 3EMJBUIITA (LAND-USE
PLANNING) Y CAL

— IIpasnu U eXOHOMCKO-NOAUTUUKU NPOBAEMU Y 83U CA PeYAUCAHEeM
' ucKopuwhasara 2padcKoz 3eMbUUWTA — :

Land-use planning, nyaHMpame yrnorpebe 3eMIbMILTA, MU TauHMje pery-
nucame, yCEJapuBawe MCRopMiuharamka 3eMJBUIITA, INPEeACTaBJba BPJO MJIaLy
AUCIMIUIMHY y Pa3rpaHaTOM CUCTeMy INPaBHMX HAyKa y CAJI (1). Kao wro ke
ce M3 JalbUX M3jarama BUAETH, HeHy CaapEKUHY TIPefCTaB/ba KOMILIEKC npo6-
JeMa KOji Cy Be3aHU jeHMM HeJoM 3a aIMMUHMCTPATUMBHO a ADYTMM 3a rpaban-
CKO IIpaBO, Ca M3BECHMM eJIeMeHTMMa €KOHOMCKe IIOJIMTMKe Ha IJIaHy u3rpajg-
Bme IPafCEMX Hacelba, a IIPUTOM CafprKe TaKBe CrelmMMUYHOCTM Aa u3ja3e u3
OKBMpA KaKO jefHOT TAaKO ¥ ADPYTOT M KOHCTUTYMILY IocebHy oBJacT mpaBHUX
npobyieMa Koja Ce cBe BuIle yobJMuaBa Kao CaMOCTAJaH IIpeAMET Ha aMepud-
KM NOpaBHMM dakynatrerTuMma. Ilocrajame OBagKBe IpobJjiemaTMKe pe3yJiTaTr je
yCJIOBa CaBpPEMEHOT >XMBOTA, KOjU Yy OLHOCY Ha pPaHMje erame. JPYLUTBEHOr pas3-
ROja TOKa3yjy 3HavyajHa OACTynamwa. Byayhm pma Cy OCHGBHM NPUHIUANIM IIDU-
BPENHOT M INIPaBHOT CUCTEMA RAIMUTAIUCTUMUYRMUX nap2RaBa yomuure, a CAJ[ no-
cebHO, hopMyaMcaHy y ycJOBMMa €KOHOMCKM peJlaTMBHO Hepa3BUjeHUX a I10Ju-
TUYKO M NIPABHO HEMOTNYHO YyoOJMUeHUX 3ajemHmiia, M3BeCHM aKCUMOMM Kany-
TAJMCTUYKOT IPYILUTBaA Ha. CafallllbeM CTYIiYy H-€TOBOT pa3Boja MojaBlbYjy ce
CBe BMILIE KAaO CMeTka 3a HOPMaJHO GMYHKLMOHMCAH-€ H-eroBMX TOKOBa. IIpu-
BaTHA CBOjMHA HaJ CpPeACTBMMAa 3a NPOU3BOAKY, i10cefHO Ha 3eMJby, Ca CKOpPO
HeOTPaHMYEHUM OBJAINhemMMa BJIAaCHUKA Yy MOIJIEAYy HUXO0Be ymnorpebe m mMCKO-
puinhaBamwa, gedMHUCAHM y ycTaBuMa UM rpabaHCKMM 3aKOHMIIMMA OBUX Ip-
skaBa Kpajem XVIII u nmoyerroM XIX B. He hajy [MOBOJbHO ITPOCTOPA 3a pella-
Bamkbe M3BECHUX KIbY4YHUX NpobjemMa 3ajefHuIle Kao lleJMHe, Te je OTyna ApY-
LITBEHM Pa3BOj MOPAo CTBOPUTM U3BeCHe (hOPME 3a HBUXOBO NpeBa3uiaXkeme U
orpaHyuaBame. Kako je y yclOBMMa y OCHOBM HEU3MEHEHOT ADPYIITBEHOT M
[IPaBHOT IIOPETKa OBMUX ApYKaBa, C jefHe CTPaHe, U IoJlapu3aluje APYLITBEHO-
€KOHOMCKMX CHUCTeMa UM MOJUTUYKMX CHara, Koja KapakKTepuille CaBpeMeHy era-
ny pa3Boja MebyHapomHMX ORHOCA, C APYre CTPaHe, HEIOCPeAHO eNMMMHICAH-e
npuBaTHe CBOjMHe Yy BuUAY HalMOHaJM3alMje, KAao M HENOoCPeaHO OorpaHuyaBa-
we cygobone yrosaparma IporjaluaBakeM onuiTe MoryhHocTu 3abpane oxpe-

(1) TipBu yuGeHuK (casebook) 3a oBY Aucunrmnﬂy,"ynpaao ouaj Ha,xoju‘hemo ce
Yy OBOM Hamnmucy Hajyewhe no3uBaTHM, M34aT je 1956.
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