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“ BUPOKPATUJA JEMOKPATCKOT IPKABHOT
‘ KANIUTAJMU3MA 3AIIATHOI CBETA

CBe 10 ApPXXaBHOT KanyuTaau3ma GMpOKpaTu3anyja ApPYyLUTBEHO-eKOHOMCKUX
copMalja Kao oiueH-e BUXOBMX TNO3HMX Nepuofa umia je xo xpaja. Cy-
BMILIE je MaJjJi0 BpeMmella npouuio na 6mu ce moriao ca curypHowhy IIpenBMAETH
KakKo he Kanmuraam3am IPOBECTM CBOje Nocienre fmane. OHO IUTO je APFRaBHU
RKamMTanm3aM HOCaf MCIOBbUO jecTe WM3Y3eTHOCT, M KDATKOBEYHOCT TOTAaJHe
6MpORKpaTM3amMje Kao Mocjiefyle, Yy NIPMIUYHO] MepH, 0COGEHOCTM YHYTpallHbe
-eBOJIyUMje cBera yetupu OyprRoackKe ApxkaBe. KiacuuyHe Oypzroacke JeMOKpa-
Tuje 3amaga Kao Hup. ExHrjecka m PpanHNyCKa (a He ayTcajaepu Kao LITO CY
Hemauga u JiTanuja), y caBpeMeHOj enoxyu rmcy HUjeOqHOM YIIYCTUJIe IeMOKpa-
THjy Kao NpeTeXHYy CTpaHy OOJauKa IIOMMTUMYROr pexyuma. BojHe, Tarko3BaHe
noaydaumcTMIRe ayToRpaTHje 3emasba Kao 1uTo je 6muira XoprujeBcka Mabapcka
i IIuacyacroscka IloJbCRa HMUCY ayTeHTMHaH GMPOKPATCKM OOIMK moauTuy-
KOT peXRyuMa APIKAaBHOT KamyTraau3Ma. To Ccy BeoMa KpaTRa obHaBibama BOjHO-
OMPOKPATCKOr peXRyuMa paHoOypzKoackKe JpIKaBe, Kao LITO je 6uia Hamoaeo-
HOBa MMIIepuja. 3a CBOj KpTaKOoTpajaH ycIex, HeKe BOjHe ayTORpaTuje Mory
BEJIMKUM JeJIOM Aa 3axBajle ¥ NMOApLUIM (halIMCTMYEMX JpXKaBa Kao OAroBapa-
jyher obamka ToTrasHe GMpORpaTH3allje eTare APXKABHOT KammMTraiam3ma. ¥ IIO-
pebewy ca CHaXHUM U camMoCTaIHUM pexumuMa HarmnoJsieoHoBe PpaHIyCRe
unn IIpycRor KpajbeBCTBa, OHe feJNyjy Kao TPOIIHM DYAMMEHTH. JefmuHM U3y-
3erag je 6uiya BOjHa ayToKparuja y JamaHy KoOja CBOJy CHary AyTryje rocebHom
ITyTYy Pa3BUTKA jallaHCKOT RKarmraju3ma (1).

damm3aM Kao CUCTeM IIO3He GMPOKPATCKE ApFKaBe KalnuTaiau3Ma pas3iIMKy-
je ce ox cBUX AoTajalumux OMporpaTtuja. Texk y HeMy, 360r pa3BmMjeHOCTM map-
TUJCROT XMBOTA ¥y GypPzK0aCKOM ADYIUTBY, NOXA HMPBEHCTBEHUM NEjCTBOM €KOHOM-
CEKMX 4YMHMJANa, u3Meby ocirabimeHe Bilafajyhe Kjace, Kao M oCTaJMxX KJaca, jous
HeJI0BOJLHO jaRMX Ja [TPey3My BJIACT, C jefiHe CTpaHe, U, C IPYTe CTPaHe, NApXKaBHe
6uporpaTuje, yniaehe ce y 6UTHOj Mepu TaRohe GMPORPaTM30BaHa, MOHOIOJIMCTIMI~
Ka MoJMUTMUYKA CTpaHKa. JipRaBHa OMpoKpaTuja ce NMoTYME-aBa NapTujckKoj 6mupo-
kpatuju. IlapTuja TO TMOCTMIE 3ay3uMarmbeM KOMAaHIHUX no3unmja APFKABHOT
M ApyLUTBeHOr anapara. OHa Takobe mpey3mma 3HaTtaH 6poj dyHRImMja paHuje
caobonHMX IPYILITBEHMX OpraHm3almja Biagajyhe KJyiace, Koje OHa MIM YRUAA
MM HaIIPpOCTO NpeTBapa y CBOj AofjaTHM anapaT. CaMo jolI Hy TO HMje HOBOJLHO.
ITapTuja ce u cama mperBapa y HeKy BDPCTYy ApXaBe y ApiRaBu. IIpe ceera,
OHO LITO je ca KJAaCU4YHUM IOJIUTUYRMM CTpaHKaMa HEeCIIOjMBO OHA YOPaBO U
4YMHY, CTBapa CBOje opyzKaHe cHare (2). Crora Bojeha moJmTMyRa eKuIa Ha
4eJly ca AMKTAaTOPOM Huje Bojeha mpe cBera mito BpLUIM. APXRABHE — IIPaBHE M
noJuTuYKe — (byHROMje Hero je oHa Bofeha u BpmIM OBe dyHEHMje 6aiu 3aTo
wTO je Ha dejy AprKaBHe mapTujcKe auEratype (3). ,UJaHCTBO y mapTUju Io-
cTaje ycioB jaBHe ciym6e M mocTano je HeMoryhe morabaTu ce, 0RO ycioBa
3anocynema“ (4). CUrypHo ma cea oBa obesexxja dammsMa HajBUIe onrosapajy

(1) B. JoBaHoBuh: JIp>kaBa, Kmwura II, Beorpan, 1936, ¢, 329—515; II. ¥ M. KoiL

OcHOBU caBpeMeHe moauTuKe, Beorpan, 1935, c. 92—417., . -
(2) B. HaBefleHa nena u A. Balok: Xwuriaep, Beorpap, 1955, c. 288; M. CuioHe:
Pamnsam, 3arpe6, 1935, c..207—208, 246—248. .
(3) CacBiM je CYNpPOTHOr Mullubewsa, 6ap 3a Mranujy, M. Cunose: H. A., c. 150—156.
(4) B. Chapman: The Profession of Government, London, 1959, p. 39.
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ponoHauenHuuuMa ammnsva — Hemauroj.u MTanuju, amy MHOra of mux Ha-
naze ce y IllnmaHuju, na goHerse u y Iopryrammin (5).

CacBuM CynpOTHO MpadyHUM IpeaBubamnuma BypHxema (Burnham) u cira-
HMUX NOPOOUPOKPATCKMX - MMCAMJIANE,. TOTaJ Hy 6upoKpaTusaMm je.y Hemauroj u
Wranujyu nperpneo ciaoMm a y Inannjmu u IlopTyranuju, o ceeMmy éyaehm, OTKY-
aBa My nocienryu dHac..la .6y gomwio no naprtuje AJMKTAType y 3adafHuM [e-
MOKpaTujama, TpebaJo, 6u He CaMo.MPEKMHYTH ca AYGOKO yROpemeHyUM Tpaau-
uyujamMa BHUINENAPTUJCKOr CyucTeMa Hero 6u. Tpebaso. npecehy - ca . unTaBoM
MpeXROM pa3HuX peJaTUBHO ,,CJIob0AHMX APVIUTBEHUX opraHm3anuja Bjajajyhe
RJlace M OCTalMX KJjaca ¥ APYLITBEHMX CJ0jeBa. Anu, CBe je.TO joll o APyrocte-
reHe Ba’XHOCTU axb Ce rilefla Ha 4YMHMIOLle JPYLUTBEHO-eKOHOMCKE OCHOBE M le-
JIOKYTIHE Hajrpaznibe y HUXOBOM y3ajaMHOM yTuHamy. Tako, Ha mpuMmep, MOK
je Ha Beauky EKpu3sy (1929—1933) Hagrpaawma CAJl oxaroBopmia KoMOGMHAIINM]OIM
OMPOKPATCKMX M AEMOKDATCKMUX eJleMeHaTa, y3 IpPeBary OBMX APYIMX, LOTIe
je y Hemauykoj -MoOrjla pearMpaTyi €aMo TOTaJHOM OMDOKPaTU3allMjoM, YTOJIMUKO
1pe IUTO je M eKOHOMCKM IJefaHo kKpu3a y Hemaukoj 6una jaua.

' OHO wTO je Ip’RaBHM KallMTalM3aM yHeo HOBO.y pa3Boj KamuTalau3nma jecre
caMO NpMBPEAHM €TaTu3aM.BeIMEKMX pa3Mepa a -He M jaBHe Ciayzkbe, KaKO TO
TBpAe rpabancKi HayuyHMuUu.. Kaga rosope o0 JaHallR0j . APXKaBM. OHM. Hajpa-
Iuje ynorpebipaBajy m3pase ,ApXKaBa jaBHUX CAyzxOM“, miau ., ApKasa OJja-
rocrama“. To 6u, 1o mwiMa, Tpedano jJa OKaxe fAa je gaHallmka JprKaBa, Hacy-
OPOT HeKafalllk0] APKaBU KalUTAJIVCTHYKOr qPYIUTBA, CBe BUILe HAJKJACHA U ¥
HajbomeM CMMCIY pedu COoLiMjasHa. Taxo;, Ha npumep, Bpajen Yemven (Brian
Chapman) y HaBefeHOM JeJly KaXXe Ja OBa Jp¥KaBa jaBHIX CJYXROUX Hauiazi
Yy mepuony u3Meby gABa CBeTCKa para (6). Uurarnany uma yTHCaK [a 0Ba INepH-
oau3alnMja Huje IOCTaBJbEHA IIPpeMa 4YMCTO ‘HayyHUM EKpurepujydima. Beh mno-
nauy MoHorpaduje jenHor Apyror 6ypzoacKor HayuyHura E. Bapgepa (E. Bar-
ker) (7) roBope 0 HaCTaHKY jaBHHuX CJy=ROM Beh Kpajem XIX Beka, Tj. y nepi-
oJly HacTajama IpPMBATHO-MOHOIMIOJIMCTIHYKOr KanuTaau3Mma. MHOIITBO TeoTe-
puyapa u nyommipmcTa, 6e3 ob63upa Ha NOIMTHYKY IIPHIIANHOCT, CJlazke ce na
ApFRaBa Taja Huje MoOIJIa OMTHM IIOCJHYLUHMja IIpeMa Bjaazajyhoj} Kiacii, TOJMKO
je Beh oTmiia gaNeko y .CBOjOj IOTYMEEHOCTI Ipema- 0] (8). .ITocraBiba ce
muTake Kago je Ta JprXaBa. MOrja jJa CTBapa jaBHe ClIyK0e, aKO .Ce CJIOKNMO
C TMM jna Cy OHe 4MHMJAIl KOju CMambyje HeHy KJacHy npupoay. Creap je y
TOME IUTO je CTapame O pafgHMIMMa, KaKO y MOTJeAy H-JXOBOr Paja U XKMUBOTA,
TAKO M y IIOrJIeNy HMXOBOTr. 06pa30Bama, UTA., ¥ NMPBOM pely Iocienuna He -
JJaHTponuje Beh OUKTATa TOJMKO yCaBpLIEHNX Opyba 3a Npou3BOAMKY Jha HERKU
ayTopu TO BpeMe Ha3MBajy APYTOM MHAYCTPHjCKOM peBoJyuujoMm. (9). Paguuk je
MOpao MMaTM MHOro 6oJbe pajHe CIIOCOGHOCTHM Of CBOTa IIPEeTXOAHMKa dabpra-
Kor poba mpBe mnosoBuHe XIX Beka. Kopuinhewe jaBHUX CHy2KOM of cTpaHe
JbYyOM KOju Cy ce 0GaBuJIM AeslaTHOCTMMAa y HaArpadiby je Takobe IocTajo He-

(5) V. P. Hukonuh: ILInaHCKM JaBMPIHT, Beorpapn, 1962; Po)_mcal Constxtutxon of
the Portugiese Republic. of 19 19 th. 1933, SNI, Lisbon, 1957. .

() B. Chapman: op. cit.,, p. 38. Handbook of Public Administration, U\T. 1961

(7) E. Barker: The Development of Pubpc Services in Western Europe, London,
1945 (8) B. M. JlewmuH: MMmnepmjarsanm Kao' HajBHIIM ~ cTaANj Kanuraamu3dMma, Beorpan,
1957; P. JIeBHMH30H — Mopyc: HoBau y MOTHTHIUL. Beox‘pay._,_1933: PaTtHit npodirwiL, Beo-

rpana, 1935, mTxa.
(9) V. D. Valdo: Admmxstratxve State, New Yuork, 1948.
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OIIXOOHO C 063MpPOM Ha MHOrO TellIbe NpenInTakhe 6aze u Hajrpajme Kpo3 Ha-
CTaHaK jaBHMX CJYXROu.
3Gor yera ce OHAA caBpemeHa 6yp}xoacxa Ap¥KaBa DPeJaTMBHO OCaMOCTa-
Jbyje y omHOCy Ha OymOacKy KJacy, Maja HapaBHO MHOre Be3e meHe noT4M-
H€HOCTM jOILI mcy NpeKVHyTe. I/Iaxo cy AaHac jaBHe cnyxkbe ysene IIyH 3aMax,
6npoxpa'mja Koja je y muma CTaunoumpaHa He Om 6umia y C’I‘al-by cama Io
ce6M fHa Ce CYNIPOACTaBM OYpOa3Mjyu Ha MHOTMM TepeHmvxa KaA He 6m 6MI0
jenHe ApyTe, Kiby4He Kareropuje GUpokpaTuje. Bes Be ce HM CiayxR6eHuun
jaBHUX CIym6M He 6u MOTJIN 6mpoxpa'rvi303a'm. Ta KJb};‘{Ha KaTeropuja cy mo-
JIUTUYKI KaapOBM, HAPOYMUTO Bonéha TMOJIUTUYKA exuna Y npuBaTHO- MOHOIIO~
JIUCTITIROM Karm'ranmmy OJNIUTUYAPKU CY IIO npaBnny 61y TTOCIIYLIHA cnea—
6eHuIM MOHOMOMMCTMHKMX wledoBa. ¥ caBpemeHOJ np}xaBM 3anazmor cBeTa
OONMUTHUYapM €BOJNyMpajy y HOJIUTUYKY 6MpoKPaATH]Y. Kaxo MeHaluepu y npma—
pPegHUM npeny3ehMMa TaKO ¥ MOJATHYAPM Yy MOMUTUYKMM jeAMHMIaMa ¥ opra-
HlM3alMjaMa, II0CTeIeHo U Aenmmnqﬂo oRy3uMajy ynpaBJbaqxe &y HaLLWIDEM cMu-
cay Te peuyu) yHKLMje of KJjlaceé CONCTBEHMKa CpejcTaBa 3a npomsson}by
Hucy y nuramy caMo IpaBa ¥ yTHI@j¥ MOHOMOJMCTMYKMX KaNMTalIMCTa ¥y Ipe-
Iy3ehy Hero 1 U3BaH Era, He CaMo y eKOHOMMIIM HETO U y KYJNTyDH, 3IPaBCTBE-
HIM IOHTAILMMa, UTA. Bobe MOHOIOJNA NoKal3aly cy ce y HajBeheMm 6pojy ciayda-
jeBd HecroCOGHIIM [a OLeHE HOBE €KOHOMCKE U IOJIMTUYKE rxorpeﬁe KanuraausMma.
Viznaz u3 Bemurke kKpuse y CA]Jl, Ha mIpumep, HHCY Hamne BeJIMKE MAarHaTCKe
Kyhe Beh Py3BesT 1 meroeu capagHmum. Bamr o6pHyTO, MHOTH »KDPaJbeBu“ MOHO-
roJjla npyXumm Cy Xujas otnop by Tuiy. COHCTBEHI/I‘{KM rxonox{aj MOHOIIOJ/~
CTa CKy4aBa MM BMJOKPYT TAKO Ja U MNOjeyHAYHO U cxym{o cBe uemthe XeJe za
cayyBajy MCyBuIlle CBOjCTaBa KamnmMTaJdM3Ma, KOju MOIKeE Na IKMUBU CaMO y3 YKU-
Aame pasHMX yCTaHOBA KJIACHYHOTr KaNMTaJM3Ma, Taxo na 614 HUXOBA csemoh
JOBeJla y NUTAak€ H-€rOB OIICTaHaK.

OKOJHOCT IUTO Cy MHOIM IIOJMTMYaApU IOPEKJOM M3 MOHOIOJMCTUYKUX
KpYyroBa M ILUTO OAPzKaBajy Be3e Ca HUMa CBe je Mailbe 3HadajHa Off IbUXOBeE,
C IIpaBoOM ce MOKe pehnu, npodecnje 6aBbe-a MONUTUKOM Ha OCHOBY KOje CTUYY
MOh ¥ JuHe npuenieruje. JaHac ce CBe BuILIE yyje M3pa3 NapjaMeHTapHa Ka-
pujepa. OHM Koju Kpehy Ha NyT NOCJIaHMYKOT MaHAaTa Mopajy Ha 6yay. MHOTO
CTPY4YHM]U OX CBOjUX KOJIeTa y NIPUBATHO-MOHOMIOQJMCTUYKOM KalnTanmuimy. Y3
TO, CafejCTBO MOHOMIONMCTHYKE U ynpaBHO-6upoxpaTcKe oJmrapxuje u 6u-
pOKpaTuje APYLITBEHMX OpraHusalmja nejyje Ha npodbecuoHanM3ammjy una-
HOBa .  NPEACTaBHUYKMX OpraHa ApXKaBHe BJACTM (HaKJje M JOKAJHMX). AJn, U
TO je CyBMIIe IIMPOK KDPYT 3a YCKe DELOBe MOHOMNOJNMCTUHKUX U 6UPOKPATCKUX
onurapxa. Taj IUMPOK KPYT HuUje NOBOJHHO kBannduKoBaH 3a cBe Behe mper-
Bapame IOJIUTMKE Y CHeuMjasHOCT. VM jexHom .M OPYTOM MOXKe Ja . OATOBOPH
camo OmpoKpatu3oBaHa yCKa rpyna Bofehux noiamtuyapa NpeACTaBHUMYKUX Op-
raHa BIACTY M MOJIMTUYKMX cTpaHaka Koju chopmmpajy Bragy, a y 4MjuM peno-
BUMa Yy MHOI'MM JAp:KaBaMa ce Halla3y M KaHAMAAT 3a wedba pp:Kase. Ilopen
IBUX Ce HMKY JIuua Koja Mopajy Aa OyAay CTpy4mbauy y NPaBOM CMUCIY peun
MaKO Cy ILMXOBM IIOJIOXKAjM TIONMTHMUKM, Ha TIPMMep, FeHepasy, AupeKTopyu IITT
M APYTMX BENMEMX jaBHUX CIymXOM, UTA. B

Jox ce moauTu4yapy npodecruoHanusyjy, TpaAMuI/IOHaJIHM npodpecroHa I
YIpaBHOT M CYACKOT arapara Mopajy YMHOXKaBaTy CBOja MOJUTUYKE OBJALI-
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hewa. Jep, Hu npodﬁecuonannsoaanm ToJMUTUYapy. He MOTY HM. u3aajera jna
CTUTHY pa ce 6aBe CBUM MOJUTMYKMM IpobJjeMuMa KOje OOHOCH APRaBHM UH-
TepPBEHIMOHU3aM. )

O6a mporeca, Koja ce y3ajaMHO AOMyHyjy, ¥ CBeTy IpaBa Ce MCIOJbaBajy
oBako: IIomTo je mpencTaBHMYKM OPraH AP2KaBHE BJIACTM TJIaBHYM HOPMAaTUBHU
OopraH, Ty AP?KaBHY NpPaBHY (YHKIMjy MOTY HENOCPEeNHO Y3ypIupaTH CaMU OHU
KOju ra M umHe, y3 opMaJsIHy CarjJacHOCT NpPeACTaBHMYKOI opraHa. Bopeha
MOJIUTUYKA EeKMuIIa MaxOM Yy TOMe yCleBa Kpo3 ypenbe ca 3aKOHCKOM CHarom
(10). Ter mnocye TOra OHa MOIXKe Aa A0 Kpaja OMpoRpaTHuille yIpaBHE CTPY4Yibake,
Kao M CYACKe JOHeKJe, npepajyhu mm cBe Behu Jeo HopMaTuBHe yHRLUMjeE.

Kako nosutuyra 6MpPORpaTHja ycCneBa Aa APXKM yOpaBHe CJayxROeHUuRe y
norunmenocT? OHa MM He CaMO IIpOnucyje iuTa he paauTH, HETO M MOTPMU Aa
JM TO 3aucTa 4yuHe. YNpaBHM CTPYUH-alM nopebaHyu cy no Hayeny CTpore Xu-
jepapxuje. ITonuTuyka OMpoKpaTMja MOIKe nO NpaBuJy Aa BPIIM HaAA30p CaMo
HaJ HajBUIIMM YNpPaBHUM CTpyumwanmMma. MebyTum, muxoBa Kapujepa M jour
MHOrO LITO luTa 3aBucu of noiautuyapa (11). HapaBHo na he ce omu Tpyautu
Ia U HBUXOBM NOTUMHE-EHM, UMja Kapujepa omeT of HUX 3aBUCH, YToAe MOJIMUTIH-
KOj 6bupokpatuju. Ha noApyujy T3B. ayTOHOMHMX TeJla jaBHOT IIpaBa HUXOBU
yIpaBHM CTPy4YH-aOu Ce HaJjla3e y NPUJIMYHO IPYKUMjeM II0JI0Kajy ofn Xujepap-
XJCKe NOTYMH-EHOCTM YTIPAaBHUX CTDYYH-aKa KJIAaCUMYHEe ApIKaBHE yIIpaBe IpeMa
HajBUIIMM QYHKIMOHepuMa oBe ympaBe (12). Camo, moauTuyka GupoKpaTuja
HaJla3u MeTanpaBHE NNyTeBe — (PMHAHCU]CKe, NMOJUTHUYKE M OCTaJlle, HA CMalky N03Y
CaMOCTaJIHOCTM YIPaBHUX CTPYyYHaKa ayTOHOMHMX TeJjla-y OHMM CcJydajeBuma
Kaj OBa CaMOCTAJHOCT NpeTy Aa Nnpebe y NpOTMBIBEH:-E JMHUjU NOJIUTHMYKRe Ou-
pOKparTuje. HapaBHO, OHa y TOMe He yCIeBa YBEK, M, Kao IUTO heMoO BUIETH
KaCHHMje, y Hau3rjen KOMIIaKTHMM peJoBuMa OMpoKpaTuje monasy JO HM3A NPO-
TUBpeYHOCTH. Te NMpoTuBpeyHOCTH ybJsaxkaBajy M DefoOBHI MJIM yNPaBHU CYINOBU
KOjU lleHe yNpaBHe aKTe M Ha Taj HauuMH NIPUMOpPaBajy yNpaBHe CTPy4Yl-akKe Aa
Cce NpMIpKaBajy HOPMaTMBHUX aKaTa NPeACTaBHUMYKUX Tejla KOju Cy YILJIaBHOM
neyo noauTtuyre Gupoxrpartuje (13). MebyTum, u CyACKM CTpydlauy ce y HOCTa
cllyyajeBa CYNpPOTCTaBJbajy MOJUTUYKOj OMPpORpaTuju, na M ynparHOj OMporpa-
TUjU, Kafa OHa Habe MCTM je3uK ca MOAUTUYROM OUMpOKpaTtmjoMm, ciayrehmu uH-
TepecyMa NPUBATHMX MOHOIIONA MJIM APYTMX PeaKLMOHApHMX CHara. JefaH of
HajpeuuTujux npumepa je craB BpxoBHor cyma CAJl mpema Py3sentoBom Iby
Iuny, (14). Kaga nojenmHu pecopu u ciayxbe jaBHe ynpaBe, mopej Capajme,
ucnossaBajy Mebycobna cymaphHmmrBa (15), oHZa je CMTYpHO Ana M ymopaBHa 0i1-
POKpatuja mma ambuiuje na nOIMTUYRO] OBMPOKpaTuju Oxy3Me BeJIMEU Je0
npumara. Ho, Hecjarama usMeby nojeauMHux ympaBHMX OpPraHAa y MHOTOME NpO-
u3njga3le He caMO M3 ecHadCKOr MeHTajJMTeTa CTDYYE.aKa pDa3HUMX 3aHuMama,
Hero u u3 MebycobHe CypeBH-MBOCTM IOJUTHMYApa KOjM Ce Hajlaze Ha HUXOBOM

(10) B. ap. P. Jlykuh: Teopuja npxkaBse ¥ npasa, Teopija npasBa, ofe/baK O M3BOpPIMa
paBa.

(11) B. B. Chapman: op. cit., p. 273.

(12) B. np. H. Nawmunh: JaBHe Xoprniopauyje y Benuroj Bpuranuju, Beorpan, 1959;
A. Handbook of Public Administraton, New York, 1961.

(13) B. gp. H. CrjenaxHoBith: YnpaBHO npaBo <PHPJ, Beorpan, 1958, c. 657—659; B.
HIBapu: AMePMYRO aAMMHMCTPAaTMBHO NpaBo, Beorpan, 1956, c. 69—83; B. Chapman: Op.
cit., pp. 206—244.

(14) B. Schwartz: Professor and Comissions, New York, 1957.

(15) V. E. Strauss: The Ruling Servants, London, 1961, pp. 55—61.
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geJly, 300T yera je IPOTUMBPEYHOCT u3Meby NoJIMTHYKe J1 yIpaBHe GMpOKpaTuje
uama — (y oBoM nopehemy). CTpy4drbaipt uMajy YTOJIMKO Mame MOTYhHOCTM 3a
HEKY CHaXXHM]jy ONO3MIMjy IpeMa NOJMUTUYKO] 6MpOKpaTuju jep MM je BaH J0-
Mamaja u3Bop Mohu KOjuUM pacrojiaxke IOJIMTMYKA 6MPOKpaTMja Koja je OKpYy-
JKeHa ¥ 0peoJioM u360pHOr ycrexa, ROK CTPY4maKe jaBHO MHeHe LeHM ajau UX
' He cuMmInaTtulie.

BupokpaTuja HHuje jeauHa ApYyIMTBEHa rpynalyja Koja dparMeHTapHO eKC-
nporpunle ApywITBeHe (PyHRUMje Biaagajyhe KJjace, Majia je HeH y[Aeo y TOME
JIaBOBCKM. VICTMHaA, 3a cajla ce pPajHMYEa KJjaca ¥ ¥moj 6IMCKM cJojeBM HUCY
MagRJM ja’be OJf capajie Ca BJACHMEOM npeay3eha (OPMBaTHMKOM MM JpKa-
BOM) y yIpaBlbawy npefay3eheM m ocTanmuM MHCTUTyLMjaMma, MIAM MITO je jouuI
Mame, Off caBeTojaBHe yJjore. Aiu je OMTHO ga Cce ITPOM3BOAHOCT paja Huje
MorJja majbe noBehaBaTu 6e3 oBMX HNPBUX KOpPaKa PajiHMEa y o6J1aCTM ynpas-
Jbar-a MPUBPENIOM, TaKO HAa je u OMpoRpaTuja MopaJjla MHTEPBEHMCATH KOJ OHUX
KanMTaJgucTa Koju cy ce toMe ommpaiyu (16). ¥ mopen CBMX IIpenpera, 0oco6uTo
OITacHOCTY Of ,,yCIIaBJbYMBaH-a“ KJIAaCHe CBEeCTY IIpoJieTepa, Ha Kpajy Mopa IIpo-
KpunuTy ceby ITyT 3aRKOHMTOCT Ja HeMa YCIIOHa IPOM3BOAHOCTM paja 6e3 ycro-
Ha yJiore pajHMEa Kao ynpaBibaya 6amn y Be3u Ca HEeroBOM ITPOM3BOHAYKOM
dyurmijom. To je MCTOBpeMeHO mHpecyza M OMpPORpaTHMju M MOHOIOJMCTMMA.
3a caja ce of CBOjUX (pYyHKIMja OAPMYY MOHOIIOJMCTMU a y IepCHeRKTHBU he ce
n 6upoRpaTHja MOpaTyU OAPULIATH CBOjuUX  (YHKIMja y KOPUCT IIpoJieTapujaTa,
na "He Ou gomuyo OO0 crarHanuje Koja 6u 3a mUX 3Hayuia Kpaj IIpe BpeMeHa.
Ta 3aROHMTOCT Ce, IPUPOAHO, yobiamyama, He caMO KpPO3 yCTaHOBE DPagHMYKOT
caoANy4yBara, Hero u Kpo3 JeJIaTHOCT NapTuja, CMEAMKATA, UTA.

Toranna 6upoRpaTM3alMja y jemHOj MIM BUlle 3€eMajba, TEOPETCKM Y3EB,
Huje Hemoryha. KaracrtpodanHa Kpu3a 6u Morya na joul BuIille aKTMBMpPA IIPO-
neTepujaT M ocTajle NPOAEMOKpPATCKe CJIQjeBe, alu Aa UM U NIPUMBDEMEHO Ofy3Me
opujeHTalMjy, a MOHOmIoJiMcTe OM HajBepoBaTHuje obezopy:katla. Bupokpartuja
61 HOpMasu3oBana CTake, ajgu OM, Ipe MJIM NOCJe, CUCTEM H-€He IIyHe BJIaCTU
IoCTao M3BOD HOBe Kpu3e M3 Koje 6u, Kaxy He Om Ouio O6ypzroaCRKMX ApIRaBa
(cycena), moraa pa m3abe Kao jeamHm NOGUTHMK caMo KJjaca IpoJieTepa ¥ He-
HU CaBe3HMLIN.

CBe OBO y3 NpPeTNOCTaBKY MOa Aeayjy KJacuuHa opyba 3a HNpou3BOILY U
BUXOBM OAroBapajyhe CTpy4YHM napTHepu y Ipouecy paza. Hosa opyba 3a
Npou3BOAkY — Ha 6a3y HYRJeapHg eHepruje, eNeKTPOHMKE u ayTomanuje —
[loHOCe ca cob6OM MHAYCTPUjCKY DEeBOJYLiM]y NpeMa KO0joj je HmeHa IpeTXOoAHMLA.
n3 XVIII BeRa npaBa MuHKMjaTypa. He 3Ha ce joul KaKBe CBe M3Ijefe OHa ¥
cebn Kpuje (17). Ja nu he weH npartuiarn 6utu KpM3e Koje he nyanexo OCTaBUTU
3a cobom Beamgy Kpax u3 roguHa 1929—1933? Beaura Kpu3a je noyuymnia 6yp-
7KOAaCKy ApiKaBy, a M MOHOMoJucCTe, na 6ynHo masze Ha mocJjieguile yCIIOHA IIPO-
U3BOJHMX CHara. JIako Cy HOBe IIPDOM3BOAHE CHare TeK y IOBOJjy, OuMporpaTuja,
a ¥ MOHOMNoJuCTH, 6puroM o CKpahuBamy pagHOr BpeMeHa, y3 OfpKaibe 3amo-

(16) B. 360pHMK O PaJHMYKOM CaMOyNpaBihalby, Beorpaf, 1957, 4jaHLM O PagHUYKOM
ydewhy y ynpaBibalby NPUBPEAOM Y MHOCTPAHCTBY; Coperation in Industry, Geneva, 1951.
(17) B. 2K. <puamaH: Pa3MpBJbeHM paj, Beorpapn, 1959; Mctu: Kyna uae JbYACKU
pan, Beorpax, 1960; I. CaBuheBuh: HekM AOPYIUTBEHM acCleKTM HOBe VIHAYCTPMjCKe peBO-
ayuuje, ,Hawa creapHocT" 6p. 9/60; I. Yanauh: EKOHOMCKa OITPaB/IaHOCT ayToMaTrusauaje,
»Hale reme, 6p. 12/61; Mictu: IpyluTBeHM acrleKTH ayToMmaTiizawisie, ,Haue Teme®, 6p. 1/62.
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CJIeHOCTHM, MJIAaHCKMM Mepama, UTHA. (IUTO je CBe M pe3yJTaT aKTMBHOCTU DPaj-
HUYKe KJace), y‘cneBajy na RJacuyHe NPou3BoAHe CHare Beh He JOBeRy HO
MHOro Behe KRpuse Of OHe 1929—1933. Ja i he Gn'm TOJIMKO YCHOEIIHM KOJ MHAY-
CTPMjCKe peBoylyje Kan OHa y3Me IyH 3amax? ,I[a 6u usberna Kpusy Ipyre
MHAYCTPU]jCKeE peBOJIYLU/IJ_e, 6upokparuja he mopatu na npomasobaq4ma yeTynm
MHOTO OJ BJIACTYM (MOHOITOJIMCTM hy 6MTHM aHAXPOHMYKU U3y3eTark jep je Beh Be-
nmga Kpm3a bmna Ep}32 NPUBATHOT MOHOHOJIMSM&), a Tume he y MHOTOMe Ojadatyu
eJIEMEHTU COLMjaJIUCTUYKE JPIKABHOCTHU o'rnpmmxe Kao wro je EHrnecxa ITpBe
UHAYCTPUjCKe peBonyunJe y HedeMmy 6uia 6yp}xoacxa npxasa. He qum Ju TO
6uporpaTuja, oHa Hehe fOTepaTu AajeKO Ca CBOjUM ayTOKDPaTU3MOM. ¥ Bpeme
Apyre MHAYCTPU]CKE DEBOJyIMje, He MOXKe Ce 3aMMuCanTi (paum3am Kao JeK. 3a
KanuTaln3aM. Benmxa Kpu3a JIpyre MHAyCTPMjCKe peBoayuuje 6una 6u Kpusa
6npoxpaTme y K0joj 6 jemuHo npomssoba'{n MOray na Ha cebe y3my yJory
cnacmuiana APYLITBEHOT ONCTaHRA U ﬁynyhﬂoc'm CIMYHO yJ03uM OMpORpaTtuje y
BeJIVKO] Epu3u xnacmﬂmx NIPOM3BOAHMX CHAra.

Aunm, TO je cTBap name 6ynyhRocTH, Mazna ce “He 3Ha cmrypHo KOJIMKO je
oHa fajera. Ja 6u ce Morja 4YyHUTH noysnaHMJa npeanbaH;a HepocTaje
au3 (parTopa, KOju he ce TeK IOjaBUTH, Ha IpUMeEp J1ejCTBO Ipyre uH-
AYCTPHMjCKe DeBOJyuMje Ha HOBEKOBY . JIMUIHOCT. 36or Tora, a jom Bumre. 36or
3aTErHyTOCTH [PYIUTBEHMX OJHOCA Yy pApaBaMa OypXOacKOr 3anaja, npe-
HaNPEerHyToCcTy MebyHapOAHMX OAHOCA, Kao M ycnoxaBaH;a npobyiemMa yHyTpa-
LWIBUX OAHOCA OCTalMX JHAp7KaBa, JbyAe Cajalrkbux TreHepalyija MHOTO BuIUe
UHTepecyje OAroBOop Ha IMTakee fa Ju je TOoTalHa 6MpoxpaTm3aL(ma Moryha y
rogMHaMa Koje mpexcroje. ToTalHy GMPOKpaTM3aM JMMa y;CBOjOj TIPUPOAYU CBOj-
CTBO HeoOy3JaHe arpecMBHOCTHM, TAaKO Ja Hapoau HedirpoxpaTCKnx ApXaBa He
MOTY OCTATM DABHOAYLIEM ITPEMa TOTAJHOM OMPORpPaTM3My y ADYTUM 3eMJbaMa,
aKoO Cy Te 3eMlbe noéomﬂo CHaXXHe Ja u3Beny arpecujy. Ilopex M3HETUX YMUHbE-
HMIa jomr jemHa roBopu aa je ToTrasHM OMpoRpaTM3aM JaHac HeMOTyh y 3eM-
J’baMa‘GYp}Koacx‘or 3anaza. ok je ﬁmpoxpamja balIMCTIMEUX 3eMalba cio-
MJbeHa cmnom opyxja, 6upoRpaTija y 3emMJbaMa COLMjajIMCTUYKOT Jiarépa u y
3eMibaMa 'y paSBOJy, vy KojuMa je mocturya joumr Behe yciiexe Hero y 6yp>x<oa—
CKO-JEeMOKDATCKMM 3eMJbaMa 3amnaja, Kox Kojux je Hemoryhe OTKPUTHU vxoryh-
HOCTM 3a JoJlazKelbe N0 TAKBUX ycIlexa, 6uMpoxpaTija je M y OBUM IPBMM Ha-
TepaHa y OICTYHame CHMJIOM YHYTpAaIIbiX cHara. Yak u y3ausame GyiporpaTije
y Kuny, y uenmHu y3es, Huje ‘AOCTUIJIO pa3Mepe CTAJBMHUCTIUKE GHPORpaTHje
M, II0CJIe CBera HEKOJIMKO rOAMHA, Ha yHyTpalumeMm (DPOHTY OHA yJjasiy y eTrany
yMepaBama. Bpeme He3aipKMBOT HACTYNama GUPOKDATHje: je IpPOULIO.

-Anexcandap Ctojanosuh



