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IpoIlec IMPOU3BOAIbE (KOje HPYTMM DpeuMMa, 3aL0BoJbaBajyhy OMUTEAPYIUTBEHS
rorpebe oMoryhaBsajy KOHERpeTHe, Hy?XHe ONHOCe IPOU3BOAIbE); APYTM je YCJIOB
na Te meyaTHoOCcTY 360OT TAKBOT IPYIUTBEHOr 3Hadaja Mopajy OuTM HOpMMpaHe,
Tj. oBaBJbame TMX MEJATHOCTM MOpa OWTHM DPeryJjMCaHo paBHMM. ‘HOpMama. 3a
mocrojame jaBHE Ciyzkfe OBa ABa yCJOBa Cy HEpa3fgBOjHO IOBe3aHa. e Hema
BUX HeMa HU jaBHe ciayxbe. OfBOjuTM jedaH Oof ZPYTOr 3Hauy HETMpaTy jaBHY
cny=x0y. '

5. — ITocse CBUX OBMX M3JIarara, Basba HaM Ha Kpajy OANTOBODMUTM ¥ Ha
IMTame: Koje he mocjoBe APYILITBeHa 3ajefHuIia yBPCTUTM Y PeX jaBHe ciyxbe?

Mozxe ce pehmu gma ce y ToM IOTJIEAy CTake HENPERUOHO Mewa. ,JiMa Ty
Heyera y CyIUTMHM IPOMEHJbMBOT, Hedera ILITO Ce BPJIO JIago pa3Buja. Hemoryhe
je yTBpauTM omim cmiicao oBe eBosiylmje. CBe 1To ce MoOXe pehyu, To je ma ce
YROJMEO Ce IMBUIM3alnMja pa3Buja nosehaBa 6poj AesaTHOCTM KOje MOry IIO-
CIYEUTM Kao IpeaMeT jaBHMX CJIy=xOu“ (6). 360r cranmmux npomeHa y 6a3u npy-
IOTBa, APYIUTBeHEM oONMK je y cranHoMm mnpeobpazkajy. To Baxu 1 3a came Je-
JIATHOCTY KOje dIMHe H-eroBy CajpzEMHY TMMe ILITO ra oMoryhamajy a Koje ce
yjenHo mojaBibyjy Kao meroma mociaepmua. OTyna Taj Heoznpebenm rojam jaBge
ciryzxbe. YIIpROC TMX Temnikoha, jaBHa CiayxXba ce MIIaK MOIKe OAPEeAUTU M TO Ha
carenehu HAWIMH:

JaBna cay=x6g mpencraBpa 30Mp CBMX OHMX JENATHOCTM KOje uMmajy 3a
IJIaBHM LMJB A OMoryhe fa y ofApebeHuM OgHOCHMMA IIPOU3BOJIbE JbYAY IIOBEXKY
CcBOje pajilbe Ha HayMH KOjM 3axTeBa LaTy Npouec Npom3Bonibe M 6e3 Kojux
JbyIM He 6M HMEARKO HM MOTJM Oa IIOBEXXY CBOje pamme a Koje ce 30G0r Tagsor
IPYLITBEHOT 3Hayaja 3a pa3iIMKy O JAPYIMX JeJaTHOCTH obamibajy y3 nomoh
nocebHe MHTepBeHIMje ApIKaBe, OOQHOCHO APYILUTRA.

Pagaen Lujan

\

HOPMATUBHA NIJEJIATHOCT HAPOJIHUX OJNBOPA OIILITHHA
U BUXOBUX OPTAHA ¥ HP IIPHOJ T'OPI

* 1. — ¥Y800. Hapoguu onbopyu ofaBibajy MyHRLMjy BIACTM Ha OCHOBY IIpaBa
U oBJaurhema KOja Cy UMM AaTa yCTaBOM KaO OCHOBHUM 3aKOHOM, CaBE3HMM U De-
ny6IMYRMM 3aKOHMMA UM NON3AaKOHCKMM aRTMMAa, a TaKobe M camMu JOHOCEe JIOKAJ-
He IIpoimce KojuMma ypebyjy mojenmHe ofHOCe M PETryJMILY IIMTaH-a Of OIILITEr
uHTEepeca. )
3aKoHOM O yRupamwy cpesoBa (,Cy. guct HP LT, 6p. 27/57) YRUHYTH CY
cpe3oBu y HP IlpHoj T'opy Kao HOIUTHMYKO-TEPUTOPMjaNIHE jeIMHULIE M OHU CY
npectany na yHEUMOHMITY 1 jaHyapa 1958. Ozppenfama OBOT M ADPYIMX 3aKOHA
peryaucaHo je ga omurtuHa y LIpHoj Topu Mma MCTM IIpaBHU CTaTyC Kao U OI-
IITUHA Y APYTVMM HapoAHMM penyO6iMEamMa y KOojuma TIOCTOje CPE30BM. 3aTuM, [a-
CBe IIOCJIOBE KOjM IO CaBe3HMM IIPOMNMCHMMA CHajajy y HaAJEeXHOCT CPEeCKMX
oprana, y HP Ilproj T'opu Bpule oarosapajyhm pemnybauyury opraHm, a Io ¥Xaj-

(6) Jleon IOuru: IlpeoGparkaju jaBHOr npaBa, Beorpag, 1929, c. 18.
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faMa NPOTUB pellera KOja ¥y IIPBOM ,creneHAy IOHOCE OIIUTHMHCKIM OPTraHy pella-
Bajy oxroeapajyhu penybanyxu bpraHn. ]

Y crnagy ca OBUM IIPMHLIMIMMA, II0 4. 102 Omurer 3akoHa O ypebeny
OMIUTHHA 1 cpe30Ba onpebeHu Cy u PemyGaMYKM OpraHy 3a obaBibaie MOCJI0Ba
U3 HAAJEXKHOCTM CPEeCKUX OpraHa, M TO: 3a I[I0CJOBe M3 HaaJemHocTH Bujeha
AapopHor oxabopa cpe3a uau 3ajenHuYKe cegHuue oba Bujeha penyOIMUKO
M3BPIUHO Bujehe, aKO CaBe3HMM 3aKOHOM MIM ypelboMm Huje ApyKuuje oxpebeHo.
ITocioBe 13 HaAJIEeXKHOCTM. CaBjeTa M opraHa ymnpaBe HapomHOr oxbopa cpe3a
obaBiba oxroeapajyhu peny6auMyky caBeT. OZHOCHO penyOJMYKl OpraH yIpase
C THMM Ja Cce IOojeayHM M3BPIUHM IIOCJO0BM M3 HAIJIEXKHOCTM CaBjeTa HapOAHOT
onbopa cpe3a penybJIMYRMM 3aKOHOM MOTY NpPEHMjeTH y HaAJIeZKHOCT MU3BPILUHOT
Bujeha. J3y3eTHo, yTBpbuBame EKOHOMCKMX MHCTpYMeHaTa M Mepa Koju ce
YTBPbHY]jy APYLUITBEHMM IIJAaHOM Cpe3a (IDOHOILEeHe MIpomuca O mpupe3uMa, Tak-
cama ¥ ApyruM naxkbuHama), Kao ¥ APYTHM -IOCJOBY 3a KOje ce To oapeny roced-
HMM CaBe3HMM 3aKOHOM MM ypenbom wuiy OpomucliMa penyOJiirdrke HapoJHe
CKYIMIITHHE, CTaBJ/bEHO je y HaJJIe’RHOCT HapojgHe CKYIILLTIHE.

Opn Hauyesa [a MOCJIOBM M3 HAAJIEXKHOCTU CPECKMX ITpejla3e Ha penyOJirgre
OpraHe y4YMIbEHI! Cy M3y3eUM Yy KOPMCT OMNIMITHMHA, MU TO Yy MOrJjefy CpecKor Cy-
Iuje 3a nNpegpmaje u cpeckor Beha 3a nperpuaje, n3bopa 11 paspceucma cyarja
M Cyamja IIOPOTHMKA CPECKOr cyna, CpecKux (DOHJOBAa, KAa0 M HEEMX YCTaHOBa
HaJ KOojuMa Cy Cpe30BM BPIUMJM IIPaABO Haa3opa.

Ananuza Cekperepujata V3Bpmsor Bujeha 3a 3aKOHOOABCTBO M OpPTaHM-
3alMjy IoKasaJia je [a je mMpaBHM MeXaHM3aM KOMYHAJHOr cucrema 6e3 .cpe3osa
y HP IlpHoj I'opu nodpo mocraB/beH. YKMUAaHeM Cpe30Ba HecTalsla je jemHa Cy-
BMIIIHA CTeNeHMIa I3Meby OMNIUTHMHCKMX M penybamdyrux opraHa. Ha omuTuHe
je IpeHellleHO pellaBake CBMX Npobiema of HelmOCPEeAHOr MHTepeca 3a rpabaHe.
Pa3suya ce 1 ojavwana MHMIIMjaTHBa y pelllaBaikhy Pa3HHX NPHUBPEIHIX U APYTMX
npobdsnema. Ojayasa je MaTepyujajHa OCHOBA KOMYHA IpeJIM{Bam-€M CpPecKIX POH-
noBa y omuTyHCKe. IIpesackom jegHol Aijesa CTPYYHOT Kajapa 13 CpPecKor
arnapara roja4aH je ynpaBHM anaparT OIIUTHMHA, IUTO je JonpuHeso bosbenm u edu-
KacHujeM pazay ymnpaBe. Takobe je rmojayaHa ¥ KOHTDOJA Haj 3aKOHMTOWIhY pajaa
OMIUTMHCKMX HApPOMHNX oxfopa I HIMXOBUX OpraHa, Kojy caja Bplle pemny6Ji-
YKl OpraHif, 0 KOjOj CPe30BM HUJECy INOBOJHbHO BOJIIM DPadyHa.

Hapenene npoiyMeHe KoOje Cy HacTalle Kao pe3yJTaT yYKuiama Cpe3oBa,
IMalle Cy ojpa’a M Ha HOPMATMBHY AjeslaTHOCT HapOAHIX ojxfopa OIMILUTHHA ¥
HP Iipnoj Topi. ITopacT mHMIDIjaTHBe I aKTHMBHOCTHM OIIUTIHCKIIX OPraHa Ha
CBMM IIOADPYYjlIMa JPYIUTBEHIIX AjeJaTHOCTH HYXHO je HaMeTHYJO M NPaBHO
peryamncame HacTajluxX OAHO0Ca, IUITO je NOBeJIo N0 3HAaTHOr IopacTa HOPMaTI{BHE
nenratTHocTH. To ce MOZXKe YOUMTH M M3 IojaTKa fAa je camo y 1960 r. 20 ominTiiHa,
KOMMKO ux Mma y IIpHoj T'opy, moHujeno npeko 1.000 oasnyka u pellema difje
je objaBmpuBame obase3Ho y ,,Caymxbenom namcry HP IIT'“, ox uyera u3 objactu
NIPpUBPENE M KOMYHaJHUX IocyioBa 426; cduHaHcuja 213; opraHM3alMOHUX IIPO-
muca 163, uta. Tpeba HaraacuTy Aa Ce NOHOLIEHY HODPMaTHMBHIIX aKaTa INPHIILIO
ca BulIe cuctéMa U 6oJber nmpoydagamsa upobneMa Koje je Tpebasmo HOpMMPATH.
3atuMm je pobujameM HOBMX CTPYYHMX KaJpoBa M3 CpPeCcKII{X opraHa HAOLJIO
[0 KBaJlMTAaTMBHOT N0GOJbLIaK-a HOPMAaTHMBHUX aKaTa, Kao u A0 6osbe NpaBHO-
TexHU4Ke obpame. Ha Kpajy obe3bebeHa je 6osba KOHTpOJIA 3aKOHMTOCTU OIl-
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_WTHMX aKara, ycjen Beher CTpyWHOr HMBO3 KajpoBa y PENyGJIMYKMM OpraHmMMa
KOjU Cy UMjeHuJIM 3aKOHMTOCT JOHelIeHUX agara Kao u 36or obaBe3Hor ob6jaB-
JbHBaka- HOPMAaTUMBHMX aKaTa OIMIUTHMHCKUX opraHa y ,,Cxa. aucty HP IIT'“, te cy
OHU caja AOCTYNHM CaBEe3HIIM M DPenyObJMyYKMM OpraHmMMa KOju ITpaTe HUXOBY
3aKOHMTOCT, Ka0 M OHMMAa KOjU Cy OYKHHM Jla UX Ce NPUAPIKABajy.

2. — Hop#aTuBHu axTu HapoOruxr o0bopa. Ha OCHOBY omiuTux u noceGHMxX
oBJamtherwa HapoaHM OXGOPYM MOTY AOHOCUTM ABMje BPCTe IIPOIMCA:

a) Cawsocraane (,,u380pHe”) Nponuce — Kazma UX HapomZHyU oxbopyu HOoHOCe y
MJBbY peryyimcara II0CJIOBa Of HeIoCpefHOr MHTepeca 3a: NpPUBPeNHM, KOMY-
HaJIHM, KYJTYPHM M COLMjaJIH}M pPa3BUTaAK OILUTMHE, OLHOCHO Cpe3a, a Kax Tu
II0CJIOBM HMjecy ypebeHM 3aKOHOM MJM JOPYTMM CaBe3HMM MM DPenybIMYEUM
npomcuMa, Nagie Ha OCHOBY ONWTUX oBJaithera. (TAaKBU CY JIOKANHM ITPOIIM-
Cu: OAJIYKe O coUMjaJIHOj IToMohM COLMjaJIHO YTPOXKEHMX JMlla, OMJIYKe O 3a-
LITUTU KOMYyHaJIHMX objerara, UTA.).

6) Honywncke mponuce — Kajn MX HapogHu onbOpM M HUXOBM OPraHM HO-
HOCe paji ypebema mocjoBa u3 CBoje HAAJIEIKHOCTH, ajlyu y OKBUPY oOBJalihema
JaTUX 3aKOHOM M APYTMM OIIUTMM NPONMCMMAa BMIUMX JPFKABHUX OpraHa —
JaKje Ha OCHOBY mocebrux oByamthewa (ui. 12, cr. 2, Omuurer 3akoHa o HO).
Y13 oBor mojma RONYHCKOT HOPMAaTUMBHOT aKTa M3BENEHOT U3 LuUTupaHe oxpenbe
OmmmuTer 3akoHa 0 HO Koju cy mpey3enyu cBuU penyoamyry 3aKkoHM o HO omiuru-
Ha OJHOCHO Cpe308a, NPOM3MJa3yu Aa HapoOHM OROOPM CBOjUM NOIIYHCKUM ITPO-
nucuMma paspabyjy ¥ Honywyjy 3aKOHe M Apyre IpPONuce BUIUMX NPFKABHUX
opraHa, Xao M ja MCTe AOHOCEe y LIMJbY M3BpIlEHa CBOjUX CaMOCTAJNIHUX IIPO-
nuca. MebyTtum, Teluko je noByhn TauHy rpanuiy usmeby ,camocranHux“ u po-
TYHCKMX IIPOIDMCa, KAo LITO je TEeLIKO MOAMjEeJIMUTIH OIIUTa OX IToceOHMX OoBJall-
hewa 3a cBarRu oxpehenn ciyuaj.

IOmyHCKM HOPMaTMBHM aKTY Ce MOTY TOAMJENIUTH II0 OCHOBY OBJallhera
3a BUXOBO AOHOLICH:E Yy ABMje KaTeropuje: obaBe3He u haKyJITAaTUBHE. YKOJIUKO
je 3aKOHOM MM NOA3aKOHCKMUM aKTOM onapebeHo na HapoaHu oxbGOp CBOjOM -OX-
JIYKOM MJIM HapendoM peryyuille HEKM ONHOC M3 JOTUYHE MaTepuje, Taga je OH
OyX&aH AOHUjeTHM OAJYKY ONHOCHO Hapeady Kao AOMNYHCKM M 00aBe3HM ITPOINC
3a cBoje noapyuje. (Ha npumjep, 3aK0OHOM O CTaHGeHnM OLHOCHMMA IIPONMCaHoO
je na HO cBojuM nmponucoM-oAJdyEoM oxpebyje BMCIAHy craHapuHe). Kapna je 3a-
KOHOM MJIM APYTMM CaBesHMUM MIM DENyUJIMYKMM OpommcoM paTa moryhuoct HO
Ja MOXe NOHMjeTu OamzKe mponuce, olja OH MMa AMCKPELMOHO IIpaBo jAa IIo
CBOM Haxobemy peryauiile HekKu ofgHoc. (Ha mpmumjep, HO je mocebHUM mpomnu-
coM oByawheH Aa MOXKe y3 NPeTXOAHY carjlacHocT 36opa 6upaya YBOAUTM Mje-
CHM camopmonpuHoc.) IIpema ToMe, pujeu je O AUIYHCKOM IIpommcy 3a Kojnm HO
yMa npaBo JOHOLIEH-a ajy He u obaBesy.

Kao wro ce Buayu, obum mocioBa M3 HAAJIEKHOCTY OMIITHHE IO KOjuUMa
OIIUTMHCKYM HapoAaHM OA00D M H-ErOBM OPTaHM MOTY AOHOCMTM OILITE HpOIMCe
BeoMa je LUIMPOK Te je 360T TOra M HOPMATMBHA NEJATHOCT OMNIUTMHCKUX HApPOX-
Hux oxbopa Besmka M BeoMma 3HadajHa.

3. — Ob6auuyu HOPHATUBHUT AKATA HAPOOHUX 0060pa U . HE208UT OPAHA.
Hapogpun opGop, nopexn craryra, ApyLUTBeHOr mniaHa ¥ Gyuera, Kao crneuuduny-
HUX HOPMAaTMBHMX aKaTa, LJOHOCH HOPMATMUBHE agkTe y OBGJIMKY omJiyKe, Hapenbe
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n ynyrcrBa. COBjeTM Kao IOJUTUYKO-M3IBPUIHM OPraHM y BpIIEHY IIOCIOBA 13
¢BOje HaAJIeXRXHOCTU M3najy Hapenbe M ympaBHa yOyTCTBa 3a U3BpPLIEH-e 3aKOHA
M IPYTMX IIPOIMCa CaBe3HMX M penyOJaMyEMX OpraHa caMo Kaja Cy UM YKOJMEO
Cy 3a TO u3pmuuTo oBJamuheHu (uy. 110, ct. 1, 3arRorRa o HOO). Ilopexn Tora 1o
4J1. 8 3aK0HAa O APFKABHOj YIIpaBM CaBjeTu MOTy Aa u3najy oxromapajyhwum opra-
H¥Ma ynpaBe HapomgHOT oxbopa CMjepHuile paau oapebuBawa HauuHaA paja y
/3BpIUEY ITPOIMCa. '

Opranu ympaBe HapomHux oxGopa y HP IlpHoj T'opu y Bpluemny MOCJIOBa
¥3 CBOje HAAJEeXHOCTM MOry CaMoCTaJHO HOHOCMTM IIpaBHe akKTe y OOJmKYy
CTPYYHOT YNYTCTBa (MHCTPYRUMje) u objaiumerha, a ynpaBHa YNOYTCTBA M Ha-
penbe RKaga cy 3a TO oBJialtheHM 3aKOHOM uim ypenbom (B. wn. 54 u 55 3aroHa
0 oprammzauuju ympase HOO, , Cax. suer HP IIT“, 6p. 18/59).

IInramke HagJdexRHOCTM opraHa ympaBe HOO y [poHOWIEWY mpormca Hijc
Y cBuM Hap. peny6iukama pujelleHo Ha UCTOBjeTaH HauuH..Tako, y HP Cpbuju
oprau ynpaBe HO omnaurhenu cy ga y OKBUPY CBOT [jeJIOKPyra, JOHece Hapen-
6e 1 ympaBHa yIryTCTBa Kaj Cy 3a TO OBJAIlIheHM 3aKOHOM MJIM ypenbom, a MOTY
JOOHOCUMTM Hapenbe M y carjlacHoCcTu ca npeacenHurom HO, HapaBHO YKOJMKO
IPOIIMCOM KOjM CajpKy oBJlalthewe Huje Apykuuje oxpebeno. Ilopex Tora op-
TaHM ylnpaBe MOI'y M3[aBaTi CTPY4YHa yHOyTCTBa (MHCIPYRLMje) M xaBatyu objamr-
wema (B. 4. 61 1 62 3agoHa o opraum3ammju ynopase y HO, ,,Ca. rmacaug HPCY,
6p. 29/59).

Y HP XpBaTCROj OpraHyu yIIpaBe Hujecy OBJIallTheHM Oa JOoHece Hapenbe,
jeouHO MOry JaBaTyu YIIYTCTBa 3a M3BpIUere npomyca HO ako cy TmMm mpomm-
cuMa Ha TO OBJawmuheHy, Kao M MOry M3naBaTM CTPyYHa YIIyTCTBA (MHCTDPYE-
mje) u maBati objammera (B. ua. 13 u 14 3aROoHa o0 opraHmM3aumMju ymupase Yy
HO ,,Cn. auct HPXY, 6p. 32/59).

C ob3upoM ma JaM M3a aKTa CTOjM CaHKIMja UJIM He, CB€ HODMATMUBHE aKTe
MOZREeMO IoMjenauT Ha npaBHe (OAJNIyKa, Hapenba, YIIyTCTBO, a y onapebermm
claydajeBMMa M CMjepHuile) ¥ BaHIIpaBHe (IpenopyRa MHCTPYKIMja, objalmme-
e U CINYHO).

4. — CTynamwe Ha CHAY HOPMATUBHUI AKATA U HAHUH HUXT0802 06jas.busa-
wa. Oanyre n Hapente HO, Kao u Hapenbe caBjera M OpraHa ympaBe AOCTaB-
Jbajy ee ,,Ciu. mucty HPLIT“ paan objaBibuBamka, a EBLUXOBA YIyTCTBA 00jaBiBYjy
ce Ha yobuuajeHyt HayMH y OJNHOCHOj .OomuTHHM  (0OMYHO Ha OrJacHoj TabJ
HO). ¥ norneny'c'rynaﬁ;a Ha cHary npormca HO u mweroBmx opraHa tpeba ucra-
hy na omm mpema oxpenbama un. 91, ct. 2, 3akoHa 0 HOO u un. 55 3akoHa o0
opraHmu3auuju ynpaBe y HOOQO crymajy Ha CHary naHom objaBibMBama, aKo y
caMoM mponucy Huje oxpebeHo na cTynajy Ha cHary pounHuje. HaBememyim uir. 91
3aroHa 0 HOO u3puunro je ogpebenHo ma HO cBojum mpommcyuMa HE MOIY JaTi
PeTPOaRTMBHO aejcTBo. MebyTuMm, y nparcu ce pmewaBa ga HO cBojum mporm-
cuMa najy noBpaTHO nmejcTBO. To ce Hajuermnhe geniaBa KOJ AOHOLIEHA MIpoIlmca
O MjeCHOM CaMOIONPMHOCY, IpUpe3y, IOJIOKAjHMUM ILIaTama MUTH.

YCIOBIBLEHOCT CTymama. Ha. cHary npommsca objarmuBawem y ,,Ca. mucry
HPIIT'“ u nopexn MO3UTMBHUX CTPAaHAa, MIIaKk HAapOAHMM oxbopuMa CcTBapa ojfpe-
bene Temrokhe, jep ,Cn. mMcT“ He MOXKe y CBAaKOM KOHKDETHOM Ciydajy 3ajmo-
BosbUTH moTpebe cBux HO u 06jaBMTH HUXOBE IPOIMMCEe YBMjEeR Kada TO HMMa
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oxaromapa, 36or yera ce HO y oxpebenum cayuajeBumMa mory Hahu y He3roHOM
nojaozajy. Maycrpaunuje pagu HaBoaumo npumjep HOO IleTuibe Koju je DOHUO
onayKy o hoHmy 3a mkojacrtBo 30 mapra 1961. M ompeamo nma CTyra Ha CHary
1 anpuaa. ,,Ca. auct” Hije 6uo y MoryhHocTu gna Opnyky objaBu oxgmax, a To
je 3a HaBeJeHy OMNIUTMHY 3HauujIo rybutak onx Tpu MUIMOHA auHapa. CyoueH
ca OBMM NpobJieMOM a Ha MHCUCTMpame NoMeHyTor ox6opa, ,,Ca. amcrt“ je mo-
cauje Mjeceny aaHa ob6jaBMX OMJIYKY ca KJIay3yJiOM fJa CTyrna Ha cHary 1 anpu-
Jla, LITO je Y HemocpeaHoj CynpoTHOCTM ca 4. 91, cT. 2, 3akoHa o HOO.

5. — HaOdxexnocT 00HOCHO osaawherse 3a 00HOULebe HOPMATUBHUX AKATA
U He3AKOHUTOCTU KOje ce Yy 8e3u Cca TuMm jassajy. OMIUTMHCKM HapOOHU Of-
6op je HapJexaH Aa JOHOCM HOPMaTHBHE aKTe aKO0 TO YCTaBOM MJIM 3aKOHOM
HI{je CTaBJbEHO y HAAJIE}RHOCT CaBe3HMUX, DPeITyOIMYRMX UM CPEeCKUX OpraHa
OOHOCHO Yy HAIJIEZKHOCT CaMOYTIPAaBHUX NPMBPENHMX OpraHmu3alymja U ApPYILUTBe-
HMX yCTaHOBa. ¥ mpakcu je, MebyTum, dect caydaj ga HO peryauiire Heko mu-
Talke Koje je Beh peryamcaHo CaBe3HMM MJM PEnyObJIMYRMM ITPOIIMCOM MM je
YCTaBOM OJHOCHO 33KOHOM 1bErOBO PETyJIMCAre U3PUYMTO CTaBJbEHO Yy HaJex-
HOCT CaBe3HMX l1 PenyObJMYKMUX OpraHa. '

Tako, HOO Vauuwm noHeo je omnyry (,,Ca. mmcr HPUTY, npomucu
HapoAHMX ofdopa OomuuTHHA: 7/62) 0 3abpaHyu naiue Ha 60jaHCKOM HaCHUILy
ca INO3MBOM Kao INPaBHUMM OCHOBOM Ha uJ. 17, 20 u 49 3akoHa o HOO un
yn. 3 u 8 OCHOBHOr 3aKOHa O npekpuajuma. OBOM OnJyKoM ce 3abpa-
BbYyje ucnaira CToke Ha 060jaHCKOM Hacuny y LMJbY 4YyBaka M OAp¥Ka-
Bamba NMOMeHyTOr Hacumna (4i. 1). Ya. 2. cr. 1 HaBe#eHe OAJIYKE MPONMCaHO
je ma he ynpaBa 3a KOMYHAJIHy AJeJIaATHOCT M BOJAOBOZL Yy CJydajy Heo-
BJaawheHor kKopiiuherwa INOMEHYTOr Hacuma, HamyahuBaTM O BJIACHMKA
CTOKe 3a CBaKO yxBaheHO rpjio HaKHajy wuTeTe y oapehbeHOM M3HOCY umja
je BucuHa yTBpheHa 3aBMCHO of BpCTe rpJa. Ilo craBy 2 HaBegeHOr 4Ja-
Ha npuxoau u3 craBa 1 npumnazgajy: 80% ¥YnpaBu 3a KOMyHaJHy najesaT-
HOCT ¥ BOAOBOZA Yiauuma a 20% uyyBapy Hacuma.

AKO aHamm3upamo ojpeAbe 4Jj. 2 HaBeleHe ONJYKe ycTaHOBMheMo
Ja Ccy ucrte He3akoHuTe. IIpommcaHa HaKHaja LUTETE IPEACTAaB/bA MaTe-
pujy MMOBMHCKMX OJHOCA, Koja mo uJi. 15, cT. 1, Ta4y. 5, CaBe3HOr ycras-
HOr 3aKOHA CNaja y MCKJbYYMBO 3aKOHOAABCTBO CaBe3He HapoOxHe CKyII-
IUTMHE M He MOIKe Ce PeryjaucaTy INponmcoM HapoOAHOT opbopa mMjam Apy-
TOT ApzKaBHOT opraHa. CaMuMM TUM ILUTO HM]je OoBJIAaluheH ga nponuiie Hak-
HajJy LITeTe 3a Hanacake CTOKe Ha Hacumy, Huje oBjaltheH ma mponuiue
HU pacrnofjeny mpuxoja Koju 6mu moTuuanmM on OBMX HakKHama, Mebytum,
He3aBMCHO OJ OBe HEe3aKOHMTOCTH, oapenba ui. 2, cT. 2, Oniyke je He3a-
KoHnTa u 360r TOra 1ITO je K-OMe MpormicaHo Aaa 20% npuxopma of HaKHa-
Ae mpuraja 4yyBapy Hacuiia, IOLUTO HalacamkmeM CTOKe Ha Hacumny Huje
omiteheH wyBap Hacuna Beh ApylLuTBeHa 3ajegHuua, Te NMPMXOX KOju IIO-
TU4Ye O HaKHajJe 3a Hamnacame CTOKe Ha NOMeHYTOM 00jeKTy Moxke uhu
caMO Yy KOPMUCT JDPYLITBEHe 3ajegHuIle.

Y ppyrom cayuajy HOO MojkoBaly pnoHeo je OXJIyKy O 3aBohbewmy
DOIMYHCKOr npupe3a Ha Npuxoje of NossbonpuBpene y 1962 (Oxnyka 6p.
01—786/1 om 21. IV. 1962.) ¢ TMM 1UTO Ce Yy 3arjasiby [103Ba0 Ha IIpomuce
yn. 1 m la OcCH. 3aK. O ONIUT. NpMUpPe3y ¥ MECHOM CaMOLONPMHOCY M YJI.
1, 2 1 2a 3aK. 0 OMUIT. NpMu3epy Kao IIPAaBHOM OCHOBY 3a MOHOLUEH:e On4-
HOCHe onxayke. MebyTuM, HM jemaH on HaBeAeHMX IIPONMCa, HUTU OUJIIO
KOju MO3UTUBHU INPONMUCHU CaBe3HM UJIM penybamykyu He paje omJjaluheme
HOO pa cBOjUM HOpPMaTMBHMM aKTuUMa NpoONucyje OONYHCKM Ipu3ep Ha
NPUXOX OX MOJbOIIPUBPEnEe, Te je IIOMEeHyTa OJJIyKa CYNpPOTHA MO3UTUBHUM
3aKOHCKMM NpPONMCUMA.
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Y Tpehem cayuajy HOO IlmaB goumo je Oanyky o oxapeburamy
nytesa III u IV:pena Ha cBoM noapy4jy (Omayka 6p. 6102 oxg 15. IX 1961)

.1 no3Bao ce Ha uJj. 17, 20 n 49 3ak. o HOO u uyia. 6. OcH. 3aK. 0 jaBHMM

nyreBuma (,Ca. auer @HPJY, 6p. 27/61). Yn. 6 OcH. 3aK. 0 jaBHUM IyTe-
BuMa npeaBuba aa ce nyreBu III penma oxpebyjy Onayxom cpeckor HO.
Ann nomro y HP IlpHoj Topu HeMa cpe3oBa TO je Tpedasio IPUMEHUTU
nponyuc 4. 102 OmumTter 3aKOHA O ypebewy OMIUUITHMHA 11 CpPe30Ba IO KOMe
onpebuBamwe myTteBa III pena cnajga y HagaemxHocT VB a He HOO.

ITomuto je yTBpheHa HapgJIeXXHOCT ONIUTHHE, Tpeba BUIAETM Aa Ju je
3a JAOHOLUeH€ OAHOCHOT NpomnMca HaAJle’RaH HapoAHM onbop Kao opraH
BJIACTY MJIM HEKM OJ H-EroBUX CaBjera ONHOCHO opraHa yripaBe. AKO ce
YTBPAM HaAAJIEXRKHOCT CaBeTa OAHOCHO opraHa Tpefa TOM opraHy u mpe-
OYCTUTU Ja peryiuiie OXHOCHO muTamwe. HapoaHu opbop He Moxke Ipey-
3et Ha cebe xa peryamiue NMTame M3 HANJEXKHOCTHM CBOI CaBjeTa On-
HOCHO OpraHa yIpaBe a MCTO TAaKO He MOZe CBoOje oBJyiamnheme 3a JOHO-
HIee JNOITYHCKOT IpOomMca MPEeHOCUTU Ha APYyru opradH. To ce yBHjeK He
owITyje Te, mpuMepa papy, HaBoagumo oniayKy HOO JJaHuioBrpajn o Jaa-
Bamy OBJlalthera caBera 3a npocBery HO na MoxXe yTBPHhMBATHM OKBUpPE
MOJIOKAJHUX IIJaTa CAykKOeHNKa OPOCBETHIX YCTAaHOBA. ¥ 3arjlaBjby Te
OAJIyKe IIO3Bao Ce, II0pef OCTAJIOT, M Ha IIPONMC 4J. 8, CT. 3, 3aK. 0 U3M. U
Fomn. 3ak. o jaBHuM cayxbemmumma (,Ca. amer ©HPJ“, 6p. 52/61). Me-
byTuM, LMTHMpaHMM IIPONMCOM HNMje AaTo OBJamhewme HO pga TO cBOje
NpaBo NIpeHoCe Ha CaBjeTe Kao M3BPILUHO-YIIpaBHe opraHe Beh je m3pu-
yuTo omJlalthen HO pa yTBpbuBame OoJoXRajHMX IJlaTa CilOyXOeHIKa
IIPOCBETHMX yCTAaHOBA MOXKe IpPEHMjeTy Ha opraHe ympaBJbaka TUX yCTa-
HOBa a OPTraHM APYLITBEHOT YITIPaBibakha M Yy ILUKOJIaMa Cy: LIIKOJICKM OJ-
6op, HacTaBHMYKO Bujehe M aupekTop mkoJe (wi. 128 u 152 Omurer 3a-
KOHA O IIKOJICTBY).

Mago ce mpomuciiMa Kojuva ce oxpebeHyr rnocao craBba y HalJleXR-
HocT HO uspmuuro oxpebyje ma s he HO BpPLIOMTHM OZHOCHM II0CA0 PaB-
HoOpaBHMM ydelthem o6a Bujeha, mam Ha CegHMIM CaMO OIIUTHMHCEOT
Bujeha, mojequrm HO Hujecy odpahann noBOJbHO nazkie Ha oBe oapenbe
CaBe3HMX M penyOsirdKux npomnyca. 36or Tora je noja3uiao OO0 He3aKo-
HMTOCTM y IOTJIeAy NpPMUMjeHe mpommca o ydemihy Bujeha y Bpluemy Io-
CJIoOBa M3 HAAJEXRHOCTM HapoAHmX HAbopa. Hegkm HO poHocmiu cy m3-
BjecHe ITpoIyce Ha OABOjeHMM CjeXHIIlaMa CBOjuX Bijeha, Maga Bpluemne
[ocJIoBa II0 KOMe Ce JNOHOCKM INPONMC Crnafa y WMCRIbYUYMBY HANJIEFXHOCT
onmTHuHCKOT Bujeha. Jpyru HO uymHuau cy jomr Behy rpeinky, jep cy us-
BjeCHM NpPOMMC AOHOCUJIM CaMO Ha CjegHMIIM ONIIUTMHCKOT Bujeha, mapa
BpILIIEH-€ II0CJIOBA II0 KOME Ce JOHOCHU IPONuC ClNaja y PaBHOIPABHY Hajk-
JexHocT oba Bujeha HapomHor onbopa. Haj3ax, 6uio je m TaKBHX ClIy4a-
jeBa ma HO poHoOCe OMIUTI NPOMNMC HAa 33ajeSHNYKO] CjeqHIIIM CBOjIIX BU-
jeha mako ce Ha OBMM cjemHMIlaMa JOHOCE CaMO MHAMBUIAYAJHM IIPaBHI
akTn. OBakBuUX npumepa y HP IIpHoj T'opu 6mio je HemocpegHO IOCije
yBObemwa ABONOMHOr cacTaBa ONLUTHMHCKIX HapoxHmx oxbopa y 1957. Me-
byTum nocnemmux rogMHa 3anazkeH je camo jemaH ciaydaj u to Kox HOO
TuBaT KOju je Ha 3ajefHMYKO] cjeamHuum oba Bujeha [OHEO HEROJIMUKO
OJIYKa, MaRo Io mwuma Bujeha Hujecy pewmasaia oxsojeHo. (Ilpenme je
KOHCTAaTOBAaHO Ha OCHOBY 3aIIICHMEA ca NnoMmeHyTe cjennrmie HO oxpzaHe
8. IX. 1960.)

Mma cay4yajeBa ma Hekm HOQO [OoHoce OnJIiyKe KojimMa AMPEKTHO Cy-
XKaBajy HeKO OJf IpaBa CaMOYNPaBHMX NPUBPENHMX OpraHm3aumja Ox-
HoCcHO yctraHoBa. Tago je HOO Xepuer HoBu A0HMO OAJYKY O BUCUHU
HAaKHaje 3a BeTepMHApPCKe yClyre Ha IoApyd4jy cBoje omuTiHe (Oniayka
6p. 01—3/47 on 4 maja 1962) ca MO3MBOM Kao IPAaBHMM OCHOBOM Ha 4. 59
u 86 3ak. o HOO. MebyTum, 3a yTBpbnBame HakKHaja 3a yciayre camo-
CTAaNTHMX YCTAHOBA MOCTOju mocedaH Impomyc ¥ TO 4. 128 3ak. o byniernma
1 dMHaHCHMpamY caMocT. ycraHoBa (,Cia. auct @HPJ, 6p. 52/59). IIpema
CT. 2, IOMEHYTOr 4J. CaMOCTajJiHe YCTaHOBe YTBPbyjy BUCHHY HaKHanaa
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3a CBOje yciyre CaMOCTAJIHO, aKO 3aKOHOM MJM I[IPOMIMCUMAa IOHIEeTUM
Ha OCHOBY -era Hmuje Apykuuje -oapebeHo. ITONMITO HMjemHMM ITPOMIMCOM
HHje ApyKuYuje ompebeHo y morjeny yTBpPbMBama BUCHMHE HaKHaze 3a ycC-
Jyre KoOje BpIllle CaMOCTaJIHE YCTAHOBe, TO je TpebaJsi0 HNPUMMjEHUTU HUJI.
128:3axk. o OyireTMa M (BMHAHC. CAMOCT. yCTAHOBaMa, ITO-KOME HaAJIeXXHO-
CT 3a yTBpbuBame BUCHMHE HaKHajZle 3a BeTepMHAPCKE yCJyre Tpuraga
CaMoOCTaJIHOj yCTAaHOBM a He HapoaHoM onbopy.

Y npyrom cayuajy, HOO HIaBHMK AOHMO je OOJIYKY, O BUCMHM HaK-
HaZe 3a NpeKOBpeMeHit pPaj M BMCMHY XOHOpapa OX dYaca y OCHOBHMM
mrosama (Onayka 6p. 01—611/14 ox 21 mapra 1962.). Ilpeama oniyka je
OHeIlleHa ca Io3UBOM Ha 4. 49 u 86 3ak: o HOO u Ttauke B Onnyke
o onpebisamy BuUCMHe HaKHaJle 3a NPEKOBPEMEHM paj M BUCMHE XOHO-
papa y IuKojJamMa ¥ OPYyrMM yCTaHOBaMa 3a Bacnurame U obpasoBame
(,Cn. smecr HPIITY, 6p. 29/61). — MebyTum, Taykom V LUT. OQJIyKe IIpPO-
OMCAHO je Oa BUCMHA HaKHaJe M XOHOpapa Of uaca ojpebyje HajBuun
opraH yIlpaBjbaiba LIKOJIOM, OJHOCHO BaCIIMTHOM YCT3HOBOM, Y carjac-
HOCTM Ca OCHOBaudeM MJIM OPraHoM KOra OJIpeAM OCHMBA4Y a He HapOoaHU
0160p, KOMe y KOHKDETHOM CJIydajy Kao OCHuBAady Npuiajga camMo IpaBo
LaBamba CarJacHOCT¥ YKOJMKO TO CBOje IIPaBO Huje NPEeHMO Ha JpPYTor.

AKO, Ce yCTaHOBM na Tpeba JOHMjeTM NOMYHCKM IPOIMC, OHAa Tpeba
MMaTM y BUAY Ha Ce OOMIYHCKMM IIPOMNMCOM MOXKe PeryJjmcaTyi HeKM OQHOC
caMo y rpaHMijaMa M y OKBMDPY OBJalllhema JaruX y 3aKOHY MM HNPONUCY
BUILIET APzKaBHOT OpraHa Ha OCHOBY KOra ce OOIYHCKM IIPOIMC JOHOCHU.
Y mpaxcu uMMa caydajeBa fa HapoJAHM OROOPM IIpeKopade OBO OBJallherme
Te CBOjUM IMPOMMCOM, PEryJjauily M apyra nurama. Tako je HOO Bap npo-
H1o oanyky (Omayka 6p. 01—3303 ox 31. III. 1962), kojom je onpeAno
MecTa Ha MNOoApYy4Yjy OMNLITHHEe Y KOjuMa Cy YCJIOBM JKMBOTA M paja U3y-
3eTHO TelKM M Ta MeCTa pPa3BpPCTao y onpebeHe Kareropuje, majga je Ta
maTepuja 6una Beh peryamcana ommykom VIB HC HPIIT 0 yCTaHOBJbEHY
mocebHOr AOXOTKAa 3a HACTAaBHO M BACIMTHO ocobJbe y IUKOJaMa M ApY-
r’MM ycTaHoBaMa 3a Bacourame u obpasoBawe (,Ca. nmcr HPIITY, 6p.
31/59). Hasenenum nporucuma MB HO Huje oBaamheH na goHece ORJy-
Ky KOjOM 0M 6By MaTepujy IOHOBO U APYKYMUje peryaucao Beh My je
JaTo CcaMO IPaBO M AYZKHOCT Jla AOHECe IojeAMHadHa pellleha 0 AOJATKY
HaCTaBHOM M BacCIOUMTHOM 0C0o6Jby umja 61 ce, BMCMHA KpeTaJja y pPacloOHU-
Ma npenBubeHIMM OBOM OIJIYKOM. Y KOHKpeTHoM ciayuajy HO je cympoTHO
MIOCTYTIMO M OApenno mocedbHe pomaTKe Behe Hero cy npeaBubene Onny-
KoM JIB Kao M IIOHOBO OApPenMoO KaTeropu3almjy y Kojoj je cBpcTao jour
HeKa MjeCTa Koja HujeCy yTBpbeHa ox MB.

HcTo Tako mpy JOHOLIEHY IIpomMca O IpeKpllajuma HO yecTo Ipe-~
KOpadyjy rpaHmie oBIamhewma Koja cy MM parta npomycuma OCHOBHOT
3aKOHA O NpeKplinajuma. A yMa UM TaKBMX ciayudajeBa ma ce HO He nmpuap-
ZKaBajy HM OCHOBHMX HadeJla HaBeAeHOr 3aKOoHAa. Tako, jemaH O OCHOB-
HMX IPMHIMIIA OBOT 3aKOHA jecTe [a Ce HUjeoHO JMile He MOXKe Ka3HUTU
3a OpeKkplIaj ako OBaj, IIpe HEro je y4YMe-eH, Huje 610 3aKOHOM MM APY-
I'MM IIPOMMCOM IpeABMbHEH M aKO 3a H-era Huje Oujia mpomucaHa Kal3Ha
(4a. 2). Hacynpor oBom npuHuuny HOO IlnaB foHeo je OmJIYyKYy O jaB-
HOM Dpely ¥ Mupy Ha nojapydjy ommuture (Opnyka 6p. 01—2668 ox 28. IV
1962) u y ua. 29, cr. 1, HaBeo: ,CMmaTpa ce IpekpuiajeM u Ka3Huhe ce ca
HOBYAaHOM Ka3HoM of 10.000 auHapa KO IOYMHM IIOBDeAe IpoIca OBe On-
ayke.“ Hurbe y oanyum Huje npeumsnmje oapebeHo koja ce cBe pafma
VHKDYMMMHMIIE Kao Npekpmaj. M3 dopmynanuje ua. 29. Opjiayke mnpou-
CTM4e fna ce 3a jeHy MCTY pajky Koja NpeACTaBsba IIPEKplIaj MOKe
YYMHMUIIal IpeKpliaja Ka3HUTHY Ha Jully mecra 500 ayMHapa MIM y agMu-
HMUCTPATMBHOM IIOCTYNKY 1o 10.000 aAmMHapa, a IUTO MPaKTUYHO 3aBUCHU Of
oBJawheHOr Juua Aa JaM he NOZHETM IpujaBy 3a MOKpPeTale aJgMMHK-
CTPATUBHO-Ka3HEHOT II0CTyNKa MM he mag OAJy4YuTM Aa OX MIBPIIMOIA
TIpeKpllIaja HamjaTM y MaHAAHTHOM IHOCTYNKy KasHy ox 500 mmHapa,
LITO OYMIVIEAHO OOBOAM JO HejeqHaKOCTu rpabaHa mpej 3akKoHOM. IIpema
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TOMe, Ka3HeHe oxpenbe Tpeba Tako dopMmyamcaTtt Aa ce M3 HUX jaCHO
BUAM pajiba KOja Ce MHKDMMMHMIOE Kao IpPeRpllaj, a TaKo MCTo Tpeba
OZpEemUT M BPCTe Ka3He KOje CBOjOM BMCMHOM OATrOBapajy TEXRMHU IIpe-
KpIiuaja.

IIpema ua. 1 OcH. 3aK. 0 IDpeKEpluajuMa, NperplIaju cy rnoBpene jaB-
HOT IOpeTKa yTBPHeHe 3aKOHOM M ADYIMM Ipommcuma, 3a Koje ce Npef-
Bubajy aagMMHMCTPaTMBHE Ka3He M 3allUTUTHe Mepe. V3 Tora He cijemu
Ja Cy NIOBpeJie jaBHOT IIOPeTKa jefJHAKO TellKe Hero aa opraH Koju no-
Hocu npormc Tpeda aa, no3HaBajyhy OpuInKe Ha TEPeHY, U3BPILM CTEIeHO~
Bale TeXMHe IIOBpefle jaBHOT NOPeTKa, yTBPhyjyhu 3a cBaxy BpCTy no-
Bpefla oArosapajyhe pacnone KasHe. MebyTum, y TOM IOIJIeAy uma HOCTA
nponycTa Te Ce II0 HEeKOJMKO 3abpamweHmMx paamu y npormicuma HO u3s-
jemnavaBajy y morjeny Ka3He, MagRO je ped o ITOBpefaMa jaBHOTI IOpETKAa
pa3munte TexuHe. Ka3zHe Huje Moryhe ompebmBaTy ajiTepHaTMBHO HETO
°3a MCTM NpeKplaj MCTa HOBYAHA Ka3Ha M MCTM IIOCTYIIAK 3a H-eHO pea-
JIN30Bake.

Y jemnoj apyroj omixymu mcror HO (OmiygRa o u3MeHaMa U JOMYy-
HaMa ojJyKe o caobpahajy Ha jaBmMM OyTeBMma Ha moapydjy OmuTuHe
IInas, 6p. 01—2760 ox 28. IV. 1962) — y uux. 18, cT. 1, Kaxe ce: ,,CmaTDpa
ce mpekpumajeM u Ka3Huhe ce HOBYaHOM KasHoMm of 10.000 guHapa, Ha
JuIy MjecTa 3a MNpeKplaj“, nma cy gake of Tauke 1—10 ommicaHe pafme
yMje roBpede IpeAcTaBbajy Mpekrpluaj, a 4i. 19, craBoM 1, gaTo je oBja-
wheme NpUIagHMLIMMa HApOAHe MMWIMONje Aa Ha JMIY Mjecra Hamuahy-
jy HoBwaHe Ka3He on 1.000 AMHapa of Jola KOja uMHe Ipekpliaje pafmyu
HaBeneHUX y 4. 15, 16, 17 u 18 Oxpnyke, KoK ce 4J. 19, cT. 2, naje oBJall-
heme npumagHMUMMa KOMYHaJIHO-ITMjayHe yIIpaBe Aa Ha JMIIy MjecTta
Hamnahyjy KasHy nperpumonmMa oBe OnJyKe HIpeisubeHe ocTalyuM NPO-
micuMa y u3Hocy on 500 auHapa. — Oppenba ui. 18 cympoTHa je oapenbu
4j. 150, cT. 1, OcH. 3aK. 0 IMpeRpIlIajuMa, jep Ka3Ha Koja ce Hanjahyje v
MaHAaTHOM IIOCTYMKY a Kojy npomscyjy HO uHe Moxke 6utu Beha ox 500
JMHapa u oHa Mopa 6uTit oxpebeHa y yTBpheHoMm M3HOCY, TAaKO Aa OBJAll-
heno Juue Koje BpLUM HamjIaTy MCTe HeMa IITA Aa Ce ABOYMM y IOTJeny
eHe BUCKHHe. JIHade, y cyNnpoTHOM 61 6110 OCTABJbEHO HA BOJBY JUIY KOje
BPLI) HamnJjaTy OOHOCHe Ka3He fa 3a jefHY paimy Koja IpeAcTaBJba ITpe-
Kpuiaj off jegHOT JMlla HamjaTu Ka3Hy oxn 100 AuHapa a Of APYTror Juna
3a MCTU IpeKpluaj Ka3Hy ox 500 auHapa, mwto 61 oner AOBEJO A0 Hejed-
HakoCcTu rpabaHa npex 3akKoHoM. CilifdyHe OnJIyKe Cy AoHemu M apyru HO
y HP 1ipHoj T'opu.

HanomumweMo M TO pma mpema oapenbm cr. 3. wia. 3, OCHOBHOr 3aKOHa O
npekplajuma ,,y3 npegiaor nponmuca HO Roju capgpzxyu oxpenbe o IMperpliajinia,
opraH HO Koju mpepmJior mogHOCH AYXKaH je NoxHMujeTu u mimubeme Cerpera-
pujara cpecrkor HO 3a yHyTpalllibe I[IOCJIOBe O oapeabama IpemJsiora KOju ce
onHoce Ha npekpuiaje“. Y HP IIpHoj T'opu TagBa MulUbeHa Aajy ucnocrase
Jpx. ceKperapmjara 3a yHYTp. nocjoBe. OBa MHILbeRma Cy BPJIO PUJETKO Tpa-
JReHa NMPUIMKOM JOHOLLIEeHa HOPMAaTMBHMX agKaTa Koja Cy Caapiraly M oAapendy
o nperprmajuma. Ta caaba KoopAuHalMja HaBegeHHX opraHa je mobpunm auje-
JIOM [OmpHHeJa JOOHOLIEeHY DelaTMBHO BeJIMROr Opoja He3aKOHMTUX OAJIYKa.

6. — KOHTpOaa 3aKOHUTOCTU ONWTUXL aAKATA OpAKA A0KAAHE camoynpase.
Hap3opHo mpaBo y morjieAy 3aKOHMTOCTM OINIITHX agKaTa BpPIUM HENOCPETHO
BUIIM Ap3RaBHM opraH. C o63upoM pma cy y HP IlpHoj I'opn YKMHYTH Cpe30BU
TO HajA aRTMMa OmMUTHMHCEMX HO 1 HUXOBMX OPraHa Haj30p Bplle HaAJeXXHI1
peny6iiRy opranHy. ¥ BpILIeky IIpaBa HaA3opa y NOrjeRy 3aKOHMTOCTM OIl-
IITUX agKaTa OIIUTHMHCKMX OpraHa penyO6JuyKI1 OpPraHy MOTY MOHMIUTUTH I
YKMHYTHM OIILLTE aKTe OIILTMHCKMX OpraHa, a M3BECHM OpTraHyM MOry ojapebene
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omiTe agTe camMo obycraButy. OBo NpaBO He Npumaza CBaKOM penybIMIKOM
opraHy IpeMa CBaKOM ONIUTMHCKOM Beh je TO audepeHUMpaHO NpeMa BPCTHU
opraHa KOju MHTepBEHMILE Y ONHOCY Ha OPraH KOju je DOHMO OIIUTY aKT.

Cagpm®uHa pafia HaJJleZKHMX OpraHa y OLjjeH 3aKOHMTOCTM HOPMaTUBHMX
agkaTa HO M mUXOBUX OpraHa cacToju ce y npahemy objaB/buBam-a HOPMaTUB-
HMX agaTa, Te y CJaydajy InoBpefe 3aKOHA, OOJHOCHO y oxpebenuM ciayuyajeBmuma
360r moBpesne jefHOTr MHTEpeca, YRMAajy TaKaB akT, LUTO Ajenyje ybynyhe mam
Nnag IOHMILITaBajy LUTO Ajejlyje o MOMeHTa HacCTaHKA TAKBOT aKTa, Te ce Ha Taj
Ha4MH YKJIakkajy CBe IIPDOTMBIIPABHE IIOCJHEeAMIle TAaKBOr aKTa.

ITonmazehy cTporo o cJioBa 3aROHA, 00jaBJbeHM HOPMAaTUBHM aKT YKOJMKO
je He3arROHUT Tpeba YRMHYTU MIM HOHMINTUTU HjeIMMMYHO MIM IIOTIIYHO, KAaKO
61 Ce YKJOHMO HeCKJaj y HpaBHOM cucTemy. IIpaBHO M METOAOJIOLIKM, OBOME
ce HauuMHy He Ou MOTIJO cTaBuTu Inpumenba. MebyTtmum, yyBamwe 3aKOHUTOCTU
moryhe je moctuhu M APYTMM, .€JaCTMYHUIMM HAYMHOM KOjU HMje Yy CYIPOTHO-
CTM Ca HaIpeX HaBeAeHMM Ipormcuma. Hamme, Kafa je HOPMATMBHM akKT 00jaB-
JbEH, OOHOCHO [OHELUEeH, a He3aKOHMTOCTM je 6uio y nojeauHmMM oxpenbama man
je aKT y LjenuHM He3aKOHUT, PEITyOJIMYKY OPraH Ipy BplUeHY Hanx3opa y Io-
TyIely 3aKOHUTOCTM MOXKe yKaszaTu HO Ha oBe HE3aROHMTOCTM Ja ux cam HO
Ha IOTOJaH HauyMH YCKJaau Kago Oy ce mu3berao NoCTynak YEUAAma OLHOCHO
[OHUIUTEHa aKTa.

VYRa3auBame Ha HE3aKOHMTOCT agaTa Ipuje Hero ce uctu objase y ,,CiL.
aucety“ pano je y HP IlpHoj Topu mo3uTuBHe pe3ynraTe. CKOpO y CBUM CIYy-
yajeBnma HOO cy nmoctymuuy no npumenbama penybiamMykmMX opraHa Tago aa je
Manyu 6poj He3aROHMUTUX agaTa objaB/beH a M KOJ TakKBUX OIJIyKa Koje cy ob6-
jaBibeHe, y Behur ciyyajeBa BUXOBY He3aKOHIITOCT Cy yOUMJIM CaBe3HM OpPraHM.

CrnyyajeBM CBeCHOT KpIlIerma 3aKOHCKMX TPONMUca IPU JOHOLUEHY HOP-
MaTUBHMX aKaTa CBe Cy pebu u youeHm cy jeamHo y HEROJMKO ClIydajeBa KOJ
JOHOLIEewma npomica y oblacTu uHaHCK]a, y MoKywajuma Hekux HOO pma npo-
Haby Heke ,HOBe BuJOBe NpuXona“ 3a I06OJblIame CBOr (DUMHAHCUjCKOT IIOJIO-
Raja, omnpasjaBajyhy TO 0GjeKTMBHOM HyXXHOLhy M MHTepecuMma 3ajegHulie
(To ce Hajyenrhe pelaBa IpM AOHOLUEHY OMJIYKa O MjE€CHOM CaMOZIONPMHOCY,
OIIUTMHCKOM Ipupe3y, UTH.).

IIpumehyje ce na je HezakoHMTMX oxpendM u rpemaga 6uIO0 3HATHO BHULLE
Y HOpMaTMBHMM aKTuUMa Koje cy HO DoHOCMJIM mO CBOjOj MHMUMJATUBU 3a ype-
bemwe nojeamHux nuTama of 3ajeHUYKOr MHTEpeca 3a OMIUTUHY (,M3BOPHM IIPO-
nucu“) Hero y akTMMma Koje Cy MOHOCUIM IO U3PUYUTUM ojpendamMa u y OKBUDY
mpomyuca BULIMX OpraHa (,AONyHCKy npommcu’). MebyTum, M KOX OBMX ITOC-
JeAbUX U IOpex Npeuu3Hux ogpefaba y NpommMcyuMa BUINMX OPTaHa, YecTo uMa
JoCTa HecarJlJaCHOCTM Ca TMM HPONMCUMa, @ LITO Ce MOxKe ‘3ala3uTi UM U3 U3IHU-
jeTux npmmjepa.

Jima 1 TagRBuX NpuMjepa ma ce y HOPMATUMBHOM aKTy M3MEHM CaMO 3a-
rJIaB/b€ aKTa a Ja Ce 4YuTaB TEeKCT NOCJIOBHO IIpenuilie U3 APYTOr HOPMaTUBHOT
akra. OTyna ce u jaBibajy TakBe aHOMajuje y NOpPONMCHMMa Kao Ha IIpuMjep:
»3abpamyje ce Kperame 3aNpPeXRHMM BO3UIMMA Ca TBO3NEHMM TOYKOBMMA Ha

nyreBuMa I pema“, a Ha IOAPYYjy HNOTM4YHE OIMIUTMHE TAKBUX IIyTeBa YyOIl-
ITe HeMma.
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WckycTBo y YyHRIMOHMCAKY KOMYHANHOT cucrtema 6e3 cpe3osa y HP
IIpuoj Topu noka3syje ga cy mpeBa3ubheHM MHOTM CaBe3HM M penyOJIMyYKy Nponm-
cu KojumMma ce oxpebyje mura cBe HapopHu onbopu Tpeba ma pellaBajy y MmjeHy-
My. PaHuja TeHmeHIMja fa Ce 3aApIRM BUIE IIOCJIOBA y HAMJIEXKHOCTM IIJIeHyMa
HaponHor onbopa, Kako 6M ce Ha jegHoM ImpeM GOPYMy pa3Ha IMTama Je-
TaJbHMje IIPETPecya, CBe BUILE Ce HaIylITa yCJeld pPa3BMjalka M ycaBpllaBamba
Haller APYLUTBeHOTr MexaHmuama. HapomHm onbopy mpema MOjeOMHMM CaBE3HUM
U penyOoJMYKUM IIPOMNMCHMMA BPJIO YECTO MMajy OBJalmtherwe u obaseldy. ma mo-
Hecy HOOMYHCKM NpomMc paayu ojpebuBamwa OaMAMX MepuyiIa MIAM KOMILJIETHUX
HOPMM 3a CHpoBohewe y KMBOT NOjeaMHUX HBUXOBUX oxpenaba. OBaksa OBJa-
mrhewa, o npaBuny, Kpehy ce y rpaHuuama Koje cy oapehbeHe OCHOBHMM IPOIM-
cuMMa Ma CMO MUUIBEH-a Ja Ou y Iorjeny npey3uMmara OATOBOPHOCTU 3a JOHO-
Iel€ OBAaKBMX HOPMAaTMBHMX akKara OuMiM 4YecTo ROBOJBHO KBAaJMUMUKOBAHU U
ayTOPUTAaTMBHM UM OfroBapajyhu caBjeTm HapomHux oxbopa.

HajHoBuja auckycuja Koja ce BOOM y Be3u ca IIOCTaBJ/balbeM HOBOT yCTaB-
HOT CHCTeMa, a KOja je cacTaBHM [Ae0 OIIITer IIpoueca IOJUTHMYKE M [paBHe
U3rpaje Haller APYLITBEHO-IIOJUTUYKOT CUCTEMA, Aaje OMIUTMHU OZHOCHO KO-
MYHAQJIHO] JPYUITBEHO] 3ajefHMUM UM HEeHO] HOpPMaTMBHO] QyHKUM]M Tarobe
BUAHO MecTo. OTyna ce y mpegHalpTMMa HOBMX YCTaBa M TPeTHpa OILUTMHA Kao
»OCHOBHA APYLUTBEHO-TIONMUTUYKA 3ajeAHMUA“, Koja CBOjMM CTATYTOM U APYTMM
HOPMaTMBHMM aKTHMa, @ y OKBMDPY YCTaBa M 3aKOHa peryJjiuille CBa NuTaka Of
3Hayaja 3a JKMBOT KOMYHe.

Jby6o Cexyauh

MATEPUJAJHO VYIIPABJBAIBE ITAPHUITOM

1. — TIparuuye HaTepujaanoz yYnpassbarwa napHuyos. Iloctoje naBa Ha-
yeja 0 ypebemy mapHMYKOr IOCTYNKa Koja ompeyHo ozapebyjy yaory cyma y
dopMuparmy MEPMTODHOT NMAapHWMYHOT MaTepujaja, a caMMM TUM TpaHMLE M OIl-
cer MaTepujaJHOr yIpaBJbakba ITAPHULIOM, HayeJO0 PachpaBHO 1 Ha4yeJHO MC-
TparXkHO '

Ilo pacnpaBHOM Hauyeny CTpPaHKe IMpPYXKajy CYAY caB MaTepHjan Koju je
norpebaH 3a foHouIewe ofayKe. OHe M3HOCe UMILEHMLE HAa KOjUMa 3aCHUBAjy
CBOjé 3axTeBe M MNpemIaXy AoKale 3a yTBpbhemwe Tux ummeHnua. Cyn je orpa-
HMYeH caMO Ha Taj Of CTPaHaKa M3HeTUX MapHU4HM Marepujaj. OH MoxKe CBO-
jy omAyKy f[a 3acCHyje jeIMHO Ha YMI-eHMIaMa M A0Ka3uMa M3HeTUM M IIpeatio-
JKeHuUM OJi cTpaHakKa. Ilo HauyeJy MCTParXKHOM, HAaIpoTUB, CaB NapHMUYHM MaTe-
pujan norpebaH 3a ongdyKy npubaBiba cyA. OH je oBnawheH U pyiKaH Aa mpo-
Habe M cakym1 cBe OAJyYHe UMIbeHMIE M OoKa3le mnoTpebHe 3a yTBpbewe THX
yumwenuna. IIpema ToMe, 1o NPBOM O OBa ABa Hadesa y hopMupamy NOpoLec-
HOT MaTepujajla He JoJia3y OO M3pazkaja yJora Cyha a IIo APYrom yJora crpa-
Haka.



