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r) YeTBpTH npobjeM OXHOCKM Ce Ha IMTale IUTa he ypaguTu BOJHU CYI
Kajl 1ocjie NopHowera TyX6e o] cTpaHe BOJHOT NpaBoOpaHMIAUITBA yCTaHOBU
Ja 3axTeB Huje MoAHer 6JlarOBpeMeHO OAHOCHO Aa je. MOJHeT of HeoBJalrheHor
auna. Xohe M y TAaKBOM Clydajy BOjHM CYA MOCTyHaTH IO TyxXO0u miau he je
pelmTy Ha JAPYTU HaduH? )

ITo Tom ImMTarby TJIefMIuTa Cy Takobe mopnesbeHa. HeRM BOjHM IIpaBHULIMA
cMaTpajy na Boberbe IapHMile y OBAaKBOM Ciydajy Tpeba HONyCTHUTHM, jep OHO
BOJM OCTBapely Hayejla MaTepujajHe MCTHMHE, & OHAa Mopa OMTM jaya O CBUX
dopmanunx ob3mpa. OApyrH, mebyrum, 3acTynajy ob6paTHO CTAaHOBUILTE M TBPAE
Ia ce y OBaKBOM Claydajy nopHera Tyzkb0a He MOXe y3uMMaTH y IOCTYIAaK.

Axo ce nobe on 3Hawvaja NpPMHIIMIIA [TPABOCHAXXHOCTM M OJ YMILEHMIlE Aa
ce Taj NPMHIMII MOIKe HapylllaBaTH CaMO y CTPoro oxpebeHuM ciy4ajeBuma,
OHJA Ce MOopa OATOBOPMTM Ja ce TyXRba ImojHeTa Ha OCHOBY HeDJaroOBpDEMEHO U
74 HeoBJawheHOr Juija MOAHETOT 3aXTeBa Ja O IITEeTH OMJIy4M BOJHM CyI He
MOXKe y3muMaTM y IIOCTYyIlagR. Y IIpaBO TakKBa TyXXba yomuiTe He MOIXe 3aCHOBATH
NMapHMYHY IIOCTYTIAK, Ia-he je BOjHM CyHn Ha OCHOBY oxpenbe wuj. 15, ct. 2, 3ITI1
oxbamuTy M cebe MPOrJIaCUTY HEHAAJIEKHVM Ja Yy TAaKBOM CJIydyajy IoCTyTia.

IV. — Ha oCHOBy Ipenwer musjaramka MOry ce wusBecTu cienehm 3ax-
JBY I

1) BraroBpeMeHO IOgHETH 3aXTEB JAa O ILITETM ONJYyYM BOJHM CYXH je MHCTU-
TYT NapHMYKOr IIpaBa. 3aXTeB IIPeACTaBJba OCHOB 3a 3aCHMBAK-€ PENOBHOT Cyn-
CROT CIlOpa M Kao TaKaB NpeacTaBiba MPOLECHY IIPETIIOCTaBKY.

2) Ilo GraroBpeMeHOM M OJ OBJALITKAEHOTr Julla ITOZHETOM 3aXTeBY BOjHM
cTapelIrHa Kao yIpaBHY OPraH Hema ILuTa jAa pagyu y yIPaBHOM IOCTYNKy. OH
ra He MOXK€ TPEeTMPAaTM Kao 3aXTEB 33 YRUAAILEe UM MeHaie pellewma y CMUCITY
oxpenbe un. 266, ct. 3, 3YII, Beh ra umMa TpeTupaT OHAKO KaKO j€ TO MPOIMCAHO
y oxpenbu 4. 13 Ypenbe, Te ra 6e3 MKaARKBOr OfJjlarakka MMa JOCTAaBUTU BOJHOM
nmpaBoOpaHUIIAILITBY Ca CBUM CIOMCHUMA jeqHe KOHKDPETHE LUTeTe DPaiay IIOKpeTama
criopa npej HaAJIeKHUM BOJHUM CYAOM. :

3) Bojun cyn je nymaH Oga BOAM payyHa O HAOIIYLUTEHOCTM DEIOBHOTr CYI-
CKOT NyTa Kaj rox My fobe 3axXTeB fa O LUTeTU ofJjydyje. VI3 Te meroBe OyXHO-
CTY IpOM3MJIa3l [IpaBo Aa MOCTYMM o oxpexndbu 4. 15, crt. 2, 3IIII Kkax roxg ycra-
HOBM [a MOJHETM 3aXTeB ycJieq HebGJaroBpeMEHOCTM MJIM HEeNONMYLITEHOCTM Hifje
MOTao TIOCJYIKMUTII Kao OCHOB 33 3aCHMBAH€ CYACKOT CIIOpa.

Hobpusoje Babuh

OIPEBUBAIGE IIOJMA JABHE CJIY2XBE

1. — IlojaMm ,jaBHM 3HaA4aj“ nojeamHe AEJIATHOCTM Merba Ce Ca OIIUTHM ADY-
LWITBEHMM pa3BojeM. KuacuuyHa 6yp:koackRa Jp’RaBa Cca CBOjOM YJIOrom ,HOhHOT
yyBapa“ u HaudenoMm laisser-faire rmo3HaBaJjia je MaJio AEJIATHOCTM KoOje Cy umalje
jaBHM 3Hayaj. Omnuura TexXma BiIagajyhe Kiace je 6mia ga jaBHMX mocyioBa byne
LITO Mame. 3aTO Cy jaBHE ReJaTHOCTM y TOM IepMOny buie ManobpojHe, Hepa-
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3BljeHe 1 3aHeMmapeHe. Kao jaBHe AeNaTHOCTHU I10jaBJbYjy Ce jeAMHO OHe ITyTeM
KOj}X Cy ce obaBspaji MOCJIOBM KOjU Cy 3a oapebeHo APYyIUTBO 6MiM HEONXOAHM
a HepeHTabuJIHM 3a MHAMBMAYAJIHe Kamuraaucrte (1).

oba TexHMUYKe pPEBOJyLMje M C TUM Yy Be3y OrpoMaH HalpefaKk Ha CBUM
nbnp}"{jnma, Ha Kpajy IOpOLUJIOT ¥ Ha MOYeTKY OBOr cToJieha, IOCTaBUJO je
MHOLLUTBO HOBMX 3aJlaTaKa Koje je Ap2KaBa MopaJa Inpey3eTu Ha cebe y mHTe-
pecy najber ornCTaHKa KamuTajmM3Ma Kao ADYLUTBEHOr cucrema. Jlp:kaBa je 6uia
nprcHu/beHa aa MpucBOoju ob6CcelKHa MpaBa MHTEPBEHIMje KaKOo Ha MOAPYdYjy npu-
BpeJle TAaKO It Ha APYTMM MOAPYydYjuMa.

Y ToMm mepuoxy Kana ApIRaBa He oxpebyje camo omuuTe ycysioBe 3a HeCMme-
TaHM APYLUTBEHM pa3Boj Beh Kaja OHA caMa MOYMEbLe Ja opraHulyje u obaBiba
onpebeHe peslaTHOCTHM, MojaBbyje ce gpeno Jeona JOuruja (Léon Duguit) Les
transformations du droit public, mpBO AeJI0O Koje Ha HAay4YHOj OCHOBM pa3MaTpa
npeobpaxkaje Oyproacke npxKaBe M KOje y Teopujy ympaBe YBOAM TEPMMUH Ser-
vice public 3a o3HayaBawe ogpebeHor mojma. On Taga OO gaHac, rnojaM jaBHe
Cny»Kode, y NOYeTKY HENOBOJHLHO jacaH M oxpebeH, TaKOM BpeMeHa IToCTaje pa3pa-
beHiju, yobauyenuju, ann ocTraje MIAaK HeAOBOJLHO mpeum3aH u Meby npaBHU-
L}Ma CIOPaH IO CBOjO] CaXpPIRMHNA. ‘

IIojam jaBHe cnymbe Hu JaHac HemMa CBOjy aedbmHuuMjy Beh ce y RpajHoj
JMHMjM CBOAM HA ,CBAKy aKTMBHOCT agMMHMCTpauMje Koja ce BpLUM MMOA BJafa-
BMHOM IIpaBuJa jaBHOT mnpaBa‘“ (2).

Teopnja mHitje ycnesa na ce ocnoboam te wmpoke HeoxpebeHocTu u na dop-
MyJuuie omuTy aeduHuUM]Y jaBHe caykbe Roja 6u 6una ynorpebsbuBuja u Koja
011 canpxxaBajla weHa OuTHa obesexkja. HanpoTus, Kako npebalumwe, Tako 1 ga-
Halwe AeddltHMUMje, KOje uMajy M3BeCHY NMpaKTMYHY BPENHOCT, NpeACTaBbajy
AeTMMUYHO oxpebuBame mojMa jaBHe cayxkbe m Baxe camo y oxpebeHom Bpe-
MeHY 1 oJapebeHOj APYLITBEHOj KOHCTelalUju.

TakaB pa3Boj Teopuje 0 jaBHOj ciyx6u mMMa cBoje AyY60KO onpaspare. OHO
npou3ya3u He caMo M3 creLM@PUYHMX TelmKoha Koje npaTe u3ydyaBame ADY-
LITBEHMX I0jaBa Koje Cy yjeAHO M NMPAaKTUYHO MNOJAuTHM4YKe Beh 1 M3 Tora MITO
ycnen APYLUITBEHOr 3Hauyaja NPOM3BOAH-€, CBaKa NPMBPEJHA JEJAaTHOCT MMa y
cebu M esieMeHTe ,jaBHOCTM®, M LUTO MHOTe HeNpuBpeAHe AeNaTHOCTU MMajy U
(aKo HM MO yeMy ZDPYIOM a OHO IO MOCPEAHOM LMJbY Koju Tpeba na ocTBapu u
KOjuM je M DpYKOBObeHa) NMpMBpefHM 3Ha4aj. 3aTO je CBaka NpUBpPeAHA fejaT-
HOCT, Ha HEeKM HA4YMH jaBHA JenaTHOCT. MebyTum, jaBHa HeNaTHOCT MOXKe ce .
M0jaBUTH U Kao NMpuUBPERHA M Kao HenpuspenHa. To BaXKy U 3a jaBHY CHyxk6y,
Koja osjie Tpeba na o3Ha4yM 36MpHM NojaM 3a ogpebeHe jaBHe HeNaTHOCTH.

2. — Ha oBome MecTy Hema MOryhHocTM fa ce Guauike M feTalbHUje pas-
MOTpe CBa NMMUTaKa Koja Cy AOAMPHYTa Mau Koja he Tek 6uTu OOOMPHYTa y Be3u
nojma jaBHe cayikode. TakaB pan He camMo Aa npeBa3usia3y MOrYhHOCTM jefHora
JOBeKa Beh OM Ha HeKM Ha4yuH CKPeHyo TJaBHY MMCAao: KaKo Ja Ce Oxpean
nojam jaBHe cayxkGe? 3aTo Tpeba NMPMXBATUTH KAao oxpebeHe 1 HeCropHe CBe

. (1) ,JaBHM ITOCNOBK CY OKHM APYIUT3EHM NOCJIOBMH, KON CY OJ 7ajeJHHMYKor (omurrer)
;'nziuaja 3a cBe rpahaHe u _opraﬂnsaumje Ha oapebe:ioMm moapy4jy, M Kojiu ce obGaBibajy
;.g&.zen%pnoiceiiznec ug{)TepBeHoue ApylITBEHE 3ajeqHuue” (Jaresd IIMMAOBHUK: JaBHA yIpasna,

) (2) Marcel Waline: La notion de travail public, ,Revue du Droit public et de la
Science politique“, 1956, No. 5, pp. 1058—1077.
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oHe moMohHe mojMoBe KojuMa ce CIYZRMMO na' 6y M3aBOjMIM M OAPEIMIIN IIojaMm
KOju HAcC MHTepecyje. '

OCHOBHa 4lilbeHulla, JPYUITBEHa Be3a y IIpaBOM CMUCIY, Ofakiie he mocre-
neHo mpoucTehy CBIf ADYIITBEHM ORHOCKH Meby JbyauMma jecTe KOJIEKTUMBHO JeJio-
Bame Ha NPUPOAY, 3ajefHuW4YKM paf JbYAU. JbyAu HeENPeKuAHO IOBe3yjy CBoje
pansme y APYLITBEHM ITPOLeC, aju ADYIUTBEeHM OOJMK, Tj. HAYMH Ha KOjMU Ce Io-
Be3yjy Te pajibe JbYAM, HENTDeKUAHO TPIM IIPOMEHe.

Ha ogppebenHoM cTynmy pa3BUTKAa HDPOU3BOAHMX CHAara M HPOU3BOXA-
HUX OJHOCa, APYUITBeHM OOJMK M3UCKYyje oxpebeHe nesaTHOCTH KakKo Ou
ce Moryla nmocTMhy TJIaBHa CBpPXa, Tj. Za 61 ce Ha oapebeH HauyuH MOBe-
3aJe pajme Jbyau NoTpebHO je fa nocToje oxpebeHe menaTHOCTH Koje he
TO oMoryhuty. Be3d HBMXOBOT IIOCTOjamka, JbYAM HE MOy HMEAKO uiau 6ap
He Tako IIOTHYHO JMAa IIOBeXY CBOje pajie Yy -OCHOBHM MaTepujaliHi
npouec. TakBe AallaTHOCTM CTBapajy APYIUTBEHO omuuTe norpebue ycmio-
Beé 3a KOHKpeTaH HayMH OPOM3BOAIGE, Tj. 3a0BOJbABajy OMUITEAPYLUTBE-
He 1noTpebe, Te Ha Taj Ha4YuH oMoryhaBajy KOHEpeTHe, Hy7XKHe ORHOCe
npon3Boae. MebyTimM, cBe Te AeJaTHOCTM MAKO MMAjy MCTM UMb HUCY
ox ucTor 3Hayaja. Meby muma cy Haj3HadajHMje OHe JaenaTHOCTH 6e3
KOjUX JbYAU yomiuTe He 611 MOTJIM HMKAKO, y oApebeHuM OomHOCUMaA IIPON3-
BOAK-€, 1a IIOBEXY CBOje pajgle Ha HauuH KOju 3aXTeBa KOHKpPETaH Ipo-
1ec mpom3BoAe. Karo je mporec mpou3BoAibe APYLITBEHM IIPOLeC, TO Kao
M CBaKM APYLUTBEHM ITpOLIeC HY?KHO MMa CBOj OOJMK y KOMe ce BpIM, ¥
RKoMe Tede. IpyiurBeny oOJMK je HauMH, OQHOCHO CPEeJCTBO KOjUM Ce JbYIAU
noBe3yjy y APYILUTBEHM Ipolec. A APYWITBeHM OOJMK Ce O APYLUTBEHOT
mpoleca pas3fukKyje ynpaBo TuMe, LITO je To obOJIMK uyuja je caapmmuHa
OPYLITBEHM IIPOLIEC, LITO je, AaKJje APYLITBEHU OOJIMK M3BEAEH Yy ORHOCY
Ha ADYLUTBEHM IIPOLIEC, LITO IIPeACTaBJba HELITO IUTO mOocToju 360r M paau
npoleca, paaM HeroBor oMoryhasatba.

3a pa3JuKy OA INPOCTOT ADYLITBEHOr obJIMKa KOji Ce cacToju y Io-
Be3uBakby JbYIAM CaMMUM ADYUITBEHMM MIPOLIECOM KOjyM je H-eroma cajprKIifHa,
KOJ CJIOKEHOT APYUITBEHOT obJMKa nmoBe3dMBak-e JbYJM Y APYLUTBEHU IIPO-
1[leC He BPIUM Ce CaMO MIYTeM TOr ITpolieca Hero IIyTeM jol HEeKOr APYror
APYLITBEHOTr Ipoleca. 3aTo CJOXKEHH APYUITBEeHM OOJMK HY?KHO M3a3uBa
Hege Apyre OONYHCKe ADYLITBEHe IIpolece, KOju omoryhaBajy uam oJja-
RIllaBajy H-ETOBO BpIleme (3). .

Ilpema ToMe, APYLUTBEHI OOJMK je CHMHTe3a CBMX OHMX AejaTHOCTH Oe3 KO-
jUX nmpMMapHM APYIUTBEHM Ipouec He 611 Morao na ce ocrBapu. IlpumapHit Apy-
1ITBEHM Ipoliec je Balu npucBajake NpUpoOAe Of CTPaHe Jbyau ITOCPENCTBOM OX-
roBapajyher obiugka.

Y ORBMPY RATOTr ADPYLUTBEHOr OOJIMKA jefaH Ae0 TUX JesIaTHOCTM He bu Mo-
rao na ce Bpum uiy He 61 Morao Tako Ao6po M JIaKO jJa ce BpLUM aKO He I10CTO-
je oxmromapajyhm mpommcy, mpaBmyia O TOMe KaKO ux Tpeba BPIINTH, APYTIM
peuysma akG He IOCTOju Ha jeAHOj CTPaHM MHTEPBEeHILUija Ap7KaBe (ApYILUTBaA)
a Ha Apyroj — oapebeHO MOHallak-e JbYAU KOju MJIM YYeCTBY]y MIM Ce KOpICTe
TUM JeJIaTHOCTUMA. .

Te neyaTHOCTM Cy HEONXOAHe M INpPeACTaBsbajy TIJIaBHY CaAPXKMHY ADPY-
IITBEHOT 0o6JMKa. 3aTo 1uTo oMoryhaBajy ITOBe3uBame pajiibu JbYJll, TaKBe Je-
JJATHOCTM Cy OJf OIMIUTEr APYLUTBEHOT 3Hadaja, jep je To moBe3uBak-e€ OIMUTeApPy-
ITBeHa rnorpe6a, a ca Apyre CTpaHe 3aTO WITO oMOryhaBajy BuiuM OGJIK APY-
wtea (y ONHOCY Ha NPeTXOAHM KOjyu HMje Hu 3aXTeBao TAKBe LeJIaTHOCTH), OHe

(3) Op. Pagomup Jykuh: Yeoa y coumosorujy, 1957, c. 105—10€, u 119.
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Cy M Of OILUTEAPYLITBEHOr MHTepeca. VI3 OBMX ITOCTABKM NOpPOM3Ja3y U jaBHMU
3Hayaj JaTUX AEeJIaTHOCTM, OJHOCHO Yy KpajiOj JMHMjM M3 APYLITBEHOT Kapaxk-
Tepa INPOU3BOJILE.

AKO ce aHaJu3Mpa HaCTaHaK jaBHMX JeJaTHOCTM 3ana3uhe ce na ce oHe
y rnodyeTkKy Hacrajama obaBibajy of clydaja JoO clydaja, CIopagMyHO U JMCKOH-
TuHyupaHo. OHe HeMajy jaBHM 3Hadaj jep YHKLUMOHMIIY y BeoMa MaJjioM obumy,
3aoBOJbaBajyhi Hajuyemnhe JyuyHe norpebe MCTAaKHYTMX IIOjeAMHAlla MJIM y Haj-
6obeM ciy4yajy 3amoBoJbaBajyhm oxpebeHe rpymnHe morpebe.

Jako Te norpebe HUCY YCJIOBJbeHE 3aXTeBOM CBOTa BpPEMeHa, OHe BpJIO
4eCcTO NpeacTaBsbajy je3rpo u3 Kora he ce JOLHMje Pa3BMTM OMIUTENDYIUTBEHH
U UMIIepaTMBaH 3aXTEeB 3a HENPEeKUIOHMM (DYHKIMOHMCAHEM nena’rHoc'm Koje he
.oMoryhasaTtu HIXOBO 33a/10BObEH:E.

Ha npwmmep: moiuraHckKa ciayxrba je y NOpPBO BpeMe 33a40BOJbABaja
urgHe morpebe Blafiapa ¥ obaBibasM Cy je KOHaHMIU U rnacHULM. Y TO
BpeMe IouITa Huje 6mila CTaJIHO CPeNCTBO Be3e HMUTM je mMMaJsa jaBHM Ka-
pagTep. Texk ox XVII Bega OHa Cce IOCTENEHO NpeTBapa y jaBHY IOILITaH-
CKO-ITYTHMYKY CaykR0y. — TIpema ToMme, uMmb€HMIIA je fla y eTanaMma pas3-
BUTKAa APYILITBA ITpe KamMTaldyu3Ma NoumITaHCKM caobpahaj Huje 6mo MHO-
ro pasBujeH U nopej IIOCTOjama XapTHje, MacTuJa ¥ Iepa. Pasjor 3a To
He JIeXRM Yy HeMapHOCTM TaAalumbUX JbYIAM Aa NUILY MJIM Y HUXOBO] He-
3aMHTEPECOBAHOCTM 3a BeCTM M3 CTpaHor cBera. Objalumerme JeXRU y
TOME LITO AATM HAauMH HOPOU3BOAH-€ HMje oMmoryhaBao Ja ce CTBope 00-
JeKTMBHM YCJOBU 3a pa3BoOj OOLUTE. — ¥ NPEeTKanMUTaJUCTUYKOM INepuony
He 3aTUM4YeMO AeJIaTHOCTU Koje oMoryhaBajy 3af0BOJbEH-E OIMILTEAPYIITBE-
HuX notpeba Kao KacHuje WAy HJaHac. Y TOM IIEePpMUOAYy, jeAMHCTBO 3a-
jemEuMYKOr XmuBoTa jomr Huje 6uJ0 Tako jako jga 6u omoryhamano jaue
pacropocTpambeme OMIUTUX M 3ajeqHudyKux norpeba. Taga je ApPyULITBEHH
JKMBOT jolI yBeK 61O MCLENKaH y NOojeAuHe CTajlIellKe M APYre CEKTOpe,
u3Mmeby Kojux RoAMp HMje 610 HAPOUUTO XKMB, jep AaTH IIpoLleC IIPOU3-
BOJb€ TO HMje HM 3axTeBao. 3aTo, KaIMTanu3My Ha IIOYETKY MOJEPHOT
noba Tpeba 3axBaauTM LUTO Cy NpeBa3ubeHe ycKe deynanlHe rpaHMIle,
LITO je IOCTEeNeHO CTBOPEHO, IIPBO HAaLMOHZJHO a 3aTUM M CBETCKO Tp-
JKMILTEe, LITO je TeXHMKa HampejoBajia A0 TMIaHTCKMX pa3Mepa U IITO
Cy HaCTalM MMJIMOHCKM TpajJOoBM y KOjuMa Ce MHTEH3UMBHO pa3Bujaja
HayKa, YMETHOCT M KyJTypa. — ¥ da3u aubepayiHOr KanuTanu3lMa, paHuje
[IOMEHyTe CIIOpaju4yHe IeJIJaTHOCTM Ce pa3Bujajy M IoCcTajy 3HayajHe U
HeonxonHe. OHe BuIlle HE MOIy MMaTHU CllopaguuyaH KapakTep, jep 6u ce
TO OAPa3mMJI0O Ha KOHKDPeTaH APYIUTBEHM OOJMK, a CaMUM TUM — HEMU-
HOBHO Ha JaTV HauyMH MNpPOu3BOAH-e. TaKBe MAeJaTHOCTM YMHE caja ca-
CTaBHM €0 IPYLUTBEHOT oOJMKa, HerOB HajBaxKHMjM Aeo m Haiu 36or tora
OHe IIpeJCTaBJbajy OIIUTEeAPYLUTBeHY IoTpeby Koja Mopa OuUTM CTaJHO
3a/0BOJbaBaHa, jep 6u H-eHO OJCYCTBO HOBEJIO A0 O30GMIBHMX APYILUTBEHUX
nopemehaja. — OBe geslaTHOCTM AoOMjajy CBOj OMIUTEAPYLITBEHM KapaK-
Tep 300r APYLITBEHOT KapaKTepa NPOM3BOAILE U HUXOBE (DYHKUMjE Y TOM
OCHOBHOM JpPYyIUTBEHOM Impouecy. Kako cBe Te NenaTHOCTM CIyZe OCTBa-
pemy ucre yHKIMje, Tj. OOPKAaWKY NATOT HAa4yMHA NPOMU3BOAILE M OCHOB-
HMX OAHOCA HAaATPajAl€e€ y HMXOBOM Pa3BUTKY, TO CYy OHE TECHO IIOBE3aHe
ca ApKaBOM.

Vimajyhu cBe o cafia pedyeHo y BUAY, Kao U fia ce Te AeJIaTHOCTM yBeK obas-
Jbajy Ha HeKoM ojipebeHoM mnoapyujy (kKoje MoxKe OuTHM yKe MIM IUMpE) U Aa
MaKo Cy OJ OIITer 3Hayaja 3a LeJy 3ajegHMIly Ha OAaTOM IOAPYYjy OHe He MO-
pajy O6uTM ox TaKBOrI 3Hayaja 3a APYLUTBEHY 3ajegHMUIly Ha APYTOM MNOAPYYjYy
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Beh Ja cy Kao TagBe OJf MHTepeca 3a LeJI0 APYLITBO, OHIAa MOZKEMO jaBHY CJYIKOy
Beh 6amxke oxpeamTty. JaBHaA cayzkba npeAcTaBiba 30Mp JENAaTHOCTH, KOje CY Of
sajeqHMYKOT, OMIUTEr 3Hayaja 3a CBe JbYAE M ILMXOBE OpraHu3aumje Ha ojpe-
beHoMm moapy4jy, a uuje je obaBibame rapaHTOBAaHO M IITMAEHO NpPaBHUM IIPO-
micuMa.

3. — Ira OCHOBHa eJiIeMeHTa OBAaKBOrI ojpebuBama mnojMa jaBHe CIyxXKide
jecy: 1) ompebeHa aesaTHOCT M 2) mpaBHa HopMa. Te ejeMeHTe MOXKEMO IIpef-
CTaBUTHM Kao ABe oapebyjyhe KoMIIOHeHTe IojMa jaBHe c.ny)KGe. Kao coiio-
JIOIIKY Y NIPaBHY KOMIIOHEHTY. ’

CormmoJolika KOMIIOHEHTa OBOT IOjMa yYKa3dyje Ha JPYLUTBEHY BaXXHOCT
M 3Hayaj AeslaTHOCTH Koje ce obaBspajy. OHa o3HauaBa fa ojapebeHe menaTHOCTH
Mopajy 6uTu moBe3aHe ca ommITUM norpebamMa APYIITBeHe 3ajenHymie. 3aro ce
Te [EeJIAaTHOCTH 4YeCcTO O3HauaBajy Kao: OINIUTEKODPUCHE APYIITBEHE NeJIaTHOCTH,
Kao0 JeJJaTHOCTM KojuMa Ce 3aJ0BOJbaBa OMNIUTEADYILITBEHM MHTEpPEeC, OMIIITe I10-
‘Tpebe 1 CJIUYHO. .

Ha npBu nmoraen u3 tora rmpou3nas3u ga 6u ce 13 mojMa jaBHUX MJIAM OMILTE-
APYUITBEHUX MAeJIaTHOCTM MopaJje alCcTpaxoBaTy CBe OHe JeJIaTHOCTM Koje Ccy
ycvmepeHe Ka 3aJ0BOJbERY JUMUHMX rotrpeba. OBakas craB MebyTmm, 6mo 6u mo-
rpemaH. JeqHa [EeJNaTHOCT MOXKe OUTKM CpeNCTBO 3a OCTBAapel:e BHIlIe IMJHLEBA,
Kao LITO Ce M OCTBapemwy jeJHOr IMJba MOXKe Npuhy Ha pa3He HauuHe. IlnTta-
b€ je HayKe M IIpakKCe Kao M HajpasauMuuTujux oOjeKTUMBHIMX U CYOjEKTIHBHMX
MCMeHaTa Ji OKOJHOCTM Ja JM he ce y ZaToOM MOMEHTY ofabpaTit OHa JAeJIaTHOCT
KOja je HajCBPCUCXOJHMja M KOja HpeACTaBJba HajMake pacTojame u3mMeby HO-
CHOL[a UM H-eroBOT LMJba.

Y CTBapHOCTM He IIOCTOjM HEKa OIILITa, OLITPpa rpaHMua Koja 611 CTPUKTHO
pasJiydnBaja AOKJe Ce INPOCTHPY OIIITe a NOoKJe JIf4yHe, NojefrHadyHe roTpebe.
JenmaTHOCTM NMOMOKY KOjuUX Ce moJja3yu A0 NOTBPAE M peanu3alyje jeqHOT L
OPYTOT 4YeCcTo Cy yILJIeTeHe Yy MCTY MpEeXKY MHTepeca. 3aTO M OKOJIHOCT fa ce ca
onpebenum penoBameM, OMHOCHO neJlaTHOWIAY 3amoBoJbaBajy M JidHe norpebe
YJjlaHOBa APYLITBa OYMIJIeZHO He MOXe joml camMa no cebu MUCRbYdMBaTH Ja
TaRKBa JEeJAaTHOCT He Craja y ONIUTEeIPYLITBEHY (jaBHY) AEJIaTHOCT, OZHOCHO aa
ce HBOM He 3aJloBOoJkaBajy omiurte moTpebe, omuiTit MHTepecyu. Tago, Ha IIpHMep,
IIKOJICTBO, 3APaBCTBO U CJI. 3aJ0BOJbaBajy JuuHe rnorpebe rpabana anu ce ToO
3aI0BOJbaBalbe JIMYHUX NOoTpeba IojaBibyje Kao 3aLO0BObaBakbe OIMITEr If{HTe-
peca, OMNIUTHX IoTpeda.

Jlcto Tako cama OKOJHOCT, LITO Ce IIyTeM oxpebeHe nenaTHOCTII 3aZ0BO-
JbaBajy norpebe HeoapebeHor 6poja JMia He MOXKe jomr OUTHM O3HaAKa IO KOjOj
61 TakBY JejlaTHOCT oapebuBasyt Kao HEeJaTHOCT M3 OKBUPA jaBHe cayzxoe (4).

Jla 61 ce TakKBa [eJIaTHOCT MOrJa ITIOABECTH IIOf [10jaM jaBHe cay:xbe r1io-
TpebHO je ma je ¥meHo obaBibame 3auTitheHO NMpaBHIMM IpormiciiMa. Taro goia-
31MO [0 IIpaBHe KOMIIOHEHTe nojMa jaBHa ciayxkba. IIpaBHa KOMIIOHeHTa nedii-
HUIje yKa3yje Ha TO Ja je ped O OMNLUTeADYLITBEHIIM, OMITEKOPUMCHUM mellaT-
HOCTHMA, 4lije je hYHKLMOHMcame obe3beheHo 3aROHOM MM Ha 3aKOHY 3aCHO-

(4) Buille 0 OBOM MIITalLyY, Kao 3 0 APYTHMM NpoGiaerniMa KOjU ce IMOjaBiby]y NPMITIIKOM
onpebliBarba MnojMa jaBHe ciry»de, Tpeba BMIeTH )y PAtOBINIa akKajaeilstka mpod. Ap. Jane
BaBneTiva (HapoumTto ynyhyjemo Ha nsa j3BaHDenHa 4saHka, O bistvu nasih javnih sluzb

in o organizacijah ki jih opravljao, ,Javna uprava“, 1959, br. 7-8, s. 189—212 11 Prenasa-
nje po oblastil na samostojne organizacije, ,Javna uprava“, 1959, br. 9-10, s. 278-282).
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BaHOM npomucy. Ilpema ToMe, jeqHOM pedjy, IpaBHa KOMIIOHEHTa yKa3yje na
Tako 3HayajHe AeNaTHOCTH 06aBjbajy HapOYMUTO OPraHM30BaHM HOCHMOUM U Aa CY.
OHe IToJ MOCEeBHMM ITPAaBHMM DEXKMMOM.

Beh paHuje je pedyeHO fa Te HAeJIaTHOCTM Ha TNOYETKY CBOje TeHe3e HUCY
f6une HopMupaHe 1 1a cy-ce obaBsbalie O caydaja Ao Cayyaja, AMCKOHTMHYMPAHO.
360r Te OKOJIHOCTM HOaTH HauyMH NPOM3BOAK-e€ HUje HY HajMawme TPIeo LUTEeTHE .
nocaenuie. MebytuMm, Ha jemHOM oapebeHOM cTynmwy pa3BMTKa APYLUTBaA, Kaja
je pa3BuUTaK NPOU3BOAHMX ‘CHara M IPOM3BOAHMX ONHOCA LIMHOBCKMM KopalMMa
KpPEHYO Hampej He CaMO IPOM3BOABY M pa3MeHy Beh 1 LIEJOXYNIHM AYXOBHU U
APYLUTBEHM KMBOT JbYIAM, NPYLUTBeHM OOJMK HHUje ce BuIlle MOTao pa3Bujati. a
611 MOTao na npaTyu IIpoMeHe Koje Cy HacTalle U KOje Cy HeNnpeKMIHO HacTrajaJe
y 6a3m apyluTBa, OH je 3aXTeBao IOCTojarbe oapebeHmMx nenaTHOCTM a ca BUMa
un oapeheHy dyHKIM]y jaBHe ynpaBe. JeqHOM pedjy, opraHM3anuja APYIITBA,
Koja je paHmje O6mjia CrlIOHTaHa, 3aXTeBa y HOBMM YCJOBMMA jefaH CBECTaH IIPO-
11eC OpraHIf30Bamha M YIpaBlbaka JeJaTHOCTMMAa Koje omoryhamajy mnorpebaH
OpyluTBeHu ooamk. Ty ayKHocT y3ehe Ha cebGe AgpikaBa Koja pacriojlaXXxe MOHO-
nosioM 3a uU3MYKO Hacuibe M HajBehuM (bMHAHCUMjCKUM TIOTEHIMjalOM ¥ OXpe-
henom apywtBy. OHa he TO y4MHUTM 3aTO, LITO je OCHOBHa M jeauHa ApPIKaBHA
yHKIMja: 3allITUTa Tj. OAPRak-€ NATOT HayMHa NPOM3BOAIKe. Be3 nogBpraBama
nox nocebaH (CBOj) PeXXMM JeJIaTHOCTU Koje omoryhaBajy Taj HAuMH IIPOM3BOA-
e, IpJKaBa He MOoXe Ja OCTBapu CBOjy byHKuUM]y. FbeHa MHTEepBeHLMja YV ADPY-
LITBEHEe OJHOCEe M He NpeaCTaB/ba HUIUTA APYTO A0 TAKBY HEJIATHOCT.

Ca gpyre crpaHe, 0CaMOCTaJbMBak€e JEJIATHOCTM OJ TaKBOI JPYLITBEHOT
3Hayaja y pyKaMa HeKOHTPOJMCAHMX IOojenrHala MM rpyna InojeamHara, MOTJIO
61 OOBeCTM A0 HeXeJbeHUX UM ONaCHUX APYLUTBEHMX nopeMehaja — Ha jeOgHO]
CTpaHM, OOK OM Ha APYroj, OBAaKBO OCaMOCTaJbMBaH-€ 3HAYMJIO 3a JPYIITBO U
IpzKaBy BeoMa LUTeTaH MOHONOJI. 'omeHa OBMM pa3jio3uma, a Buiehu y TakBUM
JeJaTHOCTMMAa M3BaHPEJHO CPEeJCTBO 3a OTYIJbMBam-e KJacHe 6opbe, apikasa
Io4Mme Aa ce rnocebHO MHTEpecyje 3a Te jolI yBeK HEeKOHTMHYUDPAr.e, AUCXapMO-
4YHe reJIaTHOCTH, Koje cy bain 36or TakBor ob6aB/bama Beh mouese ma mosope 10
ApylwuTBeEux nopemehaja. ITocpeacTBOM HADP2KaBHOI MMIEpPUjyMa Te NeJIaTHOCTU
npejia3e y.HeHe pyKe, OOQHOCHO IOJ HeH HaAalop. Taj uMH o3HauyaBa pobewe
jaBHe cuaykbe, a pealuBame TUX IIPOTUBPEYHOCTM IIpPEACTaBJba . ONpaBAalbe
yBpCTe Be3e u3Meby Ap:KaBe U jaBHe ciykbe. VIcTOpMjCKM rocMaTpaHoO, Ta IIPO-
TMBPEYHOCT II0jaB/byje Ce TeK KO KalUTaJMCTUYKe JpXaBe M OHA je IpBa
IpxKaBa Koja je npuHybeHa Ja Ty NIpPOTMBPEYHOCT pemiaBa. V3 oBora jacHO
npou3Jia3y 3allTO UM KaKo A0JIa3M OO0 HOpMMpama Hamnpen oapebeHux nesaTHOCTH.

4. — OBuM nyrtem oxpebeHe cy o6e KOMIIOHEHTe IOjMa jaBHe CIy3Kbe: COo-.
LMOJIOLIKA M INIpaBHaA KOMIIOHeHTa. OBe JABe KOMIIOHEHTE Y CBOjO] CYILUTMHM He
npencraBbajy HumTa Apyro Beh GYHKIMOHAJIHM M OPraHM3alMOHM €JIEMEHT
rnojma jaBHa cayxba. '

ViHCrcTUpame CcaMO Ha jeqHOM eJIeMeHTy, oHeMmMoryhaBa HaM na nobujemo
OOTIYHU]Y M DeaJHujy NPencTaBy O jaBHOj Cnyk6bu. Tako, UCIUTUBAHE UCKJIbY-
YMBO COLIMOJIOLUKE KOMIIOHEHTe, u3Meby oOCTaJlor HEMMHOBHO BOAM TIe€HETUYKOM
nechuHucary. OBakBO AeduHMCaH€, MAaKO MMa CBOjy oxpebeHy BpemHOCT jep
objamikaBa MOPEKJO M IpoLec HacTaHKa ojpeheHux nesaTHOCTH, MIIAK je camo
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3a cebe HenoOBOJbHO. TO MCTO BazkKM M 3a MCKJbYYMBO MHCUCTMpPam€e€ Ha NPABHOJ
KOMITIOHEHTH. )

Ta 61 nobuay mOTIyHM]y IPEACTaBy O jaBHOj Cayr6u, nmorpebHO je obje-
OVMHUTY (QYHKUMOHAJIHE M OPraHM3aIMOHe eJIeMEHTe ¥ IIOCMAaTPaTV UX Yy HUXO0-
BOj y3ajaMHOj IIOBE3aHOCTM U YCJIOBJbEHOCTM. IpyrmMMm peumMma na 6m oxpeamnn
nojaM jaBHe ciayzxbe nmoTpeGHO je yBazkaBaTH KakKO HODMY TAKO M CYIUTMHY Je-
JIaTHOCTH.

MebyTuM, oBJle ce MOXXe IOCTaBUTHU jOLI jeNHO MHTepecaHTHO nmuTame? Illra
je 3a mojaM jaBHe ciyGe mpBO6MTHO U oxpebyjyhe a IITa M3BENEHO U CEKYH-
napHo? JleaTHOCTM KOje MMajy 3a IMJb Aa 3afOBOJbe OIiTe IoTpebe ApPYyLITBA,
MM IIpaBHA HOpMa KOjOM Ce PeryJjuiny TaKBe JeJlaTHOCTuU?

Y oxroeopy Ha OBO IMTale MorJa 6u ce 6paHMTM aBa CTaBa.

IIpBu: oxgpebyjyha u npmmapHa je KeJaTHOCT a H-€HO IIPaBHO yobiMdaBame
je ceKyHAapHO. VI3 TAaKBOTI pe30HOBama Mpou3mia3u Aa IIpaBHA HOpMa CaMO KOH-
craTtyje jaBHY cayzk0y, anu na je oHa He cTBapa. IIpeMa ToMe, Kago je jolu BHKOHT
ne Bornanp (de Bonald) mucao y ceojoj Teopuju saactu (1796), 3agaTak 3aKOHO#A~
11a je MHOro Mame Jia ,,CTBapa‘“ 3aKOH a Bullle Aa ra npu3Ha u nporaacu (5). To ou
Iajbe 3HAYMJIO Oa er3ecTeHuMja jaBHe cayxbe (kao 306mpa oppebeHuUx nesmaTHO-
CTH) HMje Be3aHa 3a IOCTOjalhe IIpaBHe HopMe Beh ga mocToOji M3BaH 11 He3a-
BUMCHO OJ H-e, T€ Ja caMa Npupoda, Uib, CBPXa M KBAaJMTET NATUX NEJATHOCTU
omnpefiejbyje OBe Kao jaBHY cayx0y. IIpaBHa HopMa je Yy OBAaKBOM CJy4ajy Be-
JMuYMHA Koja Moxe GMTM 3aHeMapeHa, jep aKO 3aKOHOAAaBall IIPOMYCTH fa HOP-
MHMpa OBaKBe OeJIaATHOCTM, He Mapy HMIUTa, OHe Cy M 6e3 Tora y cBoMe 30UpYy
OHO LUTO Ha3uBaMO jaBHOM CcJayzkbom. IIpema Tome jaBHa ciayxba ce oxpebyje
cama cobom.

Jpyru cTaB MoXe ce OpaHMTM OBaKO: aKO MMaMo y BMAY 1a je jaBHA CJy-
x06a CKyn HOpMMpaHMX AEJIaTHOCTM M aKO 3HaMO 32 y3pOKe HOPpMMparma, OHJa ce
MOXKe TBPIAMUTY Aa IPaBHA HOPpMa CTBapa jaBHy CJIyXOy TuMe IUTO faTe AesaT-
HOCTM HOMMHAJIHO oApebyje Kao OHe Koje ce cBpCTamajy y jaBHy ciyx0y, Tj.
HOpMUpameM BUXOBOT obaBibara. Ho M y oBOM ciyuajy u3rjena Kao ancypn
TBpbewe na npaBHa HopMa CTBapa onxpebeHy HmeslaTHOCT, Te M3Ijena na je ne-
JIaTHOCT MIIaK IpPMMapHa a HopMa CeKyHAapHa.

MebyTuM, HopMMUpaHa OeJaTHOCT KBaJIMTATUMBHO Ce Pa3JjIMKyje Of HEHODMM-
paHe. OHa je HWeH BMIIM KBaJauTeT. Taj BMIUYM KBaJUTET JNEJIATHOCTI CTBOPMJA
je mpaBHa HopMa jep 6e3 mwe ra He 6u Hu 6uyo. OHa oxpebyje Kako he ce Bp-
wnuTH oxpebeHe mesaTHOCTH, KO he MX BPIUMTH, yCJOBe M HayMH Kopuluhema,
uTh. BaH TakBOr BplLIerma JaTMX JOEeJaTHOCTYM HBUX UM HeMa. 3aTo caja IMpou3u-
Jla3yu na je mpaBHa HopMma IpuMapHa u oxpebyjyha y nojmy jaBHe caymxbe a ge-
JIATHOCT CEeKYHAapHa jep JaTa AeJaTHOCT He 61 HMKan Hif Morjia na ce yb6poju
Yy jaBHY cnyx0y ma Huje 6uJI0 HOpMe.

Ha oBakaB HayMH HHje OArOBOPEHO Ha IMTale LITa je NPMMapHO a luTa
CEeKYHAApHO y IojMy jaBHe ciayxbe. JeRHo je, MebyTuMm, IMOTIYHO CUTYPHO: 1a
HM jenaH Of OBa ABa Kpajlka CTaBa He CTOjWU.

Ja 6u mocrana jaBHa cayx6a morpebHO je ma Cy MCITyH-aHa JBa yCJlioBa:
NPBU je Aa II0CTOje NeJIaTHOCTH Koje y oapebeHyM OgHOCHMA ITPOM3BOAMLE OMO-
ryhaBajy jpyauma QIa NnoBexy CBOje pafibe Ha HauMH KOjU 3axTeBa KOHKDPETaH

(5) Apman Kusumije: ¥YBox y coumoJgoritjy, Capajerso, 1959, c. 13.
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IpoIlec IMPOU3BOAIbE (KOje HPYTMM DpeuMMa, 3aL0BoJbaBajyhy OMUTEAPYIUTBEHS
rorpebe oMoryhaBsajy KOHERpeTHe, Hy?XHe ONHOCe IPOU3BOAIbE); APYTM je YCJIOB
na Te meyaTHoOCcTY 360OT TAKBOT IPYIUTBEHOr 3Hadaja Mopajy OuTM HOpMMpaHe,
Tj. oBaBJbame TMX MEJATHOCTM MOpa OWTHM DPeryJjMCaHo paBHMM. ‘HOpMama. 3a
mocrojame jaBHE Ciyzkfe OBa ABa yCJOBa Cy HEpa3fgBOjHO IOBe3aHa. e Hema
BUX HeMa HU jaBHe ciayxbe. OfBOjuTM jedaH Oof ZPYTOr 3Hauy HETMpaTy jaBHY
cny=x0y. '

5. — ITocse CBUX OBMX M3JIarara, Basba HaM Ha Kpajy OANTOBODMUTM ¥ Ha
IMTame: Koje he mocjoBe APYILITBeHa 3ajefHuIia yBPCTUTM Y PeX jaBHe ciyxbe?

Mozxe ce pehmu gma ce y ToM IOTJIEAy CTake HENPERUOHO Mewa. ,JiMa Ty
Heyera y CyIUTMHM IPOMEHJbMBOT, Hedera ILITO Ce BPJIO JIago pa3Buja. Hemoryhe
je yTBpauTM omim cmiicao oBe eBosiylmje. CBe 1To ce MoOXe pehyu, To je ma ce
YROJMEO Ce IMBUIM3alnMja pa3Buja nosehaBa 6poj AesaTHOCTM KOje MOry IIO-
CIYEUTM Kao IpeaMeT jaBHMX CJIy=xOu“ (6). 360r cranmmux npomeHa y 6a3u npy-
IOTBa, APYIUTBeHEM oONMK je y cranHoMm mnpeobpazkajy. To Baxu 1 3a came Je-
JIATHOCTY KOje dIMHe H-eroBy CajpzEMHY TMMe ILITO ra oMoryhamajy a Koje ce
yjenHo mojaBibyjy Kao meroma mociaepmua. OTyna Taj Heoznpebenm rojam jaBge
ciryzxbe. YIIpROC TMX Temnikoha, jaBHa CiayxXba ce MIIaK MOIKe OAPEeAUTU M TO Ha
carenehu HAWIMH:

JaBna cay=x6g mpencraBpa 30Mp CBMX OHMX JENATHOCTM KOje uMmajy 3a
IJIaBHM LMJB A OMoryhe fa y ofApebeHuM OgHOCHMMA IIPOU3BOJIbE JbYAY IIOBEXKY
CcBOje pajilbe Ha HayMH KOjM 3axTeBa LaTy Npouec Npom3Bonibe M 6e3 Kojux
JbyIM He 6M HMEARKO HM MOTJM Oa IIOBEXXY CBOje pamme a Koje ce 30G0r Tagsor
IPYLITBEHOT 3Hayaja 3a pa3iIMKy O JAPYIMX JeJaTHOCTH obamibajy y3 nomoh
nocebHe MHTepBeHIMje ApIKaBe, OOQHOCHO APYILUTRA.

Pagaen Lujan

\

HOPMATUBHA NIJEJIATHOCT HAPOJIHUX OJNBOPA OIILITHHA
U BUXOBUX OPTAHA ¥ HP IIPHOJ T'OPI

* 1. — ¥Y800. Hapoguu onbopyu ofaBibajy MyHRLMjy BIACTM Ha OCHOBY IIpaBa
U oBJaurhema KOja Cy UMM AaTa yCTaBOM KaO OCHOBHUM 3aKOHOM, CaBE3HMM U De-
ny6IMYRMM 3aKOHMMA UM NON3AaKOHCKMM aRTMMAa, a TaKobe M camMu JOHOCEe JIOKAJ-
He IIpoimce KojuMma ypebyjy mojenmHe ofHOCe M PETryJMILY IIMTaH-a Of OIILITEr
uHTEepeca. )
3aKoHOM O yRupamwy cpesoBa (,Cy. guct HP LT, 6p. 27/57) YRUHYTH CY
cpe3oBu y HP IlpHoj T'opy Kao HOIUTHMYKO-TEPUTOPMjaNIHE jeIMHULIE M OHU CY
npectany na yHEUMOHMITY 1 jaHyapa 1958. Ozppenfama OBOT M ADPYIMX 3aKOHA
peryaucaHo je ga omurtuHa y LIpHoj Topu Mma MCTM IIpaBHU CTaTyC Kao U OI-
IITUHA Y APYTVMM HapoAHMM penyO6iMEamMa y KOojuma TIOCTOje CPE30BM. 3aTuM, [a-
CBe IIOCJIOBE KOjM IO CaBe3HMM IIPOMNMCHMMA CHajajy y HaAJEeXHOCT CPEeCKMX
oprana, y HP Ilproj T'opu Bpule oarosapajyhm pemnybauyury opraHm, a Io ¥Xaj-

(6) Jleon IOuru: IlpeoGparkaju jaBHOr npaBa, Beorpag, 1929, c. 18.
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