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cipe d’égalité de tous les Etats de prendre part a la communauté de I’applica-
tion des régles universelles de droit international, de l’autre. Un probléme qui
ouvre la perspective de l'universalité et de la non-discrimination entre les
Etats dans le domaine de droit international, mais aussi un probleme pour faire
voir jusqua quel point va la liberté des Etats de choisir leurs partenaires con-
tractants, et méme plus — existe-t-il le droit des Etats tiers d’utiliser I'établis-
sement des normes de caractére général, si cela leur convient. .

HEKE KAPAKTEPI/I‘CTI/IKE CAMOVYIIPABHOT CUCTEMA
KPAJLEBVMHE CPBA, XPBATA U CJIOBEHALIA

Kao pe3ynTaT HacTOjam-a XPBAaTCKMX M CJIOBEHA4YEUX IOJUTHYIApa, OKYIN-
JbeHuX y JYTOCJIOBEHCKOM on60py y JIOHAOHY, M CPIICKe BJaje Ha Kpd)Y—Hé yie—
ey Jyxanx CioseHa, fouuo je Ko o60CcTpaHor criopa3dyMma u objaBjbMBama
Kpdcre peraapamje (20. VII. 1917), y Kojoj Cy ZaTM IpBM OCHOBM ypebemwa
6ynyhe jyrocioBeHCKe apXase. ¥ AeKJIapalljyu je, Iopex ocTajora, Tj. Hopexn
carjacHOCTM Ja Ta Ap:XaBa O6yme ,yCTaBHa, HEMOKDPATCKa M IapjlaMeHTapHa MO-
Hapxuja, ca aumuHactujom KapabhopheBuha Ha uyeny“, peyeHo u To Aa he ,ycras
aaTy Hapony ¥ MoryhHocT ma pa3Buja cBOje mnocebHe eHepruje y caMoyIipas-
HMM jeaummiiaMa, obejiexeHMM IPUPOAHNMM, COLMjallHMM M €KOHOMCKMM IIpHAJIN-
ramMa“ (Peppo Ilumimh: JorgyMeHTM o InocraHKy KpasbeBuHe Cpba, XpBaTa n
CinoBeHana 1914—1919, 3arpeb, 1920, c. 99).

Kpdcra pernapainsja, mebyTuM, Huje npuxsaheHa of ‘BehuHe noamuru4apa,
y OpPBOM peny XpBaTCKUX, KOjU Cy 3a BpPEMe paTa OCTaldy ¥y 3eMJbY U yUEeCTBO-
BaJ y BeuroM napJaMeHTy, HaBOOHO HajBuie 30or HeoxpebeHocTm chopmya-
1Mja 0 pelllelry HAlMOHAJHOT IMTama. IIpearnocraBskany cy pa, ako 6u mouao
Io pacnajga AycTpo-YrapcKe — y IITa Ce N0 NOCJelier MOMEHTa, Ha TOj CTpa-
Hu, Huje BepoBadyo (,MajcROM HernaparmjoM y BeukKoM IapiaMeHTy M3jacHuMIM
Cy ce 3a yjemumeme noj Xab30ypmroMm AMHACTHUjOM) — U yjeRumewma ca Cp-
6ujom m IlpHom TopoM, ma he Outu cauyBana Gap HenmuHa XpBaTCKe APRaBe
Y HOBOj 3ajemrnmiy, ¢ 063upa Ha ,,MCTOPUJCKO APZKABHO IpapBo- XpwaTcre“. Vicre
TOfMHe, OpeACeHUK JYroCIOBEHCROT onbopa, ap. AHte TpymbOuh, mao je jemHy
usjaBy (¥n. ,Bulletin Yougoslave“ ox 1 HoB. 1917, 6p. 26), KojoM je meTalbHMUje
objacEno Here mocraBKe KpdCRe AeRapalyje O OCHOBaAMa yjeAMbeHba U ype-
bema jyrocioBeHCKe apXaBe. JI3aMeby ocTasora Hariacuo je na ce ,MCKIbyuyje
uneja romcbenepanmje, Tj. jeAHOT cHUCTeMa IO KoMe 6y Ce jeAHA ApKAaBa CTBO-
puJa Ha Taj HauMH, Na pa3HM AENOoBU Npuby H0j Kao caMocTalHe ApXase. Tak-
Ba (heneparpsja 3Haumaa 6M cjepumaBamse BMIe APKaBa, Koje 6 yMalle Npago
ha yby wim na He yby y 3ajegHuury ApIKaBy, a M Aa U3 e usaby Kapn 6yny
xTene. To Huje OHO 1ITO MU xohemo“ (Tj. moauTuyapyu U3 JyrocJoBEHCKOr OJ-
Gopa y KoMe je 6uino ase Tpehume Hammaturana, P.I). — ,HaMa ce He pazu o
cjemupaBaky BUIE APIKABa, HETO O YjeAMH-€lY jeIHOT MCTOT HapoAa Vv jemHy
jenuHCTBeHy ApxaBy.“ ¥ aajbeM CBOM M3narary Tpymbuh je momao u To, na
II0 ¥b€TOBOM MUULBEHRY, — ,Uulleja jefHe ApIKaBe He noBjauyy 3a coboM u cu-
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cTeM cTpore LeHtpasausaumje” (@. llnuih: H. A, t. 310). OBuM je mpemoYeHO
na he riaBHM 9BOD IIPeACTaB/bATH, IPU DelUABAmLY »]YTOCJIOBEHCROT IMTama”,
yHyTpalbhe ypebewme jyrocloBeHCKe OpIRase. T

MebyTum, nocye Hu3a porabaja (mpomamamma AyCTpO Yrapcge y party, oc-
HIBarba HapogHux Beha y jyrocJOBeHCEMM IIOKpajmHaMa KoOje Cy Oule mox
AycTpo-YrapCKoM, Kao HalMOHAJHMX OpraHa BJIACTH, CTBapama IocebHe jyro-
ciaoBeHCKe napxkaBe CioBeHala, XpBata u Cpba Ha TuM Teputopujama) — Ha-
poxHo Behe y 3arpeby, Kao BDXOBHM ODraH BJacTy aprXaBe CioBeHara, XpsaTa
u Cpba, NpOraacuiio je yjenumsere oBe ApIEaBe ca Cpbujom u IlpHom Topom
(25. XI. 1918 ).

ITocne mperoBopa u3Mmeby generara HapoxmHor Beha m3 3arpeba, 1 perenra
Anercannpa Kapabopbeenha — M NOITO Cy HeJeraTy MHCHCTMPAIIS HA yOp-
3amy yjeanmema 300r peBOJyLMOHapHe curyauuje y XpsaTcroj un CloBeHuju
— pereHT je, Kao LITO je Imo3Haro, Ha pax 1. XII. 1918 nporaacuo yje-
Iumbeme, ApxkaBe CioBeHana, XpBara u Cpba ca CpbujoM (IIpeTxogHo Cy ce
npucajenquuuie IIpHa Topa u BojBoamua CpOujn), He ocBphyhlu ce Ha cTaB Je-
nerara (1 BehmHe y Haponmurom Behy) ma ce He caMo IMTambe JAPIKABHOT ype-
bewa npemycry YCTaBOTBODHO] CKYTIIITHMHM, Beh ¥ INfTame OGNMKA BllafaBHHE.
36or Tora ce, y mpunpeMe 3a u30ope ¥ ca3uB YCTABOTBOPHE CKYTIIITHMHE, YIIJIO
ca BPJIO 3a0LUTPEHMM ORHOCHMAa M3Meby MoImMTHYRNX mapTija — NpefCcTaBHMKA
HaLMOHAJNHIX Oyproa3uja — XPBATCKMX, CIOBEHAYKIX ¥ CPICKUX.

ITowuto je ‘'obpazoBaHa IIpBa jyrocJioBeHCKa BJyapma (20. XII. 1918) m moiuro
cy obGaBibeHu u360pu 3a YCTaBOTBOPHY CRKymmITHHY (28. XI. 1920) — mogHeTo je
yCTaBHOM OJ00py, uaM je ob6jaBJbeHO IIPeKq IuTaMIle, ocaM YCTaBHMX HauUpTa
Ol CTpaHe pasHMX MapTHja UM ODOJUTHMYKMX IPyNa NOCIAHMEA ¥ MojefuHaua, ¥
KOjuMa Cy M3HEeTM OABOjeHM MJIM MCTY CTaBOBM, KAKO II0 IDITaly 00J1MKa BJa-
JaBMHE TAKO U IO IMTawky ypebewma apzxage.

IlocMaTPaHO YCTOPMJCKM, TM YCTAaBHM HALpPTM Cy 3HadajHM, IOpeX ocTa-
JIoTa, ¥ N0 TOME ILUTO Cy CBM 0e3 M3y3eTKa IpenJarajy yCIIOCTaBJbaibe IMINMPUX
JIORAJIHMX CaMoyllpaBa Ha IIJIaHy OpraHM30Bamka YHYTpallike yopaBe. Y ToMe
cy ce mocebHO MCTMLANM OHM YCTAaBHYM HAUPTM KOjU Cy Ce OJIYYHO M3jaCHILIM
OpOTHMB LIEHTpaJdH3Ma ¥ KpajbeBOTr arlcosIyTu3Ma 'HajaBsbeHOr IIpBonmenembap-
CKUM aKTOM. ‘

JIBe HajUCTaARHyTIje Ipye MOCJaHMKa M3 XPBATCKMX M CJIOBEHAYKNX MOK-
pajuHa — Hapoxguu Kiy6 (XpBaTcRa 3ajenmnmnia Ha derry ca Jp. Jlarumom) U
JyToCI0BEeHCKH KIY6 (ITapsraMeHTapHA 3ajefHuIa XPBATCKO-IIy4YKE, CJIOBEHAY-
KO-Ny4yKe ¥ OyH-eBayKo-IIOKa4dKe CTpaHRe, Ha uedy ca Jp. Kopomnewm), mpen-
naxyhu denepatuBHO ypebemwe M moaeny APRaBe Ha WeCT UCTOPUJCKUT NOKpa-
juna, HHUCY MMalIM y BUAY CaMO HajuIpy ayTOHOMM]y NOKpajuHa, Beh u camo-
YOpPaBHOCT YXRMX TEPUTOPUjaJIHMX jeamHmua (OKpyra, cpe3oBa ¥ OIMIITHHA), ca
M300PHUM NpPEACTABHUUYKIM TeJMa M BbUXOBUMM OAdOpMMA. ’

AKO ce ocTaBy MO CTpaHy Haupt XpBaTCKO-IIy4YEe Cebayke CcTpaHKe CTje-
nana Panauha, Koja je u3nia Ha mu3bope, anu je oxbmia Aa ydecTByje y pany
YCcTaBOTBOPHE CKYIIIIITMHE M KOja je mpepjaraja u penybJauky M TpUAJINCTUIKO
npiKaBHo ypeheme (Cpbuja, XpBarcka, CloBeHs1ja) — ¥ OHM HaLPTM KOJU HUCY
6unn 3a dexepaTHBHO ypebeme, MM Cy, MCTO TaKO, Ha LIMPY JAELEHTPaJM~
3auMjy, OQHOCHO Ha YXKY MJM UMDY CAMOYIIPABHOCT BIHIIIe OOJACTIH. KA0 If APY-
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rux Tepuropuja. Meby oBmM HaupTMma MuCTMLao ce. Hanpr Jp. Cmoxnake 3a
KOju ce MMCIIUIIO & je M3HOCHO. CTaB, IO INTAaLY . APFRABHOT ypebewa, XpBaTta
u3 IIpumopja. Taj HaupT je npeaBubao Mmojelny. Ap¥KaBe Ha 08AHAECT NOKPAjUHA,
nenajyhu OpyM ToMe BeJMEE MCTOPMjCEe 06JacTyi Ha HEKOJMKO. MamuX, Kako 6m,
HaBOAHO, 3acebHa mokpajuuHa Janmanuja nobmia Goske mecTro Hero mro 6u ra
MHaye ¥MaJja y cacTtaBy XpBaTCckKe. Ma fa. II0 OBOM HAalIpPTyY HOKpPajMHCKa ayTo-
HoMuja Huje Ouya 3HaTHaA — OllElb€Ha je Kao caMoyIlpaBa OKpyra Io YcTaBy
Cpbuje ox 1903 rogmHe — MMao je jeAHy OMTHY HDPeaHOCT Haj OCTaJIMM Hal[pTuMa.
Haume, Taj HaopT je npefBubao jaxa .cmmaHCcKjCEa cpeacTtBa Koja 6u ce ocras-
Jballa TorpajuHama. Mcro tago, u Op. ArTe Tpym6uh, npepcequmr JyrocjaoBeH-
cror onbopa y JIOHNOHY 3a BpeMe paTa .y IPBM MMHMCTAp CIIOJBHMX IIOCJIOBA
¥y OpBOj jyTOCJIOBEHCEOj BIamu (jexaH.on HajuCTakHyTujux Gopaua 3a yjemm--
IBbembe), M3Heo je CBOje MIMILbEme, IT0 KOMe AprxRasa Tpeba jna 6ysme 3acHoBaHa
Ha (baRTMYRKMM M OMPOKMM CaMoylIpaBaMa Yy JIOKAJHMM 3ajeRmmiiaMa, ca LITO
Behum meMorpaTcrum ciobomama, Koje 6u obe3benmie MyHy PaBHOIPAaBHOCT Ha-
mMja. 3eMibopagHMyKa CTPaHEa OpejJiarajia je yBobeme BpJIO IIMPORMX Me-
cHMX M obBJIaCHMX caMoyIpaBa, JOK je BJafaodeBy BJIACT OrpaHumMia- 0 pe-
yIpe3eHTaTVMBHE yJore Kpajka. VM HampT. JyrocJOBEHCKOr MyCJIMMAHCKOr KIy6a,-
MUCTO Tako, je. mpeasubao CaMOyIpPaBHOCT oGnacqj_yi, nogpasyMeBajyhu Imox M
ycnocraBibamse: 00JlacHMX CKYMUTHMHA M objlacBux oxbopa,: Kao u QBM ocTam;
HaInpTH, ¥ UCTe MM CIfiHe CaMOyOpaBHe OPraHe y CDe30BMMA M OINITHMHAMA.
Ha Kpajy, ¥ HanpTy rpyme NoCJaHMEAa COLMjanaucTa ¥ penybGIMEaHCEe CTPaHEKeE,
Mago Cy MOoJa3iumi Off HeHTPaJMCTUYKOr ADMKABHOT ypebema u jenuHCTBEHE
ApXKaBe, OpeaJjlaragM Cy Behy CaMOCTaJHOCT OpraHa BJAaCTH Y CBUM Y2EKMM
TEPUTOPMjaATHMM jeauHMmaMa.

Dmennna, Aa je 3a Y CTaBOTBOPHY CKYOINTUHY IIPUIIPEMJBEHO BHUIIIE yCTaB=-
HUX HaopTa M MMIULEEAa y HOIVIefy ApXAasBHOr ypebemwa M opraHmusamnyje yHy-
TpaIrLe yIIpaBe, [I0Ka3yje Ja je jyrocioBeHCEaA (,,lIpedyaHCKa‘) 6ypmxoasnuja, y3eB.
y LeJEnM, HMje CTUINIa Ja CPefy M CJOXKM CBOja yBepera 10 HajBazXKHMUjUM I10-:
JUTUYEVIM [UTamkmuUMa JO. IIOCJeAr-er MOMEHTA.

Mebymimv, nonmutraapy u3 Cpbuje MMaam cy, yriaBHOM, 3ajefHUYKE CTa-
‘BoBe. VImy Cy OX IOYeTKa Ha OPraHM30Bak-e€ jeOMHCTBEHE M LIEHTpaJmM30BaHe
ApXaBe Ca OrPaHMYEHMM CaMOYIIPaBHMM CUCTEMOM y MamuM o6JacTiMa, OKPY-
3MMa, CPe30BMMa ¥ OMLITMHAMa — TA4YHO IO HayeJaMMa Koja cy 6uia 3acTymibeHa
u y YcraBy Kpamesune Cpbuje ox 1903, y KoMe Cy caMOYIpaBHM OpTraHM
6uan noppeberyt nmommpsju. On MmoauTHM4Yapa, NPUIOAAHVEA PagvKalHe CTpaHKe
jemmuo je Haupr Crojana IIpotuha, mpsor [IpefCceRHuKa jyrocioBeHCKe Bna;;e,
MMao y BUAY UMDY AeleHTpanu3auujy u ayroHomujy sehux obaacru, 360r uyera
je oxbaueH.

Y mucrycujama y YCTaBOTBOPHO] CKYMILTMHM O YCTAaBHOM HAaLPTy KoOjy -je
NMoAHeNa BNaja (3a Kora Cy Crajaje, ymiaBHOM, PaguranHa u JeMORpaTcRa
CTpaHKa, IOLITO CY M y YCTaBHOM oAbopy mmatie BehuHy) — pa3oTKpuJia ce Cy-
IITMHA pa3MMMOMIIazxKewka U3Meby HauMOHAJHUX 6yprroasuja Mo NUTamky ApPFKAB-
HOr ypebema.

XpBaTCKa ¥ CJlOBeHayKa Gyprroasyja, IPEKO CBOjUX MOCIAHMEA Y ~CKYII--
LUTMHY, TPaxuie cy defepaTMBHO ypebewe U3 cTpaxa npej HBUXOBUM MOryhun
noapebuBamem CpICKoj Gypmoa3mjy, Kao Nnpe yjeaumera HeMaykoj u Mabap-
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croj :6ypxoa3uju. Hamme, Karo ¢y Cpbu 6pojuyanHo 6uay HamMohHMju To 6M OHM
MOTraY, KPO3 jeAMHCTBEH IapjlaMeHaT, Kopucrehu ce cBojom BehuHOM, a u3ria-
cajy 6uio KagBe 3aRKOHe HelnpuxBaT/byuBe 3a CiaoseHie u Xpsate. OTyna, umajyhit
¥ BUAY CaMO CBOje MHTepece, KaoO M CpIICKa Gyproa3uja ¢ apyre crpaHe (jep cy
,,6YDpm®O0a3uju cBake Halmje noTpebHe TapaHTUje H-EHMUX Ropuctu 6e3 ob3upa Ha
nojoxaj — Ha Moryhe MMHyCe — APYTMX Hamuja“, Kako je ucragao Jlemun),
OpeANocTaBbalu Cy Aa jeauHo y defepaTMBHOM ypebemy Mory 6uTtu obe3be-
beru on TakBux MoryhHOCTM. HU Hajimmpa JIOKajliHa caMOynpaea y jenﬁHCTBeHoj
1 LIeHTPaJM30BaHO] APIKaBy, 3a KOje Cy Ce HeKe CTPaHKe MIM IOjeAMHIIM 3aiia-
raau, He 6u Morna na obe3benmy KOBOJBLHO CUTYPHOCTH. VI y TOM cliyuajy, Kago
cy Mucamayu cenepajucTy, CpIcKa BehMHa y napiaMeHTy 61 Morija, JOHOIIe-
WmeM 3aKOHa, jJa obe3Bpenyu, MHaA4Ye, Ma KOJMKO ILIMPOKE M YCTaBOM HPOKJAMO-
BAHE CcaMoynpaBe — KaKO Ce IIOKa3ajlo Beh y mpumpeMama 3a YCTaBOTBOPHY
CKYIMUTHHY (JOHOLIEHEeM, HaIpyMMep, CKYIIUTMHCKOr IIOCJNOBHMKA MMMO CKyII-
1IUTHHE, 110 KOMe CYy IIOCJIaHMIDM, Ipe Hero INTO OTHOYHY Ca PajoM M M3jacHe ce
0. 061Ky BIanaBuHe, MOpaJM Aa IIOJIOKE 3aKJETBY Kpaby — 4uMe je emMyu-—
HJMCAaHO OBO IIMTam:€).

TagaB CcraB BOAehMX XpBAaTCKMX M CJIOBEHAayKMX CTPaHaKa IIPOM3MUJIA3ZUO-
je, mobpmuM nesoM, M U3 HBUXOBOT IPETXOAHOTI MCKYCTBa NOJ AYCTPO-YTrapCEOM,
3a BpeMme yuje BiajaBUHe Cy HeNPeRMAHO Mopale na Gpane Hauuonanﬂy UMHIU-
BUJIYAJIHOCT CJIOBEHAYKOr M XPBAaTCKOT Hapoja, ha ce, ¥ moAa BuaoM 6opbe 3a
»ACTOPMjCEa mpaBa“ (Kao XpBaTy), HENpPeKMAHO CYNpPOACTaBibajy Hemuuma u
Mabapuma. Ta ayrorpajHa mpetxoxHa 6opba 3a HaumMoHaJHy acdupmamujy, a y
cyiutuHy Gopba NPOTMB H-MXOBOr €KOHOMCKOr noapebupBama AycTpuiju u Ma-
bapckoj, HMje MM JomywiTasa Xa PU3MKY]Y, OOHOCHO Ja, M y HOBUM OKOJIHO-
CTMMa, He caMoO He A06Mjy OuyerMBaHe IIPEAHOCTH Of yjeaumema ca CpbujoM, Beh
u.. ma u3rybe M OHO' Mano ayToHOMMje KOjy Cy MMajyu Ioj AyCTpo-YTrapCKOM.
TagBOM CTaBy Cy AOIPMHEJA, pa3yMe Ce, ¥ CXBaTama Aa, nako cy Cpbu, XpsaTit
u CioBeHiM jemaH Hapopn, usMmeby cebe ce umar pa3auxyjy, IpBO, IO BEPH, a
OHJIa Y IO TIPMBPENHOj M JPYLUTBEHO] CTPYKTYPHM, II0 TProBaYyKMM M OIIIITE
eKOHOMCEKMM OpMjeHTallMjaMa, UTA. — Te je M OTyda IpeomJazajlo ybebeme na
he uM, u MaTepMjasiHM MHTEepecyu M KyJITYDHM pa3Boj buTu Hajbosme obe3bebenm
¥y3 HajumMpy ayTOHOMM]y — LITO KON Ma KOr Hapoja M INpenCTaBiba CYMITUHY
Y pemaBalry HaUMOHAJHOT IMTara Yy MCTMM MaIM CIMYHMM OKOJIHOCTMMA.

Anu, of CBUX pa3lyiora eKOHOMCKHM pa3Jjlo3y Cy UIaK npeoBsabuBasan. Ha-
uMe, IOK OM ce yjeaAumemeM jyTOCJOBEHCKMX MOKpajuHa y OKBMpMMa AYCTPO-
Yrapcre, XpBaTCEKa M CJIOBeHaykKa OyprRoa3uja, €BEHTYyaJlHO, 3aJ0BOJbMIIE Ca
HeITO BMUIIE CaMOCTaJIHOCTM Of OHe KOjy cy umamy Mabapu nop Xa636ypiuroM
AMHACTHjOM (BPJIO AYTO Cy Ce 3aXTeBM AOOPOTr fejla MCTaKHYTUMX XPBaTCEMX M
CJIOBEHAYKUX MNOJUTHMYApa CBOAMJM’ Ha 3axXTeBe 3a TPUaJMCTHMYRMM ypebemem
Monapxuje) — y nocebHOj jyrocJIOBEHCKOj IPZXaBM payyHajlu Cy, He caMo ca:
IMpoOM, OOHOCHO ca BehoM camMocTasHomhky Hamuja M NOKpajuHa, Beh cy, Ha
nJaHy IIOMEHYTOT OMNIUTer pa3BOja, payyHaJu ca MHOro BehUM KOpMCTMMa Of
yienumemwa. Taro, JOK Ou ce y NIPBOM Ciy4ajy, Tj. ¥ CaAydajy Yyjeaur-erma I0Ox
AycTpo-¥YrapcroM, 3aJoBOJbMJIM Ca CUTyanMjoM Ja ce OoraTe ocnamajyhu ce
1IIPBEHCTBEHO Ha INpUBpPeaHe MOTIYhHOCTM CBOjMX 3eMaba, M y3 eKChnJjoaTanmjy
CONICTBEHMX HapoAa — y APYTOM ciaydyajy, Tj. yjeaumemeM ca CpbujoMm, o4yeku—
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Balle Cy, Ka0 eKOHOMCKM jade M HapO4YMUTO Ca DPa3BMjEHMjOM MHAYCTPUjOM, Aa-
KJje, ca No3ulMja jeAHOr BUIller IIPUBPERHOr CTapTa — ¥ INPEKO OHora 1uTo 6u y
NpBOM ciyuyajy Moriie na mobujy. Paguno ce, HauMme, O TOMe Aa U y3 HajroBOJb-
Huja pelllerha CBOjUX IOJMUTHMYKMX 3aXTeBa, XpBATCKA U CJI0BeHauKa Gyprkoasuja
y OAHOCY. IMpe CBeEra, Ha HeMadKy 6ypmoa3my, yBeK 6u Guie nerpagmMpase y
NIPUBPETHOM NIOBe3MBalby M Y NPUBPEAHOj yTaRMMUM. JIPYyTMM peuuma, yjaadehu
y Cckjaon rocefHe jyrocJIoOBeHCKe JpXXaBe MoOrjle Cy Aa padyyHajy ca 3HaTHO Be-
huM moppyuyjeM eKcroaraimje NPOMIMPMBAaFK-€M YHYTpaLIfber TPRUILTA 33
CBOjy MHAYCTPMjy, Te npeMa TOMe, 1 ca MHOLO 6PRUM TEMIIOM OMIITEr YCMOHa,
a MoBe3aHo C TUM, M ca BehUM IOMUTUYIEMM yTHHAjeM. A Taj ycrnon 6u ce 6a314—
pao, y CTBapy, Ha M3BJadewny eKCTpa-Ipodura u3 npmpem{o Hepaasmennmx
jVIoCJIOBEHCKMX IIOKpajuHa.

Aumi, 1a O6u ce OBe NpeTeH3uje ¥ OCTBapulie 6uI10 je& néomxopHO nma ce
CTEKHY JpYyKuuje TIONMTHIEE no3uipfje mpeMa cpncx03 6ypx<oa3n3n Y MOMEHTY
yjenumeiba, a Koje ce }mcy cregyae. CamMmuM THM LITO Cy ce obpaTuie, npe yje-
Iiiberba, 3a NoMoh CpricKoj BOjCLM IIpen oNlacHouIhy of peBoJayuumje y XpBa_jr—
ckoj u 'y CiaoBeHadyroj, y K0joj 6y eBeHTyasHO 6MUaM yHMILUTEHM M OCHOBU IBU-
XCBE er3yCTeHIMje Of CTPaHe DajHMKa ¥ CUPOMAIIHMUX cejbaga, — CTaBuie Cy
cebe y MHOTO HENOBOJbHU )M TOJUTWIKY ToJIozKaj npema Cpbuma. Ilpenajyhu, Ha
HEeKUu Ha4uH, Y jefHOM MOMEHTY, CBOjy CyAOGMHY Yy DyKe CpIICKe BOjCKe, Hapo-
YMTO ¥y OHMM objacTuMa y KojuMa Cy PajHM4KO CelbayKe Mace 3ay3mmane py;x-
HMEKe U (abpuke U genuje BeJeNOCeTHUYKY 3eMIbY cemanuMa, — TOTOBO CY
oHeMOryhuile CBe CBOje gabe IIOKyLIaje Ja, HaMmeTaweM efepaTUBHOT ype-
bewa, crupede Majopu3aimjy Cprcke Gypskoasuje. A CBOjoM pasbGujeHowhy u
HecnocobOHOIIAY Ja CTBOpPe jeaMHCTBEH (PPOHT IIPM JOHOLIEHY IIPBOT yCTaBa
(moce6HO oncycTBOBameM XpPBTacKe Cejbadke CTPaHKe), M3rybuie cy, MOXJa,
jor jem&y IIAHCY Ja Ha ndqerxy n36ope ycrocTaBibake nmsepa‘ni{e, dbenepa-
TUBHE npixaae ca ozaromapajyhum 6ymoaCKo-,neMOKpa"rcng’ MHCTUTYLMjaMa
OperKo Kojux OM HajycneliHMje peasu3oBajle CBOje €KOHOMCKE Y IIOJIUTUYKE
IJaHOBe y3, pa3yMe Ce, HEOIIXOAHO OrpaHuyere MOHapxuje. -

HacympoT ToMe, ODpeAcTaBHMIM CPIICKe OyprRoasmje cBpCTaHu HajBehuMm
JenoM y IBe Taja Hajjade IOJIUTUYKeE CTpaHKe, Panugaany u JIeMORKPaTCKy —
BUJENM Cy COIICTBEHE MHTepece HajcurypHuje obOe3bebeHe y jemAMHCTBMHO]J
APYRaBU U Y OCIOHY Ha MoHapxujy. Iloma3ehy ca mo3uumja ,cBojux* mobena
¥y paTy, ¥y3 OpraHM30BaHy BOjCKY M NOJMLMjy, pauyHajyhu u ca cBojoM BehmHOM
Y LapJiamMeHTy, HacTojaiu Cy, Of CaMora IIOYeTKa, Aa Cnpede MOJUTUYKY JO-
MJHaALM)y XPpBaTCKE U CJOBeHauke Oypzroa3uje Kao NPUMBPENHO jade, U Koje CY,
OoCuMM TOra, M3 paTa Mu3ulJle MHOIO Makhe MaTepujasiHo owreheHe. Pasyme ce,
obe3bebeme concrBeHMX mno3ulMja OpaHMaM Cy ,HadeJHUM" CTAaBOBMMa: NPBO,
MICTUIIAakbeM MUOLbeHa fAa HuUjefHa jyrocyioBeHcka ucTopMjCcKa TOKpajuHa, Ha
4Kjoj ce noce6HOj APFKABHOCTM MHCUCTMPAZO Of CTpaHe denepasmcra, Huje
HacTaJja ,IpuMpoAHuM IryTeM“, Beh HAaCUIHMYKOM IOJUTMROM AycTpuje u yrap-
CKe KOje Cy M3Blauuiie ROPUCTU — U pa3bujamem LiedyuHe jyroclIOBEHCKMX Ha-
pona; APYTro, YEKa3uBaJyu Cy ZJa YKOJMKO OM ce ¥ IDOCTYNMJO no 3axreBmMma che-
Aepanucra, camMo 61 ce jour Bume NpoRyOuI€ JORAMMUCTUYKE U CEnapUTUCTUUKE
TeHneHIMje, u3pameHe Beh U YCTAaBHMM HapTUMa. A TO 61 ce, KagRO ce Ha-
BOAMJIO, HEraTMBHO OZPa3MJIO Ha NPUBPEAHM Pas3BUTAK 3eMJbe, Ha yuBpluhu-

o
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Bamwe jeAMHCTBA jyroCJIOBEHCKMX Hapoja M jeAMHCTBEHE jyTOCJIOBEHCKE ApPIKAaBe..
A 1mocTHu3ame 'Tora jeAMHCTBA, OOQHOCHO jeaMHCTBa CxBaheHOr Ha Taj HAYUH —
CMaTpaJIo Ce M OCHOBHMM IMJbeM Yyjemum-ema; Tpehe, ma 6u ce, mag, moacragya
camMoMHMIMjaTHMBa Hapoxa, KOjy je CynpoTHa CTpaHa Be3uBalJia MCKJEYYMBO Y3
denepaTuBHO ypebewe, — ZOBOJBHO je LITO je npeaBubeHa, y BJIAAMHOM HALPTY,
CaMOYIIPABHOCT 0GJIAaCTM, OKPYyra, Cpe3oBa M OMIUTHMHA, C TMM IUTO O6M 006JacTit
61ye TOMMKO MaJsle fa Ce ¥ OKBUDY EBMX He 6} MOINIO M3BDPIIATY HUEAKBO ,IIJIe-
MEHCEO TpyIDMCame“.

Y cTBapy, pagmiio ce NMpoCToO O TOMe fa y denepaTuBHOM ypebewy cpbujaH-
cka Oypmxoasuja He 6 Morda ma nommeEmpa. Mopana 6u na ce moraba ca Xpsa-
TimmMa u CioBeHiiMMa, a norabama, Magap M OO HAJIIOBOJLHMjMM YCJIOBMMA,
YBEK CafipXe BeJVEM IIPOLIEHAT HEeCUTYPHOCTM M PM3UKA, HAPOYUTO ¥ OPUBPEN-
HMM IIocJioBMMa. VI, KAaKO Ce eKOHOMCEM MHTEpPecK YBEK CaKpMBajy M3a HEKUX
NOMUTHMIEMX, HaABOAHO, HAYeJHMX IMTama, UCTYPEeHa je M Teopuja o ,jemmH-
CTBEHO] jYTOCJIOBEHCKOj Harmuju“, Te IpemMa TOMe, M O ,,HOpMaJHOj“ moTpebm
CTBapaka M ,jeAMHCTBEHe* jyrocJOBEeHCKe ApIXXaee. JacHO Ce BHUAEJO Ja je
ITanmmheBa upeja o yjeamiberby ca OpyucajenuibermeM jYroCJIOBEeHCKMX HOOKpa-
juna Cp6ujit- jomr ®uBa — M OH Ce HMje yCTe3ao, Mmajyim NOAPHIKY KpaJba, 4,
Y jeAHOM MOMEHTY, y HapOXHOj CKYIIUTHMHM, HAaroBeCTH na ,CMO ce My GpuHyIN
u ctpagasm xa Cpbmja pna caoboxny Xpmarckoj u CiioBeHaudkoj...“ urhn. Cpbuja
je oBme camo ymorpeGibeHa Kao cdhacaja 3a CaKpMBambe TEHJeHIMja CpICEe Gyp-
JXoa3yje Ka 3ay3uMamy M3y3eTHMX no3uimja Meby ocTaniM EHaimjaMa M Ha-
OUMOHAJHMM 6ypxoa3ujama. TagBMM CTAaBOM KOMIpDOMMTOBaHa je u Cpbuja u
Oopba cpOcror Hapoxa KOju ce, y TOKY I[eJIOr jegHor BeKa Oopuo 3a AeMOKpaT-
CEM pexRMM M cy30ujame ¥ ancoXyTMCTHMUKE BJIaCTM MOHapxa ¥ oJurapxuje
CTpaHaga.

‘ U, gago ce mpensubato, ocaamajyhy ce Ha conctBeHy Behuny, Pamukasmaxa
u JleMOKpaTCKa CTpaHKa Cy ycCIlesie Aa Ce M HbUXOBE KOHI[eMpMje O APXRaBHOM
ypebewy peainyjy HamerameM BupoBpaHCKor ycraBa — 28. VI. 1921.

IIpmimEOM M3IJjIacaBala yCTaBa HACTAO je BeJuKy pacuen m3Mmeby crpaHaka
TAKO Ja Cy 3a yCTaB rJjlacajy — PaAMKady M JeMOKpaTy, jyrocJOBEHCKa MyCJM-
MaHCEKa IpyIlia HOocjlanmga, mycammanu u3 JyxHe Cpbirje m MakenoHuje (opra-
m&aaum’a »leMujer*) m maja cTpaHKa, KMETHjCKa, ca Borymmiom Bomimarom
Ha yeJy. 3aTo je ycTaB M3rJacaH ca He3HaTHOM BehmHoM ox 223 mociaHuEa
(opeMa 196 KOju HuCy ryiacajaym) — M TO IIOLITO je BJaja ycreja Aa IPETXORHO
npunobuje MyclMMaHCKY IpyIry mnocjiaHuga obehammma ma he ce, yROJIMKO rJja-
cajy 32 ycraB, arpapHa pedopMa M3BpumTu ca oberutehemem bHerora. IIpoTuB
ycTaBa riacaiyu Cy COLMjas-AeMOKDPAaTH, 3eMIbOPAfEMIM, DEeryGIMEAHIM, KO-
MYHMCTII, XpBaTCKe U CJIOBEHayKe Tpyme IlocjaHmMEa, M JIp. AHre TpymbOnh,
Koju Huje 6uo Be3aH 3a cTpaHke. (Maza ce u Tpymbuh pamije 3anarao 3a je-
IVMHCTBEHY jyTOCJIOBEHCKY APAaBy MCTYIDMO je ¥ CKYTILITMEM BPJIO OLITPO (ILO-
THUB I|eHTpajJu3Ma KOoju je HaMeTHYT, IopuuyhM ¥ BaXXHOCT JOHONIEHa CaMOor
ycTraBa y TaRO CMameHOM — ,KpH.eM“ — IlapJIaMeHTy).

BygoBAaHCKMM YCTAaBOM YBEAEHO je YIpaBoO IeHTPAJMCTMYKO APIKaBHO
ypebeme uago je y3 momesry KpajbeBuHe Ha 06aacTy, OKpyTe (KOju HMCY HOUwIije
yBéAerm), Cpe30oBe M OMIUTHMHE, MpexBubeHo yCIocTaBJbalbe M CaMOYIIPaBHOT CH-
cTeMa ca JIOKaJIHMM TpPeACTaBHMYKMM TeauMa. EBo M3 KOjuUX pasJora.
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TipBo, mozena Ha obJslacTi MMaJa je, HAaBOJAHO, Jla Ce M3BPIIM MCKJbYYMUBO
npeMa ,,IDUPOIHMM, COLMjajIHMM M €KOHOMCKMM Ipuaukama“ 6e3 o63mupa Ha
Hacaehbene ncropujcxé NOKpajiHe — MAKO0 Cy OHe MMaJle CBOje KOpeHe y HaJIeKo)
npouutocT. MebyTmMm, onpenbe o TvmM ,JIPMIMEaMa® dopMyaucate cy BPJIO He-
NpeLM3HO, TAKO Ja je HpeNyNITeHO OHMM OpranuMMa Koju mux 6ynay peannsoBann
na Mx camu oxpene. JegHa obJjiacT — M TO je jaCHO IIOABYYE€HO — HUje Moria
uMaTy Buie on 800.000 cTaHOBHHMKA. IIpu ToMe Cy ce Marmbe 06JIacTy MOTIJe CIra-
jaTu y Behe, anu HM Tako crojene objactu Hucy cmelne npehyu 6poj craHOBHMEA
ROju je ycramoM oxpeben. Ilpema 3aROHy 0 06JacHOj M CPECKOj CaMOyNIpPaBy
(ox 22. 1IV. 1922) Teputoprja KpaJbeBMHE MMaJja je nAa ce u3menmy Ha YKYIIHO

3 obnactu. Kaxn ce, MebyTum, IpMCTYIIMIIO TIOAEIN TO je 13a3BaJI0 BEJIMKY OTIIOP
¥ KpYToBUMa HOJUTMYAPA U ¥ HAPOAY, HAPOUMUTO KOJ OHMX KOjyU Cy Ce 3ajiarajm-
3a cenmepaTMrHO ypebeme. IIporecTy cy mosasmuiy He camoO u3 XpBaTCcKe, rae ce
nrxrame emepaTMBHOT ypeberma HajBullle 3aomTpaBajio, Beh u u3 BocHe m
XepuerosuHe 360r pa3doujarma UM OBUX MCTOPMjCKUX NORPajuHa. Ycieq Telluroha
U OTIOpa OKO TepuTOopMjalHor opMupama obractu oxpebueanu cy nmocebrm nsa-
cIaHMIM BJAJA, KOMecapy, oJaHy DERUMY, KOjUuMa jeé CTAaBJbEHO ¥ AYIKHOCT Aa ¥
IORDajnHaMa Oueire Aycrpo-Yrapcke, ‘aKo He MOXe APYEKYMje, U HaCUIHUYKUM
Mepama cpoeeny TEePUTOPUjaNHy MONeNy. ‘

Ipyro, oprammsanmja BiacTy OMiIa je M3BeleHa TaKo Aa je Ha uyeno obja-
CTM JOlUAa0 BEJMKM JKYIaH KOra je rnocraBjbao Kpass. OH je 6uo, mpema Tome,
IpXaBHM OPraH KOjM je YIIPaBJbao IIOCIOBMMA APXKaBHE yIpaBe NPEKO APYIMX
meMy noppebeHMx IpPIKABHMX OpPraHa (M3 OpraHM3anyje o6iacTM M3Yy3eTH CY
Behu rpazoBu ca CBOjUM roceS MM TPaficKMM ympaBama). Ilopen yrpaBHUX '
oprana y obsactmma, Ha 4Yeyy Ca JKYyIaHMMa, yCIOCTaBJbeHM Cy Omiam u ca-
MOYIIPaBHM OpraHy OupaHm ox Hapoja. CamMoympaBHe oOpraHe IIpejcTaBJaJU
cy: obnacHe crymutuuHe M obgacuu oxbopu. VicTa opraHmsarmja yBeleHa je u
Yy Cpe3oBMMa: y3 CPeCKe HadeJHMKe, Kao ypaBHe opraHe, 6upaim cCy ce u
CPeCRe CKYIIUITMHE U CPECKM 0A6opH.

Tpehe, omuTyHe Cy OPraHM30BaHe MCTO OHAKO KaRo Cy Omje Oprammso-
BaHe u mno VYcraBy Kpamesune Cpbuje onm 1903. JOpyrum peumma, ¥
omnTMHaAMa Cy 3aApKaHM TPagMIIMOHAJHM OIIUTMHCEY OpPraHy: OIMIUTUMHCKU
360p, OMIUTHMHCEM OAGOP M OIIUTMHCEM CYA. AJM, CBM ONIITUHCKM Oprasu u
caja, Kao npe tora y Cpbuju, cBemeHM Cy Ha MeCHe IIOJUIMjCKe BJaCTU. Jep,
1360PHOCT OMIITMHCEUX OpraHa OMja je M oBAe elleMMENICaHa IPUCYCTBOM MO-
Jmaje, OAHOCHO, Hajuemhe HNPMCYCTBOM CPECKHMX - HadesJHUEA INpu u3bopy
OMIOTHMHCEMX (popyma.

YeTBPTO, KOA IIOAeJIe HAIJIEXHOCTH u3Meby JORaJHMX U -LEHTPaJHUX
opraHa, y3eB y HeNMHM, TIPUMMEH-€H je. NPUHUMI IIpeHowewa naeia MyHKIMja
LEHTPAJIHMX OpraHa Ha JIOKaJHe opraHe. 3aTo Ty IpobJjeMm 1 Huje 6110 CloXeH
— ¥ jemHEM M APYrM (M LEHTPalHM M JOKaJlHMY YIIPAaBHM OPTaHM) NpeACTaBJbANU
Cy caMo IojeJiyHe feJIOBe jelHe MCTe LieHTpalu3oBaHe AprkaBe. KOHKpeTHO, Jo-
KaJHM YIPaBHM OpTraHM — BeNMKM JKyIaHM M CPeCcKM TIorjasapu — 6uiam cy
¢rporo moapehery Biaamy, OZHOCHO MMHMCTDY YHYTDAIUBMX Hesa, Te CY MU3BD-
mMBaNIM BUXOBe Hapenbe. OBuMa cy 6uiae nompebene mecHe, 0JHOCHO, CEOCKe
BJIaCTU. '
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IIeTo, Kpyr HamJIeXRHOCTM CaMOYIIpaBHMX OpraHa OMoO je pa3rpaHudYeH of
Epyra HaAJeXHOCTM YIPaBHMX OpPraHa Ha Taj HA4YMH M y TOM CMMCIY LITO
Cy mob6pojaHe IeNAaTHOCTM KoOje Cy HaAJIeRHOLIAY CaMOYIpaBHWMX OpraHa oo0y-
xBaheHe. Tago cy y objacTmma CaMOyIIpaBHM opranm (odJjlacHe CKYIIIUTMHE J1
obsnacuu opbopy) Omau HagnexHyt: 3a objacHe dMHAHCH]e, T.j. 3a yTBpbUBame
obnacuux Oyrlrera, 3a pacriojiarame 0O0JIaCHUM ,ua}x6i4HaMa, KOoje Cy UM pmaTe Ha
OCHOBY 3aROHa 3a MNoRpuhe obJacHMX pacxona (of pena Iope3a ¥ IOpupesa);
OHM Cy MMaJIy ga Bojge Opury o jaBHMM DajoBMMa, Ha EBUX je Iagalio CTapamé
0 yuanpehemy NpMBpene, O yIOPaBibaiby .06JIaCHOM HEITOKPETHOM MMOBMHOM,
Opura o HapoZHOM 3n‘paBbe M colMjasHMM 3aganyma; 3aTuM, o caobpahajHymm
‘ycTa”HosaMa, O capajiM ca ofrosapajyhmm oprammMa Ha yHampebemy mpocsere
M CTPYYHOT 0o0pa30Bam-a, BOberme yCTaHOBa 3a. LUTeAY M y3ajaMHO CTapame,
urh. Ocum Tora, objacHyu CaMOYIIPABHY OPraHM GMIM Cy HAMJIeXRKHM U 3a fa-
Bale MMIUbEEA Ha 3aXTEB BJaja [10 3aKOHCKMM IIPEAJI03¥Ma KOji Cy Ce OZHO-
CMUTIL Ha 06JIaCTH, Kao 1 O ADYIMM 3a Koje Biaja Gyhe 3aTpamua HUXOBe cy-
recTuje. Ha mcTH HauMH, M ca MCTMM HAIJIEIKHOCTHMMA, CAMO 3a TEPUTOPMje Cpe-
20Ba, 6MJ€E Cy O3HAYeHe M HAXJIEKHOCTHM CPECKMX CaMOYIPaBHMX OpraHa (cpe-
CKIMX CEVIIIUTMHA M CPeCcKux ojbopa). AKo IIOCTaBJbeHe 3ajaTEe He 6 Morau
na obaBe M3 COIICTBEHIMX CpejcTaBa IIpedBUbeHO je na AP:KaBa, Ha 3axTeB o6Jga-
CHMX CKYDIUITMHA, ajy TEK II0 OLJYyOy NapJjlaMeHTa, Ogpeayu IoTpedHA CpeacTBa
1M, max, onbuje muxose 3axrteBe. MebyTum, pacrnonarame ob6JlaCHMM MM Cpe-
_CRKMM CpeLCTBMMA, KOja Cy PemoBHO Oumya HeJOBOJbHA 3a YCIEIHO pelaBarbe
MOCTAB SEHNX 3ajaTaKa, CTaBJbEHO je IoJ CTPOTM HaAa30p LIeHTPAJHMX OpraHa,
OJHOCHO, TIOA HaA30p MMHMCTpa (UHAHCKU]jA.

IDecTo, Maga je y CEKTOPY PeryJucama IIpaBHMX OXHOCA HATO ITPABO 06.rxa—
CHMM CKYNIUTHMHAaMa Aa U3Zajy M M3BecHe ypenbe o ImraemmuMma M3 CBOje Hajje-
JXHOCTH, Te ypenbe Huje ITporJjlaniaBajia objlacHa CKymiuTuHa, Beh obiiacHir Be-
aukK XynaH. OH je Morao ma 3aapmyu Of IporJjialllela CBaKy ypenby odiacHe
CEYIMUTHHEe, ago OM Hamao fa Huje 3aCHOBAaHA Ha YCTaBy MJIM 3aKOHY, OQHO-
CHO, M OH je MOpao CBOje MyIubele O TOMe Aa NOCTaBM JprRaBHOM CaBeTy Ha
ONNYKY. ¥ jYTOCJOBEHCKO] ITPAKCU BEJMKM IKYyIaHM Cy KOPMCTUIM OBO CBOje
mpaBo Ja ITporJiace IMPOTHMBYCTABHWM M ITDOTUB3aKOHUTHUM CBe OHe ypenbe obia-
CHMX CKYIIUTHMHA C KOjMMa Ce OHM MJIM LeHTPAJIHM OPTaHy HICY CJjarajm.

Ha xpajy, 1eo cucreM CaMOyIpPaBHOCTM 0MO je Tago IIOCTaBJbEH na
Op7<aBHE BJACTM, Tj. YOPAaBHM OpPraHyf, BplIe IIYHY KOHTPOJY HaX PajgoM U IIO0-
CcIoBalb-eM CaMOYIIpaBHMX OpraHa — IIPeKOo OGJIACHOr BEJIMEOT IKyIIaHa, ITPeKo
CPeCKMX IIorJiaBapa M OPEKO MOCeOHMX CTpy4yHux Teja. CBy yIIpaBHM OPTraHmi
uMaJM Cy IpaBo Aa 3afpIKe CBe ONJIYKe CaMOYIIDAaBHMX OPraHa O M3BpHIEeHa
Yy CBaROM MOMEHTY.

OBago IoCTaBJ/keHEe — JIOKaJIHa ymnpaBa M JIOKAJHa CaMOoynpaBa — 3aap-
JKajle Cy ce cBe no yBobewa IllectojaHyapcrRe paurratype 1929. Tama cy
YKHMHYTM M 3aK0H 0 06J1aCHOj M CpEecKoj caMoyIlpaBy, a C EbMM 3ajeqHo u obJya-
cTir. JloHeT je HOB 3aKOH O HAa3UBY ¥ IOAEJIM KpajbeByHe Ha yIpaBHA IIOApPyYja
— 3 orTobpa 1929. IOpxkaBa Cpba, XpBata u CioBeHalna Ha3BaHa je Taja
JyrocnaBujom, — a nMpoMeHa Ha3MBa yKa3MBalla je Ha Jajbe popcupame ,,jyro-
CJOBEHCTBA" M ONJYyHHO oAbMjare Aa Ce pely HaUMOHAJHO INMTame Ha 0as3u
PaBHOIMIPABHOCTH HalMja M Kpo3 ¢enepaTHBHO ypebewe apzxae. VI3BpIueHa



CAMOVYIIPABHY CUCTEM CXC 23

je HOBa agMMHEMCTDATMBHA IOAENa 3eMJbe: YBeJeHo je deseT 6AnN0B8UNA HA MECTO
33 obsacTy, a Cpe30BM ¥ OIIUTHHE 33aJpPXKaHM Cy ca Beh NMOMEHYTUM YIPaBHMM
opramma, [OK Cy CaMoylipaBHa TeJla y EBMMa YEMHyTa. BaHOBMHe, KOje Cy Taja
yBeOeHe, Hﬁcy ce IOKJamiaje ca HacleheHMM MCTOPMjCEKMM MMOKpajumHama. Ocum
Tora, y 6aHOBMHAMa HMUCY IpeaBMbeH1 CaMOYIIpaBHM OpPraHu.

JI3BplIeHUM IpOMeHaMa I[ojadaHa je LeHTpaiam3aimja — M CBe BJACTH,
0H0310 IO rope, 6mie Cy IMPEKTHO NoapebeHe Kpasby. Pacnymrajyhu napia-
MeHaT, Yy KOMe Cy C€ CYIPOTHOCTM — YCJeA Hu3a HepelIeHUX M MNOJIUTUMHYEUX I .
OpMBpPENHUX IMTalba M HENPEeKMAHOT Melllalba KpaJba y IOJUTHYKE OJHOCEe
usmeby cTpaHaKa — CBe BuIlle 3aolUTpaBalie, fa NOCTUTHY BPXYHAL[ Ca aTeH-
TaToM mocyanuka Ilymnne Paumha Ha G6pahy Paguhe, — Kpak je nporJIamMoBao
ma je ,HaACTyIMO Yac Kaj u3Meby Hapoja M Kpajba He MOIKe M He ¢Me 6UTH
Buie mocpenHMga“. Taro Cy YKMHYTa, 3ajeHO Ca HAPOAHOM CKYIIUTHHOM MU
3a6paHoM NOJIMTHMYEMX IapTuja, u CBa ocTajla NpeaCTaBHMYKA Teja y KojuMma je
610 caapRaH caMoympaBHM cucTem ApXxase Cpb6a, Xpeata m CioBeHaua.

Ma pa je caMOympaBHM CHUCTEM HaMeTHYT, yILJIaBHOM, OA PajamurajgHe u
IleMoRpaTCRe cCTpaHkKe OpOjHOM OOMMHAIMjOM HMXOBMX IIOCJIAaHMEA Yy CKyII-
LITMHM M MU3TjacaBamkeM BUIOBOAaHCKOT ycTaBa, JeMOKpaTCKa CTpaHKa Huje ce
VBEK coimaapMcasia ca HacTojambyMa PagMEalICKUX BJIaJA M Kpajba AJieKcaHapa
IOa HaMeTHY CBOjy AMKTAaTypy M Ja, He CaMO yInpaBHe, Beh u caMmoympaBHe
opraHe mozpene cBojoj mosmruuy. ITo3HaTa je mpagca (wak u y Cpbuijn y moba
napJaMeHTapHor pexmma on 1903 u 1914 roguue) na ce, 3aie;mo ca CTPaHKOM
Koja je 6muja Ha BJacTH, MeHa TOTOBO Lle€0 alapar, He caMo, Y TOPHUM (hopy-
MyMa Beh M y JORANIHWMM jeguMHuuaMma. HapoyMTo ce HACTOojajlo ha Ce' Ipexn
n3bope cCMeHe CBM OIO3MIMOHApM Ca OHMX MecTa Koja cy 6miaa BaxXHa 3a obe-
36ebeme mobenme Ha u3bopmma BiIamajyhkoj crpamum. Y apmxaBu Cpba, XpsaTa
u CloBeHana TagBa [paKca Ce HACTaBWJa y jolo ApacTiuHmjeM Buay. Ilocna-
HMi JeMORKpaTcKe CTPaHKe, a HApO4YMTO, IOCJAHMIM OMO3MULMje, 4ecTo Cy
VMHTEPBEHMCANlIM NPOTMB TaKBe Ipakce. OHM Cy, M y CKYHOIUTMHM M y ILITaMONM,
OKapaKTepyuCaM peXMuMM DajMKaJICKuX BJaza (Kojux je 6mio — opm 1921 mo
1939 rox: 30, ox yrymnHo 39, ox Kojux je 10 ob6pa3omao ITammh) — Kao. ,0mn-
TapXMjCKM CUCTEM IPMEDUBEH IICEYIONapJaMeHTapu3MoM“. ¥ CHCTEMY CaMo-
ympaBa, MebyTuMm, HajBullle je KPUTMKOBAH M30OPHM CUCTEM, KOju j€& .OMOTy-
haBao pa BiIaga YMHM BeJMEe 3I0yNoTpebe NPUIMKOM CIpoBobema usbopa 3a
CBa MNpeAcCTaBHMYKa Tejla. IIpemMa mmcamwy LITaMIle, TOTOBO 3a CBe BpPEME Tpa-
jama mapJaMeHTapHOT pexRMMa, u3rjiena Aa ciaoboma u3bopa Huje 6Miia yoriTe
obe3bebena. Biage ce, HauMe, HMCY ycCTe3ajle Aa CBOjMM pelleH:MMA, MIM 4YaK
peluemyMa nofipebeHnx opraHa, cMelbyjy NpeacenHmyre 6MpadRMx ogdopa youn
camux n3bopa YROJIMEO MM OBM HMCY YJIMBAJM NOBEPeH-e fa he paAuTHU ¥ M-
XOBY KOPMCT — MaKoO je 3aTo 6M0 HagJeXaH, Mo 3aRKOHy O M360puMa HapoOgHUX
IIOCJIaHWKA, MCRIbY4YMBO IpRaBHM oxb6op. Ha MecTo cMemeHux mnpenceaHura
IIOCTaBJbAHM CY JbYAM OAAHM PEeXMMY, a y HERMM OIUTMHaMa, Koje.cy -6uie
ONO3MLJOHAPCKY DACHOJIOXKEHe, ITOCTABBbAHM CY YaK i TIocebHy Komecapu. Ilo-
JULMjCKe Mepe 6uile Cy NpuMEHMBaHe He CaMo HpeMa KOMYHUCTMMAa KOju 6w
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noRyIanu jaa usuby Ha usbope (Kao Ha wusbopmma ox 8. II. 1925 mnox
VMIMEHOM ,PerryOinuKaHCKOr caBe3a pajHMEA M cesjbaga“), Beh U mpema cBuMa
OHMMa 3a 'Koje ce cyMmano fa he moapxaTu Biany. 3a Te ucte usbope Jbyba
IaBunoBuh je u3jaBuO Za je ,,BPLUEH HA JbYJe HAjTEXRU NPUTHUCAK 63 MKAKBOT
063upa Ha 3aKOH U yCTaB“, U Aa Cy Ti ,,u3060pu cpaMoTa 3d Hallly ApxRaBy*“.

" Kago ce Taja cMmarpalio, Meby mpumagHmuiiMa omo3uuyje u Meby nociaa-
muyMa JeMoKpaTCKe CTPaHEKe, fia je MOHapxuja ,CcTyb pearuuje“, u na cy mof
BEeHMM OKPMJBEM BIIaJle BpIIMJe 3J0yrnoTrpebGe EKpuiehy CBaKOAHEBHO yCTaBHe
OPUHLMIIE, TO CYy Cé U3 BUXOBUX PEAOBa YECTO HYyJAM 3aXTEBU, U Yy CKYMNILUTUHU
M npeko wmTamne, fa Tpeba yBecTM ,NapJiaMeHTAapHY MOHApXUjy EHIJIECKOT
TUIA... 3aCHOBAHY U U3pa)XeHy Yy HapOAHOj CyBepeHOCTH“.

- MebyTumM, niTO Ce Tiye CaMOYIIPAaBHOT CUCTEMAa, OH je 3aCHOBaH Ha OPMH-
IpamMa KOju HuCy Ouim najieKo Of OHMX Ha KOjuMa je, y TO BpeMe, 6mMo 3a-
CHOBaH M caMoynpaBHM cucreM y EHrineckoj. Jep, KaRo je mcragao jemaH ofn
TI03HATMX TyMada EHIJeCKOT I1apJjlaMeHTapu3Ma, H-eroBuMM ,KomijaMa je I(eo
cBer nperpuBeH on Hopeemre po Hoeor 3enanpa..“ (Sidni Lo.)

Haume, BunoBnaHcky ycraB on 1921 roxuue 6o je, Hajsehum fnesomMm, 3a-
cHOBaH Ha VYcraBy KpameBune Cpb6uje ox 1903. A oBaj ycTasB, MHOI'MM
cBOjuM - oapenbama, Kao U oxpendama O JIOKAJNHOj CaMOyIIpaBM, OCJarkao Cce Ha
3anagHO-eBPONCKY YCTaBHOCT, Koja je, 3amcra, IIpefacTaBibajla, ITOYETKOM
XX Bega y MHOro yeMy KONMjy €HIJIeCKe YCTaBHOCTM M EHIJIECKOT ITapJjaMeH-
Tapusma. :

*

EHrjecRo JpXaBHO ypehewe — .MoyeB of IapjlaMeHTapu3Ma MO0 CaMo-
YIIPAaBHOT CHUCTeMa — MAeaJIM3UPaHO je CBe A0 AaHallber JaHa IOTOBO Y CBMM 3e-
Mibama. MebyTum, aKo ce paau o GypzRoacKoj AeMOKpaTM3aLMju APYIITBA 1
JpXaBe — EHTJIECKM CUCTEeM je 3aucTra, y TOM CMMCIY, oTMIIao Hajaame. OH
npeacTaB/ba NYH 00JMK ,,HADOAHOT CyBepeHUTeTa“, M3paxKEeHOr y IapJaMeHTa-
pU3My Kao IHeroBoj OCHOBHOj MOJUTUYKOj (DOPMIM, ¥ ¥ CaMOYTIDAaBHOM CUCTEMY
MCTO Taxo. -

On OoHOM MOMEHTA HamuMme, Kan rpabaHCTBO oTHouMiLe OANY4YHY 60p6y mpo-
T™1B hbeymaau3ma (OBHe Ce MMCIYM Yy IPBOM DeAy Ha 3amaJHO-eBPOIICKE 3eMIbe),
0HO ¥y Ty 60pby CTyma € I[MIbeM MOTUCKMBAILA MJIEMCTBA M allCONyTHE MOHapxuje
ca BJIACTH, MNOLUTO OBM, CBOjMM HaCJeAHUM IPUBUIErujama u eymajJHMM JpYy-
INTBEHO-KOHOMCKMM OQHOCHMMA IPEACTaBJbajy IJaBHE CMETH-€ Ppa3BOjy KanuTa-
Jamn3ma u rpabaHcRor apyiursa. Ja 6 ocTBapuiIo IOCTaBJbEHE LMJbeBe rpabaH-
CTBO y Toj Oopbu mcTide napoJiy 3aMeHe CyBepeHuTeTa BJajapa ,HapOAHUMM CY-
BEepPEHUTETOM”, OAHOCHO ,BJIafjaBMHOM Hapoxa“. Pa3yme ce, ca nobenoM Hazn
TJIEMCTBOM M Ca NOTUCKMBAH-E€M aIlCcoJIyTu3Ma BJajapa — ,HapOAH) CyBepeHii-
TEeT" Ce OCTBapyje Kao cyBepeHuTeT OypIRoacKe KJjace, JONyH:-e€H U ITOCTaBKOM O
»jemHagocTy cBMX rpabanHa mpen 3aKOHOM.

MebyTuM, momTo ca oBoM no6egom He nobujajy cBU NnojjefHaKe nojioxaje v
APFKaBHO) yIIpaBU — O KOjUX BPJIO MHOTO 3aBUCU M EHMXOB IIPOCIIEPUTET — YHY-
Tap BJagajyhe 6ypmoa3uje jaBspa ce omo3uuMja, Koja je npuHybena, na 6u
uMaJa ycrnexa y 6op6u 3a BJacT — Ja MUCTHMHe 3aXTeBe 3a NpPOLIMPMBAMKEM TOTa
CYBEpEHMTETA O] HbEeroBe IoJa3He OCHOBe. Tanl, TONMTHYKO-NIpaBHaA KaTero-
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puja, Koja ce HasMBa 6YPIKOACKOM AEMOKDPATHjoOM, HacTaje M pa3BMja ce Kao
uMmniepatyB GypzRoackor ApyuwTBa. OHaA IOCTaje yCJIOB 3a CMemMBamke Ha BJa-
CTM pa3Hmx OypzROoacKuMX rpyna CBPCTAaHMX Yy INOJUTMYKe CTpaHKe. IlocTerneHo
cucrem OyprRoacke neMOKpaTuje IIpMMa KapakTep ,HajaJeKBaTHujer obiamka
IpIKaBHOT ypebema* MmorogHor 3a ,HajopzxmM pa3Boj KamuTagyu3Ma UM rpabaHckKor
apywrea“ (Mapkc). :

IIpowmpuBamke HAPOAHOTr CyBepeHMUTeTa pa3Buja ce u MaHmdecryje ce,
YIJIaBHOM, y TPM IIpaBLia: KpPO3 AEeMOKpaTU30Bale€ M3GOPHOT CHMCTeMa 3a Npejn-
CTaBHMYKA TeJla, KPO3 CTAJHO jayame yJore 6yprRoaCKOr MapjaMeHTa, a 3aTUM,
_ 1 y IIpeHOLIewy fella HaJJeZRHOCTY MapJlaMeHTa ¥ BJaja Ha JIOKAJHEe OpraHe.

¥ npBoM cayuajy Aomelbyje ce 6upauro npaso cBe Behem 6pojy rpabana
y3 IIOCTENeHO CHMIKABak-e y IMOYeTKY BDPJO BUCOKOT M3GODHOT lieH3yca M yKu-
ame JpYyTMX OrpaHuyer-a — OO0 IBMXOBOT IIOTHIYHOTI YKJakaka U yBobema
ormuTer npasa rjaca. To je poBoamiio 0O Be3mBama M CBe Beher 6poja 6upaua
3a oHy OypzoacKy CTpaHKY KoOja Ce Ha TOMe HajBullle aHraxkoBaJja un Koja je
TAaKBMM aHTra’koBaleM U CcTiilaJja 6oJsbe u3riene 3a nobeay Ha u3lbopyma, Te u
3a mpey3mMaimbe BJIacTM Of JOTJe Biajajyhe cTpaHRe My cTpaHaka. ¥ APYroMm
cay4ajy, IoBe3aHO ¢ NIPBUM, IlapJlaMeHarT je noc'rajab CBe BMIle OPraH 4YMUCTO
6ypmRoOacKe KJjace, OPBO, Yy TOM CMMCHAY IUTO Cy HAeOUHUTUBHC IMOTUCHYTU U
yJora ¥ 3Hayaj BJajapa y DPYKOBOhely APKaABOM, a 3aTUM, LUTO Cy Ce U Yy
napJlaMeHaT CBe Mame Oupanm npeiacTaBHMLUM IJIEMCTBa, a CBe Bullle Npen-
CTaBHMIM KaIlMTaja MM eKCIIOHeHTM RarmTajaucra. ¥ tpeheM ciayuajy, Memaja
ce, Y MHOTO 4eMy, M caMma oOpraHm3anuja GypmRoacKe ppskaBe. Haume, of
CTPOro LEeHTPaJM30BaHe BJACTY, KOHLIEHTPMCAaHe IIPETeIRHO Yy NapJjaMeHTy, Ipe-
Ja3uJI0 Ce Ha JaBam-e njnpmx UM YyKUX KOMIIETeHIMja — 3aBUCHO Of 3eMJbe —
M HUEUM, Tj. JOKAJHUM OPraHMMa, Y3 YCIOCTaBJbailbe M IIOTeHIMpaibe (Io-
Herze, Kao y. EHIJIeCROj) — M yJjore M 3Havyaja M JOKAJHUX NpPEACTaBHUYKUX
Teyna. Y MOJUTHMYRO] M IIPAaBHO] TEOPUjM OBa IOClIenma MaHmdecTrauuja Ipo-
IMpuBaka HapOAHOT CyBepeHuTera obesie’XxaBajla Ce Kao npeja3 Ha CUCTEM
camoympaBa, Y KOMe Ce, HaBOAHO, HapoAy naBala MoryhHocT na HerocpexHuje
U edpuRaCHMUje y4YecTBYje y HAOHOLIEHY OIJYyKa BaRHUX 3a FRUBOT IrpabaHa y
YRUM 3ajegHuiiama. EHryIeCcKa je, pa3dyme ce, nIpefcTaBibajla HajuyucTuju ob6JIMK U
0OBaKBOT ¥ KOHTHMHYMPAHOT IPOIIMPMBAaKka HAapPOAHOT CYBepeHuTera — y CBa TPU
npaBLa.

Y 0Oopby muamMeby pas3umx rpyna 6yp:xoasmuje M 6yprKoaCKMX CTpaHaka
yJna3e ¥ cupoMaluHuje rpabaHCTBO M CeOCKa CUMPOTMILA, @ 3aTUM, M CBe BUIUE, U
TPafiCKM IIpoJieTapujaT, cpa3MepHO Pa3BOjy MHAYCTpPHUje, 0K y TOj Oopbu Huje
TI0CTa0 HAajBaXXHUjU IOJIUTUYEMU (ParKTop. Jep, ca CBMMA OBMM APYLUTBEHUM Ipy-
namyMjaMa orepmily U CBe CTpaHe y CYKoby, a OBM ce M Be3yjy 3a OHy Koja je
Yy CBOjuUM IporpamMmuma U y. arMTauuju OmJy4HMje 3axXTeBala M cBe Behe jmemo-
KpaTu30Balke YHYTpalllkbe yYNpaBe M edMuKaCHMja pellerma COUMjaJHUX IuU-
Tama. TaKo Cy OHM JONPMHOCUIM CMelUBamy OYypROAaCKMX CTpaHaKa Ha BJa-
CTH, NOK Ce MapoJie Koje OBe CTpPaHRe MCTMUY (jouI of 6yprKoacKux peBoJyumja)
y Gopbu 3a ByacT — MoO4YeB Of ,,HAPOAHOTr CyBepeHMTeTa“ 10 ,,CBa BJIACT HapoAay‘
— 1 RKOjuMa ycCIleBajy na BeXYy 3a CBOjy IOJUTUKY BEJIMEM Ne0 HapOAHMUX Maca
— peann3yjy YCHOCTaBbaleM 4MCTO OypzxkoacKux CTaHOBA, y KOje pajgHUUKM
IIpeACTaBHMUM He yJja3e — MM yJja3de ca TakKo MMHMMAJHUM OpojeM Koju je
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6e3 Beher yrTuiiaja Ha APXAaBHY MOJUTUKY. ¥ CTBapH, yTuijaj OmMpMX Maca, a
Ipe CBera mpoJjierapujaTa, 4akK M y pa3BujeHujoj das3m RammraamiMa, LoJa3u A0
u3paxaja, yriaaBHOM, CaMO Ipyu M300py MNOCIaHMKA, KOju TOTOBO DENOBHO.- He
IIOTHMYY M3 HBUXOBUX pefoBa. TaKo KJIAaCHO OABOjeHM ,HAPOAHM MNPEeACTaBHMLIU®,
nomTo y 6opbu 3a BJACT MOpajy La BOAe PadyHa ¥ O pacHolioXermy 6yupaua,
y3eB y ueauHy, M Ha ciaenehmum usbopusia, npuHybeHM Ccy Ha IOBPEMEHO 4HUHEe
M3BECHE YCTYNKe, Kao NoBehamweM HaHMLA, NPOLIMPUBAELEM COLMjaJIHOT OCH-
rypama — 4ag JoJesbMBal-eM M3BECHUX MeCTa M NpPenCTaBHMIMMAa pagHMRa U ¥
OPRABHO] yUpaBu M y wu3b60opHmmM TeamMa. Tu YCTymly, Kao M CBa ,dyma“
(Mapgc), Koja rpabaHCKO APYIUTBO CTBapa y TOKY CBOje BJajaByHE, KaKo Ha
€KOHOMCKOM TaKO M Ha KYJITYPHOM M IIPDOCBETHOM IIOJbY, IIPOM3MJa3e M3 HEOIll-
XOOHOCTM yCRJahuBama pa3Boja y CBuMM IpaBLMMa (LLIKOJICTBO ITOBE3aHO ca
MHOYCTPUjOM, Tj..Ca IoTpeboM 3a CTPYYHO o6pagoBaHmM pamHuiMa, 3apaB-
¢TBeHe chiyxbe ¥ colLmjasHO ocnryparée, UTH.) — Oa He. OM caM pa3Boj Kamm-
TanM3Ma 3amao y Kpuly Koja 6m Morna ma YTPO331 OICTaHaK 6yp)xoacxelxnace.
TaKo MMITepaTHBM pa3Boja OypIOacCKOr ApYIUTBa, camu o cebu, Havehy He-
TIPeRMAAaH MPOrpec, a CTeneH Kopuiuhewa MOCTUTHYyhmMMa yBEK 3aBUCH OJf MeCTa
KoOje MojeayHarn 3ay3sMa y APYLUTBY, OXHOCHO, OX H-ErOBe KJIACHEe IIPUITafHOCTH.

MebyTiM, ox MOMeEHTa Kaj pajHu4Ka Kiaca ImocTaje CaMOCTaJIHA IIOJU-
TIfdKa CHAra, HapoO4YMTO OHAaMO IfAe ycCleBa Aa Cce OpraHum3yje y mocebHe M jage
pagHu4YKe naprtuje (KOMYHMCTA), Taj yTuuaj je MHoOro Behu m — y mporjecy ITpo-
nipyuBamwa 6ypIOACKOr AeMOKpaTu3Ma — II0CTaje FOTOBO IpecyrpaH. IIpoinera-
pujaT Taja ,xBartra Oypmoa3ujy 3a peu“, KarRo Kamxe Mapgc, u, 3aolITpaBajyhnt
cBe Buiue MebycobHe opmHoce M Tpaxehw mga ce ucoyrit mporpaM KOju HheHe
CcTpaHKe MCTMYY, M ycIlleBa Ja BeXXe CBe IIMpe Mace 3a CB0jJY MOAUTUKY.
Tago ce ocriocobseaBa fa BpPILUM oRay4dyjyhym mpurucax Ha Biagajyhy 6ypxoa-
3ujy Koja, nmocrajyhm m camMa CBe BuIlle 3aBMCHA O] CTaBa panHUUKe KJjace y
pa3Bojy NpuBpeje, MpUHYHeHa je ga YMHM U CBe Behe yCTynKe M ga CBaKOZHEBHO
IomyiluTa — OAPuUYyhM ce, IOCTEINeHO, M HEeKMX OMTHMX Io3uuuja (Ha Ipumep,
HalMoHanu3anuja 6a3mMyHe WMHAYCTPUje, cBe Behm pa3Boj APYLUTBEHMX CIy-
'6u, uth.). Anm, Gypmoacka AeMOKpaTija, Ma KOJMKO LIIDOKA 6GMiIa M Ma ¥y
KaKO 3HaTHOj Mepyu CaMOYIIPAaBHOCT, y TOPH:MM M JOHmMM Teanma, 6una obesde-
bena, HuMKax He uge [OTJEe Oa PpPagHMYKO] KJjacu OMOTyhu pna yTude Ha
OPIKABHY MOJUTUKY ¥ Aa BPI APYLITBEHE M IIOJIUTIYKE IIPOMEHe mpesMd Ae-
CTY %0je PaKTUUKU 3aY3uMa Yy NPOouU3800wHU U npesa c80joj 6pojuanoj Hadsmoh-
HocTu. Kao HITO je mO3HAaTO, pagHMYKa Kiraca, nocyie CBux u3bopa, yBeK-ce
HaJjla3uJia npef 3aTBOPEHMM BpaTMMa ¥ MIapjlaMeHTa M JIOKAJHUX MPeACTaBHIrd-
KX Teja, C TMM ILUTO CBARKO JaJbe NpoluMpMBame OyprRoacKe JeMOKpaTuje U
CBaKM YCTyIaK Gypikoasuje uMMajy BeJMKM 3Ha4yaj 3a pafHIKe y HBUX0BOj 60pbit
3a yKupgame OypzKoacKe BJagaBUHe.

VHaye, 1ITO Ce THM4Ye EHrJIECKMX CcadoylpaBa — CeJaMiaeceTux TroauHa
' XIX Bera Kapam Mapgc, Kojif je BPJIO AYTO IKMBEO M yMpo y EHriIeckoj, Te je,
ropen octaJjiora, 610 M jenaH o HajayTOPMTAaTMBHMjUX ITO3HABAOHA M TOT ,Mpaean-
HOT* EeHIJIeCKOI CUCTeMa CaMoyrpaBJeailba, — KOHCTATOBAO je JAa je TO TaKaB
OBJIMK OpIKaBHOr ypebemwa, y KoMe Ce ,BeJUKM LEHTPAJHN ADPIKABHU OPraHK
OOMYyH:Y]Y KODPYMIIMpAaHMM NAapOXMjCKIIM CKYIMUTMHaMa (vestries), KOPUCTOJBbY-
611BMM TpafCKUM OAOOPHMIIMMA M CBUPEIMM CUPOTMIGCKIIM CTapaTebiMa y rpa-
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JOBIMMA M CTBAapPHO HACJEeOHVM MMPOBHUM cyaujama y ceamma“ (I'pabancku par
y ®paHUycKo], ,Kyarypa“, Beorpan, 1/950, c. 65).

IToyerroM XX BeKa jefaH O HAjHCTARHYTMjUX TyMada €HIJIECKOr mapJja-
MeHTapuima (momeHyTty Cuanu Jlo), oOpa3naxyhn notpeby npomMpMUBama Tpa-
JAMIMOHAJIHE EeHrJeCKe CaMOYIIPaBHOCTM, Oa0 je M HeHe TIJaBHe KapaKTe-
pUCTHKe: ,YBMAENO Ce, Aa MPeAjo3u couujanHe pedopMme, MIM IPOCTO
JIOKQJIHOT OIIUTHMHCKOI MHTEpeca, He MOry pa Oyay y3eTu y o03up 10 CBO-
joj BpemHocTH, 3aTo IuTO cynbuuHa KabuHera u Oyayher napcrsa MoxXe OUTKU
IOOoBeeHa y Be3dy C mwuMa. ¥ TOKY ca3uBa of 1901, Rag Cy RMBOTHA NMTaka parta
un mupa 6uia ofy3esna naximby Uese jaBHOCTM, Jomyu ToM je Ouo mo3saH, ma
pacnpas/ka Bullle 4YacoBa O A03BoJay Onbopy JIOHZOHCKe rpodoBuje, Ja MoOiRe
YBeCTM TpaMBaj HacumoMm nyx Tem3e. 3aTo ce mpeasiaxe fa Ce CMETH:e OTKJIOHE
Ha 6a3yu nopese JORAJHMX U LEHTPaJHMX IIocjoBa“, ma 6u ce mapjlameHar ,,..y
MHOrome ocjoboamo.. n nob6MO BpemMeHa M CHare ga ce ctanHo 6aBu omiuTe-
ApZaBHMM MHTepecuMa‘, ropex Tora wro 6u Jowyu aom noGuo m y , HOCTOjaH-
CTBY, Ka0 M y IeJNIaTHOCTM, aKo 6M [OmA0 y MOJOXKAaj Aa pacrpaB/ba O OHUM
BEeNIMKMM OMTamuMa, 6e3 OMeTara M y3HeMMUpaBarba CTAJHMM IIPUTUCKOM  CIIO-
penHmjer 3akKoHoxaBcTBa“. C Apyre CTpaHe, KaKO Ce gaJbe HaBOAM, U IIOKpa-
juHCKa Tena (,HapopHa Beha“) — ,6muaa 6m y cramy fga Ce IocBeTre, rmopen 3a-
JeRHMYRMX LUMJbeBa, OHMM ITpefMeTHMa Koju ce 6JaMIKe TUYY HUXOBMUX Oupaya,
He ynajajyhm y BPTJOr OILITENapTHjCcKe MOJAMTHMRe“. VIcTM rmcal HoxBJadu
M TO Aa ,HeMa Hy4er PeBOJIYLIMOHApHOT y INpemJIoOXKEeHOj m3MeHM. ¥ CTBapH, o
je mpuMpojaH pa3BUTAaK CHUCTeMa JIOKAJHe BJagaBuHe KOjy cMmo Mmu (tj. EHrnesn,
P. I') narpagnan Kpo3 OMUTHMHCKe Kopriopauyje u objacHe oxGope“. Jep, Kako
ce HacTaB/ba fabe — ,aKO NapJaMeHT MOme fAa IIpeHece Ha jexHo Hapoxio
Behe Haz3op Hax mycrapama u pubapcTBOM, OH MOXKe, MCTO TaKO HeJierMpaTiu
TOME TeJly MJM APYTOM, HaA30p HaX BacOMTam-eM, JIOKAJIHOM YIIpaBOM, KpeTa-
H-eM, IPMMEHOM 3aKOHa O CMPOTHMELGM, HAA30p HAX IIPaBOM M3gaBamka pasHux
Z03BOJIa, HAA30p Hajx TeimedoHMMa, Kele3Huuama, pabpurama, pagmMoHuIiamMa u
3aKOHCKMM NPOjeKTMMa, KOju Ce THMYy JUYHMX IIpaBa m mortpeba“. (Sidni Lo:
EHrnecky napiameHTapu3am, npesonx p. Jparomupa VIRomuha, Beorpaxn, 1929,
c. 318—321).

OBM HaBoAY yKa3lyjy, He camo Ha KapaKTep eHrJeCKe CaMOYIpPaBHOCTH (CH-
cTeM pmeueHTpaim3auuje), Beh 1 Ha 06uM HaLJIEXKHOCTM CaMOYNPaBHMX OpTraHa.
Ta HagJIexHOCT, KOja N0 MNpPemJIory M Huje OOCJIOBHO yBeAeHa, CBOAMJA Ce Y
OCHOBM Ha IIPaBO HaA30pa Ha HeOMTHMM CEKTOPMMA; MOpen Tora IUTO HApOoAy Yy
IUypeM CMMCIY, a N0Ce6HO PpaRXHMYKO] KJacy, HMCY OTBapaHa BpaTa HU Y
JoKaJHMM opraHmuma. ITo3HaTo je ma y EHrieckoj Huje 6mMo pemak caydaj na
MMHNCTAP, KOju je u3rybuo Ha m36opuma 3a napiaMmeHar, fobe 3a mpejcenHuKa
cBoje omuTtyuHe. Bogeha 6ypikoa3nuja je pacnopebyusasa CBoOje MCTAaKHyTe INpef-
CTaBHMEE Ha CBe OHe IIoJIoXKaje KOju Cy O 3Hadaja 3a TpajHo obGe3bebheme
eHe BiagaBuHe. C apyre crpaHe, a TO je M HajBaxkHUje, HaAJIEXXHOCT -CaMoO-
yOpaBHMX OpraHa, U y EHrJIecKoj (JIOKAJHMX CKYIIUTVMHA, H-MXOBMX MIBPLUHUX
onbopa m pa3Hmx caBeTa rpabaHa) — GMia je MCTO TAKO CyX)eHa M CKDPOMHUM
MaTepyujajJHuM CPeACTBMMA 3a OCTBapMBamL€ CaMOYNpaBHUX 3ajgaTaka. OfJIyKe
0 pacnojyararby Behum cymama 3aAprKaBaHe Cy YBeK KOJX LEHTDaJHMX OpraHa
— IIapJiaMeHTa ¥ BJIana.
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Koje cy oHpa pa3nure mu3Mmeby camoynpaBa KpasmeBune Cp6a, XpsaTa 11
CrnoBeHanla y pa3gobssy on 1921 pmo 1929, m eHrJaecKMX — akKO OHe KOHCTH-~
TYUMOHAIJIHO NIOCMaTpaHe M3rJjenajy CKOpPO MCTe, ¥ HapO4YMTO IO TOMe IUTO CY,
‘U y jenHOM M y ADPYTOM CIydajy, MHCTPYMEHTM GyprKoacKe RJacHe BJIagaBuHe?

Panu ce o Tome na y cgakoj 3eMJbM II0CTOje YBEK, Mawe uiayu Behe pasnuge:
u3Meby oHOra LITO Ce IPOKJaMyje M OHOra IITO Ce NpUMemyje, na 6uyno o K0joj
MHCTUTYLIMjI Ja ce pazpy. 3aTo Ce U CTelleH MHCTUTYLIMOHAJIM3Ma U Mepu, U
ILErOBa CaApXMHA oApebyje, mMpeMa TOMe KOJIVIKe Cy U KakKBe Cy Te paamme.

Y eHIJIECKOM MOJUTHMYKOM CUCTEMY OACTYyIIakha Of INOCTaBJbLEHMX NPUHIMIIA
ymia ¢y y TOM IIPaBIly IITO Ce IIOCTENleHO, Ha IIpMMep, KOA IapJjiaMeHTapu3a
CcBe BUINIe, UCTHULIA0 KabuHeT, OOHOCHO, BJIafla Haj INapjiaMeHTOM, fa y caBpeme-
HMM YCJIOBMMA yJiora HOpefCcefHMKa II0CTaHe TIpeBacXofgHa. JICTO TagoO M y Cu-
cTeMy CaMOyIIpaBa, Ije ce PaAuMiio 0 OfAHOCMMa u3Meby JIORaJNHMX caMoymIpaB-
HUX U OEeHTPaJIHMX opraHa (rpadoBuja — mapJyiaMeHaT, BJafa) — OACTyHama Cy
umJa y KOPMUCT ommmTer IiaHa obe3zbeberwa OypmoacKO-HeMORpaTCKe BJaja-
BUHE ¥ TOM CMMUCJY LITO Cy IOJMTMUYRM 3aXTeBM NoppeheHmxX APYILUTBEHMUX CJO-
jeBa mapasucaHy HeNPEeKMIHMM, MaKap ¥ He3HATHMM, NOAM3AH-eM OIILLITEr ADY-
LIITBEHOT CTaHAapAa, 3axBabyjyhM M KOJOHMjaMa, Mago je OypzRoackKa KJjaca y
uenuHM 6mna 3amruheHa, 6ap Yy HajOUTHMjUM CBOjUM HMHTepecuMma, U IIPEKO:
OBMX OpraHa. 3aTuM, KaRKO Cy IIOCTOjaJie M IIOCTOje JBe BelMKe IIOJUTUYKE
napTtuje, pagMEaJiHMja je Be3mBajla 3a CBOje IporpamMe M 3HATaH Je0 Ipo-
JierapyjaTta, My CBUM HOpPeACTaBHUYKMM TeJMMa YCIIOCTaBJballa Ce YBeK
jemHa ejacTMdyHa M CMEHMBA CKajla BJIaCTH, OJO3[0 HAO rope, Koja je, Kao y
jemHOM JaHIly, ITOBe3MBaJla OCHOBHe Kapuge Koje Cy ycmepaBalie pa3Boj Ka-
miTanu3Ma Eao ycJioBa OfprKarma Oyprmoackor ApyluTBa, — 6e3 o63ipa Ha 6poj
PagHMYRMX [PEeACTaBHMEKA KOju je y HMuMa ydecTBOBao. Pa3yme ce, rocebHe:
OKOJIHOCTU ¥ Kojmma'ce Exrnecra yuBpimuhmBajla Kao KOJIOHMjajJlHA cuia, 3a-
TUM M YUME-EHMIA I3 ce y EHIJIeCKOj, KO JaHalImer JaHa, CBe OABHUja ,,II0ON OKPU-
JbEM MUCTOPMjCKMX Tpammmja® — IonpuHeJle Cy Aa Ce U y HApOAy wu3rpaje
Mepusna o GMTHMM UM HeOMTHMM CTBapmMma, Tj. Aa Ce M3TPagM 4YUTaB jefaH Clii-
CTeM OEeMOKpaTCRMX yCTaHOBa M ,Ccioboma“ — cBe [0 OACYCTBa crajahe BojCKe
M ILIeHTpaJu30BaHe NoJMiMje, MOTIyHe cyiobofe mramie (Koja MOXXe Aa Hamnaja
BJAAy M Oa MCMeje IeHOT OpelCeRHifKa), BEeJMKOT yTHuIaja jaBHOT Mib€Ha Ha
MIONUTHUEY ¥, Y3 TO 1 Mohm Gupaya ga obope BIany, UTA. — anu 4uuja IpUMEHa
He yrpozxasa HnocTojehy mpmBpegHM UM HNOJIUTMYEA IOpeAaK.

Y kpameBuHmu Cpba, XpBa'fa n CloBeHana OTCTyIlama, Of YCTaBOM II0-
CTaBJLEHMX NPMHI[MIIA, MIIJIA Cy ¥y OOPHYTOM IPaBIy, ¥ He CaMO IIOCMAaTPaHO ¥
OJHOCY Ha eHIJIeCKYy nparcy, Beh mopebeHo u ca ommiTe NOMMTIMYKUM KpeTa-
BUMa Taga y EBpomny, ma m y OCTAJIOM CBETY.

Kao mro je no3xHaTo, IIpBM CBETCKM paT je OgHeOo TP MOHapxuje ca ,,camo-
IpRaBbeMY nmapeBa (DYCKOT, ayCTPO-YyrapCKOr j HEeMadKor), a OHaMoO rpe ceé
MOHapxuja oApzRajla HeHO IIOCTOjale MOIJIO Ce IpaBAaTH MCKbYYMBO MCTO-
PUMjCRO-TPAAMIMOHANHMM Dpa3Jjio3uma. OTYA, UCTMIIaEe BllajaodyeBe BJACTU Y
npxaBy CXC nocyie TIpBOr CBETCKOT paTa, Ha HAYUH KAaKO je TO YHMEEHO, MOTJIO
je ;ma 3HaumM caMO HaMeTame AMKTAType ciaumyHe MycoamHujeBoj M XUTJIEePOBO],
KOje cy ce He caMO MCTOBpeMeHO mnojaBuie, Beh cy ce U MebyCO6HO TOMUTIIKA
noBe3uBalJie. A IMRTATypa je YBeR ynepeHa He CaMO NPOTHMB JiHTepeca Hapona,
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Beh ¥ mpoTMB Hajmpux ciojeBa 6ypzkRoa3uje 6e3 o63mupa Ha y3POKE M OKOJIHO-
CcTH koje Cy MX usa3Bale, jep, ybp3ame Npou3BoAbe M NyHa acdupmanmja 6yp-
XOaCKOT TIOpeTKa MOXKe JAa Aobe camo Kpo3 oproBapajyhe MoJMTUYEO ypebeme,
Tj. y3 ycTaHOBe Gyp2RoacKe AeMOKpaTuje, a HMKAKO y3 AMKTATYpy Bilajgapa (uMim
610 RoOra Apyror), Kao npexuBeJor obauka BiapasuHe. OTyL je Taksa BJaAa-
BJMHA, KOja je Yy KOHKPeTHMM CiydajeBuma Ouia y CyOpOTHOCTM Ca KpeTamuma
erloxe — ocybeHa je Ha KpPaTKOTPajHO Tpajame, IMocebfHO, aRO Ce uMa y BMAY,
nocTojalke M y4YBpIThMBaMme Taja M jegHe BENIMEE COUMjallMCTMUKE JprRaBe.
JApyru cBeTCKM paT je OBO IIOTBPAMO.

Hama oxcrynama, Ko0ja Cy IOBYRJAa MCEDMBJHABAKLE LIEJIOT ITOJUTIYROT CHU-
CTeMa II0CTaBJbEHOT BUIOBAAHCKMM YCTAaBOM — HapO4YMTO AeO0 O IIpaBuma rpa-
bana — mcnoseuna cy ce, npBo, y Kpaji0j HECTAGMIHOCTM peXXMMa, a 3aTUM, ¥
noToyHOj HeGpm3m npema couyjaaumm mnpobisemyuMa, M Kpajea M BJlaga, Hapo-
4MTO ITPeMa MOoJIoXKajy MHAYCTPMjCEMX pagHMEA M CHMPOMALIHMX CeJbaKa. Biane,
KOje Cy ce CBaKM 4aC CMemMBajle — yCTBapM IMOHM y DyKaMa BJjajapa — 3a
BpeMe CBOjMX KPAaTKOTPAjHMX BJafam-a (04 ABa A0, HajBuIue, IIECT MeceLy, I1o-
mTo UMX ce cMermuo 39 3a 20 roguHa), Majo Cy 6pm-1yne 0 yHampebemwy mpomu3s-
BOJH-e M II0GOJBIIAY MATEPMjaHOT M COLMjasHOI: ITOJIOXKAaja OBMX CJIOjeBa, HaK
¥ ¥ HajTeXRMM OKOJHOCTMMA y ROjMMa Cy Ce HaLIM IIoCje 3aBpLIeTEA parTa.
A gaj 61 Ce MOCTAaBUIIO MUTaE-€ OATOBOPHOCTM BIaA NpeX NapJjaMeHTOM M Ipex
JAPYIUTBOM 3a pa3He INeKyJanyje XMBOTHMM HAMMPHMIAMa, 32 CBe Behe aHra-
JKOBam€ BJIaja (NojeaMHMX MMHMCTApa) y OPMBPERHMM IIOCJIOBMMA, y KOjuMa
Cy Ce 3rpTajyM MMJIMOHM HA PayyH Hapoxa, Kaja OM ce MCTARJO IMTarbe KOpYyII-
mMje 1 3aXTeBaJo Aa BJIafla CHOCK OATOBOPHOCT, — KpaJb je TOTOBO YBEK pacIy-
LITA0 CKYUIITMHY, IIOMITO je M caM OMO yMelIaH y MCTe MJIM CJIMYHE IIOCJIOBE,
PagHuyga KJjlaca He CaMo IUTO je AerpajupaHa Ha HajHMIKe eKOHOMCKE M ApY-
wITBeHe no3uiuje, Beh je copewaBaHa y Ropumuhemy M CBOjUX OCHOBHUX IIO-
JIUTMYRMX TIpaBa, HAaBOAHO 3arapaHTOBaHMX YCTAaBOM M 3aRKOHMMA: pagHMYEA
uapTuja je 3abpameHa, pafHMIM Cy CIpedaBaHy OJ CTPaHe MoJuuMje Aa u3Jjase
Ha u3bope, WITPajROBU CY pacTypaHy BOJCKOM, a Y PajHMKeE C€ NyLajJo 4YaK U
u3 TomoBa (y MITPajKy XYyCMHCKMX DyHXapa), a IapJlaMeHaT je pacnyluTaH U y
CBaKOM OHOM MOMEHTy Kaj Ou ce JeMOKpaTCKa jaBHOCT moOyHMiIa NPOTHMB pe-
EyMa noauuyuje mpemMa MOJUTUYKMM KDPUBLMMA, UTA., UTHA. ¥ Kpajikoj JUHMU]H,
M 11€0 CHUCTEM caMoyIIpaBe ynorpeﬁ.vbasau je 3a crpoBobeme AMETAType BJiajzapa
n ycru: OyproacKux KJIuKa, a HajMame 3a peluaBambe OUTHMX npobJisema . 1o-
KaJIHMX 3ajemHuia.

Vnage, jaCHO je fga Cce MOAMTHMYKE TeXibe INMPUX HAPOAHMX Maca, rmoce6Ho
mpoJieTapujaTta, He MOTY peasn30BaTHM y OYyPzKOaCKOM JDPYILUTBY Yy TOM CMMCIY
mro O6M ce pagHMYKO) KJjacu oMoryhmiio ma, nmpema MeCTy KoOje 3ay3mma y
OpOM3BOA-M M CBOjoj OGpojuyaHoj HagMohHOCTM y pasBujeHujoj da3sm rammra-
Jn3Ma, yTude M Ha JApPrKaBHe IIOCJIOBE ITPEKO CBOjUX IIPaBMX IpEeACTaBHMUEA MU
Yy napJlaMeHTy M y JIOKaJHMM TeJauMma, U TuM yTulameM oMoryhm fna ce mocjosu
OpraHm3yjy ¥ BOJie Y MHTepecy HapoAa IpeKo (PaRTHMYKOr pPealu30Bama HaponA-
HOr cyBepeHuTera — na 6myo ma ce pajam-o EHTNIECKOj MaM O HEKOj APYTOj
6ypmoackoj 3emibM. VInaM, TauyHuUje peYEeHO, TeXIbLe Hapoaa y 6ypzOacKOM Ipy-
LWITBY, ¥ IIpU Hajb0JBMM OKOJIHOCTHM, peasn3yjy ce caMO 3a OHOJMKO KOJUKO je
HeonxoxHo ja 6m Oypiroasmja MpPOAYyIRMIA CBOj Bex BJaxajyhe Kiace M omJo-
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XRUJa Kpajie 3a0luTpaBamke OfHOCa U3 Kora 6m moria ma nmpousuby u nopasHa
pemrerma 3a Y. Te TeXibe Ce MOTYy OCTBapuMTM CaMO Ca Ipey3uMameM BJacTU
o5 CTpaHe npoJjieTapMjaTa, MJIM Kako je JIelMH Harjacmuo — ,,..CaMoO IOTIIyHa 11
oanyyHa nobena ycraHka obezbebyje moryhHocT OpraHu30Bama CTBapHE CaMoO-
yopase“ (LlenokymHa nena, Ki. B, ,Kyarypa“, Beorpany 1961, c. 147).

Jlo TakBOr mpeBpaTta, MebyTMM, ¥ RO DPajgHMuKe KJjace M KOJ CBUX CU-
poManIEMX CJi0jeBa APYILTBA, IOCTEITHO ce yBpexyje ybebeme, BeIUEUM IeaoM
M 1moj yTunajeM npornaraHje OypiRoaCEKMX CTpaHaka, [a pellerme CBUX Hby-
XOBMX ZKMBOTHMX HpobJyieMa 3aBUCU OJ OCTBapeH-a ITPUMHLIMNA MCTAKHYTUX OF
cTpaHe 6yprroa3uje, Koje oBa OpPOTypa caMo Kao obehama 3a Koja ce, Ha Kpajy,
IIOKaxXke Jla Cy JazkHa. ¥ TOM CMMCJY M BJIaflaBUMHa Hapoja (,,HapOaHU CyBepeHMU-
TeT“) ¥ HajHeHOoCDefHMje OpraHM30Bake Te BJlaJaBUHe IIPEKO caMoyIlpaBa —
mocTaje Ae0 OCHOBHOTI MOJUTHMYKOr ITpOrpaMa y HHXO0BOj 60pbu IpoTuB O6yp-
JKoa3uje U KammMTaJau3Ma.

Pyacuua B. I'y3una

RESUME

Quelques caractéristiques du gouvernement local dans lancien
Royaume des Serbes, Croates et Slovénes

Déja le premier acte politique — la Déclaration de Corfou de 1917 signée
par Nikola Pasié, président du gouvernement serbe, et Dr Ante Trubié, prési-
dent du Comité yougoslave a Londres, et par laquelle sont posés les fondements
de Torganisation du futur Etat yougoslave — annoncait gqu’un certain systéme
des autonomies devrait se développer dans des unités locales. '

Apreés 'union — le 1 décembre 1918 — plusieurs projets constitutionnels,
dans lesquels on proposait, aussi, l'organisation de la plus large autonomie
locale, ont été présentés a 1’Assemblée constituante lorsque celle-ci avait
été convogée. Ensuite, la premiére Constitution de 1921 aussi (la Constitution
de Vidov Dan) prévoit que, outre les organes administratifs, les organes auto-
nomes soient introduits dans les régions, les arrondissements et les communes.
A savoir, outre les grands joupans qui devaient étre a la téte des régions et les
chefs de circonscription, on introduirait aussi des corps représentatifs locaux:
assemblées régionales et comités régionaux, assemblées d’arrondissement et
comités d’arrondissement, et dans les communes — réunions rurales et leurs
conseils.

Les organes autonomes ainsi fondés ont été pris, en réalité, dans la Con-
stitution du Royaume de Serbie de 1903, et la Constitution de Serbie a pris
exemple sur la constitutionnalité et le degré d’autonomie de I’Europe occiden-
tale, et, avant tout, de I’Angleterre. Cependant, bien qu’au point de vue formel
du droit presque identiques, ces degrés d’autonomie se distinguaient beaucoup
par l’exercice de leurs fonctions et I’application des principes constitutionnels.
Dans la pratique autonome yougoslave on a pu constater de grandes dérogati-
onhs a ces principes. Ainsi, en comparaison du degré d’autonomie anglais par
exemple, o, par la tradition, la pratique s’est invétérée en vue d’élire par la
voie tout a fait démocratique les organes autonomes, toujours dans les cadres
de la classe bourgeoise dirigeante bien entendu — dans I’Etat yougoslave, dés
le commencement, les organes autonomes ont été entiérement subordonnés a la
police et aux organes centraux du pouvoir. D’ou ce n’était qu’une autonomie
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formelle dans I’Etat yougoslave, bien que les organes autonomes aient été élus
dans le milieu bourgois, & savoir dans le milieu de la classe dirigeante. Cepen-
dant, telle quelle cette autonomie fut supprimée le 6. 1. 1929, le parlement aussi,
lorsque le roi Alexandre Karadordevié¢ avait concentré tous les pouvoirs entre
ses mains et qu’il avait institué la dictature du type profasciste. Les organes
autonomes, pas méme formellement, n’ont pas été prévus dans la nouvelle ad-
ministration locale (divisién du territorire du Royaume en -neuf banovines).

TE3E 3A JE,I[AH TIOKYIIAJ CUCTEMATU3ALIMIE
COIIMJATTHUX ITIPABA YOBEKA UM I'PABAHUHA

1. Maga cy ce colMjaiHa mpaBa Kao HOBa BpPCTa IIpaBa 4YoBeKa M rpaba-
HIHEA NojaBuja Beh Yy KamMTalIMCTMYEOM ADYLITBY, OHa HUCY HM KapaKTepuCTU-
yHa HU 6uTHa 3a OypXROacKM CUCTEM Kao TakKaB. IbuxoBa mnpaBa Apym'rBeHo—b
eKOHOMCKa OCHOBa je COLMjaJMCTHMYKY APYIITBEHO-eKOHOMCEM CUCTEM, Tj. APpy-
HITBEHa CBOjMHA M COIMjaJMCTHMUKM HauyMH pacrojetye AoxorkKa. OHa Ccy mpema
TOME YIPaBO KADAKTEPUCTUYHA 3a COLMJjaMCTUYKM CUCTEM, M IIpeACTaBibajy
OCHOBHa M HajbuTHMja npaBa YOBERKa M IpPabaHMHa y coumjamm3My. To je oum-
TJIeZIHO QKO Ce ¥MMa y BUAY YMIbeHMIAa 73, Ha IIpUMep, IPaBoO Ha Paj NPEeACTaBkA
YCJIOB ¥ IIPETIIOCTABKY OCTaJIMX OCHOBHMX M OMTHMX IpaBa YOBeKa u .rpabaHmua.
Jep Jomie RKoje He MOZKe Ja OCTBapu CBOje IPaBO Ha Paj He MOXe CaMUM TUM
Ja OCTBapy HM NpaBO Ha CaMoOyIpaBJbake, HM NPAaBO Ha paclofeny ApyUITBe-
HOT ITPOM3BOJAA IIOILITO y I-ErOBOM CTBapamky HMje 'HM y4deCcTBOBaJIOo, Kao0 HU M3=
60pHO IpaBO uJiaHa PagHOr KOJeKTMBa (aKTMBHO ¥ IIacMBHO). IlomiTo cy y co-
IDAjaTMCTUYKM OPraHM30BaHOM IDYLITBY Paj M pe3yJTaT paja je0uHa ocHosa M
MePpUNO MaTepPUjalHOT M APYLITBEHOT TIOJIOZKAaja YOBERKa a CpefcTBa 3a Ipou3-
BOAIbY Y IAPYIUTBEHO] CBOjUHM, TO JMIe KOje He MOZXKe Ja OCTBapu CBOje IIpaBo
11a paji ocTaje OrpaHifyeHO y CBOjOj IPaBHOj CIIOCOOGHOCTM M y CBOM MaTepujaj-
HOM M APYLITBEHOM moJiozkajy. CouMjajHa IIpaBa y COLMjasiM3My CY IIpeMa.ToMe,
IIpaBOM peryamcaH OOJMK IpuCBajaka y IEJMCXONHMUM OOJMIIMMA COLMjaJHUX
npecTraipja Of CTpaHe pPajHUX JbYAM Kao IOjefyuHalla yIpaBO OHOT fAejla Bpemd-
HOCTM NIPOU3BOJA APYILUTBEHOT paja KOju je, 3a pa3imMry ofi KaluTaJUCTUYKOT
cucTeMa pacrnojeijie a carjlaCHO HadeilMMa COIMjaJuCTuyKe pacrojefie BpegHo-
CTM NPOM3BOAA APYLITBEHOI Dajia, paclofielbeH y. ApyluTBeHe (DOHAOBE IIOTPO-
b€ HaMemeHe Hecnocobrusa 3a paj (TPajHO MM IPUBPEMEHO, IIOTIIYHO MJM
JeMMUYHO, NedUHUTUMBHO Uiy ca MoryhHomhy pexabuimraiyje OZHOCHO Ipe-
KBaJuduKamyje ogHOCHO IIOHOBHOT ocrnocobsbaBama 3a pan). (Buau M. Crynap:
CounjanHo npaBo u IIpeanaupr ycraBa ©CPJ, — Hawa crsapxocT, 6p. 2/1963.)

ITIojam ,HecnocofaH 3a pan“ MoXe Aa ce CXBaTM ABOjaKO: Kao ,HecrocobaH -
3a pan.y oaKTUUKOM CHUCAY“ U Kao ,HecriocobaH 3a paj y npaaﬁom, cxucay.
rojam HecrniocoGaH 3a paj’y NpaBHOM (ADPYIITBEHOM) CMMCIY jep OH ofyxBaTa
HMX IpaBa CBAaKakKO He poja3yu’ y ob3up Kao mojaMm Koju Tpeba. ma ompeny IoOT-
NYHO 3Hayeme IojMa Hecroco6an 34 pax. Ocraje fa ce y3Me y o63up jeauHO
nojaM Hecmocob6aH 3a paj y NPaBHOM (ADYILLUTBEHOM) CMMCIY jep oH obyxBaTa



