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OCHOBM EKOHOMCKOT U IIOJUTUYKOI' CUCTEMA
Y NPEOJHAIIPTY YCTABA ®CPJ

— Hexa nurawa —

Yak u HajcTpoxRMju Kputndapu IIpemHanupra Hehe mohu fa My IHOpeKHY
001Jbe OPMIMHAJIHUX HMIeja, M TO TAaKBMX MAeja Koje HUCY Teopyja paau Teo-
pirje, Beh cy opyiKje CBakKOJHEBHE M MCTOBPEMEHO AyTOopouyHe Oopbe 4YOBEKa,
IpYLWITBa M OpKaBe Ha jYTOCJIOBEHCKOM COLMjaJIMCTHYKOM IIYTY. PeBOJYLIMOHM-
came CJIYyXKOEHMYKOr CclCTeMa, AocaZja Hero3HaTa YCMepPeHOCT yCTaBHOr ¢op-
MyJiucara yJiore OPYLUTBEHNMX OpraHy3alrija, KomOuHaIuija y Kojoj ce, CTaTU4Ki
II0OCMATPaHO BUILIENOMOCT CKYIILUTMHA APYLITBEHO-ITONIMTMYKMX 3ajequuia (M3y-
3eB Y CKYTILUTHMHIM OIMITHHE KOja je OBOAOMHA) Yy IiHAMMYKOM I10CMaTpambLy
TpeTBapa, TAaKBO je CTpeMJbele, y OBOJAOMHOCT, CaMO CyY HeKa OX TMUX HOBUX
pewtera. ¥ Gaw 360r Te cHaXXHE Y ILIMPOKE OPUTMHAJHOCTM, IIOpeld OCTaJauX
paznora, y IIpeaHanpry mMa M3BECHMX HEROCTATaKa, IIpe CBera y CTUIM3aLuju,
3aTUM M Yy MOMIeNy MNOTIOYHOCTM WM HauyHa pellelha MNOojefVHMUX IMTarkba.
Tropim IIpenHaipra ¢y 0all CMeJO C TWM U MOIIM Yy H-€erOBOM CTBapamy, jep,
Kao 1mTo kKaxe IIpencenHuk Twuro: ,,(...) Roamro rox Komucmuja 3a wu3pany
YcraBa O6una Ha BMCOKOM HMBOY, OHA MIAK He MOXKE carJieflaTu CBe OHe CTBapu
KOje Y CBaAaKOAHEBHO] HNpPaKCH MOry Oa BuAe MUJIMOHCKe Mace‘l) CXomHO ToMe,
CBaKM OJf Hammca MJIM YCMEHUX JMCKycuja Huje pe3yJITaT yCcaMJbeHOT ayTopa
Beh je miopx yRpluITamka pa3MHMILbalkha MHOLITBA JbYAM Ca KOjuMa je OH HJoJa-
310 ¥ NOOUD U HErOoBUX Pa3MULLbaKLA.

1. [Tutawe wnacnosa. — OBaj marmc Beh IO cBOMe HACHOBY MOHEKJE
oAynapa o HacjoBa Aatux y IlpenHaupry 3a oxroBapajyhe marepuje. Meby-
TIM, OH Yy HEKMM OJf TMX OJCTyIama OAroBapa oopasyioxewy IIpenHanpra. ok
y Tekcrty IIpenHanpra Kao HacyoB ri. II croju ,,[JpylLITBEHO-€KOHOMCKO ype-
bemwe*, y OOpa3noxemwy ce Haja3e oBe dopmynanuje: ,,OBa riasa obyxBaTa
OCHOBHE IIPMHIMIIE M OMUTHE KapaKTEPMCTUKE APYLITBEHO-eKOHOMCKOT ypebema
JyrocnaBuje 3ajefHO ca OCHOBHMM HaudeJuma, (DOPMYJMCAHUM y Y BOLHOM AeNy
IIpennanpra, onapenbe . oBe TilaBe M3paixKaBajy APYLITBEHO-eKOHOMCKY OCHOBY
[...] n canp:xe OCHOBHE IpMHIMIIE Ha KOjMMa ce 3aCHUBAjy APYLUTBEHO-eKO-
HOMCEKM OmHOCK [...] Yy ITPOM3BOAILM KaO MaTepujasiHoj 6a3m ApyLITBa My OCTa-
Jgum obsacTuma IpyluTBeHe menatHoctu [...] Oryma oxpenbe oBe riiaBe yTBP-
byjy ocuoBe ApYyILTBEHO-eKOHOMCKOr ypehema“. Jlakje, He I[eJIOKYIIHO IpPY-
LITBEHO-eKOHOMCKO ypebeme, Kao wTo TO M noTBpbyje caapxuua ria. II. Hamwe
je muramwe ynortpebe TepMmHa ypebeme -y rnaBu II ¢ of3upom fa je HacJOB
. IV ,,OCHOBM NONUTMYKOr cucTeMa'. ¥V muramy je je3mura HeycKyabeHoOCT
n3meby HacnoBa oBe aBe ryiaBe. MebyrTum, ako morsezamo HacJoB fena Ilpen-
Haupra y KOMe Cy CMeLITeHe OBe rijase. ,,JIpyLUTBEHO M IOJUTMYKO ypebeme*
oHxa 6m m ra. II Tpebaso na Hocu HacnoB ,,OCHOBM TNOJMTUUKOT ypeberba“.
C npyre cTpaHe, HUje XapMOHMYHO YRJbYYUTM KOJ M3Pa3a €KOHOMCKM y HaCJIOBY
ra. IT atpubyT ApyILUTBEHO, a M3pa3 MOAUTMYKM y HacJoBy ri. IV ocraButn 6e3
TOT atpubyTa; MOrotoBy Kax y ra. IV HaumasmMmo Ha dopmyrnauuje: ,,Camoy-
npaB/bak-e rpabaHa y OMIUTMHU je MOJUTMYKA OCHOBA jeAMHCTBEHOr NDYLUTBEHO-
TIONUTUMYKOr cucTeMa‘’ (WiI. 74, cT. 1); (HOAylle OBIe HUje TEePMMHOJOMIKM :jaCHO
KaKO CaMOYIIpaBJbalbe MOZKEe CaMo ITOJMTUUYKM a He M APYLITBeHO na Oynae ocHOBa
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JPYLUTBEHO-MOMHTHYKOT). ,,Ofpa3noxeme” Kame: ,.0. IMOJIMTUYKH CHCTeM je
JIIMPI1 OX CHMCTCMA BJACTH M CTOTa y OKBMPY jEQHOT HOBOT CHUCTEMa MOJMTHYKMYX
OZHOCa, CrHcTeMa APYLITBEHOr CaMOynpaBjbarea, OOYXBaTa M IOJ0xaj M (hYHK-
1ije opraHa KojiMma ce roBepaBa MOJMTHYKA Baact [...]. [V , OCHOBHMM Haye-
Java’, Hapo4yuTo y oaesbumma IV 51 V, n3pazeHn Cy OCHOBHM NPMHIMITHM KOji,
3ajeqHO ca NPHMHLUMIMMA OBe TIJaBe, H3pamaBajy CYWITUHY U CTPYKTYDY
JPYWTBEHO-MIOIMTIYKOr cucremMa™ VW 1name, ‘He KaxKe ce IOAMTHYKA, Beh
APYLITBEHO-TIOMMTINKA 3ajeaHiia, Tume €MO ZOLINNM 10 MTara OMPaBAAHOCTII
vriorpede aTpndyTa APYLITBEHOr. JacHO je Jda YCTaB MOZe Dery.IucaTi! Caio
JAPYLUTBEHY CTPaHY EKOHOMNKE, a He If TEXHOJOLIKY, Kao M Oa je IOJIMTHYKO,
wro ce BuZu 13 ,Obpasjomerna’, KOMIOHEHTa APYLUTBEHOT, TaKO Ja je I oBaj
aTpubyT CyBMIIAH, Kao IITO je TO Beh M M3PAyKeHO Yy HEKUM IMCKYCI{jaMa.

Y Be3u ¢ THMM Basbajo O NPOMEHUTH HacjuoB IIpsor gena ,,JpyIITBEHO
U TIONMTUYKO ypebeme”. ByKBaslHO TyMayeHO licmano Ou Ja ITONMTIIKO HMje
JPYLITBEHO. VICTO TaKo je jacHO Aa u3Meby MOJMTHYKOr M €KOHOMCKOT ITOCTOjIL
y3ajaMHO nperTame. C Apyre cTpaHe, Ty ce Haxasy u ri. 11T ,,CJ0001e, npaBa
1 AYZKHOCTI! YOBeKa U rpabanitHa®™, y KOjoj ce Hanasit Hu3 npaBa M3 00JacTH
KyJType, a y oapendaMa O OCHOBMMa IDPVIUITBEHO-eKOHOMCKOT vpehemwa Hama-
31MO 1 Ha dhopmysauuje o paXHMM OpraHmM3alijamMa Ha TOM NOAPYYjy; MCTHMHA,
oapeabe MX rocMaTpajy Kpo3 u3jeqHauerme (y OCHOBHM) INOJOZKaja H-MXOBMX
paaHuKa ca pajHMLiMa y NPHBpPea, y3 yKa3uBame Ha OCOOEHOCTI, ajif ce TO
IICTOBPEMEHO OfpazKaBa Ha YJIOTY DPaJHMX bV ¥ OpraHmsaumja y KyJITypiH.
VYcTaB CBakKako, Kao NMpaBHM aKT, HajMawe MoxKe 3ahy y murame KyaType, jep
OHa y OKBMPMMa COLUIjaNICTHMYKOT INpaBla, HAapaBHO, MOpa OMTII HajcaMocTas-
Kuja. Any, NOMEHYTHM oJpendaM OH jJaje M3BeCHe OCHOBE, aKO Ce TaKO MOKe
pehy, ypebewma Kyartype.

CBe TO BOAM Ka OMpaBJaHOCTH Mnpeasnora aa Jdeo npsu IIpenHaupTa HOCH
yomuTeH HacaoB ,,OCHOBM APYLITBEHOT CHCTEMA™, jep je peud O CHCTeMy HODMII,
a ypebeme a1 ropenak Oy ce YMOTPedHM 3a LeMIHY KOjy cauuibaBajy Te
HOPMe I HbIIXOBO CIIPOBObHEH-e Vv APYLUTBEHUM ogHociMa. OBO IApyro je BaH
rpaHina YcTtaBa Kao aKkTa. Kao akKT OH Ha Ipakcy MOzKe Ja pearyje caiMo Kpo3
cBoje npomeHe. Onupna o1 II raaBa Hocusaa HachaoB ,,OCHOBII €KOHOMCKOT CiI-
cTenMa’l. )

T'naBa o mpaBiMa If QyzKHOCTMMA [IOjeArHLa HaJja3lll ce Ir3Meby IoimeHyTe
nse raase. Ona je Behunr genoy, ynpowheHo pedeHo, IHAMBIAYa31panHa Mpo-
jexipija esreneHata OCHOBA EKOHOMCKOT I IIOJIMTHYKOL CHCTeMa 1 oda clicTeMa.
Kao uemHe. He camo To. ,.CrnoGoxa 11 npaea 4oBeEKa M rpabaHmHa HeoTybuBu
cY neo I 1i3pa3 COLjaJMCTHYKMX If JeMOKPATCKIIX OJHOCA 3aluTHheHIIX OBMM
YcTaBOM II OCTBapyjy ce y MebycoOHOj CONIMIApHOCTH JbYII I MCIyHaBabky
LYZKHOCTIM CBaKOra mnpema CBHMMa M CBMX npeisa cBakome' (4ia. 35, cT. 1). (OBaOe
ce y3rpen Mozke CTaBMTI M npmmenda ga au je norpedHO mnopen li3pa3a COLM-
janucTHYKIM OQHOCH IMOCeSGHO MCTHMUATH Aa Cy OHM JEeMOKPATCKIM, ITOLITO AO0cCje-
OHM COLMJaNMCTHUYKIT OAHOCH y cebe YKJbYUYyjV INEeMOKpaTHjy a OBaKBO YJIBO-
CTPYYCH-e ITOCTOjM jOLI y HEeKMM APYrMM oapeadama). JlakJje, yoBeK I rpabaHix
HIICYV ycaMJbeHHMYKe MHAMBuAye Jmudepann3ma Beh JAPYLITBEHO OpIIjeHTHCAHM
nojearHiry. OCHOBII MGIMTHYKOr CHCTEMa HM3pacTajy M3 OCHOBAa EKOHOMCKOT
cucrema. CBe OBe 4lkbeHMIle roBope aa 61t doke OMIIO NMpPeMECTUTH TJaBy O
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TIpaBMMa MJAM u3a OCHOBA IOJUTUYKOT CUCTEMAa MJIM je IIOCTaBUTU Kao INPBY
TJIaBy OCHOBA OPYLUTBEHOT CMCTEMa Koja JoJla3y IIocje TJaBe Koja Ccagp®u
yBoziie oxpexnbe. ¥ mIpMJIOT APYror pellera roBopuo 6u ayx IIpemHaupra ga
je OH y NPBOM peAy aKT 4YOBeKa U APYILUTBA, a y APYIOM peay ApiKase, Koja
ce u cama NnoApywTebasa. OHaj Koju Tymayn 6yKBajHO TOMe OM NMPOTUBCTABUO
aedmumunjy DOCPJ , PepeparuBHa CoumjanmctuMyka Penybamka JyrociaBuja
je caBe3Ha ApIKaBa KOOGPOBOJBHO yjeAMI-€HMX M PaBHOMNPaBHMX HApPOZa M COL(M-
janueTHdKa AeMOKpaTcKa 3ajefHmua 3aCcHOBaHA Ha CaMOyIpaB/balkby M BJIACTU
pamsor Hapoza“ (wi. 1). TakaB Tymad 6u pekao nma je 360or pemociena npikaBa
BaxKHIju eneMeHT. Ha TO ce MOXKe OArOBOPMTHM KA je OBIe ped o0 hefepaTUBHO]
CTPYKTYDM Op3KaBe Koja je, 6aumr Kao apsikaBa cy6jeKT MebyHapomHOr Inpasa,
a ¢ 0631MpPOM Ha HALMOHAJIHO NUTAK-e Kao jeflaH of y3poKa denepaTuUBHE CTPYK-
Type, a He LeNOKYITHO] AP3KaBHOCTM. VI npyro, ma ce u Tta denepaTuBHa CTPYK-
Typa IpoIKuMa MNOAPYLUTBJbABaMeM. JaycTpauuja OBOr IMTawm-a je yrnopebu-
Barbe OBe neduuuMije ca gecdruHuimjom @HPJ y CaBe3HOM YyCTAaBHOM 3aKOHY
.. @PHPJ je counjanmcTuyka NeMOKpPATCKa CaBe3Ha JApXKaBa CYBEPEeHUX M PaABHO-
TipaBHuUX Hapopma‘ (uiy. 1). Mako cy Beh y Bpeme moHoluerwa CaBe3HOT YCTaBHOT
3aKOHa JPYUITBEHO CaMOyIIpaBJbailbe M BJACT PAfHOT Hapoza Omiam pas3BUjeHH,
UIaK IIXOB YCIOH HUje 6MOo TONMMKM Kao maaHac, ga 6u 6uo yBpuheH y aedn-
HuuMjy Jyrocnmasuje, mpeMmza je y YCTaBHOM 3aKOHY AAT HM3 OXpendu o caMo-
yTpaBJbalby M BJACTM pajgHOr Hapoxa. Munibewe na 6m riaBa O npaBuUMa U
ayxHOCTUMa Tpebaso ma aobe Ha modyeTKy YcraBa je Beh MCTAaKHYTO Yy HEKUM
OUCKyCHjaMa.

C 063upoM Ha IPOCTOPHEe MOryhHOCTM OBOr Hamuca OCTaje HaM Ja pas-
MOTPIMO CaMO HeKa MNUTaka OCHOBA €KOHOMCKOT U IOJMUTUYKOr CHUCTEMA.

II. — Hexa nuTamwa OCHOBA EKOHOMCKO2 cucresa. — Iloma3uu mpobiem
je Ja a1 je npyLUTBeHAa CBOjMHa (Taj M3Dpaz y3uMaMoO y YCJIOBHOM CMIMCIY, Kao
Ha3MB 3a ITPOLlec IIOCTYTIHOT MOAPYILUTB/bLaBaka CBOjUHE, jep HeMaMO Impen codom
TOTOB pe3yJTaT) IIpMMapHa OCHOBa Hamler gpymurBa. CBOjMHCKM ORZHOCU CY, ¥
11€JIOCTM Y3€TO, HeroCpedHa OCHOBA HaArpajfie CBaKe JPYLITBEHO-eKOHOMCKEe
cbopmanuje. MebytnMm, wuxoBa nopaJsora je oapebeHy HUE0 MPOM3BOAHIMX CHAra,
a IOLITO je YOBEK HajBaxHMja NPOU3BOAHA CHAra, 3HayM CTamke y IOrJeny
moneJsie paza. [Ipema toMe, yKugame OTyHema y OfHOCHMMA paja je MPBEHCTBEHU
YyMHMJIaU, Ia Ou 3060T Tora y gpeany , OcHoBHa Hauena“ mpu opmynanmju
OCHOBa IIOJIOZKAja M yJore 4oBeKa Tpebasio cTaBuTH ociobobere paja Mcopen
OPYLITBEHE CBOjuHE.

IIpema ToMe, mocTaBiba ce MUTAmE PEaNMCTMYHOCTY YHOLUEH-a IIpaBa Ha
paxn y Ilpennaupt. Bam y oBo BpeMe je HOLINO [0 M3BECHUMX IojaBa mosehaHe
HE3aIMoCJIeHOCTN. ¥ AMCKycujama o IIpeAHAUpPTy MMa HEKMX NUTaka ma Ju je y
TOj CUTyauMju NpaBo Ha paf Tpebasio YHOCUTH y TEKCT, a M U3BECHUX MUIILEHA
Ja meroso yHollere Hehe OMTHO M3MEHMTMU CTakke OBMX II0jaBa. ¥ pa3Mma-
TPawy OBMX NpMMenbu Basba BOOAUTM padyHa Ja ce YCTaB CTBapa 3a peJaTMBHO
AYZKY HM3 TOAMHA TaKO Jla He CMe ha ce IOBOAM 3a NIPMBpPeMeHUM rnopeMehajem.
Bam 3aTo 1To je 0BO npaBo yHeTo, YcraB nob6uja 6opbeHu KapakTep y OXHOCY
Ha rl0jaBe He3alloCJIeHOCTY, HApPaBHO y 3ajefqHuuu ca APYTMM aKTMMa, Kao u
APyLUTBEHMM cHarama. OcuM npuBpeMeHMX O0jeKTMBHMX y3pOKa He3arloCJeHO-
¢! Jenyje m Hu3 cybjeKTMBHUX caabocTM Koje Cy TakKohe IIPMBPEMEHOT KapaK-



318 AHAJU TIPABHOT ©AKVJITETA

Tepa, anu ga 61 Ta NMpMBPeMEHOCT Omia 1TO Kpaha HEONXoAHO je MoHeTM ce ca
wuma. Haj3an, ¢ raemmiuTa nmoiauTHYRe eTuKe, Kaf IlpeaHainpT ofpaxaBa CTaB
coumjanycTHyKe Jyrocinapyuje Ja HeMa IIpenaje npef HempujaTeibeM, TO jé jenau
O acrieKaTa ONIITer JAyxXa OBe 3eMJbe Ja HeMa Ipejaje Ipejn TelkKohama.
U3ocraBbake NpaBa Ha pajk 3HAYMIO OM Ja cy Temikohe HajaBJajmaJae comija-
JIMCTHYKE CHare Ha TOAPYYjy 3aroCcJeHOCTMU.

3anpxkaheMo ce Ha 4i. 9 KOji TOBOPM O CaMOYIPaBJbalhy PaAHMX JbYyIM
Ha OCHOBY APYLUTBEHOT paja Kpo3 HMXOBa mpaBa M AyxHOCTM. OBaj 4iaH,
Kao ¥ BehHHa OCTaJMX 4YjlaHOBa OBE IJIaBe, CAAPAM HU3 OLPeAdu Koje 611 paHuje
6111e pacrniopebene y 3akonuMma. MebyTum, nowto cy Te oapenbe ycTaBHOT Ka-
pakTepa MaKo ce M cajpke y 3aKOHMMa JIOTMYHNje je na oHe OyAy yBpluheHe
Yy YCTaBHM TEKCT, HAapaBHO C THM Ja je jacHO Ja Mopa ocCTaTil HM3 YCTaBHUX
onpexndy ¥ y OKBMDY 3aKOHCKMX akKara. ¥ 4l. 9 cy, usMeby ocrajor, rocedHoO
Bary<He Tadke (T. 5 i1 6) KOje roBope 0 nMpaBY PajHMX JbYyAu Ha ypebusaime Me-
bycobHux onnoca, ycioBa paja » OCTBapMBama ITpaBa M3 3ajefHUYKOr pana,
onpebnuBama pafHOr BpeMmeHa, UTA. Kaxa je ped 0 pagHOM BpeMeHY MPHAPY-
kyjemo ce npejgiory npod. ap. Jb. Taguha: Tpagmmyija 1 HoOBoOCT, Apxus, 6p,
3—4/62) na 61 y IlpeauaupTy YcraBa Tpebajio yHeTM obDaBe3y 3ajeiHuile fa ce
crapa o0 ckpahiBamy pajaHOr BpeMeHa Kaj ce 3a TO CTeKHY ojaroBapajyhit
ycaoBi. Jow je Mapgce copiyarcao ga je jefaH oX Haj3HadajHMjMX YiHMJIaAUA -
Yy M3rpagmi comyjanu3ya IIOCTYIMHO cKpahnBame paaHor BpeieHa. OBO Iui-
1ame je YTONMKO CJOXKeHHje 3aTO LITO Hallle MaTepyjajiHe M ocTaje MOryhHOCTH
IpIBPEMEeHO He N03BoJbaBajy Behe cxpahiBamwe pagHor Bpemexa, Cajo, momiTo
je Beh 3akoH o0 m3MeHaMa ¥ JonyHaMa 3aKOHa O PajHIM OCHOBMMAa IIPYZKMO
MOryhHOCT Ja pagHM4KI caBeT NPMBPeAHe opraHm3allifje MOoXKe yYBECTH 4HeTphe-
CeTOYACOBHY pafHy Heleby, y3 NP2TXOAHy caraacdoct Beha mpoirsBobada HO
ONLUTHHE (4. 5), He BMANMMO 300 yera ce He 611 MOrJa CTaBUTH (bopMyJauuja
0 rnepcrnekTHBy ckpahuBama pagHor Bpemena y IIpegnaupTt, M TO ¥ ,,OCHOBHA
Hauyesa“, 3aTO LUITO OHa CajpxKe I IepCIeKTHBe, a He caMO 0Japa3 CTBApPHOCTI,
Kao ILITO je TO caydaj ca ocramiM gejoBnya. HemoryhHocT pa maeMo Ha 3HaAT-
mirje ckpahlfBam-e pagHOT BpeMeHa 3a cafa OCBeT/baBa Ca CBOje CTpaHe 3Hadaj
MOMEHYTHX OApenAdy O yTBpbHBamy ycJOBa paja M Huje caydajHo na je 1960.
11eo cacrtaHak IIB CCJ ©mo nocBeheH mpodJsemiMa pagHOr BpeMeHa, Kao M fa
Cy ce Taja IOjaBMJIN NPBM OOMMHNMjM Harmicu O 0BOj mpobieimatui. (O ToMe
C. Koctuh: Toamiusku OAMOD Yy IIPMBPEIHNMM OpraHmsaipjayMa, Beorpang,
1659.; ap. Y. Cranojunh: CoumosomKo MCIMTHBamke CI060QHOr BpemeHa, Hawa
cTeaprocT, Op. 4/60; ap. II. Kosau: Te3e 3a pedepar o npobiaemyma pagHOT
EpPeMeHa y jaBHMM chay:kdama oxpzkan Ha CaBeroBaimwy JYroCJIOBEHCKOr yAPY-
JKema 3a aiaMMHHCTPaTHBHe Hayke on 3 neuembpa 1959, marepnjan ce Hanasu
y CaBe3HOM 3aBOAY 3a jaBHY YIpaBy.)

VicTo Tako je cTBap 3a AMCKYCH]y CaApIKMHA M cTHAM3anMja 4ia. 16, cT. 2:
,‘,Pamm KOJIGKTHB OCTBapyjeé caMoOynpaBibakbe y pagHO] jearHMIM, MyTeM pecpe-
peHAyMa M ApyTiX obJiKa HEenmocpegHOT OAJNyYMBAaHK-a Y PAJHOj OpPraHM3aIlji,
Kao ¥ NpPeKo PajHM4YKOI caBeTa OAHOCHO H-eMy oOAroeapajyher opraHa ymnpaB-
Jbal-a M JPYTUX OpraHa ynpaBibaw-a‘. Ha npBu noriaepn yduHuio 6y ce ga ce
YOMILITe He TOBOPM KOHKDPETHO O TOMEe KaKO paAHM KOJIeKTHMB OCTBapyje camMo-
ynpagibalbe y pagHoOj jeArHMII, Kao M Aa cy OOJIMIIM HEeIoCPeAHOr OIJIyYlBamba
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pe3epBucaHy €aMoO 3a pafHy opranusaumjy. MebyTum, momto ce caBeT panHe
jenuHMLe HE MOXKe M3jeJHayuTH IO CBOjOj YJIO3M ca pagHMYKMM CaBETOM, jep je
caBeT pafHe jeiMHIMIle caMO MU3BPLUHY OPraH PajgHOT KOJEKTUBA pajHe jemauHule,
oBa dopMynaliMja na PpagHM KOJEKTHMB OCTBapyje caMoymnpaBsibarbe y PamHOj
jeAuMHMUM y CTBapM yKa3yje Ha HeNOCPeNHM CHCTeM CaMoyIIpaBjbakba ¥ HO0j.
UMnak, HaMa ce uMHK fna 6u oBxe Tpe6asio MOMEHYTM M CaBeT pajHe jeIuHNMLE,
c 003MpOM Ja je OH MIIaK M3BECHO OrPaHMYEHe CHUCTeMa HeIocpefHe IeMOKpa-
Tje y papgHoj jeauuuuu. C agpyre CTpaHe, TakKaB HENOCPeOHO AEeMOKPAaTCKU
cucreM je Moryh camo y MamMM pagHuMM jeauanuava. C o63MpOM Ha CTpeM-
Jbele 3a CTBapameM BeJMKMX pagHMX OpraHmM3alja Ha NOApydjy IpMBpene,
11 3a pafHMM jegMHMIIaMa KOje ce He cmarpajy Camr mMaamM, INIPEeTIOCTaB-
JbaMo fAa ke 1 y TakKBUMM pPafHMM jeauuuiama 6murtH morpedHo yBecTH pedpe-
PEeHAYM M ApyTe oOJMKe HernocpeqHOT ORJIyulMBakba, a Aa he caBeT pajHe jenn-
HMIle ojayaTu y CBOjuUM oBJawhemyyma. CBe To 6mu Tpedano oBaj craB Ja
carkeTo M3pasli.

II1I. — OcHoBU NOAUTUUKOZ2 CuCTesmd, — Onapenbe oBe riaBe, OHAKO KaKO
cjiefie, MOTY ce CBPCTAaTM y Tpyu rpyte: 1. oHe, Koje hopMyIMIIy CYBEPEHMTET paj-
HOTr HaApoJa, M CXOOHO TOMe, YJIOTe HeroBux oprasa (41, 71—74); 2. oHe xoje ¢op-
MYJMLIY OopraHm3ammjy M GYHKUM]Y APYUITBEHO-IIOJUTUYKMX 3ajegHuna (4Ja.
75—83); 3. oHe Koje dhopMyJsMIly OOQHOC M3Meby opraHa JAPYLUTBEHO-NOJMTUYKUX
3ajequmila M HnojeAMHana ¥ opranm3ammja (uia. 84, 85, 87, 88); KacHuje hemo
BMIETH Oa oppende u3 4J. 86 He 6m TpebaJio TY Aa cToje; OOPHYTO, OJHOC OpraHa
yIpaeBe I'peMa ojeguMHIMMMa If OpraHm3aumjama (4. 78, cT. 2) M jaBHOCT H
paZa opraHa ¥ opraHm3amuja (i, 79) tpedajo 611 ga 6yny peryiaucanu y tpehoj
TpyIM oxpemon.

Yn 71, cT. 1, je mOTBPAA, 3ajeRHO ca 4. 6, M3Pa3uTO APYILUTBEHOT eje-
MeHTa y _aeduunimin OCPJ. Oraj cras riaacu: ,Pagum Hapon je jeAmMHM HOCU-
Jall MNOJMUTHYKE BJIACTM M YIpaB/baka APYLITBEHUM IOCJOBMUMAY.

Y TOM OKBMPY NIpOMakKJia ce OMallKa y popMyiyucamy 4i. 72 Koju riacu:
»I'Pabamy Bpllle NONMMTUYKY BIACT ¥ yIIpaBJbajy ADPYLITBEHMM ITOCJIOBMMA HEmo-
CPENHO MJIM IIPEKO CBOjUX JeJjierata Koje Gupajy y opraHe ynpabjbarba PagHUX
M APYyIMX caMOYIIPaBHMX OpraHmM3aumja, M y NpeicTaBHUMYKA Tesa APYLITBEHO-
DONMUTUYRMX 3ajefHuUa, paay ONJIy4dMBama O APYLITBEHMM IIOCJIOBUMa yTBphe-
m YeTraBoM M 3akoHmMa‘. Tlocaensmu ne0 OBe pedeHmile je cyBuIad jep ce
OH NOTIyHMje faje y 4. 73: ,,PyHRUM]je MMOTUTUYKe BIACTM U APYIUTBEHOT CaMO-
yIIpPaBJbak-a BpLIe IPECTaBHMYKA Tejla M HMMa OATOBOPHM Opranmu’. ANy HM
OBaj 4JaH Huje MOTIYH jep O6u Tpebaso yHeTHM ¥ OpraHe yHIpaBJbalba OPraHM-
3anuje.

Y. 73, cT. 3, CTUMIICKM Cy7KaBa KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTM Ha yCTaBHe CyROBe:
»Pamy KOHTpOJe yCTaBHOCTM M 3aKOHMTOCTYM YCTAaHOBJbABAajy Ce YCTAaBHM CY-
nosu‘. Tpebano 6u pma raacu: ,Paau cyneioBarma y KOHTPOJM YCTAaBHOCTU U
CYICKO] KOHTPOJIM 3aKOHMTOCTM YCTAHOB/bABAjy ce€ YCTAaBHM CYHOBU'.

Yn. 74, cT. 3, rmacu: ,,JeAMHCTBO APYLUTBEHO-IIOJUTUYKOr cyucrema obes-
Gebyje ce mpaBmMa u AyXHOCTMMA CBMX [ADYLITBEHO-MIOIUTHYKMX 3ajefHMLIa U
BUX0BUM MebyCcoSHNUM ogHOcHMMa yTBPhHEeHuM yceTaBoM M 3axoxHoM‘. UumHM HaAM ce
Ala Ou OBIe TPeballo YKIbYUUTH U YJIOTY APYLITBEHMUX, a HAPOYMTO MOJMUTIYKNUX
opraHmu3anmja Koja, COLMOJIOLUKM ITOCMaTpaHO, MMa HajeBehy BaxkHocT. ¥ Be3nu
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c TuM IuTame 4ia. 86: ,MebycobHu OnHOCKM pa3HUX APYLITBEHO-ITOJIUTHURUX
3ajeqHuua 3acHMBajy ce Ha NpaBMMa M AYZKHOCTMMA yTBpPbHeHMM YCTAaBOM U
3aKOHMMa y CKJaJy Ca OBMM YCTaBOM. — Pemybnm4kMM M CaBe3HUM 3aKOHOM
MOTY ce, ¥y CKJajly ca NnpaBuMMa u AyXKHOCTMMA penybamre u cdemepanuje, yTep-
buBati mpaBa ¥ AYXKHOCTM DPemyOJMYKMX ORHOCHO CABE3HMX OpraHa yIIpaBe
npeMa penyOoaMyYKMM, CPEeCKMM M OIIUTMHCKMM OpPraHuMa y IOorjefy KOHTpOoJe
u3BplLIaBaba penyoandKux m case3nux npommca‘“. Ct. 1 tpebano 6u cxpatuTu
M MCKIbYYMTH ¥ 4J. 74, cT. 3. JeamHo wITO 61 OcTajo ox 4. 86, CT. 1, y ToMe
YKIbYYMBaWYy je popmyJsanuja ,y ckKilagy ca oBuM YcraBoMm“. CT. 2 6u y nejo-
cty Tpebasio mpeHeTH y 4J. 74 Kao IOCJEeN M CTaB.

Yn. 76, cr. 3: ,,CKYMUTKHA, Y OKBUDPY IIpaBa It AYIKHOCTM APYLITBEHO-
NoMUTHYKe 3ajenunue, oapebyje MoauTuKy 1 omyydyje o ADYTMM OCHOBHUM ITM-
TamkuMa Of 3Hauaja 3a HOJUTUYKY, MPUBPEIHM, KYyJITYPHM U IPYLITBEHI! ZKIBOT
) pa3BUTAK JPYLITBEHO-IIOJMTHUYKE 3ajeqHulle, JOHOCKH OCHOBHE IIpOmiCe, Jpyre
omure agTte [...]J¢. OuuraenHo je na je m3pa3s ,,oapebuBama noanuTure‘ opne
HertoTpebaH jep CBe LITO je KacHMje JaTo y O0BOj oxpenby ImpeacraBiba
ympaso To.

CnepmeheMm craBy OBOT uslaHa Tpedaso 61 A0AaTy, MOPeX OHOr LITO CTOju
— [a CKYIMUTHMHA [IpeTpeca IMTamka OX OMIUTEAPYLITBEHOr JHTepeca 3a ApYI-
TBEHO-TIOIUTUYKY 3ajeqHHMI]y ca IpeacTaBHMIMMa APYLITBEHO-ITOIUTHUHENX
opraHu3auMja M jaBHOCTM (BEPOBATHO Ce IOXA jaBHOWhy moxpa3yMeBa jaBHO
MibeHhe) — fa Ce CKYTIILTMHA KOHCYJITYje M ca NpeXCTaBHMIMMAa OCTalMX APy~
TBEHUX oOpraHusanuja.

He 3agp:kaBajyhu ce Ha ToMe LITO ce y 4YJ. 78, CT. 1,HEOBOJbHO cpebeHO
n3parxkaBajy (PyHKLMje ynpaBe, Kao M H-eHa yJora, 3aycraBmnhemMo ce Ha IO-
cTaBINI Oa CKymnuITHHa obpa3yje opraHe ympaBe. OBO CBaKakKoO Tpefa CXBaTUTU
Ia je Tako IO NpaBMIY a He YBeK, jep y 4. 218, Tau. 6, ce Kaxe na CaBe3HO
u3BpIIHO Behe OCHIIBA caBe3He OpraHe yIpaBe 3a Yiije OCHMBame HUje HajA-
JIleKHa CKYITIITHHA.

AKTHBHOCT KOja CBe BuMUIe jaya y mnorjefy nobosbliiazba oxHOca u3nmeby
jaBHOCTM M yIIpaBe, JoOlljIa jé Mo CHaXkKHOT m3pazaja y 4ia. 78, ¢T. 2 u y 4a. 79,
C TMM LITO 4JI. 79 TOBOPM YOIILITE O OJHOCY M3Meby Ap3KaBHMX OpraHa U APYyrixX
opraHu3zani{ja M jaBHOCTH.

-HapouuTto BaxkHa (PyHKIUIja CKYMIUTHHE je T3B. APYLITBEHM Hax3op. Me-
byTuMm, 4. 85 KOjit 0 TOMe roBOpM HMje cacBUM jacaH. Y meMy ce kazxe: ,,CKymn-
IITHMHA APYLUITBEHMM HAJA30POM OCTBAapyje jaBHY KOHTPOJY Yy IIOTJIeNy M3BpPILUIeHA
npaBa M AYZAKHOCTM APZKABHMX OPraHa, PafHMX M APYTMX CaMOylpaBHMX opra-
Hu3auuja, Kao ¥ ApyruxX OpraHm3auija KOje DacrojaxKy APYLITBEHNMM Cpex-
CTBMMa WJIM BpUIE jaBHa OBJamrhema. — JDYUITBEHIM HAJ30pPOM He MOXKe Ce
orpaHmuyYaBaTH YCTAaBOM M 33aKOHOM YTBPHEHO NpaBO caMoOyIlipaBJbaka PajgHMX U
APYTHMX caMOyNpaBHMX OpraHm3allija, HMTH NPaBO APXRaBHMX OpraHa Ha caMo-
CTAJIHO ONJIy4YMBaH-e‘.

AKO ce CXBaTy Ja Ce CKYMIUTHMHA Yy APYIUTBEHOM HAaA30py CJIYKM KaKo
MeTalpaBHMM, TAKO M IIPAaBHMM CPEACTBMMA (IUTO IIPOM3MJIA3y HApO4MTO M3
.CT. 2), OHAA je CTUJICKM HEeNCIIPAaBHO M3jefHauuTH APYLITBEHM HaA30p ca jaB-



IIPUJIO3U 321

HOM KOHTDPOJIOM, aKO ce IIOJ jaBHOM KOHTPOJIOM IIOZpa3yMeBa JAPYLUTBEHA M
Ap3KaBHa KOHTPOJA Yy HAjUIMpeM CMMCIY Te pedHu, jep IIOCTOje M APYTM yde-
CHMLM T€ KOHTpPOJIe, HAa IIPMMeED, IPYIITBEHE OpraHM3alyje MUJIM jJaBHO ME-EHbe,

TIoBOROM OBUX M APYTUX CHaXKHMX OBJallherma CKynuITMHe Hapoimrto Ca-
Be3He, OTBapa Ce IIMTake ONPAaBJAAHOCTM pe3epBucawa pewlaBajyhux osjna-
mherma Ha CBUM CeKTopuMma MebyHapogHMX OfHOCa HMCKJBbY4YMBO 3a CaBe3HO
Behe Kago 61 npou3niasmiao M3 HenpeuusHux cT. 1 u 2 ui. 165. C ob63upom aa ce
,CaBe3HuM 3aKOHOM YTBDPbYyjy [...] ycqoBuM pa3MeHe mpou3Boja M ycayra u
nocjosarme pagHMX oOpraHuM3auuja y oZHOCMMa ca MHocTpaHCcTBOM' (4ia. 15,
ct. 1), Kao u na mebyHapoIHM OAHOCKH MMajy pa3Ha NoApy4Yja — U NIPOCBETHO
U coLMjasIHO, UTHA. — a JAa je YHYTpallllba MOJMTHMKA TEeCHO IICBe3aHa ca CIoJb-
HOM ITOJIMTMKOM, MOrOTOBY Y3 TIIOpPacT yTulaja MebyHapoaHMx u4mMHMJIALA U
aRKTUBHE MUDOJbYOMBE KOErsucTeHIije (BuAM MHTepBjy mnpod. M, Baprouwa,
HMH on 25 HoBemOpa 1962, 6p. 620, c¢. 3) nuramwe je ma Jau Ou O0MJI0 ONpaBAAHO
na T3B. (OyHKLMOHaJHa Beha, HeMajy CBaKO Ha CBOM CeKTOpy, peuraBajyha
npaBa 3ajeqHo ca Case3Hum Behem. Tpeba ce mojceTuTH y TOM IIOTJIeAy M Ha
yimpeHMy aa je CaBe3HM yCTaBHM 3aKOH NpYxmo Behy mpomssobaya paBHO-
MpaBHY HaIJIeXXHOCT y objlactu paTuduraryije mMehyHapogHUX yroBopa Koju ce
CIHOCe Ha IMPUBpPENY, Pag U couujansHo ocurypame. Mcruua, CaBe3HM yCTaBHU
3aKOH HUje uInao. A0 Kpaja, jep je 3aKOHORABCTBO O CIIOJbHUM OOHOCHMMA
ccrajlo BaH jaomaiuaja Beha mpom3Bobada (HApPaBHO MMCIM Ceé Ha E€KOHOMCKY
MaTtepujy, u nmpoblleMaTMKy paja ¥ COUMjaJIHOT OCHUTyparsa). Y dJIaHKy o Meby-
HapoxHum oxHoomvMa PHPJ y Be3m ca YCTaBHMM 3aKOHOM (00jaBJbeHOM Y
Mebyrapoodnoj noauruyu, 1952) npod. ap. M. Baproiu je nmoanyKao ¥ OCBETAMO
nobeny ,,6ese murIomMaTHje” KOjy AOHOCM YcTaBHM 3aKOH. CJMYHO TOME, MOTLJIO
o1 ce pehu na je magaexkHoct Beha nmpousBobaua y €KOHOMCKMM M COLMjaJTHUM
KOMIIOHEeHTaMa Cro/bHux nociopa <PHPJ mnpencraBspalla OJuUeHe M3BECHOT
TpOoZOpa €KOHOMCKe NeMOKpaTuje, IIPBM IIYT Y CBETCKO] ucropuju, y MmebyHa-
poIHe OJHOCe jelHe 3eMJbe, M KAaO0 TAaKBO, 3HAuyajaH MNpPUJIOr 60pdu y CBETY
IPOTUB ,,lipHe aumomaruje’‘. To je jowr jemaH pa3Jior Koju Kamxe Aa Ou Ouio
cnpaBgaHo na 3a CaBe3HO Behe Yy caMoOCTaJIHOj HAMJEXHOCTM OCTaHY CaMo
YMCTO MHOJUTMHYEKA IMTAalea, a Aa y ocraauMm martepujama CaBe3HO Behe, paBHO-
IIpaBHO ca ofroBapajyhum dyHRImMOHaa HuM BeheMm, pewiasa.

A. Crojanosuh



