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1 onacHOcT HGupokpaTu3anyje. OBy onacHOCT IiojayaBa MOTYhHOCT Guparba HeO—
rpaHuyeHor Opoja Jmila Koja HUCY 3arocjeHa y pajHuM opraHM3alMjaMa, a
0COOMTO OHMX U3 DPa3HMX OpraHa ympaBlbaiha, jep Cy OBa Juia jOUI YBEeK Yy
3HATHO] Mepy Bullle-Make NPOodeCHOHAJHY ynpaBibayu.

Kao mTo ce Bumam, noBOojOoM OBaKBOr cacraBa CaBe3He CKYIIILTHHE II0-
CraBjbajy ce MHora nurama. Ha mux he mohu oxarosoputu Texk 6ynyha obuiHa
[IpaKca, a OBAaKaB CacTaB je HECYMIBbMBO 3HadajaH M CMeO KOPaK y IIpPaBIy
TpazKeka HOBOT COLMjaIMCTMYKOT NapjaMeHTa.

Ip. Pad. JI. JJyxuh

HEKA IIMTAIBA HAUIET EKOHOMCKOT CUCTEMA
Y IIPEOJHAILIPTY YCTABA

IIpepnaupr YcraBa mnodybyje BeNMrO umrepecoBatbe Meby TeopeTirdya-
puMa ¥ mIpakTiyapuMa Ha IIOJbY €KOHOMCEMX HayKa, ¢ 0063MpoM Ha TO Ja Cy
y IlpenHaupry yHeCeHM OCHOBHM HaUeJHM NOPUHIMII UM OCHOBHE HOPMaTHUBHE
Y anjuKaTuBHe onpenbe Koje ce TMYY Cafallllber CTarba J IIeDCIEKTHBa pas-
BHMTKA Haller eKOHOMCKOr cucTeMa.

Y IlpepHaupTy Cy naty, y OOJMKY HODPMM, Tj. YCTaBHMX MIPOIMCA HU3
NPMHLMIIA M KaTeropuja y CYLUTMHM eKOHOMCKOI' cajpzkaja Koju wuMajy 3a
UMb Ja Je@uHUIY OCHOBHE €KOHOMCKe IPUHITMIIE, HOPMe, MHCTDYMEHTe U
opraHmM3anMoHa Haydejga KojuMa he HAC IIPUMBPEAHM CUCTEM, Y OKBUDPY JIADYLI-
TBEHOT CucTeMa, obezbenuTy ,,YBPDCTHMHY ¥ JAalbyl DPa3BUTAK TaKBMX ONHOCA Y
OpOM3BOAKM UM Dacmopeinys, Koju he cammu mo cebu OUTM IIPBM 11 OCHOBHIL
VHYTpPallmbK II0OKPeTady M HeCMJlal] He caMO HAIPeTKa ITPOU3BOIILE II Pa3BUTKA.
IIPOM3BOJIHMX CHAara, HeTO0 U CTaJHOr PENpPONYKOBAal-a COLMIjANIMCTUYRUX ADY-
IITBEHOEKOHOMCEMX opxHoca‘ (1).

Mopa ce ogmax pehnu ga je eROHOMCKAa MaTeprja jeoHa Ol HajTeXMX M
HajROMILIMROBaHMjnxX y IIpenHaupry VYcraBa. VI 1na TesRMHa I CJOIKEHOCT
OBe MaTepyje He Opou3uia3y caMO M3 Ty M TaMO HENPEUU3HO IT0CTaBJbeHUX
11 HeaJleKBAaTHMX IIPaBHMX opMmyJdanuja Beh 13 caMe ODYLITBEHO-EKOHOMCKE
I{ OpraHM3alMOHe CJOXKEHOCTM ¥ NPOTMBDEYHOCTY Haller cajallllbel eKOHOM-
CKOT cHucTeMa, Koje ce NPUPOAHO OjpaxkaBajy M y MNpaBHIM (opMyJaipjaMa.

Ham je 3apmarak, pasbe, - Ja yYRaxkeMO Ha HeKe O]l OBMX OIMIUTUX I
nocebHux npobieMa y IOMeHY eKOHOMCKe MaTtepuje Ilpemnaupra Ycraga.

I. Haur eKOHOMCKM CHCTeM pPa3BMjao ce y NIepuony on OMTHMX u CcyIi-
THMHCKUX IIDOMeHa y meMy (y Be3u ca IIpenajoM CpeAcTaBa 3a IIPOM3BOMILY Ha
yIIpaBJjbakbe DPAagHUM KOJERKTHMBMMA M YBObemeM IMPMHIMIIA CaMOYyIIpaBJbaiba
Y EeKOHOMCKO] cdepH) y OKBHMPY HOBejy OCHOBHIMX IPOTHMBPeYHOCTH. OBe IIpO-
THMBPEYHOCTHM Jexe Ha MCIOoJbaBamky Yy HallleM IIPMBPENHOM pa3Bojy . ABa
ZeTepMuHupajyha uHTepeca KOju ce, KaKO MornpeaceiHmk Kapnerb Ha jeqHOM
APYroM MeCTy wuctude (2), Hajase ,y CTAJHOM JI HEIIOCPEeJHOM cyodamamwmy M
ycxkaabuBawy'’, ,,y y3ajamMHOj 3aBMCHOCTHM, ajJy Oaur 350r Tora y MCTO BpeMe

(1) Kapnem: ,,HoBi VYcCTap collfjamicTIfyke JyrocinaBuje'* (obpasnoxeme), KOMYHICT,
Beorpapn, c. 97.
(2) Kapnem: H. A., C. 85.
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1y CTAjnHOj NpOTMBPe4yHOCTH . A HamMe, TO Cy MHTepecu ociofobeHor pana,
ca jeqHe CTpaHe, M MHTepeCcH APYLITBA, ca xpyre. Ilox mojMom ,uMHTepecu papa‘
v YcraBy ce pa3yMe KaKO MHTepeC 4YOBEKa Ha DPafHOM MeCTy — MaTepujaliHu,
COILPIjaJIHOMIONMUTIYKIf, KYJITYPHM, AYXOBHM, — TaKO I, Yy IUMDPEM CMUCJIY,
‘IHTepec MPHMBPeRHOr cydjeKra, HpuBpeAHOr mnpexay3eha. (OBaj ApyrM, LImMpu
110jaM je HapowWIMTO BayKaH ca rieguuuta GyHKUMOHANHe Meby3aBMCHOCTM neJioBa
IpUBpEenHOr cucreMa.) IIox rmojMoM ,,APYLUTBEHM MHTepec pa3yMe ce ¥ CTEapu
IfHTepeC COUMjaNMCTIYKOT APYLITBA, M OH je aTpudyTHpaH y IIpenHalpry Kako
(hbYyHKUMOHAJHO M CaJpIKajHO, TAaKO M MHCTUTYLMOHANHO. VIHTepec coumjanmc-
THMYKOT APYIUTBAa y €KOHOMCKO] cdhepy 3aCHMBA ce Ha APYLUTBEHO] CBOjMHII Ha
CpeACTBMMa 3a NPOM3BOAKY, M MHCTUTYLMOHaNIM3ypa ce y mnocrojamy dene-
‘parpje, pemydJaumka, Cpe3oBa M ONUUTMHA (KOMYyHA), KOje ra ITyTeM IIJaHCKOT
pa3Bijama MareprjasiHe 6aze, y TIpaHMIlaMa HEOITXOXHOCTM, CHAroMm IIPpUHYJe
11 y3 IOMOh CTpYYHOr M OPraHM3alMOHOTr arapara OJpiKaBajy, Dpa3Bujajy u
‘Opane.

ObanBa yHTEpeca IPENCTaBJhAjy OHO MITO OM y CTPYYHO], EKOHOMCKO]
TEPMIMHOJIOTMjIf MOLJM ‘HA3BaTM KOHCTAHTaAMa, HeE3aA8UCHUM IIPOMEHIBUBUM
BPETHOCTMMAa EKOHOMCKOT CMuCTeMa, y CMUCIY Ja ce CBU APYTU eJIeMEeHTU
cricTeMa (TP2KMIUTE, IJIaH, pacriofersa, pa3MeHa, UTH) MMajy cMaTpaTy Bapuja-
dunama, 308UCHO NMPOMEHJbLMBUM BPENHOCTIMA CHCTEMaA.

Beh cama oBa mosa3Ha mnocTaBKa BPENHOCTM, Tj. OCHOBHMX IIpeMiica
cucTeMa, Ha KOjy ce Hajorpabyjy M Koja meTepMuHMpPA CBe Jpyre Hu3BeleHe
eKOHOMCKe KaTeropije cucTeMa, IOCTaBJba IpeJ eKOHOMCKY HayKy BpJO CIO-
ZKeHe 3azaTKe, Kao LUTO je TO YBeK OMJIo Kajfa je jemHa ¥y OCHOBM AyaJIMCTMUKA,
OHOCHO ILTYpaJMCTUYKA KOHNEIMMja BPEIHOCTY TpebaJsio Aa ce yrpaau y jexmaH
CHCTeM EKOHOMCKMX OJHOCA. ‘

A TO ce oxpaxkaBa M Ha OHe HODMAaTMBHEe MPMHIMIIE, OpraEM3alMOHa
‘Ha4yeJa, HaAJexXHOCTM M (DyHKUMOHMCAhba Koje cy mare y IIpenHaupry Ycrasa
1 KojuMma Tpeda La ce y INPaKTIMYHOM HPMBPENHOM Pa3BUTKY OCTBapyje jemmH-
CTBO IIOjeMHAYHOr M OIMUTEr eKOHOMCKOr MHTepeca. YeTMpM BPCTE EKOHOM-
CKMX ¥ JODYIUTBEHMX MHCTUTYyLMja — NOPUBPeAHO mpeny3ehe (OgHOCHO, Yy
ilpegnanpTy umpe neduHICAaHO — pajHa opraHu3allija), KOMyHa, OXHOCHO
OIMITIHA, PerrydonMkKa ¥ dQepepanuja Ha HenocpeaaH MM IIOCPefaH Ha4yMH -
Y4eCTBYjy y TaKO BaxRKHUM EKOHOMCKMM OJJIyKaMa Kao ILITO je pacIiogeia
IAPYILUTBEHOr M MOjeAMNHAYyHOr - IPOM3BOMAA, IIOTPOLILA, [Ia Y M3BECHOM CMUCIY
U IIPOM3BOAILA. JaKo je y mMTamy 3allITiTa HauyeJHO M Yy MIPUHLUITY MCTOBET-
HOT, jeNJfHCTBEHOI KMHTepeca Pa3BUTKa NPMBPENHOT CUCTEMA COLMjaTUCTHYKOT
IpYLITBa, OBE YeTHUPU TIpyIe WHCTUTYLMja, E€KOHOMCKM OO0jeKTMBU3MPAHE I
MHCTUTYLIMOHANM3MPAHe Kao pas3jIMyuTM IPMBPESHU CYOjEKTU Yy .OKBUPY CU-
cTeMa, — WIIaK LITUTE pPa3JuyuTe BUAOBE MHTEpPeca y OKBUPY TOr MCTOT
cucreMa, VI 3a eKOHOMCKY HayKy UM 3a €KOHOMCKY IIPaKCy Hacraje omartiie BPJO
TEIIKO Nuratke. Karo MOPEenM3HO KBAHTUMULMPATM YAEO OBUX DPa3JIUYUTUX
nenoBa jeamHCTBeHOr uHTepeca? Kojum ca eKOHOMCKe TauKe rJeauiiTa LeJam-
CXOOHMM €KOHOMCKMM MHCTDYMEHTUMMA WU3MUDUTU JOUjANEKTUYKY CYITDOTHOCT
UHTepeca nojemxméua ¥ MHTepeca APYLUTBA, LesnHe. MorJja 61 ce OBAe CTaBUTH
npumenda na HMje CTBap YCTaBa Ja OBO NMTarbe IPAKTMYHO peluasa. AJny,
€aMMUM IIOCTaBJbAKkE€M CUCTeMa BPEOHOCTX, Hayesla yYIpaBJbaka UM OCHOBHUX

/
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opraHmM3aumja M MHHCTUTyUMja YCTaB HYIKHO MOpa fAa Y M3BECHOM CMUCTY
npojeypa 1 JeTepMuHupa pellera. VM aKo ca Te TayKe rieiullTa IIPOLeHYjeMo
nompunoc Ilpegraupra YcTaBa pellaBawky NPUMBPENHE aKTMBHOCTM Y OKBUPUMA
Haule, jyroCJIOBEHCKe BapujaHTe COLMjaNMCTIYKMX CHCTeMa, Haller jyrociao-
BEeHCKOT MOojeJla eKOHOMCKOTr CyucTeMa colyjanam3ma, — OHJAa Oy Mopajy 3aK/by-
YHTKH Ja YcTaB Ipejyanuupa, M Xoke mnpaBHO fAa dopMynuule jenHy HOBY
BapHjaHTy, TPHUWHO-NAAHCKY BapMjaHTy COLUMjaqMCTUHKOT CUCTeMa, YM#eCTO
NAAGHCKO-TPXCUUWMHe BapujaHTe Koja je Ouja WMHHIMjalHA BapMjaHTa Halluer
NPVBPETHOT CHCTeMa Y MOMEHTY IpeJsla3da Ca anMUHMCTDPATHMBHOT, Ha CUCTEM
CaMOYIIPaBHOTI PYKOBObheWa NPMBPEAOM y HAlUOj 3eMJbU. YMeCTO TexIIUTa Ha
njaa”Hy M CeKYHJapHOj yJ03y TPKMIUTA, HOBa BapMjaHTa, KOja je Halllla MecTo-
y YcraBy, MOCTaB/ba TeKUILUTE HA TPHKUIUTY U Jaje CeKyHAApHY YJOrY ILIAHY.
OBa HOBa BapujaHTa, KOja YHEKOJMKO OApParkaBa ¥ NPaBHO (DOPMYJIIlie TeH--
LeHLllje KpeTawa Yy Halloj IMPUBPeaM y IMPOTEKJOj neleHujls, yjeaHo imva 3a
1IUJb la HopMaTuBM3Npa O0yayhe KpeTame Halle NPHBPeAHEe aKTHMBHOCTHM U Jasbe
pa3Bujame (PU3MOHOMIje TPIKMIUHO-IIJIAHCKE IIPMBPENe Kao KapaKTepuCTIiYyHe
OCHOBe Halller NIPYUBPEIHOr cucTeMa. IIpeMa ToMe, ¥y MHCTHTYUM]jaMa TPIKIMIIHO-
MJIAHCKOr MOjesla NpHMBPEeIHMX KpeTaka pellaBa ce y cajaunsoj dasu Halle:
CBEKOJIMKe JpYLUTBEHe. M3rpajke npodieM mnpuBpeaHor cucrema. Cagna 6u
WHCTUTYLMje TPKULITA UM CJIO30JHO KpeTawe pa3MeHe umaje IMpHMapHy, a
IJIaHCKe KOpeKuUyrje, Kpoz ojrosapajvhe WMHCTHMTYLUMje TIada CeKyHIapHY
YJOry y IOa’beM HODMATHMBHOM M OpPraHM3allIOHOM YOOJMYaBarby Haller oyay-
her mpuBpepgHor cucrema. OBe HHCTUTYLMje Tpeda Ja JonpuHecy na ce v
pakCy IPUBPENHOr pa3Boja u3Mupe M peiue Yy IujaJIeKTHYKOM jemIMHCTBY
CCHOBHE, HalIpe MMOMeHYTe NMPOTHBPEYHOCT) HAller CHMCTeMa — ITPOTHEPEYHOCTH
MHAMBUAYAJHOT, MM TMOjeIMHAYHOT I APYLITBEHOT, MJM OIMUWTEr IMHTepeca.

II. TIocraBma ce muTake LUTAa je YCJIOBMJIO Ja Cce YV CucCTeMy Jaya-
JMCTUYKUX BPEIHOCTM KOje AeTePMMHMPAjy Hall eKOHOMCKH pPa3BliTax Texu-
wTe caja CTaBM Ha NpHMAT TP:XMLITA HAA OJdaHMpaweMm? M 1a Jau cy
NIpOTeKJla MCKYCTBa Haluer MNPMBPEIHOT Pa3BMTKA TaKBa Ja OBY OMTHY IIpO-
MeHy onpaBpaaBajy? Hawe je mMusberwme 1aa cy mpeaBubeHe IpoMeHe NalleKo.
GMILEe YCJOBJbEHE HAUIMM ITOJMTIYKIMM Hero HAlUIM E€KOHOMCKMM MCKYCTBOM.
1111, mpeuyus3HMje, na je Hallle MOJMMTHMYKO MCKYCTBO aJIO BiIle CHare IIpenBi—
beHrm m3MeHama y MexaHu3My Oyayher mpuBpegHCr CHCTeMa, HEero UCKYCTBa
y nocajaurbeM cHeTeMy miaHupawa y @HPJ mnako 1 oHa Hucy 6mja 3HayajHa.

IIpe cBera, ako ce IIpegHAUPT HEWITO NaXXJbMBUje aHAJM3MPA, CTIHYE:
Ce HEONOJbMB 3aKJbydaK Ja je y meMmy OpMra 3a 3alUTUTy WHTepeca dYOBeKa,
nojenmHUa, AaJIeKO OAJYYHIMja JEeTepPMIfHAHTA CHCTeMa BPEAHOCTM Hero lITo je-
TO CJly4aj ca JAeTepMMHAHTOM JPYLUTBEHOT rm'repeca. Y dopmynawusju Ilpen-
HaLPTa je HeMa CyMibe MHTepec 4YOBeKa, MojemrHIla, popMyJinicaH Kao ITpuMa-
paH. ,,TakaB ocnobobeHn pagHlf 4YOBEK je Yy cTBapu cydjekT 3060r Kojera
couMjasrCTHMYKa ApzKaBa II0CTOji 1 Kome Tpeba pna Oyne mnoopeheHna® (3).
JApymTeenu mHTepec je hoOpMyJaMCAaH TAKO Ja Ca CBUM CBOJIIM MHCTHTYLMjaMa
Y TMOJNMTIYKUM M EKOHOMCKIMM HOCHOLIMMa Tpeda Ja Ce ajanTHpa NPMMapHOj:

(3) Kapnes: H. g., c. 85.
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Y03 M IOKpeTayKoj CHa3M INojeaMHIA 3a KOjer ce IpeTIiocTaBba Oa Kaxa
IejCTBYje CaMOCTaJIHO, OH y jJEeAVMHCTBEHOM COLMjaJIMCTMYKOM CUCTEMY ¥y Kpaj-
0] JIMHUjU He MOXKe a Ja He DEempojayKyje colmjalucTirdKe OgHOCE.

IIpiMapHOCT MHTepeca ITOjefMHana Orjlefa ce yu y Haleko pa3pabhemijoj
eKOHOMCKO] oO0Opajau IOJIOIKaja, TpaBa ¥ AYKHOCTUM NOpPUBPenHux cyGjexara
Eero 1UTO je TO Cjay4yaj ca MHCTHUTyLMjama IpYyLUTBa — denepauujoM, perryo-
JuKaMma, uTA. EKOHOMCKe OCHOBe IIPMHLIMIIA PagHMYKOT CaMOyIIpaBibarka,
VKBbYyUyjyhu IpaBa pafHMKa Ha oapebuBame IlaHa ITPOM3BOAHLE, CAMOCTAJHO
VTBpbMBame ycloBa pa3MeHe M, Majga OTrpPaHMYEeHOr, IIpaBa pacIiofesie cBojer
IPOM3BOJA, OCHOBHA CY CaapPXMHa M AaJIeKO IIPeTeXHU Ne0 eKOHOMCKe MaTe-
puje IIpennanpra ¥YcTaBa. EKOHOMCKe GYHKILMje OPYIUTBEHVX WHCTUTYIIM]A,
xoje Tpeba na obGe3bene CTPYKTVDY M TEeMIIO NPMBPENHOr pa3BOja CHUCTEMa,
jaTe Cy BPJO YOILITEHO, parMeHTapHO M, ca TIJIegMIUTA IIPenM3MpPaHuX
ccyHRUMja ,,MAaKPOEKOHOMCKUX npuBpelHMx cybjexkara HedYHKUMOHAIHO —
He BUAM Ce KaKo he OHa OCTBapmMBaTu CBOja EKOHOMCKA IIpaBa M IYIKHOCTU
Kao0 ,,MaKpPOEKOHOMCKI " MHCTUTYLMOHAJIHU eleMeHTu cucreMa. Ibuxos je momer
a M cagpikaj reHepayiHO OrpaHMUYeH CTaBOM 1a Ce , APYLUITBEHMM IUIAHOBMMA He
MOTY MemaTy 3akonu'* (4a. 29, cr. 4, Ilpeauanpra). Morao 6u ce 3aKJbYIUTH
Ja je Yy IOYyaauMCTMUYRO] MHTephnperamMju OCHOBHUX MHTepeca (BPETHOCTU)
cucTeMa He caMoO TeXRlMuTe ‘0adyeHO Ha IIojefuHIa, JUYHOCT, Beh ma je -Ta
KOHLeMMja CIpoBefeHa [OOCIeNHO M y eKOHOMCKOj cdepu ycraBHe martepuje, -
e npeosJabyje u no obpanyu M 1o cagpRMHU ,,MMKPOEKOHOMCKO* Hax ,,MaKpO-
eKOHOMCKIM', TIpPMBPENHM CyOjeKT, IpuBpenHa opraHusauuja, Hax APyLITBEe-
EUM IJIAHOM.

Y Be3u ca npegmuM Hamehy HaM ce aBe.OCHOBHe npuMmenbe. IIpBo, Ma
KOMMKO HaM NPMHIMI INOJAUTUYKOT BPENHOBalba U3TLJefa0 ONpaBiaH U yMme-
caH — MOCe0HO y jenHOj MaTepuju Kao LUTO je YcTaB Koju Hqu caMO €eKO-
EOMCKM Beh JpyIITBeHM KOZeKcC - IIpaBuJa IOHallarka — Kaza ce oxapebyjy
OCHOBHM IIONUTMYKM ¥, BMIIIE Of TOra, MAEOoNOWKM ¥ (PuI030dCKM CTAaBOBU
O OCHOBHMM KOHCTUTyMpajyhuM BpemHOCTMMAa Haller cmucreMa ¥ ¢ ob63MpoM Ha
NyOOKY XYMaHMCTMYEM 3HAuaj KOjy HAlle COLMjalMCTIHKO MCKYCTBO NOHOCH
YUTABOM MebyHapOmHOM COLMjaIMCTUMYKOM IIOKpPeTy, — MIIaK Ca EKOHOMCEE
TadKe TJEeNMIUTa, Cca TIJeoMiluTa OopraEu3auuje Haller NPMBPENHOr CHUCTeMa,
OH HMje afeKBaTHO pelled. ONpaBiaHyM IPUMAT — ¥ HYIKHOCT TOT IIPUMATa
YKOJIMKO je pey O JEeMOKPATCKOM COUMjaJu3My — I[IOJMTHMYKOT, KYJITYDHOT,
ZYXOBHOI MHTEpeca YOBEKa Kao ocjobohbeHe JudIHOCTM Koja ce ocjyiobaba Han
APYLUTBEHMM He MOXKe Ce. Y TMOTIIYHOCTU OSHOCUTM Ha cdepy eKOHOMCKOT
AKIUBOTA, The Ce LUMJbeBM IPYLUTBEHOr Da3Boja, APYLUTBEHE CTOIe U AMHaAMMKe
pa3Beoja, yckiabuearea paucnporopnuja (MCTOPMCKM HaclebeHUx U HOBUX)
NPMBPENHOT Pa3BUTKaA, MCIIOJbaBajy ymnpaBo OODpPHYTO Kao NpuMar APYLITBEHOT,
OmUTer HAJ, MHTEPeCOM 4YOBEKa Kao nojenquHIa. To je HEeKa BpcTa IPUPOAHE
RYZKHOCTM KOja MMa CBOje AYOOKO eTMYKO, M ca Io3mipja couujanmsMa, KyJi-
TYPHO-MCTOPMCKO OrpaBjaie. JIpyro, yak M akKo IIOHeMo OX IIPETIIOCTaBKe A&
ce M y EKOHOMCKOj] cdepm — I0oCeOHO y CHUCTeMY caMoOyIpaBJbara — Mopa
nohy, 6ap y mpuHEUMIIY, OX NpMMaTa JMIHOCTM M IIOjeMHIla Hak APYLITBOM,
TO HAC HUYKONMKO He ocyiobaba AyzRHOCTM Xa OpraEusyjeMo Taj NDPUHLIAL,
a He fga ra OCTaBUMMO CTUXM]jM IPYIITBEHO-€KOHOMCKOT DPa3BUTKA KpO3 KOJy
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he ce mpumMaT JMYHOCTY OCTBAPMBATH Y H-EHO] HEIIPECTAHO] O0POU IMPOTUB CBUX
UDYTUX JUYHOCTHM. JPYyruM peumMa, akKo CUCTeM [elleHTpajm3alije M TPKUII-
HO-IIJIAKCKOr COoLMjaju3Ma CTaBJba ITOKpPeTaykKe CHare CucTeMa y DPYKe IIoje-
DIMHIA, KAaOo NpPMBPenHMx cybjerara, MM CMO M Taja AYXKHM Ja YKaxkeMO Ha
IIyTeBe €EKOHOMCKII palMOHaJHe, WHCTUTYLMOHANMU3MPaHe, KOHTPOJyCcaHe U
ROOPIMHMPaHe akiuje MojeanHana, Koju he OMOryRUTH ITOCTM3amke eKOHOMCKIX
onTymMyma, rnonasehu OJ nprMaTa TakKBe ,,MHMKPOEKOHOMCKe® axilije.

III. Miata KOBOJBHO pazJjora 3a 3akKJbydak na je ¥y Ilpegnaupry Ycerasa
peurerse 3a TaKaB jejaH CHCTeM eKOHOMCKM paljMoHalHe KOoopIyHaluije,
KOHTpPOJIMCaHe 00jeKTMBHO-EKOHOMCKIM NMPUHYyJaMa a He CyO0jeKTMBHO-aIMITHI-
CTPaATMBHMM MepaMma, CyrepupaHO U -HabeHo y pjajbeM pPa3BOjy WMHCTHUTYLMje
pa3MeHe ¥ TPXKMUIUTA Yy HalleMm cucremy. IIpiHIuny caMoyIipaB/barba, Jajbe
jadame €KOHOMCKO-IPaRHMX MHIUBHIAYaNITeTa NPUBPeIHMX npenayseha, mcTi-
ake YCTaBHOr IMIPMHIMIIA Ja pajHa opraHu3auuMja caMOoCTallHO yTBpbyje
ycJIOBe pa3ieHe CBOjUX IIPOM3BOJA M YCJIYTa, YCTAHOBJ/bABak€ HOPMATHBA 3a
npHMHUMIIE pa3MeHe (Ha 6a3M eKBuBaJieHaTa paja) M pacrofese noxonaka (Ha
a3y JOTpUHOCA Yy Paxy CBAaKOr MOjeMTHIA), CMamkUBame YJoTe CaJpIRuHe U
MHCTUTYyLMje NJaHupamwa M LEeHTPaJHIX OpraHa IulaHa, UTH. — CBe TO YIOy-
Eyje Ha 3aKiby4yak fga ce TPXKMIITY, KA0 OOJMKY pa3MeHe, OCTaBJba y HaleM
OPUBPENHOM CHCTeMY He caMO opMmalHa yiora Mebyunana usmeby pempogyk-
IMOHMX TOKOBAa IIPOM3BOAE I MOTPOLUKe Yy TJODAJHUM M I10jeIMHaATHUM
pa3mepaMa Beh U IpuMapHa yJaora y MHOIO BaXHIjeM: — y JeTepMHMHIpamy
ONTMMAaJHe pacrnonxene (JOoKauje HETO APYLUTBEHOT IPOM3BOAA, YMECTO JOKa-
uuje IocpexcTBOM APYIITBEHOr IJIaHAa, Yy MarKCUMUPalwy [qoxonaka npenyseha,
¥ MakcuMmupamwy odyuMa ITPOU3BOIMbe Ipeny3eha, OQIHOCHO MOPAacTy IPONYKTUB-
HOCTM Yy NOCeSHMUM ciaydajeBuMa, M IIPOM3BOTHe CHare paja YOITITe.

Ho ako 0¥ APYyLITBEHO-eKOHOMCKO MCKYCTBO APYIMX 3eMajba — M Kami-
TAJMUCTIMHKUX ¥ COUMjaNMCTUYKIX — Kao M Hallle eKOHOMCKO ICKYCTBO Iamalo
pasJjora 3a M3BECTAaH ONTHMMM3aM Yy HOPaBLY jauawa TPAMUILUHMX eJleMeHaTa y
13BECHMM Cdhepara APYLUTBEHE IMIPOM3BOIH-E If MOTPOLUH:e, MHOTOODPOjHII MpO-
GyeMit Koje CJIODOTHO 11 MOHOIIOJIMCAHO TPIRMILTE CTAaBJba IIPEN JMHTerpamyjy
PMBPENHOr Pa3BKTKAa Kao M IIpe] JApYyre eKOHOMCKe acreKTe YIOyhyjy Ha
riotpedby n3BecHe CKemnce, MM 0ap MHOIO KBaJdM(UKOBAHIjer It I3Hijacipa-
Hljer nmpuiazxkeiba NMTalby TDaHMIA NPUMeHe TPIKUIUIHOr MeXaHI3Ma y HalluM
yCJIOBHMMA.

Cpa TexmHa mpodliema JiexIf y TOMe ILUTO Ce Hawa npeaBubama u Halua
¢KOHOMCKAa pe30HOBaka 3aCHMBAjY M Ha TEOPMJCKIMM M ‘Ha IIPAKTHYHUM IIpeT-
nocraBKaMa M ImpelBlbamMMa Oa he ce MexaHn3aM pa3MmeHe (Y MaKpoOeKo-
HOMCKMM pasMepaia) 00aBJbaTM Yy OKBUDMMA TAKO3BAHOT CJOOOTHOT TPIKU-
wra (y TeopHjuM — TPIRMIUTA IIOTIIYHE KOHKYDEeHLUIje, TpXKUIUTA IIep-
(peKTHe KOHKYpeHULje) M 1aa je CJAMYHO IJeguIlTe Hawjao Mecrta u y Ilpexn-
HALPTY, I TO He CaMO Yy OHOM LUTO je y IbeMy (opMyJamcano Beh 11 oHOM 1UTO
Huje peudeHo. ExcnammurtHO mMa y IIpennHaupry MaJjo OrpaHHMYera OBOM
UpuHIMIY (Kao, Ha npumep, y 4a. 114, rae ce denepaunji gaje mpaso jaa
MOXKe YBOIMTI KOHTPOJIY Ll€HAa Ha OCHOBY 3aKOHA). VIMIINMIUTHO OH Ce MOIJO
3aKJbYUNTH Ja APYLITBEHO-MOMUTIYKE 3ajefHuue MOry YTHMLUATH Ha KapaKTep
pa3MeHe, ca;;xp}xajﬂo akKo He (POPMAJIHO, AOHOULIEIEM APYIUTBEHMX ILIAHOBA U
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yTyiajeM Ha pacmogedy mnpeay3eha. Ho un. 15 omoryhyje pamgHmm opraHu3sa-
umMjamMa Ja, caMOCTaJIHMM YTBDhHMBaAmLeM YCJOBA pPa3MeHe, BPJO JiaKO HeyTpa-
JMLIYy JejCTBO IPYILUTBEHMX (aKTopa y HOpaBLy opMupama lieHa.

Ocraje Kao moJla3Ha TayKa pe30HOBawka na he ciaobomoMmM axkimje y
obysacTit mpomera M pa3MeHe, pajHa opraHH3auuMja OUTH yjeaHO M eKOHOMCKMU
NOACTAaKHYTa M JNeTepMMHIpaHa na noBehaBa 001M NMPOM3BOM:E A0 MAaKCUMYyMa,
oapebyje onTuMaNHy ajanTalpijy cpefcTraBa 3axXTeBuMa TIOTPOIUHLe, 0be3bebyje
MagciMaJHe CTOIe JOXOTKa, M, ITpeMa ToMe, DeluaBa TPIM OCHOBHA IIpodJjema
CIICTeMa, HauMMe MaKCUMaJHY CTOIy IopacTa (Ha MAaKpOIJaHy), OINITUMAaJIHY
ajioxaljy NOpPOM3BOIHIIX (paKTopa (Ha MaKpOIJaHy), M MaKCHUMAJHY U OTITHU-
MaJIHy CTOIy [JOXOTKa, KOjuUM Ce JCTOBPeMeHO u o00e3behyje meMoKpaTcKo
paso caMOyInpaB/balkba y EKOHOMCKOj cdepu ¥ IMKe JWYHU CTAHZAPA IPO-
113BObhaua.

ExonoMcka Teopuja M eROHOMCKAa TIIpakca (YKIbYy4Yjyhu mocamaunesy
Hally U jemgHy ¥ AOPYry) yKazaiau cy MebyTuMM Ha 030M/bHE ERKOHOMCKE a U
IpyTe ImpodJjieMe KOju CTOje Ha ITYTYy ayTOMAaTCKOI pellera OIITMMyMa CucTeMa
TIOCPENCTBOM CJIODONHE TPIXKMIIIHE aKIjuje.

OBpe HeMa MeCTa Ja Ce JeTaJbHO YIYIUTAMO Yy CBY Pa3HOJMKOCT IIpobie-
MaTHKe Be3aHe 3a TEeOPMjYy M IIpaKCcy KOHKYPEHIDije, LIeHa M O0JMKa TPXKMULITA
y cowpjasm3my. MozkeMo camo ucrahy ga je TO jeIHO O HAjKOMIIIMKOBAHMjUX
11 HajcJoReHMjux mnpodaema yomurte (4). OnTumalsu pe3yJaTaTi aJjoxauuje
IPOM3BOAH-E U pacrofeyie — Kafa XKeJauMO Aa MX ITOCTUIHEMO KPO3 TPIKUIIHU
MexaHwu3aM U, mocedbHo, hopMy CI000THO-KOHKYDPEHTHOr TPXKILITA — 3aBYCe OX
HeOpojeHor Hu3a hakTopa — O0F €KOHOMCKeE CTPYKTyPe, IT0JIoXKaja ¥ BPCTe KyImia
11 IIPOJAaBlIa; O AMMeH3uje I BpCTe IIpOu3BoAa — pobe 1 HBUXOBe KBaJMTaTUBHE
XOMOTEHOCTH; OJ TaKO3BaHe IIPOCTOPHE AMMEH3Mje — MecTa pa3MeHe; OX CJIO-
JKeHMX IpodJjexMa BPeMEHCKOr of6pra pas3imyuTuxX ejleMeHaTa ITPOMU3BONHUX
cpencTaBa (CTANHUX ¥ OBSDPTHMX) Koje ce ompazkaBajy y AMUCIPOIIOPLIMOHAJJHUM
11 HEeKOOPJITHIMPAHMM OJHOCMMA IOHYHAe ¥ TpazkKibe; O] yTullaja HOBYAHOT CU-
cTeMa KakKoO Ha hOpMMpame BOJyMeHa edeKTHBHe TPaixKie, TAXO M Ha L[eHOBHEe
odmiKe poba; Oof creneHa Kopuithew.a Kamnalurera y nbjem/rHMM IPUBPEIHUM
opraHmsanyMjaMa ¥ yTullaja TOr CTeleHa Ha CTPYKTYPY TPOLIKOBA, LeHa U
TPZRUIIHY UTIPY; O MHCTUTYUMOHANHMUX (pakKTopa KOjM ce m3paxkaeajy y cre-
{IeHy yDPresuuje, KOHTpOJIe, TNPMTMCKA MJIM aNMUHMCTPATMBHMX 3axXTeBa Ha
apakTep pa3MeHe; O ICUXOJOWKHX (hakTopa — Kako y POpPMMpamy Ppacro-
Ji0zKerba ITOTpOoLlIadya TAKO U OdeKuBarbMuMa Ipou3Bobada; Onx IMOJIUTUUKNUX
cdhakTopa, uTH., uTa. CBM OBM M HU3 APYrUMX (akKTopa 4YiHE HEepa3MPCHBOM
LIeIMHY y3pOKa M Iociiefulla Koje umajy, y CBaKOM JaTOM MOMEHTY, KBaHTU-
TATHMBHO J{ KBAJMTATMBHO APYKYMje MPOIopLiMje, Te YTMYY KakKO Ha peJaTUBHU
TAaKO U Ha AamCoJyTHM HUBO LleHa, TPOLIKOBA, pa3MellTaja NPOM3BONHUX U
pobHux dakTopa 1 HoHmOBA. JenaH cuUCTEM, KOjU y3muMa pa3MeHy IIyTeM CJIO-
fomHOr TPZRMILITA, Ka0o jefHy OJ OCHOBHMX MHCTPyMeHaTa y pellaBamy Derpo-
ITYKLMje CUCTeMa, M KOju ZXejau NIa KpO3 by IOACTAaKHEe pa3BUTAK Ha ITpoLn-
peHoj OCHOBM, fa OCTBapHM HEKY BpPCTY MPMBPETHOT ayToMaTu3Ma Y TOM

(4) YV CoBjeTrcroM CaBe3dy ce o Inpo6ieMy BPeAHOCTM ¥ UE€HAa BOAU OMCKyCcHja neueHu-
jama, rmocedHo Itocjenibe aeueHuje. CauMyHa U y APYTMM COL. 3€MJbaMma. Ha 3anapy,
y Teopnju uHTepec Takohe He MpecTaje Mo4yeB OX TPUAECETUX TOAMHA.
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KpeTawy, Mopao 61 na npenmsupa, OpraEM3upa M MHCTUTYINMOHAIM3UPA BeIMEIL
6poj moMeHyTux PakKTOpa KOjuM OMTHO yTMYy Ha KapaKTep pa3MeHe. Beluru
6poj IOMEeHYyTMX EeKOHOMCKMX Mpo0JeMa, II0OBe3aHMX 33 TPARUIIHY Dpa3MeHy
MQpao 6y cineacTBeHO n00uTy 6ap MoueTHY U HadeJHy o0pany y IlpeaxHaunpry
¥YcraBa y K0joj OHa caza Hexocraje.

Haj3axa, tpeba mncrahn ga TakBO OpraHM30BaHO TPIKIMIITE [IPETIIOCTaABIba U
OpraHM3o0BaHy HPOou3BOAmRY. CTPYRTypallHe QMCIPOIIOpUMje cycTeMa y 00JacTi
IIPOM3BOALE aYTOMATCKI 3Hade U CTPYKTypadHe MOUCHPOIOpHuje cucreMa y
OJHOCMMA IIOHyJe M Tpaxike. 3a OHe OCHOBe MAMCHPOIOPpLRije, Kao LITO CY
JMCIIPOIIOpUIje MNPIBPeaHMUX 06JIacTy, 3a0CTaNdMuX, Hepa3BMjeHMX If HaNpPeqHMX,
pe3BUjeHMjIX 00JacTH, TPFKIMIUTE He MOXKe HMILUTA YYIHMUTH Yy PeJaTHMBHO KpaT-
XOM BpeMeHCROM Iepuony. Ty cmo ymyheHm Ha Ipyru, CeKYHOADHU €JIeMEHT
Haller HOBOr' CHCTeMa, Ha IIJIAaHCKY aruujy IOPYLITBEHUX pa3Mmepa, Koja he
ca CBOje CTpaHe MMaTy Ja peliaBa npodjieMe NPMBP2IHMX YCRJIabuBama u
pa3BMTKa Ha IpeMricamMa TPIKMIITaA (TPOLIKORBA, lleHa, gaTe e(EeKTIHBHE IIOHYe
i TParki-€) KOje Cy CTallHa IPOMEeHJ bMBA BeJIMYIfHa ClicTeMa U Koje he, oryna,
6uTt He camMO Of MaJle obaBellITajHe BPEIHOCTM CHCTEMY ILlaHuparba Beh yecto
U HeroBa JUPeKTHa cMeTwa. OTygma ce mpodJieM HAlller HOBOT CHCTeMa M0CTas-
Jba M Cca acClieKkTa peJslaTuBHe (OJIEKCHOMIHOCTIM TPIRUINHOT MeXaHM3Ma KOju Ou
JKeJIe0 Ja pelllaBa TeKyhe MHTepece NojefrHIa, Ipeay3eha M yXuX APYIITBEHUX
opraHmM3anuja M peJaTUBHE CTAJHOCTY, HEIIPOMEHIBMBOCTI OCHOEBA KaJIKyJallfje
APYLUTBEHOr ILIaHa KOoju Tpeda Ja pelIlaBa ITMTarbe IepCIIeXKTHBA cHcTeMa. 3a
peulaBamke OBe BPCTE IIPOTHMBPEYHOCTHM HENOoCTajy Takohe HadelHe oxpende
Ilpegnaupra VYcraga.

Y unenyHM y3eB, uM3rJena HaM Ja je eKOHOMCKa obpana IIpemnaupra
¥Ycrapa, nocebHO ¢ 003MPOM Ha HacTajamke M pPa3BMTAaK HOBOT MoOjesa, HOBE
BapujaHTe Halller eKOHOMCKOTr ClUCTeMa, NaJIeKO VCIIOX 3aXTeBa KOju YCTaBHM
MOJUTIYKY M HAEKJapaTHMBHM INPMHUMIIM II0CTaBJbajy y IIPBOM Jely M HOpMa-
TMBHO pa3pabyje y apyrom. IpPYIUTBEHM acleKTH EeKOHOMMje, IT0Ce0HO IIIaH,
HMje (OYHKIMOHAJNHO HI Kay3aJiHO II0OBe3aH Ca IIPMBPEIZHIMM CyOjeKTHMa i
TPRULUTEM Kao JAeTepMMHMpajyheM OOJWKY IMXOBe axTiBHocTH. OTyma ce
HaMmehe BaikHa nmorpefa Ja ce Kako y nmpeynuIheHOM YCTAaBHOM TEKCTY a TakKO U
Yy noce0HOM 3aKOHONABCTBY MHOTO BMIIle yYKaXXe Iaxkia Ha mocrojehe HeROH-
CHCTEHTHOCTM IIPUBPERHOr cucTeMa U Haby JerasbHMje paspabhene 'reopmcxe
U TPaKTU4YHe (QopMyJe 33 HIXOBO casnabmsar—be M pellaBarbe.

Ip. Usan Maxcusosuh

O IPYIITBEHOJ KOHTPOJIM

Y Teopuju je KOm Hac OMJI0 HeRMUX TJequIITA HOa je, ¢a Pa3BMTKOM
IPYINTBEHOTr CaMOymnpaBJ/bakba MEMOKDPATCKM LEHTpaaM3aM IpeBa3nbeH Kao
OCHOBHM IPMHLMI OpraHi3auyje APYIUTBEHO-IIONUTUYKOr cucrema. C apyre
cTpaHe, M y IIPaKCH M3rpajme Haller caMOYITPaBHOT CHCTeMa OuJo je IlojaBsa
mpeTjepaHe JeleHTpaJjJn3alije, 0JHOCHO Hecpa3Mjepe y OJHOCY UEeHTPaJIHMX U
JleLleHTpann30BaHuX yHKLOMja. JImao ce IMOHEKa YTICAaK Kao Aa ce neMOKpa-



