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CTPYKOTr oOIope3uBarba. ¥ TOM Claydajy, Koja Ou umHCcTaHia pernasajia ROHMAUKT?
Axko 611 To 6uo YcraBHM cyn (y LIBajuapckoj O AYILJIOM- ONOpe3MBalby pellaBa
denepanuy cyn, 1ok y CAJl BpXOBHM CyZX), OHZA Y OKBUD IHErOBUX Hajje-
KHOCTH Tpeba HaBeCcTM M OTKJamake ABOCTPYKOr Onope3uBalba. '

8. YcraB henepaumje He O6M MOrao M30CTaBUTHM HEKe ITOCTaBKe U3 objacTu
Op2KaBHOr Kpemura. [IpaBo Ha 3aKJ/byuMBarb€ 3ajMOBA IIyTeM jaBHOr yrmica, Kao
M UCKJbYYMBO NpaBo demepanuje Ha OCTBapuBame 3ajMOBa Yy MHOCTPAHCTBY —
nurama ¢y Kojuma je mecro mpe Meby umaHoBmMa YcraBa beneparprje Hero
Meby mpomucuma 3akoHa o Oyuermma, a TO je YIPaBO ciydaj Kox Hac. ¥ 0OBOM
nuTaky Majlo u3HeHabeme mnpeAcTaBiba M ofpexnba ymmcaHa y HOpenmnpojerar
YcraBa CP Cpbuje. un. 165, rme je npexnBubeHo mpaBo penybanyre CRyn-
LWITHMHE Ja ,,0fdy4dyje O pacmmcuBamwy jaBHMX 3ajMoBa®. I'me je mo Jorymu
CTBapyu MeCTO OBaKBOj M cpomHmuM oxpendama? Ilo Hama Ty HemMa MecTa HABO-
YMIbERY. :

Josan Jlosuesuh

CACTAB CABESHE CKVIIIITHMHE

CacraB CaBe3He CKYMIIT)HE npeMa IIpegHalupTy YcTaBa CBAaKaKo je jeXHa
Ol Haj3aHMMJbMBUjUX H€TOBUX HOBMHA, HE CaMO C Hamler HeEro ¥ C IJIeguiuTa
ynopexnuor npasa. Kao 1ro je y csoje Bpeme ysobetbe Beha mpom3Bobaya 6uio
3HayajHa HOBMHA Yy COUMJaJUCTUMYKOM I1apjlaMeHTapu3My M YOIITe, TakKO je
cama yBobeme Hu3a T3B. CTPYYHMX WMJAM caMoynpaBHmX Beha jomr 3mavajmitje,
MaKO y WM3BECHOM CMMCJY CaMO 3HauyM IIPOLUMDEeH-e OCHOBHE Hieje NpuMemeHe
Beh y Behy mnpomssobaua, 3aro cacraB CaBe3He CKYIIITHHE 3acly¥Xyje CBY
naxmby Ha Kojy he HecyMmuBO M Hauhu y Hayum. OBne hemMo pa3MOTPUTH OBO
myTame caMO C HEKOJMKO OCHOBHMX TJIENMILTA, OCTaBJbajyhu npu Tome Heamp-
HyTe MHOTre mnpobJieMe KOju TakKobe 3aciyXyjy HOpoydaBaibe.

1. — IIpBa Mycao Koja HOJa3M y BE3M C IMTAE-eM MNPHMPOJE M yJiore OBUX
Beha jecTe ma BUXOBO yBObeme UMa 3a OCHOBHY CBDXY Aa LUTO BEpHIfje Ipen-
CTaBM CacTaB Haller ApylUTBa ¢ 003MpPOM Ha pasnuuuTe MHTEpPece M cXBaTarmka
Koja y meMy MI0CTOje, ¥ Be3) C HeroBUM YHYTDPAIIEUM- Pa3jiiMKaMa M pacyo-
jaBamuMma. Moryhe je M3BPIINTM COLMOJIOLUKY aHaJu3y Haller APYLUTBa M IIO-
Ka3aTU KaKO Ce H-eroB CacTaB BHUILIE MJIM Make IIOTIIYHO opaxKaBa y cacTaBy
CkynutiHe. Pa3dyMe ce, He3aBUCHO of oBora, CRymmuTMHa OpeJcTaBba M APY-
LITBO ¥y LeauHy, 6e3 o631pa Ha HEroBe yHyTpallie pa3inre. To je ydmeHo
npero CasesHor Beha, IIpPeRKo Kora je joul mpeicTaB/beHa M depepalpsja.

CxonHo oBOj Mmciay, CKymITMHA y CBOM CacTaBy oApaimXaBa OHe ApPY-
IUTBEHE CKYIMMHE KOje Cy CTBOPEHe Y OCHOBHIM JADPYIUTBEHMM IpoLecuMa, Ipe
cBera y ofJiacTH MaTepHjajHe NPOu3BOALE, a 3aTUM M y CBUM ocTanuMm. CBaga
O OBMX JAPYLITBEHMX CKymuHa, 3ay3mmajyhu mnocebaH monoxaj y ApPYLUTBY,
uMa M CBOje rmocebHe MHTepece, Ia M TJEAMIITA Ha pa3Ha MIMTaka Koja pelaBa
IpIKaBa, OqHOCHO CKymuTHHA. YKoauko CKYMIUTHHA BepHIije onpaxkaBa oBe Beh
nocrojehe ckymuHe, yTonugro he ycneurnuju 6muTM meH pap, Tj. oHa he Mohu
yTonuko 6ojbe ma Habe HajuemucxoAHMja pellera, Koja HajBuUIlle OATrOBapajy
BOJbY PAHMUX JbYAY OPTaHM30BAHUX Y CBOJMM ITOMEHYTHMM CKYIMHaMa.
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TakBe Cy CKyIMHe Ipe CBera NpuUBPeAHEe opraHmM3almje, a 3aTUM M CBe
ocTajle caMOyIlpaBHE opraHm3alnuje pagHuxX JbYAM y CBUM OCTaJIMM obsacTuma
IpyLITBEHOr paja, Koje ITpeqHaupT cBe 3ajefHo ofyxBaTa Ha3MBOM pajHa Op-
ragi3anja. '

Yak ce, y CKJIaqy ¢ OBOM MMIBY, M caM0 CaBe3HO Behe Norasyje, y HERY
DPYKY, Kao NPEACTAaBHMK TaRBMX ITOCTOjehnX OpraHcKuMX APYIUTBEHUX CKYIIMHA.
Hame, CaBe3Ho Behe NpBeHCTBEHO IIPEACTaBJba OMNILTMHE (KOMYHE), jep ce IIo-
craHMuy oBor Beha 6upajy ox crpaHe rpabana y omwuruHu. OMIuUTHMHA je Hecy-
MIBIHBO jeflHa OJ OCHOBHMX OPraHCKMX CKYyIDIHa Haller ApPYLITBa, 3aCHOBaHa Ha
TepHTOPMUjaJHOj OCHOBM, 33 Pa3JMKY OJ ADYTMX TaKBUMX CKYIMHA, 3aCHOBaHMX
Ha JpPYTMM OCHOBaMa, ajlyM je MIIaK MCTO TOJMKO (aKO He BHIUe) 3HadajHa, ma
Kao TakBa Tpeba ga Oyme m mpeacraBibeHa y CKYMNIUTUHMA.

Y crBapu, oBako cxBaheH cacraB CaBe3dHe CKYIIITMHE IIpeACTaBJba OBY
Kao yCTAHOBY KOja CHMHTeTM3Mpa M yCKiabyje pasziamumuTe APYIUTBEHE MHTepece,
u3paciie 13 OPraHCKMX MHTEPeCcHMX CKYIIMHa APYIUTBA, 6uyo npodecronamHux
6o tepuropujanuux. OBako cxBaheHa, CKyMILITHMHA MMa HEWUTO Of T3B. €KO-
HOMCKOT NpeACTaBHMILITBA, yuja je Moma Ousa nodena Beh u3meby nBa para
y EBpormm.

Vimeja mMHTepecHOr MJIM €KOHOMCKOT NPEACTABHMILTBA MMa jeAHY HeCcyM-
BMBO JOOpY CTpaHy — OHa He IoJia3M OX alCTPaKTHO y3eTUX jeAHAaRMX M caMo-
cTanHMX rpabana, of KojuX je Ioja3uJa RJyacuyHa 6GypIkoacKa aeMOKpaTmja,
nporaamyjyhu jeqHakocT cBuX rpabaHa Inpex 3aKOHOM, a CBakKor rpabanuHa
y3muMajyhM Kao MCKJbYYMBO CaMOCTAJHY jeOMHKy, 6e3 ob63upa Ha Herose APy~
HITBEHE Be3e U MoJsioxxaj. Tume-je mpeBupesa CTBApHY HEjeTHAKOCT OBMX je-
IVHEY, KOja je ympaBo IIOTHMI[aJla M3 TMX IBMXOBUX JPYLUTBEHMX Be3a U II0JI0-
Xxaja, a mpe ceera Bammjyhm KiacHy HejemHarocT. CxBarajyhm Tako rpabane,
OypmRoacka AeMOKpaTHja je ApiKaBy, a IIpe CBera eH HajBMIUM OpraH, CKyIl-
HITUMHY (apJlaMeHT), OpraHM30BaJia Kao M3pa3 OBAKO CAMOCTANIHUX 3aMUIIbEHUX
Kao jeHaKe, yCaMJbeHMX, a CTBAapHO HejeqHaRMx jemmHEM. To je 3HAUMIO jeRHO-
IOMHM ITapjaMeHT OupaH HEemocpeaHuM OIILITMM ITpaBoM rJjaca. Pa3yme ce na
ce ycjeq CTBapHe HejeOHAKOCTM M IIOCTOjara CTBAaPHMX APYLUTBEHUX CKYIMHA
Ha OCHOBM APYIUTBEHMX Be3a M IlojoxKaja, ma TMMe M MHTepeca, HMje MOrao
Z06UTH JKeJbeHM CKJaX HUM y ApXKaBU HU y NapJsaMeHTy. OBe allCcoJyTHO jeNHaKe
jenuHKe Cy Ce Mopajle OKyIJbaTM y M3BeCHe CKYINHe, Y IIOJNMTITYKE
orpaHM3alje, rpe cBera MHOJUTMYKEe CTPaHKe, Aa Ou OpaHuie cBOje MHTEpece
M TIorJene, pas3uuTe Ol OHMX APYTMX cKymyHa. CaMo, IOLUTO jeé Hesa ApxXKaBHa
opraHysanyja rnoyysajia Ha arncTPakKTHO cxBaheHOM jeAHAKOM M CaMOCTaJIHOM
rpabaHuHy, a He Ha cTBapHO nocrojehuM cKymmHaMma, Kajyhu TakKo MCKPMBIbEHY
CIMKY ADYLITBA, TO je U IMOJMTUYKO OPraHM30BaH-€ y MOJIUTUYKMM CTPaHKaMma,
Koje Cy y3 TO cTojale IOX BOhCTBOM Oypxkoasmje, MOpano OMTM MCKPUBJHEHO
— JBbYAM CY Ce OPTaHM3OBANM NIpeMa IOJUTUYKMM MAeoJornjaMa, Koje Cy MCTO
TaK0 MCKPMBILEHO OfpazkaBajle APYIITBEHY CTBAapHOCT, a He IpeMa CBOjMM He-
NoCpegHMM CTBapHMM MHTepecuMma. TeK IIOCTYNHO OCHOBHA .KJlacHa IIOAEJa
nonasyu OO u3pamaja M y IMOAMTUYRMM OpraHmu3ammjama, ajay HMKaJ IOTIYHO,
M pajlHM HapoJ OCTaje caMO INEeJVMMMUYHO IpeAcTaBJbEH.

Vneja 0 €eKOHOMCKOM, OZHOCHO INPOCHPEeCMOHANHOM IIPeACTaBHULUTBY TEXKM
Ia mobe y CcympoTHOM MNpaBlly — JAa y3Me APYLUTBO y H-E€TOBOM CTBapHOM Ca-
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cTaBy M Ja NpeAcTaB/ba He rpabaHe Kao caMoCTajHe jeAMHKE Hero, npe cBera,
ILUXOBE NPUPOXHe NocTojehe APyLITBeHe CKymuHe. Y OBaKBMM IIPHPOIHO I10-
cTojeEMM CKymnmmMHaMa Jbyay 3amucra MOTY Aa OCeTe CBOje IpaBe HHTepece, I TO
HEeNoCPeHO, M Ja ce 3a mUX bHope Kao TakBe, a He Aa UX MUCTHMOUKYJY M OoceTe
TIPeKO M30IadyeHUX, YyONIUTEHUX NpeACTaBa O bUMa Koje maje umeomorija. Tiae
ce cTBapa M IOAJOra 3a ,Je3uAeosorn3alijy’ noauTuKe M 3a CBOberbe 10—
TiryKe Gopbe Ha Tie CTBAapHMX APYIUTBEHNMX OJNHOCA M MHTEpeca.

MebyTnM, €KOHOMCKO IPeJCTABHMILUTBO ce y Oyp2KoacKoM IapJjaMeHTy
IM3BPHYJIO ¥ CTBapy y NOKYyLIaj 3aTallKaBaka CYNPOTCTaB/bakha OCHOBHMX MHTE-
peca y Apyw By — KJacHuMX — U bopbe Kiaca, Koja OTyx IIpou3uiasm. ¥ TOM
UMby ce UK y onpebeHe MHTepecHe CKyITMHe KoOje ce IIpeAcTaBlbajy y IapJa-
MEHTY OKyIlbajy npunaaHuiy obe OCHOBHE KJjace, 4uMme ce y CTBapu u3Bphe
Hayeno Of Kora ce Iojia3y, Tj. MpeACTaB/bame CTBaPHO ITOcTojehmx uHTepeca
y APYLUTBY, WJIu ce, OOPHYTO, NMPUIIAAHMINM MCTe KJjace Lenajy y BHMIle MHTEpe-
CHMX CKYIMHA, Kao LUTO je ciayyaj y T3B. OpodheCMOHAJIHOM IIpeACTaBHMILTBY,
riMe ce OmeT BepyTadyky y3AMiKe 3Hayaj OBUX, ¥ OJHOCY Ha KJjacHe, CeKyHaap-
HUX pa3jIiMKa M uHTepeca. Hajnmo3HaTuje OBAaKBO MHTEPECHO IIPEeACTaBHUIITBO
y 6ypzoackKuM 3emJbamMa, KOPIIOPAaTMBHO, y CTBapu je KoMmbuHoBano oba oBa
Ha4yMHa, Te je TaKo, Yy HeKY DYKY, OMJIO IBOCTPYKO M3BELUTAYEHO.

Y cTBapu, TeK comujasam3aM, y KoMe MIIde3aBajy OCHOBHE KJlacHe pas-
JIuKe, NIpeACcTaBJba IIPABO TJe 3a €KOHOMCKO ITPeACTaBHMILTBO. Jep, ¢ mirde3a-
BamkeM HenpujaTe/bCKMX KJjaca y CoIMjajuM3My M ca cTBapameM HOBUX JpPYy-
LITBEHMX CKYIMHA Ha OCHOBM CaMoOyITpaBJ/bakba PaJHUX JbYAM CXOAHO TEPUTO-
pMjaNTHMM jeIMHMLIaMa M DagHMM opraHmM3alnMjaMa, HecTaje M moaJsora 3a KJacHy
6opby M 3a HENOTIIYHO IpeACTaBJbake€ PaJHMX Maca IIyTeM ITOJUTHYKUX opra-
Hu3aluja KakKBe Cy Hacrtajle y OypIKoacKoM ITapjiaMeHTapu3My, a caMuM TUM
HecTaje M IIOAJIOre 3a OAroBapajyhy opraHusaiyjy napJjaMeHTa 3aCHOBaHy Ha
TaKO 3aMUILUJLEHOM TpabaHMHY M OoAroBapajyheM NpeACTaBHMIITBY M NOjaBJbYje
ce nmorpeba na ce Tpajku HOBA OpraHM3alija NnapJaMeHTa, 3acHOBaHa Ha MNpen-
CTaBJbalby CTBAPHO MOCTOjehuX MHTEpeca THMX CTBApHO IOCTOjehnx MHTepecHIfX
CKyIIMHA. :

MebyTrv, colfjalMCTUYKe ApXKaBe, 3aapxkaBajyhir rpabaHitHa Kao amn-
CTPaKTHY jeOMHKY HacmpaMm JpKaBe Koja je jeAuHu yrnpaBibay I TPONM3BOIE-OM
I CBUM OCTaJIMM ADPYLITBEHMM MpouecuMma, npey3umajy — mnodeB onx Crabu-
HOBOT yCTaBa — MCTY OPraHmM3alNjy ApIKaBe U MapJjaMeHTa KagBa je I0CTO-
jana y 6ypmoacKoj ApkaBu, uAyhmu TuMme KOpaK HaTpar y ONHOCY Ha OHAj
M3MEeHeHN CAaCcTaB COLMjaJIMCTUYKOr APYUITBA KOju UM Tpaxy u oMoryhamBa apyk-
Ylrje OpenCcTAaBHUILTBO y IMapJaMeHTy. YMeCTO ITOJIWUTHYKMX CTPaHaKa U HHXO-
BUX ,,MA€0JOTM3UPAHUX 60pOy, colyMjaniCTUYKy MapJaMeHT ouuriexHo tpeba
Ja ce 3aCHMBA Ha INPEACTAaBHUILUTBY Apyre BpcTe, na Habe npyre oCHOBHE LIEHTpE
napJjaMeHTa M NOJUTHMYKOr KMBOTA. ITOWITO pajmHM JbyAM, HeNonebeHM Ha He-
npujaTesbcKe KJjace MMajy y OCHOBM MCTY IOJIUTUYKY MIEO0JIOrM]y, TO je CTapo
TIONMTIYKO OPraHU30Balbe y CTPaHKe, Ha OCHOBY pa3jMKe y UAEOJOTMjM U HAEe0-
Jowge 6opbe, npeBa3zubeno u hojaBbeje Ccé HYZXHOCT M3pa3UTH pa3iiKe y rie-
IUIITIMA — M MHTEpecuMa — y OKBMPY MCTe HJOeOoJioryje, IUTO Ce ¥ TOCTHXKEe
npeAcTaBIbakbeM CTBAapHO IIOCTOjehnxX J[ApPYyIITBEHMX CPeauIlUTa JHTepeca If
TJIeUILTA.



MIPUJIO3IL 295

W ne Moxe ce nopehu ga cy commjanmcTmyka MMcCao I IIpakca 3aucra
TIoOKyluaBaJje Aa Haby HOBa pellerma y OBOM nomézzy. Y pasBojy coumjanancTi-
YKe MMCJI CE PaHO I0jaBJbYjy lAeje O Mewamy cacraBa mapiamMeHTta. Tako je
aHapXOoCMHAMKAM3aM 01O 3a BJIACT CMHAMKATA, a M3BECHE CTPyje y EeHIJIeCKOM
counjanu3My 3a MOTIYHO OABAjarbC IOJMUTUMYKOr NpPEeNCTaBHUILTBA OJf €KOHOM-
CKOr, KOjy je Maejy KacHuje IMOTIyHO Pa3BMO M KOHKpPeTH30Bao I'ypeud. JewuH
je, orneT, Ha OCHOBY MCKYCTBa IlapuckKe KOMyHe M PYCKMX peBOJIyLMja, MOKYLIao
Ja OCTBap} HOB TUII NPEJCTABHMIITEA KOMYHa IyTeM JejeraTCcKor cucreMa CTBa-
pama BMIIMX COBjeTa Of CTPaHe HajHMKux. AJIM cy CBe TO, BUIlle-Mame, y Haj-
6o/beM cJaydajy, ocTanyu caMo IOKYyLIaju.

Hame Behe nporn3sobaya nmo YcTaBHOM 3akomy oxn 1953 Ttakobe HecyMm-
IBMBO NpPEACTaBba jeHY BPCTY €KOHOMCKOTr MJM MHTEPEeCHOT IpeAcTaBHULUTBA.
C o6zupom na Behe mpoussobaya ocraje 1 y HOBOM IIPeACTAaBHMINTBY Kao IIpu-
BpeaHO Behe, Kao u Ha rocrojare ColMjasIHO-3ApaBCTBEHOT 1 KynTypHO-IIPO-
cBeTHOT Beha y OcHOBM MCTOr KapaKTepa, HEMa cyMibe Jla cacTtaB Haule CaBe3He
cKymuutiHe o IlpemHaupry uMMa oprosapajyhe ejemMeHTe MHTEPECHOT MJIM €KOo-
HOMCKOT, ra M NpochecrOHAJIHOr NpeACTaBHMIITBA. Jep yBOhem-eM Haudeja Jo-
XOTKa M y OocCTajle ApYyLUTBeHe CJyzkbe MCTO Kao M y NPUBPENM, PagHM JbYIAU
y oBuM ciayzrbama CcTMYYy Yy OCHOBM MCTE€ EKOHOMCKEe MHTepece Kao M OHM ¥y
npuspenr, Te U oaroeapajyha Beha, KynrypHo-npocBetHo M CoumjanHo-3apaB-
CTBEHO, MMajy MCTM KapaKTep — Yy OBOM IIOrjefy — Kao U IIpuspenHo sehe,
Tj. KapaKTep MHTEPECHOT, eKOHOMCKOI ITpeNCTaBHMIUTBA OAroBapajyhmx wuHre-
peca. OBa Tpu Beha, nax, uMajy u KapakTep IPogecruoHaHOT MPeACTaBHULITBA
3aTO LUTO NpPEACTaBJbajy pPa3He BPCTe APYLUTBEHOT paja, OAHOCHO 3aHMMama,

MM, TayHU]je, IHBUXOBE OCHOBHE Tpylle — INPMBPEIHY, KYJITYDPHO-IIPOCBETHY U
coIpjasiHO-3APABCTBEHY AEJIaTHOCT.
2. — MebyTuM, Ma KOJMKO Ja 3auMCTa IIOCTOje eJIeMEeHTM OBAKBOI IIpej-

‘CTaBHMUITBA, OHM UIAaK HUCY A0 Kpaja OCTBapeHM, jep cy Haulayu Ha ogpebeHe
rpaHulle Koje IocTaBJ/ba IOKYlllaj OCTBapera HeKMX APYTUX upaeja.

OCHOBHO OrpaHmyerme MHTEPEeCHOr IPeACTaBHMIITBA CacCTOju ce y ToMe
mTo ce npu n3bopy oBmX Beha Huje MO Ha EBUXOBO BUpame Of CTpaHe caMux
pagHuX JbYyau Y EBMXOBMM PagHMM opraHm3anmjama. JocjegHO CIIPOBEeNEeHO eKOo-
HOMCKO NpPeACTaBHUIITBO HEeCYMILMBO O 3axXTeBaso fa ce oBa Beha HemnmocpegHo
MOBEXKY MJIM C pagHUMM JbyAMMa Yy HUXOBMM pagHMM OpraHmMsalumjamMa Mamn ¢
IYXOBMM CaMOYNpaBHUM oOpranmma. Tako Oum oBa Beha uam OGupanm paguu
JbYAM Yy CBOjUM pagHMM oOpraHu3aipjama, Kao wuTo Oupajy cBoje pamHMyKe
caBeTe M Jpyre caMoylipaBHe OpraHe y muMa, mau O6u mx Oupanu camMu ™™
caBeTu U APYTU caMOynpaBHn opraun. MebyTuM, oBa Beha no IIpemHaupty
6upajy omuITMHCKe CKymuuTuHe. OBe CKYMUITMHE, ITAK, HUCY CacTaBJbeHE CaMo
CI TIOCJIaHMKAa KOju IIpejACTaBJbajy OHE pafgHe Jbyae KOju Cy MHpPeacTaBJbeHU
cTpyyHuMm Behuma CaBe3He CKYMUTMHe HEro M Of IOCJIaHMKa KOju INpecTaB-
Jbajy rpabane omuTHHe YOmIUTe, Yy LEJIMHM. A CBM Tu MocaaHuuy, 06e3
o63upa Ha pasnnxke usMeby BUX, nMoajeaHako bupajy moclaHMKe 3a IIOMeHYTa
Beha CaBe3He CKYMIUTHHE.

JpyTO OrpaHuyer-e MHTEPECHOT MJIM €KOHOMCKOT IIPEJACTAaBHMUILTBA CACTOjU
Ce y TOMe IUTO Cy ORHOCHE JPYLUTBEHe CKYNMHEe UM CPenMLUTa MHTEpeca Hejem-
HaKoO npefcTaBJbeHM. JJOCIENHO CIPOBENEHO WHTEePECHO NPeACTABHMIITBO Tpa-
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KM, HANpPOTMB, PEJIaTUBHO CPa3MEepHO, Tj. jeAHaKO IpeACTaBHMUIUTBO Pa3HUX
unrepeca. Hama Beha npousBobaua Bome payyHa o TOj pelaTiBHOj cpa3Mep-
HOCTY IPEACTaB/bakha, jep, Kao LIUTO je MO3HATo, ¥ oBuM Behuma ce 3ace6HO mpen-
CTaBJba I10JLONMPUMBPENHA, a 3acebHO APYyre NpMBpPeAHEe AEJaTHOCTHM, CXOAHO Bpe-
JHOCTM CBOT yhesa y APYLUTBeHOM npom3Boay. IIpema Ilpemnaupty, IIpuBpemgHo
Behe je, MebyTuMm, jeAMHCTBEHO M HeMa pa3iMKe y NOTJeAy DPa3HUX IIPUBPEIHUX
peaatroctu. C gpyre cTpaHe, 1 IIpocBeTHO-KYNTYpHO U ColnjalHo-34PaBCTBEHO
Behe cy y Hayeny paBHOIIPaBHO MOCTaBJbeHa ¢ IIpuBpenuum BeheMm u pasnukyjy
ce o ¥mera camo 0 AeJOKPYTy cBor paza. Cea oBa Beha umajy nopjenHax 6poj
[IOCJaHMNKa Te NPMJIMKOM 3ajeAHMYKOr paja muMmajy M TIOoNjefHaRK yTuilaj Ha
CKYIIUTHHCKE OAJIyKe, 6e3 0031pa Ha Pa3auMyuUT yAeo y APYLUTBEHOM ITDOM3BORY,
OZHOCHO Ha PAa3JMYMT 3HA4aj ¢ TOT IjeauiuTa. Hecpa3MepHOCT MOCTOjU M Kajx
ce rjema Ha Opoj ONHOCHMX pPafHMX JbYAM KOju oBa Beha mnpencraBsbajy, jep
je ouuraenHo na je Ttaj 6poj maneko Behm Kapx je peu o IlpuBpenHom Behy
Hero o Apyra aBa TakBa Beha. Haj3anm, mcTo Tago, 1o TyMadery KOje U3rjexna
HajucnpaBHuje, ui. 155 IlpepgHaupra npeasmuba oxpenby Koja Mokasyje jour
jeAHy HejeZHAKOCT Yy .-IIOIJIefy Ccpa3MepHOr ITpeAcTaBlbara pPa3HUX MHTepeca.
Hauwme, u3rnena ma cT. 1 oBor wiraHa Tpeba TymMaumMTt y CMMCIY Aa ce Yy jeoHO]
jenuHoj u3bopHO] jemuHMIY, o6pa30BaHOj TaKo na Oyxe mo 6pojy CTaHOBHMEKA
yomure (6e3 o63mMpa Ha pas3amMre Mehy CTAaHOBHMUIITBOM II0 BPCTM JPYLUTBEHE
IeaTHOCTU KOjy BpIlle PagHM JbyAM) jefHaKa ¢ ocTanamma, bupajy mocjaaHuUIM 3a
cBa nomenyTa Beha, 6e3 063upa Ha Benure pasnure y O6pojy mojemyHux BpCTa
pagHuX JbYIIl KOju Cy TpencTaBbeHM y oBMM Behmma. JloclieqHO CIIPOBENEHO
MHTepeCHO MPEACTABHMIUTBO OM 3aXTeBaJso Aa Maimby 6poj pagHux Jeyau Gyne
npenrTaBheH MamuM 6pojeM nocjiaHuka. JOxylle, HEJOBOJLHO jacaH TeKCT HJL
155, cT. 1, IIpegHaupTa npyz*a MOryhHOCT M 3a jeqHO APYyKHIlfje TyMaderbe, CXO0-
mHO KoMme 61 ce 3a cBako Behe jegan mocsnaHmK Gupao Ha MCTH OpPOj OAHOCHUX
craHoBHUKA. Ho, YMHM HAM ce Ja je IPBO TyMmadere TadHuje, Tj. xa ce n3bopHe
jenuHuIle obpa3yjy mpema YKYIHOM 0pojy CTaHOBHMLITBA TakKO Aa y TOM IIO-
rneny 6yny jedHaKe M Ja ce OHAA y OKBMDY CBake TakBe jeauHulle 6upajy rmo-
caaHuy 3a ceBa Beha CKymuTuHe.

Ho, orpaHu4ere MHTEPEeCHOT KapakTepa NpeAcTaBHUIUTBA Y CKYNLUTHHNM
BUAM ce jOLI jacHMje u3 Apyre ABe uUME-eHuile. IIpBa ce cacToju y MOryhHoOCTH
na y nomMeHyTa cTpydHa Beha Oyny Oupanmu m Jbyau KoOju HHCY 3alloclIieHM Yy
oaroemapajyhoj rpaHm menaTHOCTHM, & JApyra y nocrojamwy IIoJNTIYKO-YIIPaBHOT
Beha.

3amncra, Ilpegnaupr npeaBuba na y oBa Beha Mory 6uti Oipanm i ,,4una-
HOBJ OpraHa yYNpaBJbaka CaMOYINPABHMX OpPraHu3allifja, CTPYYHUX YIAPYREHa
M APYyTMX JAPYLUTBEHMX OPraHm3alyja 4rja ce AelJaTHOCT OZHOCH Ha IuTamka U3
oxrosapajyhe obmactn, Kao u apyru rpabaHM Koji ce, IIOA YCJIOBMMAa HPOI-
CaHMM 3aKOHOM, Kao APYLITBEHM DaZHMIM CTaJHO OaBe ImiTamuMa M3 OATOBa-
pajyhu obmactit® (um. 138, ct. 4, IIpegnanpTa). OBe opraHi3anmje M yapyKemwa
HUCY DPajHe opraHmu3auuje, Koje, HadeJHO, OfHOcHa Beha mpexacraBibajy, HUTU
Cy pamHM JbYyIM KOjM Cy YJAHOBM H-MXOBUX OpraHa ynpaBibaka PagHM JbYAU
KOju Cy IIPefCTaBJbEHM Y ONHOCHMM Behrima, Kao IITO HM APYLUTBEHV DaaHMIDT
KOju ce oBje MOMIILY HMCY TarKobe oHM pagHu JbyAM Koje uMHade oBa Beha npen-
craBsbajy. Tume je ouurjenHo jacHo ybOiaxkeH KapaKTep MHTEPECHOr Ipen—
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craBHuuTBa oBMX Beha. OBa MoryhHocT Baxku u 3a IlpuBpenHo Behe, yume je
YyUYMELEHO 3HA4YajHO OACTYIame y OAHOCY Ha cajaiume Behe nmpoussobaua, y Koje
mory 6mtm OupaHa caMo Juua@ 3amnocJeHa y pagHoj opraHuzaumju. OBa moryh-
HOCT je YTOJIMKO 3HAayajHuja LUTO HMje orpaHMyeH O6poj oBaKBUX IIOCJIAHMKA.

Ilocrojarwe ITomuTIryKO-ymIpaBHOr Beha OumMrienaH je JoKa3 1na T3B, CTPY-
yhga Beha CKynmTuHe HeMajy MCKJbYYMBO KapaKTep MHTEPECHOT IIpeACTaBHM-
mirBa. OBo Behe ounrsenHo He mpencTaB/ba HMKAKBY TPaHy JEeJaTHOCTU y KOjoOj
nocToje pajHe opraHm3auuje Koje cy JMHaue NpeAcTaB/beHe y APYTUM CTPYUYHUM
Behuma. ITonazehyu ynpaBo on Hadesa MHTEPECHOT NPeACTaBHMIITBA,-MMa U MU-
JbeH-a Aa oBaKBO Behe 1 Huje nmorpebHO. VI oHO momcra u He 6u 6muio nmorpebHO
Kajn 6M ce XTeso Aa ce CTpy4yHMM Behuma fa MCRBbYUMBO KapaKTep MHTEPECHOT
NpenCTaBHMILUTEA. AJIIf HeroBO MIOCTOjarbe YIIPABO M NORa3yje Oa OHa HMMAjy
HCKJ/bYYMBO TaKaB KapakTep.

Haj3an, Tpebfa HaBeCcTM M UME-EHMILYy Ja y PajgHMM opraHmu3aumjama jenHe
onpebeHe rpane JeJlaTHOCTY KaKBe Cy IIPOCBETHO-KYJTYPHA U COLMjaTHO-3ApaB-
CTBEHa HMUCY 3amOCJEeHM CaMoO pPamHu JbyAM oAroeapajyhe cTpyke Hero um apyru
— peumuMo, agMMHMCTPATMBHO M TEXHUUYKO ocobibe. JacHO je nAa, MakKo Cy OBU
Jby[YM 3alOCJeHM y VMCTOj OpraHM3aluMjyu Kao ¥ ONHOCHO CTPYYHO ocobibe, OHM
He MOpajy MMaTH MCTY MHTEPEC ¥ JMCTO CXBaTale Kao OJHOCHM CTPy4rauyu. Me-
bytuym, IlpenHanpT He IpPaBy HMEARBY pas3jiMKy Meby muMa Tako fa UM OHMU
mory O6utm m3abpaHu 3a IIOCIaHMKEe ONHOCHMX Beha Kao M OJHOCHO CTPYYHO
ocobsee. To omer 3HauM fa HUje y IMTAky YUMCTO MHTEPECHO NPEACTAaBHMUILTBO,
MajJa, HapaBHO HE MOIXKe Ja Ce IIOpeKHe Ja u3BeCHe MHTEepecHe Be3e yuMa U
u3smeby ®BUX, MaKo nMpunagajy pasHuM CTpyRama, 6aull 3aro LUTO paje y MCTOj
PaAgHOj OopraHM3aluuju.

3. — Cee 0BO moOKa3yje OHO IITO je y MHOYEeTKYy MCTAaKHYTO, @, HauMe, Aa
je KapaKTep MHTEDECHOI MpeJCTaBHMIUTBA CTPYy4YHUX Beha, Koju cBakaro mmo-
croju, 3HaTHO yb6aazken. ITocraBiba ce 3aTO NMuTame Koje Cy ApyTe upaeje Koje
Cce OCTBapyjy OBUM OACTYIaEeM OJ MAeje MHTepeCHOT IpejCTaBHMLUTBA, OLHO-
CHO KakKaB je KapakTep OBMUX CTPYYHMUX Beha.

Buparme TnocjaHMKa CTPYYHUX Beha Of CTpaHe OMNIITUHCKE CKYIITUHE,
a He O]l CTPaHe paAHMUX JbYAM y EB-MXOBUM DajJHMM OpraHmu3alyjamMa HenoCpenHo,
OTHOCHO OJ] CTpaHe KIUXOBUX CaMOYIPaBHMX OpraHa y TMM OpraHmu3aumjama,
uMa ABa jacHa Imiba. IIpBM je na ce OBMM HA4YMHOM Oupama mnocaaHuuy bamzke
BEXY 3a OMNIITHHY, Té Aa MNpeJCcTaBbajy HAa HEKM HauMH U Y, a He caMmMo
OQHOCHE pajHe OpraHu3aumje, oXHOCHO pajxHe Jbyjae. Tako ce crpydyHa Beha u
caMa IojaBJbyjy M Kao IpPeACTaBHMIM OMILUTHHA, & HE CaMO ONHOCHMX pafHUX
opranmsamyja. C apyre crpaHe, cucteM Oupama IOCJaHMEa Of CTpPaHe Majaux
U360PHMX Tesna, KaKBE Cy OMIUTUMHCKE CKYIIUTHHE, UMa Ty AOOPY CTpaHy Ia y
n3BeCHO] Mepy umpiuke .Bexe IIOCHaHMRe ¢ Oupauuma u 6Goibe ob6e3behbeme
3acTynarme OJHOCHMX MHTepeca Of CTPaHe IOCJaHMKAa Hero IUTO je TO caydaj
Kaj ce IocjlaHMK Oupa omuTMM IIpaBoM IJiaca. Haj3azn, oBuM cucremMoM usbopa
TexM ce um ga ce CaBe3Ha CKYMNLITMHA, Kao HAjBuUIIE TeJO, YYMHM Ha HEKU
Ha4YMH OPTaHCKMM IIPOAYZKETKOM OIIIITMHE Kao OCHOBHE JpyIllITBeHe henuje
Haller ApymTBa. JlakJje, cBe OBO YMHM OZHOCHA CTpy4yHa Beha u npencraBHU-
qMa OmIUTMHA. Jpyru IMse OBAaKBOT M3DOPHOTr cuUCTEMa jecTe Aa ce IOCJIaHMUL
ocnobone cyBMille TECHOT Be3MBaH-a 33 €BEHTyaJlHO yCRe u cebuyHe MHTEepece
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OJHOCHMX DPafHMUX opraHm3auuja ¥ pagHMX JbYAM Yy H:MMa M Aa MOry Luupe M
cnobofHMje Aa carjenajy OILUTe APYLUTBEeHe uHTepece. HeMa, 3amcra, cymibe
Ia je jemHa on Hajcaabujux cTpaHa MHTEDPECHOI NpPEeACTAaBHMUILUTBA YIIPAaBO TO
YCKOIPDYZAO 3acTylame IoceOHMX MHTepeca HacyrNnpoT OMIITHMM MHTepecuMa Ipy-
wTBa. OBaKBUM Ha4MHOM OMpama ce oBa cinabocrt ybaaxasa u, rybehn kapakrep
YCKOITHTEPECHOT ITpeACTaBHMIITRBA, CTPy4YHa Beha podujajy KaparTep omurTe-
APYLITBEHOr NpeACT2BHMIUTBA. TOj CBPCM CIYAM M UYME-eHMIlA Ja IIOCIaHMKe
3a cTpy4yHa Beha OmMpajy CBM IIOCIAHNMI[M OIIUTHHCKE CKYIIUTIIHE, a He caMO
OHM KOji NpuIazajy OAHOCHOj CTPYLM, Ka0 M YMIbeHMIA Ja y HUX MOry O6uTu
fripaHa M JuUa Koja HMUCY 3allocjieHa y ONHOCHMM pPagHUM oOpraHu3almjama
M KOja, 4YakK, He IpuIajfajy yoIlTe OLHOCHO] CTDYLIM.

MebyTuM, nako je tayHo aa IIpegHaupT TexM Aa cTpy4yHa Beha 6y;:(y u
TpenCTaBHMIII MHTepeca OIIUTIHE M JHTepeca APYLITBA Kao LejiiHe IIopex Tora
LUTO ZKeJM Aa OHM Oyny M NpeiacTaBHMLM OOHOCHMX DPAfHUX JbYAM Y OLHOCHUM
pajHMM OpraHM3alMjana, u3rjefa Aa TyMe MIIaK Huje y IOTIIYHOCTM objalrrbeHa
npaBa npupoja oBHX Beha M muxoBa yjaora. UmHM HaM ce Ja CBa IIOMeEHYTa
OJCTyTlamba OJf HaueJsia MHTEPECHOr MpPeACTaBHUIITBA ITOKAa3yjy la ce CTPYYHMM
BehiMa XTeJI0O M HELUTO APYro — HauMe, fa ce cactaB CKymuTuHe mnoboseina,
Karo Ou ce pobusa CKymuTMHA Koja je KBaaucMROBaHM]a 3a pellaBame Hu3a
nurarea y Kojuma je morpebHO Bullle CTPYYHOTr 3Hakba HO LITO ra yma obuyaH
LUMCTH Mau npodecruoHaN HM IIOJIUTUYAD.

3aucra, Kkag ce cacrtaB Haule CKYMNIUTHHE YIOPEAM C yCTAaHOBOM MHTepe-
CHOTr IIPEeJCTaBHUILTBA C jefHe M KBaJMMUKOBAHOT MPENCTABHMUIITBA C ApPyre
cTpaHe, ucrnajga na je oHa OauiKe KBanIM(MPUEKOBAHOM HEro MHTEPECHOM ITpefn- .
CTaBHMUITBY. Jep, IJIaBHA LIPTa MHTEPECHOT IpeacTaBHUINTBA je u3bop oxroea-
pajyhux mnpeacraBHMKA O] CTPaHe OHMX 4Yuje MHTepece OHM Tpeba na mpen-
cTaBbajy — a bam Ta rjaBHa LpPTa M HeJocTaje y oBoM cayuajy. C apyre
cTpale, IJIaBHA LIpTa KBalMGUKOBAHOr INPEACTAaBHUIITBA jecTe M3BeCHa JIMYHA
ocobuHa ofroBapajyher nociaaHmra Koja ra KBaauduKyje 3a HeroB MOCJaHMYIRM
pan y oxpebenoj obmactu. VI Magma ce, pazyMe ce, MHTEPECHO MNPENCTABHUIIITBO
He MOZKe IIOTIIYHO ONBOjMUTHM OX KBanM(MMKOBAHOT, MIIAK je jacHO Aa je KBaJau-
(bMKOBAHO MNpPEACTAaBHMUITBO APYKuMje O MHTEpecHOr, Kao M Ja cacTaB Halle
CKymuITHMHE BMUIe OAroBapa MAeju KBaJIM@MPUKOBAHOI MTPEeACTAaBHUILUTBA, jep ce
3axTeBa Aa IoclaHuK uMa oapebene nuuyHe KBamudikaipje na 6u 6110 nzadpam.
JemaH TUN TaKBOr KBaiM(MKOBAHOI NPEACTABHMILTBA je, Ha NpuMep, OHaj rue
ce Tpamy jJa IIOCJAHMK MOpa OMTM IMCMEH JJIM, Ha BHILIEM CTYIIbY, Aa Mopa
1IMaTy 3aBplLUeHY oApebeHy LIKONY — peumMo, (hakKyJaTer.

OuurnenHo je, makJiye, na je cacraB CaBe3He CKYMIUTHHE Tako IOJAELIeH
na obe3zbenu mweHy Behy KBanM@IKOBAHOCT MIPH pellaBairby oxpebeHnx miramsa
HEeTO LITO je OOMYHO MMajy T3B. YMUCTO MOJMTHYKE CKymuTuHe. To ce jaCHO BuAM
u u3 oxaroeapajyhux obpasnoxkemwa IIpexgnanpra. Ho, To ce 0cobMUTO jacHO BuIM
13 noctojamwa IlonuTuyko-ynpaBHor Beha. OHO je 3aMUIIBEHO YNPaBO Kao TeJo
Koje he CHMHTeTM3MpaTH MCKYCTBO M3 Da3HUX OBIACTH ADPYLUTBEHOT camoynpa-
BJbak-a (6MN10 mpodecroHaNHOr GMII0 TEPUTOPMJaTHOT) M Ka0 TAKBO OUTHM eMM-
HEHTHO KBaJu@uKoBaH opraH CKYMNIUTUHE Yy OBUM O6JacTUMA.

W3 cBera je jacHO xa cacraB CaBe3He CKYILITHMHE IIOKa3yje HeH MENIOBUT
KapakTtep. OHa je AeNMMHMYHO NPEACTAaBHUIITBO OAroBapajyhux OpraMcKux Apy-
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IUTBEHMX CKYMIHA M3PAaciuX y COUMjanM3My M EBMXOBUX WHTEpeca, a mesm-
MIMYHO JENOJIMTH3MPaHa CKYIIUTMHA y KOJOj Hamopemo ¢ ,,4MCTUMS MOJUTHMYA-
puMa, Koju Cy KBanu@pMKOBaHM 3a CBEe M TUME HUCY KBaJaM(MUKOBAHM HU 3a
mta mocebHo y CTPYYHOM CMMCIY, y OAroBapajyhmm obnactuma tpeba na omanmy-
4yjy M nocebHO CTPY4HO KBaIM@OUKOBAHM JbYAIL. CHCTEM je TaKo 3aMMLUIJbeH
Aa 11 O OBUM CTPYYHMM INTam-uMa yBEK YIOPeno ORJYyYyjy M jeAHH U APYIu.

AKO ce oBakO cxBaTyu cacraB CaBe3He CKYIUITMHE, OHAA C€ C TOrI IJe-
IMLITA MOpajy MCIIMTATH M onroBapaiyhe maniemHocTy pa3uux Beha. YuHN zam
ce pa 6u ce jeauHa KpynHuja npumenda y OBOM IIOrJieNy MOIJa CTAaBUTM Ha
HaggaexHocT IlonmTuyko-ynpaBHoT Beha. Haume, un. 169 IIpeaunaupra npensuba
na je oBo Behe HaAJJIEXRHO 33 JOHOLUEH-€ CABE3HOr OylleTa M 3aBPIIHOT padyyHa.
Mana je cacraB M 3Hayaj OBa ABa aKTa MOTVhe CXBaTMUTi Ha pa3He HayuHe, TaKO
Ia oHHM Oymy BuIlle MJIM Make Be3aHM 33 NPUBPeNy, MIAK HAM Ce YMHM fAa Cy
OHM, Ma KaKo 6uiam cxBaheHM, yBEeK TOJIMKO TEeCHO Be3aHM 3a OBY Ja 61 Hajmpu-
ponHuKje OMIIO na ce B>MXOBO AOHOLUEH-e CTaBY y HaAJerkHocT IlpuBpenHor eeha
‘nay, 6ap, Ka 32 BUXOBO AOHOUIEHk:€ OYyAy HanJerkHa CBa TPU nomeHyTa Beha —
CagesHo, IIpuBpenHo u IloamMTUYKO-YIIPaBHO.

OBakBa HECYMESMBO BDJIO OPUTMHAJNHA KOHLemuMja cacraBa CaBe3He
(KyMUITHMHEe 3axTeBa M ojroeapajyhy RKpMUTHYRY NOpoleHy. Hema cyMmme na he
‘ce IMyHa M Ta4yHa OLieHa OBAaKBO OPUTMHAJIHE yCTaHOBe MOhM JaTu TeK Ha OCHOBY
[IpaKce — IOCJe M3BECHOr MEePMOfa MCKYCTBa Mohu he ce OLEHMTM Ha Jm cy
ueje Koje cy jexane y oCHOBM OBaKBe KOHIEMIMje MOTJIe M y KOjoj Mepu OGutn
-OCTBapeHe, Kao M KaKBe je APYLITBEHe IIOCIeIMIE TO OCTBApeH-e M3a3paio. Bea
TOI' MPAKTUYHOTr MCKYCTBa TELIKO je yHanpen olnewmuBaTu. JVrag, HECYMHE-UBO,
3alaTak je HaykRe Ja Ha OCHOBY HOCajal-er MCKYCTBA [a M HEKY BPCTY NpeT-
xonHe oueHe. MebyTuMm, M To 3axTeBa 036MJbaH MCTPAXRMBA4YKM paf, Koju Ou
‘TAYHO IIPOy4YMO OAroBapajyha mMckycrBa y OJMXEOj MM [aJbOj Be3M C OBUM.
Pa3ymmuBo je ga Mu To He MomeMO yuuHuTM oBpe. Crora he TakBa LIIPOKO
‘3aCHOBaHa IIpOlleHa ¥ M30CTaTH.

HanomenyheMo caMo oHO WlITO ce HajomuTuje moxe pehm. Haume, Hema
CyMH-€ a OBaKaB CacCTaB IIPEJCTaBJbA jefaH Of IIyTeBa AeloauTu3almje U Ae3u-
pmeomoru3auuje cacrapa CKyIUITHMHE y Mepy Koja je morpebHa, rma M HEONXOAHA
y coumjammuamy. OH CBaKako IpeACTaBJba CUCTEM KOjM IOTIYHMje M AOCJeHIje
ofyxBaTa pa3He ApPyIUTBEHe umHTepece u omoryhyje um ma 6yny m3paxenu. OH
‘UCTO TakKo 4yyHyM CKyMUTUHY KBaln@UKOBAHMjOM 3a pacnpaBlbarmke HM3a In-
Tama. AJM, UCTO TAKO, jOLI je HeNOBOJbHO palrymitheHo NuTame AOKJe Yy OBOMe
Tpeba whyu. Moxzna 6u 6uio Gosbe uhy mocaemHMje y MpaBLly OCTBapeH-a MHTE-
pecHor mpejacraBHMIITBA. MozpAa tpeba Buille obpaTMTM IaxKrby HA OMACHOCT
CyBMllIe jaKOr yTuIaja KBaamMKOBAHOTI, ¥ OCHOBM NMPOMECMOHATHOTr elleMeHTa
CrymuruHe, jep KBalnM(MKOBAaH yBEK 3Hayy M y3ak. JICTO TaKo, Ma KOJIMKO:
BMCOKO LIEHUMJIM BPEOHOCT CBUX APYLUTBEHUX CJIyH:0M, OMHOCHO CBUMX APYLITBEHO
KOPMCHMX BpCTa pajfioBa, MIAK 3a EUMXOB Da3Boj HYXKHO Tpeba Mda IIOCTOjM
oapebeHa MarepujanHa mnopJiora, Kojy obe3bebyje ocHoBHa Maca pajgHOT Ha-
pona y y3KeM CMMUCJIY pedyu — OHOTr KOjU y MaTepujajHOj IPOU3BONU IIPOM3-
BOAM fJ00pa u3 Kojux ce cacToju oBa mojaJsora. CTora ce yBeK IOCTaBJba MUTAH-E
tpa3Mepe 3acTYILULEHOCTM OBMX Maca v ONHOCY Ha 3acCTYIJbEeHOCT OPYIUX
APYLITBEHUX CKYITMHA. A HBUXOBAa PeJaTMBHO cjlablija 3acTyIIJbeHOCT yBeK paba
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1 onacHOcT HGupokpaTu3anyje. OBy onacHOCT IiojayaBa MOTYhHOCT Guparba HeO—
rpaHuyeHor Opoja Jmila Koja HUCY 3arocjeHa y pajHuM opraHM3alMjaMa, a
0COOMTO OHMX U3 DPa3HMX OpraHa ympaBlbaiha, jep Cy OBa Juia jOUI YBEeK Yy
3HATHO] Mepy Bullle-Make NPOodeCHOHAJHY ynpaBibayu.

Kao mTo ce Bumam, noBOojOoM OBaKBOr cacraBa CaBe3He CKYIIILTHHE II0-
CraBjbajy ce MHora nurama. Ha mux he mohu oxarosoputu Texk 6ynyha obuiHa
[IpaKca, a OBAaKaB CacTaB je HECYMIBbMBO 3HadajaH M CMeO KOPaK y IIpPaBIy
TpazKeka HOBOT COLMjaIMCTMYKOT NapjaMeHTa.

Ip. Pad. JI. JJyxuh

HEKA IIMTAIBA HAUIET EKOHOMCKOT CUCTEMA
Y IIPEOJHAILIPTY YCTABA

IIpepnaupr YcraBa mnodybyje BeNMrO umrepecoBatbe Meby TeopeTirdya-
puMa ¥ mIpakTiyapuMa Ha IIOJbY €KOHOMCEMX HayKa, ¢ 0063MpoM Ha TO Ja Cy
y IlpenHaupry yHeCeHM OCHOBHM HaUeJHM NOPUHIMII UM OCHOBHE HOPMaTHUBHE
Y anjuKaTuBHe onpenbe Koje ce TMYY Cafallllber CTarba J IIeDCIEKTHBa pas-
BHMTKA Haller eKOHOMCKOr cucTeMa.

Y IlpepHaupTy Cy naty, y OOJMKY HODPMM, Tj. YCTaBHMX MIPOIMCA HU3
NPMHLMIIA M KaTeropuja y CYLUTMHM eKOHOMCKOI' cajpzkaja Koju wuMajy 3a
UMb Ja Je@uHUIY OCHOBHE €KOHOMCKe IPUHITMIIE, HOPMe, MHCTDYMEHTe U
opraHmM3anMoHa Haydejga KojuMa he HAC IIPUMBPEAHM CUCTEM, Y OKBUDPY JIADYLI-
TBEHOT CucTeMa, obezbenuTy ,,YBPDCTHMHY ¥ JAalbyl DPa3BUTAK TaKBMX ONHOCA Y
OpOM3BOAKM UM Dacmopeinys, Koju he cammu mo cebu OUTM IIPBM 11 OCHOBHIL
VHYTpPallmbK II0OKPeTady M HeCMJlal] He caMO HAIPeTKa ITPOU3BOIILE II Pa3BUTKA.
IIPOM3BOJIHMX CHAara, HeTO0 U CTaJHOr PENpPONYKOBAal-a COLMIjANIMCTUYRUX ADY-
IITBEHOEKOHOMCEMX opxHoca‘ (1).

Mopa ce ogmax pehnu ga je eROHOMCKAa MaTeprja jeoHa Ol HajTeXMX M
HajROMILIMROBaHMjnxX y IIpenHaupry VYcraBa. VI 1na TesRMHa I CJOIKEHOCT
OBe MaTepyje He Opou3uia3y caMO M3 Ty M TaMO HENPEUU3HO IT0CTaBJbeHUX
11 HeaJleKBAaTHMX IIPaBHMX opMmyJdanuja Beh 13 caMe ODYLITBEHO-EKOHOMCKE
I{ OpraHM3alMOHe CJOXKEHOCTM ¥ NPOTMBDEYHOCTY Haller cajallllbel eKOHOM-
CKOT cHucTeMa, Koje ce NPUPOAHO OjpaxkaBajy M y MNpaBHIM (opMyJaipjaMa.

Ham je 3apmarak, pasbe, - Ja yYRaxkeMO Ha HeKe O]l OBMX OIMIUTUX I
nocebHux npobieMa y IOMeHY eKOHOMCKe MaTtepuje Ilpemnaupra Ycraga.

I. Haur eKOHOMCKM CHCTeM pPa3BMjao ce y NIepuony on OMTHMX u CcyIi-
THMHCKUX IIDOMeHa y meMy (y Be3u ca IIpenajoM CpeAcTaBa 3a IIPOM3BOMILY Ha
yIIpaBJjbakbe DPAagHUM KOJERKTHMBMMA M YBObemeM IMPMHIMIIA CaMOYyIIpaBJbaiba
Y EeKOHOMCKO] cdepH) y OKBHMPY HOBejy OCHOBHIMX IPOTHMBPeYHOCTH. OBe IIpO-
THMBPEYHOCTHM Jexe Ha MCIOoJbaBamky Yy HallleM IIPMBPENHOM pa3Bojy . ABa
ZeTepMuHupajyha uHTepeca KOju ce, KaKO MornpeaceiHmk Kapnerb Ha jeqHOM
APYroM MeCTy wuctude (2), Hajase ,y CTAJHOM JI HEIIOCPEeJHOM cyodamamwmy M
ycxkaabuBawy'’, ,,y y3ajamMHOj 3aBMCHOCTHM, ajJy Oaur 350r Tora y MCTO BpeMe

(1) Kapnem: ,,HoBi VYcCTap collfjamicTIfyke JyrocinaBuje'* (obpasnoxeme), KOMYHICT,
Beorpapn, c. 97.
(2) Kapnem: H. A., C. 85.



