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J3pa3 ,ApYLUTBEHA CBOjMHA‘ N0oOpo je HabeH na ce HajmpudIuKHM]e
HArOBeCTH iheHd “eaupikyHa. YOCTajloM, Yy CJIAMYHMM IIOCJIOBMMAa BaXKHHje je
reduHMCATI CAaAPXKMHY IojMa Hero HahmM TauHy peu kojom 6m oH 6Guo obe-
JIe3KeH.

Axo Ou momMohy MaTepmjajia campiKaHOT y MOjenMHMM TeKcToBuma Ilpen-
HalpTa MOKylIaaM Aa neMHMIIEMO IPVILITBEHY CBOJjMHY, OHOA OMCMO MOTJN
pehrr: IpyluTBeHa CBOjMHA je MCKJbYYMBO UM HEOTYHMBO NpaBO CBOjUMHE APY-
LITBAa Ha M3BECHMM CTBapuma (4. 8, ct. 1), KOjumMa ympaBJeajy M Kojuma pac-
MoNaxy ¥ KOje eKOHOMCKHM LeNUCXONHO Kopucre (un. 9, ¢r. 1, Tay. 3), HAa HAYMH
ornpehbeH 3aKOHMMA M APYLUTBEHMM ILIaHOBMMA (WaI. 14, cT. 4), ADYLUTBEHe pajfHe
opraHmusanuje pamy IocTu3ama HajBeher edpekra (ui. 9, cr. 1, tau. 3), y uH-
Tepecy pajHe opranusanuje, pajHMX JbYAM M APYLUTBEHe 3ajemuuue (ui. 10,
cr. 1).

Muxauao KoncTaHTuMosuh

" PUMHAHCUICKA ®VHKINJA ¥V IIPETHAIIPTY YCTABA

1. On HenocpeRHOr je MHTepeca 3HATM KOjM ce Mmojauy u3 aoMeHa (puHaH-
cujcKe hyHKIMje oOMYHO yHOCe y ycTaBe. ¥ TOM IIOTJIeAy 3aKOHOJLaBCTBa ce
3HATHO pa3naukKyjy. ¥IMa 3emalka, y He MaJjoM Opojy, YMju OCHOBHM 3aKOH ca-
OpXU caMO jefHy jeAuHy (OMHAHCUjCKY OApPeAdy (II0 MpPaBMIYy O JETajluTeTy
rope3a); Kao LITO MMa ycTaBa y KojuMa ce yTBpbyjy, y JalmaapHOM CTUIY,
OCHOBHM INPMHLMNM (PUHAHCU]CKe TIONUMTHMKe U npeasubajy npasa u obasese
rpabaHa y Be3u ca mopeamma, OYLIeTOM, KPeAITOM 11 KOHTPOJOM. Y HEeKMM ycTa-
B/Ma IIOJIOKEHe Cy OCHOBE YMUTaBMX KOMILIeKca (bUHaHCKjCKUX. BajMapcKu
ycTaB Ha IIpyMMep KpoO3 AeCeTHHY 4YJiaHOBa pas3pabyje mirame (MHaAHCUjCKUX
onHoca u3Meby apzaBHMX opraHa, CamyHo je ca YcrasoMm IlIBajuapcke. McTom
npobineMy je y AycTpuju HaMeleH jeNaH creumjajad 3aKOH KOjU je aHeKC
ycraBy (Finanzverfassungsgesetz). YcraB-mojen cBeoOyXBAaTHOT ¥ KOHLIEHTPU-
YHOT M3Jarawa puHaHcujcke martepnje je Ycras Puncke. C Opyre mak cTpaHe,
[I0CTOje ¥ TAKBM YCTaBU y KojuMma ce (ODMHAHCUjCKOM (haKTOPY CKOPO M He II0-
cBehyje maxma.

2. ¥V Ilpemnauprty VYcraBa DCPJ duHaHcujcka ImMraka TPETUPaHa Cy
MHOTO ONIUMPHMje Hero y. YcraBy on 1946: o doMHaAHCHM]CKMM MHCTUTyLMjama
roeopu ce Ha mpeko 30 mecra. PazyMe ce, ¥®bMXOBO mM3jarakke Huje HmiabjaoHu-
3MPaHO: HeKe (DMHaHCUjCKe KaTeropuje cy maTe ca BMILIE IT0jeOQUMHOCTH, HOK je O
OPYTMM pedyeHO Marbe (bylleT) mam HuTa (ZpzKaBHM 3ajMoBu). Ilaga y oun
y Ko0joj je mepu y IlpemnanpTy MCTaKHYT OpraHM3aM APIKaBHUX pacxona (or-
LIMPHOCT KOJy HMCMO HALLIM y APYIUMM ycraBuma). YcraB of 1946. He nmommibe
pacxome. IIpegHaupr uMm MebyTMM pe3epBMIlle HEKOJMKO UjaHoBa. JCTakHyTa
je BUXoBa €KOHOMCKO-OpPTaHM3aTOpHA yJora: fa Clyixe pa3BMUTKY HaLMOHAJHe
npuBpene M NpolIMpPery MaTepujajiHe OCHOBE APYLITBEHO IOJMUTUYUKKUX KOJIEK-
TuBuTeTta (4. 30). KoHCEeKBEHITHO je 3acTymnaHa ujieja O yJjlarawky APYLITBEHE
3ajegHuue y ,,6pKM pa3BUTaK HEJOBOJLHO pa3BujeHmx pernybamra® (wi. 31, 112);
yTBpbeHa je morpeba 3a ycTaHOBJbEH-eM IoceGHOr doHna depepauuje 3a du-
HaHCHUpame Hepa3BujeHux Kpajesa (ui. 113). IIpBu nyT je npexeubena pacrno-
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[eJla HaAJIe’XKHOCTM Yy pacxoauMa InpeMa cybjeKTuma Tpollewa: y IlpexHaupry
cy durcupaHu 3agauy Koju ce uMmajy obesbemutu u3 cpeacraBa denepauyje
(uy. 112); HajBehu neo HUXOB OAHOCH Ce Ha NPUBPeAHY yHKIMjy. Ca goTa-
mijaMma penybankaya (un. 112, 113) cdemepaunja ce jaB/ba y yJIo3H peryjaropa
PaBHOTeXe y COLMjaJHHMM M EKOHOMCKMM OfHOocuMa y 3e:Mibu. HopmupaH je,
Haj3an, M jemaH caydaj cbuHaHcMjcKor dhemepanm3mMa: npeaBubeHa je ,,3ajen-
HuLa y pacxommMma‘ y Kojoj chemepalrja 3a IpeHeTe ITOCJIOBe M3 CBOje HajJje-
JKHOCTM pacxommya obe3bebyje HuiKecTeneHMM KOJEKTUBUTETHMMA IoTpebHa
cpencrtea (4Jy. 120).

3. Ha jexHo on HajoceTbMBMjuX MmuTama y cucTeMy demepaTuBHuX bu-
HaHCHMja — ped je o0 MuTawy pacnonese bMHAHCHjCKMX M3BOpa Ha MOJUTUYKE
jemmunue — IIpeanauprt Huje nao oxroeopa. Bepyjemo ma ce cMaTpalzo Kao
npeypamweHo Beh cama paT nebMHMTUBHO Dellerde 3a jedHYy TaKo AMHaAMIYHY
MaTepnjy Kao LUTO je KOOPAMHALyfja NMPMXO0oAa Yy BilLECTeNeHOj APXXaBHO] CTPYK-
Typu. Taj duckanno-bylleTcKM arperart, HeMma BIHIIe CyMH-€, 3acAyXKyje aa My
byae HaMemeH creuMjasaH 3akKoH. JeOHO umnak jacHo u3 IlpeaHanpra mpou3u-
Jasy: fa ce He HaMepaBa yYBeCTM 3ajefHMLa y NPUXOAMMa Kao MCKIbYUMBH
MeTon OUHAaHCHpam-a, jep je mpeABubeHOo Aa IMOIUTHYKII KOJEKTUBUTETU MOTY
MMaTH caMoCTalHe MU3Bope npuxona (4. 92, 98). IllTo c Apyre cTpaHe He 3HAW!
Ja je HaNylUTeH MNPUHIMIT LEHTPaJMCTUYKOr peryJjucarma (puHaHCHjCKe MaTe-
puje: cdenepalyja 3aapzKaBa U Aajbe NpaBo Aa Aaje Kypc M yTBpbyje mporop-
muje duckaaHoM u 6yUEeTCKOM CHCTEMY y JyTrociaaBuUju.

4 IIpenHaupT je HaNycTHO KJACHYHY (hOopMyJalllijy ..IPaBHOT' NPIHINIA
onope3uBam-a. Taj MomepHM IMocTynaT He caMo 1a je y HajBehem Opojy Apikasa
VBeK ycrasoM npeaBnbeH Beh je 1 CpOYEH MaxoOM Ha MCTM HAa4uMH. ¥ YCTaBy
ox 1946 To je 4a. 42 xoju raacu: ,Jlopecka odase3a 1:pabaHa je omura M cpa-
3MepHa IbIIXOBO] MpHBpEAHO] cHa3u. JaeHe faxbiHe M ociodoberma Of E-HX
yCTaHOBJbaBajy ce caMO 3aKOHOM .

o ropeckoj o6ase3u IlpeaHaupr roeopu y 4iI. 68, y Kome je MebyTiM
M30CTaBMO TEPMHH ,,JTOpe3“ 1 3aMEeHMO ra NEeCKpHILijoM: odaBe3oM rpabana xa
HOMPIfHOCe TOAMIIPHMBaKy notrpeda ADYLITBEHe 3ajenHiiune. M3 oBakBe CTHMIIM-
3anuje yMTa ce HaMepa fa AYMKHOCT rpabaHa y OocTBapMBalmy OMUTHMX roTpeda
nobrije KapakKTep He KaKBe MpuHylde Beh AonpuHOLIeHa, Kao u3pasa Hanuo-
HaJIHe coJupapHocTu u rpabaHcke cBecTy. ITocTaBKa Koja mo cebir Hifje HOBa
jep maTupa jour u3 BpeMeHa rpabaHCKe peBoJiyinfje; aju Koja y HalUuM yCJo-
ByuMa (HEJOBOJbHO BIMCOK HMBO ITOPECKOT MOpaJsa) uMa MPU3BYK Heder HepeaJIHOoT.
CeMm TOra, KakKo HMje M3PUKOM HaABEJEH IIOpe3, INITare je Oa JM Ce M3 TakBe
cTuM3anMje He 61 NMPOTymMauumJo ga Huje caMO roBop O TpubyrapHoj obase3nu,
a 4. 68 To jemuHo xohe.

5. CaMMM THM LUTO HMuje ynoTrpedsbeH ImojaM ,,mope3™, y KOHTEKCTy Hifje
npeaBubeH HHM NPUHILMI H-ETOBOT JerajaMreTa: Hiuje NOTBpheHO ma ce ropes
ycTraHoB/baBa 3akKoHOM. TakBa ce pgekJyapauuja mMebyTum Hanasm y ycraBuma
BehnHe 3eiasba, Kako KanutamaucTHukux (Mrannja, Benrija, JaHcka, PuHCKA
11 Ap.) Tako 1 couujamuctudrux (Yexocsopauka, Byrapcka, AnbanHuja u Op.).
Maga noctoje ycTaBM y KOjuMa C€ IOPECKM MHCTPYMEHT ¥ H-eroBM IPUHLIMITHI
ne HaBome: CCCP, ITosbecka, PymyHmja. Ya. 70, ct. 3, 1 cyBuiue je, u3rjena
HaM, OMNIUTer KapakTepa a Ja O0u ce ONHOCHO ¥ Ha crnelyibuyHy MaTepHjy Kojy
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caapxy 4. 68 IIpegnaupra. IIpu TOM MCTHM4YEMO Ja je HAYeJo JieraJluTeTa yTO-
JMKO BaxXHMje YKOJNMKO HeIoCPelHu nope3u (OONpMHOCK) Yy OUHAHCU)jCKOM
citcTeMy urpajy Behy yJjory — a Ta BpcTa AaxXOuHa y HalUMM OylleTuMma IMa
Hapo4YMTM 3HA4aj. )

3aKOHUTOCT Iope3a MaHudecryje ce M KpPo3 IPMHLMII TOAULIEOCT By-
1era. Ho To Hauesno OylleTCKOr IpaBa HMje y TEKCTY HaBeHeHO (Kao yOCTaJioM
HU APYTH IIOCTYJIaTM M3 TOra JOMeEHa, I1a HM HadeJo DPaBHOTeXe — LUITO Hac
BOAM APYTMM 3aKibyuumma). dyaHo je, nok IIpepnanpr YcraBa P©CPJ npenas3n
NpPeKo agcHoMa 3aKOHMTOCTM, Na ce y mnpojekTy YcraBa CP. Cpbuje, y ui. 156,
Habe HaBOX: fa ce ,caMO 3aKOHOM MOry ypebueaTu (...) mopez', DONPUHOCH,
Takce M Apyre paxbuue'. Yumenuua je ma y poba aoMMHauMje AJNlaHMpPama ¥
NPUBPERM INPUHLMIT JIETAJIMTeTa AOXKMBIbaBa M3BECHO IIOMpadeH-2, Ia MNaxk
pexno 6u ce pa cuorad ,La liberté du peuple est toute dans I'impot” uuje nary-
61110 HMILUTA HM AaHac O CBOje cHare M yGeqJbMBOCTMU.

3aro, umajyhu y Buay zma ce uin. 70 IIpepHanpra He OOHOCUM HEITOCPETHO
Ha YCTaAHOBY Ilope3a, 7la je y TpamguuMiu na ce y ycTaBy MpPeOBUAM H-ETOB
3aKOHCKM 3Haudaj M, Haj3an, na je Of He MAaJIOr IICMXOJIOLUKO-IIOJUTUYKOT MHTEe-
peca, Koj1 je Kpo3 BekoBe OpameH, fa To Oyay NpeACTaBHULM Hapoha Koju he
Y KpajH-0j MHCTAHUM peLlaBaTH O fazkOuHaMa — MMCJIMMO JOa KJay3yJu O Jiera-
auTeTy niope3a tpeba Hahu MecTto y camoM YcraBy denepauuje, y TeKcTy 4. 68.

6. ¥ un. 68 cagpxkaHe cy ob6e KOMIIOHEHTE COLMjaJIHO-TIOJUTUYKOT NIPUH-
1A Orope3MBar-a: OIIUTOCT M paBHOMepHOoCT. Hayejyo OMILUTOCTM CacBUM jacHO
npoi3uia3y U3 peum ,,cBaku rpabanuu Ayzxan je (... Illra je mebytum ca
CTPaHIMMa KOjM yXXMBajy €KOHOMCKY 3alUTUTy y Hawoj 3embu? (VY murammjaH-
cKoM VYcraBy croju: ,,CBM Cy AyXHM...“ omHocHO , Tutti sono tenuti...”). U
najbe, He OM CYBMILIHO OMJIO Herje jacHMje HaBeCTM Aa Cy Ha APYLITBEHO KOPU-
cHa rrahama obaBe3He M pajgHe opraHmM3auuje, nopen IojeamHana.

Hamr je ytMcak fa je MPMHUMIT DABHOMEDPHOCTYM €30TePUYHO (hOPMYJIMCaH:
HUje KpMUCTalHO jacaH. AKo 4J. 68 Tpefa Qa ce OgHOCK caMO Ha AaxXOMHCKe
obaBe3e, M aKo macyc ,,II04 jegHaKuM ycJjoBuMMa 3a cBe tpeba Aa Oo3Ha4yM Npo-
rpecujy y omope3uBaimy (IITO je Iociieqia ped y IopeckuMm Tapudama), oHAa
u3riena Aa 3axTeB 3a ,,COLMjaNHMM' OIMOpe3BameM OfaTiie NPOM3UNA3U Maibe
jacHO 1ero m3 KiacudHe popmyJie ,,cpazMEPHO IPMBPeRHOj cHa3mu'. CraB ,,IIOL.
jemHaKuM ycjaoBMMa 3a cBe“ je obesiexkje HEKe ersoreHe KaTeropmje xKoja CToju
3a cefe BaH IIOpPeCKOr AYzKHMKa, AOK je Iopecka crmocobHocT (o Koje Tpeba
nohn) cy6jeKTMBHO CBOjCTBO, U cTOra rnopecky obaBe3y crnaja 3a camor cybjexTa.
3a Hac ropmli HABOA IpeAcTaBJba caMo moja gpase u uieje a uena 6u morua.
rJIacUTU: MOJ jeOHAKUM YCJIOBMMA 3a CBe... NONPUHOCUTM ... CPA3MepHO cpen-
CTBMMA . . . CPAa3MEePHO AOXOTKY ... MM CAUYHO. Jep MMUCA0 y LeJMHA je ,,jeAHaAKIT
yClIOBM — jemHaKu rope3u‘’. k

AKCHOM jemHAKOCTM Ipej] naxbuHaMma HOIyHaBa ce IO IpaBully 3abpa-
HOM CBaKe nopecKke IpuBuieruje, mro ce mpeismba ompendom: ma ce ocnobo-
bemwa 1 onakiumie y naxK6uHaMa MOTY caMO 3aKOHOM yTBpAuTH. MebyTum Takas.
npomnuc Huje y IlpemHaupT YHET. )

7. Y IlpegHaupTy ce He TOBOPM HM O MOryhmm cyxobuma y dmcxanm&:»r
koMneTeHuujama. Kako Ccy mM3BeCHa IIpaBa y INOTJNeny oApehuBama M3BOpa Npu-
Xoxa pmoneibeHa u pernybamkKama, TO HMCY MCKIbydeHe II0jaBe MHTEDHOT OBO-
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CTPYKOTr oOIope3uBarba. ¥ TOM Claydajy, Koja Ou umHCcTaHia pernasajia ROHMAUKT?
Axko 611 To 6uo YcraBHM cyn (y LIBajuapckoj O AYILJIOM- ONOpe3MBalby pellaBa
denepanuy cyn, 1ok y CAJl BpXOBHM CyZX), OHZA Y OKBUD IHErOBUX Hajje-
KHOCTH Tpeba HaBeCcTM M OTKJamake ABOCTPYKOr Onope3uBalba. '

8. YcraB henepaumje He O6M MOrao M30CTaBUTHM HEKe ITOCTaBKe U3 objacTu
Op2KaBHOr Kpemura. [IpaBo Ha 3aKJ/byuMBarb€ 3ajMOBA IIyTeM jaBHOr yrmica, Kao
M UCKJbYYMBO NpaBo demepanuje Ha OCTBapuBame 3ajMOBa Yy MHOCTPAHCTBY —
nurama ¢y Kojuma je mecro mpe Meby umaHoBmMa YcraBa beneparprje Hero
Meby mpomucuma 3akoHa o Oyuermma, a TO je YIPaBO ciydaj Kox Hac. ¥ 0OBOM
nuTaky Majlo u3HeHabeme mnpeAcTaBiba M ofpexnba ymmcaHa y HOpenmnpojerar
YcraBa CP Cpbuje. un. 165, rme je npexnBubeHo mpaBo penybanyre CRyn-
LWITHMHE Ja ,,0fdy4dyje O pacmmcuBamwy jaBHMX 3ajMoBa®. I'me je mo Jorymu
CTBapyu MeCTO OBaKBOj M cpomHmuM oxpendama? Ilo Hama Ty HemMa MecTa HABO-
YMIbERY. :

Josan Jlosuesuh

CACTAB CABESHE CKVIIIITHMHE

CacraB CaBe3He CKYMIIT)HE npeMa IIpegHalupTy YcTaBa CBAaKaKo je jeXHa
Ol Haj3aHMMJbMBUjUX H€TOBUX HOBMHA, HE CaMO C Hamler HeEro ¥ C IJIeguiuTa
ynopexnuor npasa. Kao 1ro je y csoje Bpeme ysobetbe Beha mpom3Bobaya 6uio
3HayajHa HOBMHA Yy COUMJaJUCTUMYKOM I1apjlaMeHTapu3My M YOIITe, TakKO je
cama yBobeme Hu3a T3B. CTPYYHMX WMJAM caMoynpaBHmX Beha jomr 3mavajmitje,
MaKO y WM3BECHOM CMMCJY CaMO 3HauyM IIPOLUMDEeH-e OCHOBHE Hieje NpuMemeHe
Beh y Behy mnpomssobaua, 3aro cacraB CaBe3He CKYIIITHHE 3acly¥Xyje CBY
naxmby Ha Kojy he HecyMmuBO M Hauhu y Hayum. OBne hemMo pa3MOTPUTH OBO
myTame caMO C HEKOJMKO OCHOBHMX TJIENMILTA, OCTaBJbajyhu npu Tome Heamp-
HyTe MHOTre mnpobJieMe KOju TakKobe 3aciyXyjy HOpoydaBaibe.

1. — IIpBa Mycao Koja HOJa3M y BE3M C IMTAE-eM MNPHMPOJE M yJiore OBUX
Beha jecTe ma BUXOBO yBObeme UMa 3a OCHOBHY CBDXY Aa LUTO BEpHIfje Ipen-
CTaBM CacTaB Haller ApylUTBa ¢ 003MpPOM Ha pasnuuuTe MHTEpPece M cXBaTarmka
Koja y meMy MI0CTOje, ¥ Be3) C HeroBUM YHYTDPAIIEUM- Pa3jiiMKaMa M pacyo-
jaBamuMma. Moryhe je M3BPIINTM COLMOJIOLUKY aHaJu3y Haller APYLUTBa M IIO-
Ka3aTU KaKO Ce H-eroB CacTaB BHUILIE MJIM Make IIOTIIYHO opaxKaBa y cacTaBy
CkynutiHe. Pa3dyMe ce, He3aBUCHO of oBora, CRymmuTMHa OpeJcTaBba M APY-
LITBO ¥y LeauHy, 6e3 o631pa Ha HEroBe yHyTpallie pa3inre. To je ydmeHo
npero CasesHor Beha, IIpPeRKo Kora je joul mpeicTaB/beHa M depepalpsja.

CxonHo oBOj Mmciay, CKymITMHA y CBOM CacTaBy oApaimXaBa OHe ApPY-
IUTBEHE CKYIMMHE KOje Cy CTBOPEHe Y OCHOBHIM JADPYIUTBEHMM IpoLecuMa, Ipe
cBera y ofJiacTH MaTepHjajHe NPOu3BOALE, a 3aTUM M y CBUM ocTanuMm. CBaga
O OBMX JAPYLITBEHMX CKymuHa, 3ay3mmajyhu mnocebaH monoxaj y ApPYLUTBY,
uMa M CBOje rmocebHe MHTepece, Ia M TJEAMIITA Ha pa3Ha MIMTaka Koja pelaBa
IpIKaBa, OqHOCHO CKymuTHHA. YKoauko CKYMIUTHHA BepHIije onpaxkaBa oBe Beh
nocrojehe ckymuHe, yTonugro he ycneurnuju 6muTM meH pap, Tj. oHa he Mohu
yTonuko 6ojbe ma Habe HajuemucxoAHMja pellera, Koja HajBuUIlle OATrOBapajy
BOJbY PAHMUX JbYAY OPTaHM30BAHUX Y CBOJMM ITOMEHYTHMM CKYIMHaMa.



