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Ia ce mpuiarobaBa O0jeKTMBHOM IMHAMM3MY COLMjalMCTMYKUX KpeTara a He
a ce IIPEeTBOPM y OKaMeHeH M (heTUIIM3MPaH CHUCTeM Haudeja M HOpMu. OBaKaB
oxHoc uameby VYcraBHOTr cysfa u CKYIIITHHE Y HETOB NOJOXXAj TEK OHma 6U
3aucTa AoBeaM RO NyHe acdbmpmaumje oBe HOBE WMHCTUTYIUM]e.

Pemrerse cykoba YcraBa m 3akoHa y ui. 236 Ilpegnanpra He u3rjaena
LeJIMCXOAHO M3 joll jenHOT pa3sJjora. 3ijoymnoTpebuhy Baile cTpribeme LMTHpa-
weM ¢t 1 u 2: ,Kaxg ¥YcraBHM cyn JyrociaBuje yTBPAM Ja CaBe3HM 3aKOH
Huje y cKnany ca YcraBoM Jyrocnasuje, CaBe3Ha CKyIILTMHA AyKHA je ¥ POKY
Of LIeCT MeceLM OX AaHa objaB/buBama ORJNYKE YCTAaBHOT cyha JOBECTY 3aKOH
Yy ckpajg ca YcraBoM. — AkKo CKyNIUTMHA y OBOM DPOKYy HeE JOBefe CaBe3HU
3aKOH Yy CKJaj ca YcraBoM JyrociaaBuje, npecraje fa BaKy Taj 3aKOH OLHOCHO
eroBe oapende Koje HMUCY y CarJIaCHOCTM ca YCTaBOM, LUTO he YCTaBHM CyX
JyrocnaBuje CBOjOM OINJIYKOM YTBPAMTH.

Vi3 oBux craBoBa ce MOxKe M3BYhU 0Baj 3aKibydak: 3aKOH CTyla Ha CHAry
Ha yobuyajeH Ha4YMH M IOYMIbe IIPOM3BOANUTM IIpPaBHE IHocjefuile. ¥ CIEACTBY
U3BPILIeHK-a 3aKOHa JOHOCE Ce IPYrM HOPMATUMBHM aKTH. 3aKOH Ce II0CJe IIeCT
Mecely yKuaa oaayroMm cypa. Illta he 6utu ca oBMM HOPMaTMBHMM aKTuMma?
Ha au he u oHum npecratu na Baxe uau He? Ilra he OuTH ca mojesMHAYHUM
TIpaBHMM aKTMMa JOHETMM Ha OCHOBY 3aroHa? Ja su he ce oy moHMIUTABATU
ca JejcTBOM ex nunc, uau he ce yrmupatu ca pejcrBoM ex tunc, may he ocratu
y BaxxHoctn? Illta he 6mTM ca 3axTeBuMMa Koje cy cTpaHKe nopueise bona fide
3a BpeMe Bazkera OBOI 3aKoHa, uTh. Kao mTo ce BuAM, MCKPCaBa ¥ CyBHULIE
MHOTO0 npo6néma. Yuuy MM ce na 6u, ako ce Beh 3apprRaBa OBaKBa CTUIM3alMja
yyi. 236, cr. 2, IIpepgnanpra, tpebaso npeasupeT u obycTaBy [HejcTBa 3aKOHA
4YMM Cce YTBPAM HKEroBa HECArJlacHOCT ca Y CTaBOM. )

IIpobneMu Koje mokpehe ycraHOBJ/baBake Y CTABHOT cyja BeOMa Cy MHTe-
pecanTHu. IloKyurianyM CcMO caMO fa YKazkeMO Ha HEeKe MOMEHTe Bulle Yy JKeJbl
fa TOKpeHeMO AMCKYCHMjy HEero aa IPeRJIoKMMO HeKa CUTypHa pellersa.

IUCKYCHUJA O OLEHM YCTABHOCTM 3AKOHA

Acuctent Aaexcandap Bauuh: KOJMKO caM O OBMM CTBapyuma 4MTao, MMCINM
aa je mpakca Bpxosnor cyna CAJl na Kpo3 CBOje OJJIyKe oMoryhaBa M M3BECHA
IporpecuBHa KpeTama MMMO YCTaBHMX oxpeznaba.

Ilntupajyhu omnykKy avMepmuror cyma u3 1926 y canydajy Idenu npoTtus
KpeMmepa OHa je OCHOBHA 3a EKOHOMCKO-TIOJIUTHYKU ILIAaH JejcTBa CYHCKMUX
omnyka. ¥ muTamy je miaHuparme ynorpebe semsbyuiTa. Ped je 0 OBOM: yCJIOBK
JKMBOTa Yy IPajfoBMMa 3aXTeBajyM Cy M3BECHO ILIAHMpame ynorpebe 3eMJbMIITA.
AKO ce jemHa napuena Habe y HeRKoM pejoHy rpaja, oHa Moxe pna bynme ymo-
Tpeb/beHa caMO 3a CBPXY Koja je ompebeHa Hapenbom o 3oHMpamwy. A TO orpa-
HMYaBa BJIACHMKA. BjacHMK mMa npaBo ciobome y norjyeny ymnorpebe. IIpema
TOMe, TMe je noBpebeH H-MXOB 3aKOH O mpaBmMa M ciaobopama rpabana Koju
Kaxke Ja HMKakBa cBOojuHa Hehe 6urTu omysera Hu orpaHudyeHa 6e3 3aKOHCKOT
nocrynka. (ITpog. Crjenanosuh: To cy amMaHAMaHu YCTaBa.)

IIpema ToMe, cBakKM rpabaHmMH MMa YCTAaBOM 3arapaHTOBAHO arlCOJYTHO
NpaBoO IPMBATHE CBOjMHE. Tj. IPaBO Ja CJIOOOAHO KOPMCTU CBOj€ BJIACHILITBO.
Mebyrum oxnyra mu3 1926 y cnopy ,IIlenu nporuB Kpemepa“ pmana je mpaBo
JIOKAJIHMM OPraHMMa ORNHOCHO TeJly KOje NniaHupa ynorpeby 3emibuIITa Ja orpa-
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HMYM TIpaBO cBojuHe. OHa je, HA M3BECTAaH HAYMH, LUMDUM TyMadeleM Aepo-
rupana ycTaBHy onpexfy O HeOrpaHMYeHOM IIpaBy INpPMBATHE CBOjMHE Hap
3eMJbOM.

OBO j¢ Ha M3BECTaH Ha4YMH IOJPIIKA M3HETOT CTAaBa Ja ¥ CTaBHMU cyn Hehe
BEPOBATHO LIEHMTI1 .CaMO 3aKOHMUTOCT, OJHOCHO Aa he ce Hahm y curyaumju na
he My uncTO mpaBHaA aHaaM3a HOPMM Koje Aajy 3aKOHM M YCTaB HaBaTU MaJio
eJeMeHaTa 3a JOHOLIeH-e OAJYKe, Te he ce pelllere MOpaTH TPaxXKUTII BaH NpaBa,
na he ce y ToM ciyyajy MopaTH ILEHMTM He caMO OHOC 3aKOHa M YycTaBa ca
CTAHOBMILITA 3aKOHMTOCTM HErO0 M ca CTAHOBUIUTA LEJIMCXOLHOCTM. AKO je To
fuJya mpakca yCTaBHMX CYZOBQ, ja ce ITalllMM Ja CTOju u3Hera mpumenba u ma
he Haml YcTaBHM CYA MMaTy MHOTO IIMpe KOMIIEeTEeHIMje. i

IIpoch. dp. Baadan Josanosuh: Pekao 6ux camMo0 HEKOJMKO peyy O OBOM ITM-
Tapy. Tpeba BoguTM padyyHa Aa uMma pa3anure usmeby ycrasnor cucrema CAJL
u Haurer. Ta Koukpetn3yjem. OBe yHTepBeHLM]je Koje cy y CAJIl MHoro ueurhe
MOTY Ce MJIyCTPOBATM HM30M IpuMepa. Ja hy HaBecTu jour jayu npumep Ipe je
Jommo 10 cyroba HamJeXHOCTH denmepaimje M IIOjeAMHMX Ap3KaBa, Ha je
YCTaBHM CYJ MeHao 3HATHO rpybisbe mpakcy M HEKe CTBapu M3 HAJNJIEXRHOCTU
nojenMHMX ApzxKaBa npebanmBao y HapgiexHocT hbenepanmje. Perymo, nurame
JHTEepBEeHIMja M3 obJjacTu ocurypaiba. Ilpema VYcraBy <Penepauuja Mmozxe -ga
{IHTEepPBEHMILE caMo Kax je ped o MebyHapoAHOj TPLOBMHM, a RO IIpe M3BECHOT
BPEMEHa OCUTYDame Ce CMaTpalio JIOKAJHOM TProBMHoM. MebyTum, Kany je 3a-
WITMTA Off Pa3HMX MaXMHalllMja IocTajla OX OIITEr MHTepeca, OHAA je CyA To
OpOMEHMO M YTBPAMO HAa je ocuryparme MebyHapoAHa TProBMHa ¥ JOINYyCTHO
MHTEepBEHIM]jy denepasHOr 3aKOHOZABCTBa y TOj obxactu. Anu npu CBeMy TOMe
Tpeba MMaTH Ha yMy Ja je TO cuCTeM IJe HeMa IDICaHMX 3aKOHa CeM Mu3y3eraka
HeKuX np¥asa. IIpema Tome, KapakTep Ycrasa je APYTH. OH He yTBpbyje camo
Hayesa M npuHuumne Beh je OH IO IpPaBUIy IAMPEeKTHa OCHOBa 3a HM3 OApe-
naba mocebHO Yy obnacty TProBUHE, ITPUBpene, UTH.

VI ycnen Tora, aKO je HEKO IPAaBHO IIPaBMJIO, 3aCHOBAHO Ha HEKOM CIy4ajy
(kace), koju je crap 100 1 BuOle ToAMHA, OHAA HEMa JPYTOT IIyTa HEro MHTEp-
BeHIMja TIyTeM ycTaBHOr cyfa. Kox Hac he mMuoro pebe 6uru cayyajeBa ma ce
cyn Habe y cuTyalmju ma I{eHM Ha HEKM HAuMH HeJMCXOLHOCT.

Ja 6ux ce mpuApyzRMo APYTYy KaBpaHy YTOJAMKO IUTO je TEeLIKO pa3iy-
YUTM Y jeTHOM MOMEHTY, HapO4YMTO KaX je ped O OfJyKaMa U3 IpuBpeje, 3aKo-'
HUTOCT OJf LIEIMCXONHOCTH, M TY IIOCTOjU OITacHOCT Aa he ce yBeK yhu u y nomen
nemucxonHocty. MebyTum, ja ce umak Ttora He Gojum jep he To 6uTH -BpPIO
113y3EeTHO, jep KOJ Hac HeMa TaKBuX cuTyaimja. Kojx Hac TO 3aKOHM DelIaBajy.
Mozxe camo pa Gynme mpa3HMHA Aa HEKO YCTAaBHO HAdeJo HUje ITIOKPMBEHO, Aa
HewITo y YcTaBy Huje npeaBubeHO, ajayM TO je yHAIpeA TelLIKO ca Te Tadke
TJIeAUINTa KPUTMKOBATH. '

Touenr Op. INasae Huxoauh: YuHM MU ce Aa Cy ce y MHOrIeNy TyMadema
oxpenbe IIpepHanpTa O OLEHI YCTAaBHOCTM 33aKOHA y IUCKYCUjM UCKpPUCTa-
Jucaja ABa MuULJbera. JegHO Mullbele 3actyma apyr KaspaH u mpema
TOM MMILBbEWRY YCTaBHM Ccyn OM Morao fa LieHM UM LEeIMCXOOHOCT a He caMo
YCTaBHOCT 3aKOHa. VI Apyro Muibeme Koje je IPOTMBHO NPeTXOXHOM. MeHM ce
4YMHM Jla je NMpuXBaTJbMBUje TO APYro TJIequllTe.
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Mucaum aa ce u3 IIpeaHanpra YcraBa HMKAKO He 61 Morsio m3syhmu mu-
HJbele a YCTaBHM CyJ MOXKE Ja LeHM M LEeJMCXORHOCT 3aKOoHa. Y CTaBHM CY.X
MO3Ke Jla LIeHM CaMO yCTaBHOCT 3aKOHa. Ja TO OBaKO CXBaTaM: caMO ako je jenaH
3aKOH MCTOBPEMEHO M HeyCTaBaH M HeLeJMUCXOJaH, OHXA, pa3yMe ce, YCTaBHU
cyn y3uma y 003up u HeroBy HELEeJNMCXOAHOCT, M Taja 6M ce cIpoBesa oHA
npouenypa Koja je npeasubena ozpenbama Ilpemuanpra. Anu, ako je jeman
3aKOH y CRJajy ca onpexbama Ycrasa, OHAa MMCIAMM [Oa HM HAa KOjU HAYUMH
YcTaBHM CyJ] TaKaB 3aKOH He 61 MoOrao ma mpornacu HeycTaBHMM 3aTO IUTO je
HeIeNIIICXO0AaH, Tj. TaKaB 3aKOH He Ou Impecrao Aa Bazku. CMaTpaM [Aa OHO IIPBO
MULBbEHE HMKAKO He Ou MOrymo na mpousmnbe u3 rtercra Ilpemnanpra YcraBa
u 1aa 6u To 3HauYMJI0 uhy yak U fajbe Of OHE KOHLenuuje Kojy Cy uManu Téopun
oor Ilpepnanpra. Mucaum ga cy TBopuM IIpepnanpra OTHULIM HajHabe y
OHOME LITO Ce YOIILITE XTeJI0 yBobemeM YcTaBHOr cyZha. Ilpomnperme Hapje-
JKHOCTM YCTaBHOT CyJa y MpPaBLy YCIOCTAaBJ/bak-a ILErOBOT IIpaBa fAa LEeHU U
LeJIMCXOAHOCT 3aKOHa, 3Ha4YMJIO O faBale YCTAaBHOM CYAY TaKBe HAAJEIKHOCTH

KoOja NpeBa3ujia3y KOHLEMIH]y ayTopa OBOr YcTaBa KOju Cy ¥Rejeau ysoberme
KOHTPOJI€ YCTaBHOCTU 3aKOHA.

Muave, Kax je Beh ped o mpobieMy olLleHe yCTAaBHOCTM 3aKOHAa, IOMEHYO
6uX jowr jemHo, Mame WMIM BUILE, OMNIITENO3HATO IMTame. YuHM MU ce Ja Leo
oBaj mpobieM — O KOMe ce JOCTa AMCKYTyje M 0 KOMe IIOCTOje IIPOTMBPEYHa
MHLLbeHa — MAa au YcraBHM cyn tpeba mau He Tpeba, ma nu je TO XoOpPO
nau Huje nobpo wro je IlpemgHauprom ¥YcraBa npensubeHo na YCTaBHU CYL
UEeHNM YCTAaBHOCT 3aKOHa — Y Kpaji0j JMHMjM ce CBOAM, MOXKIA M3pa3 Huje
aJleKBaTaH, Ha jeJHy NOJUTHMYKY oleHy. Hamme, mocraBjba ce MuTake 1ITa Ipe-
TeXe — Ja J¥ BPEeAHOCT IPMHLMIIA KOHTPOJlIe YCTAaBHOCTM 3aKOHA Ca CaHKIM-
joM Kojy mpenBuba IlpegHalPT MaM BPEOHOCT jeRHOr APYTOr OPMHLIMIIA HAIIET
ypebemwa, npuHUMNA CKYNIUTMHCKe BjajaBuze. CTBap je IMOJIMTUYKRE OlLICHE,
HapaBHO, JaTe ca IJeauilTa pa3Boja CoOUMjaANMCTHUYRE JOeMOKpaTuje y Halloj
3eMJbH, LITAa y KOHKDETHOM CJIy4dajy AaHac mperexRe. Vi3rjgema [a Ccy TBOPLMM
VYcraBa xTenum fa yckjaaje ofa MpuMHIUIA jep cy Ha jeqHO] CTpaHM ycrocrta-
BUJIM CACBMM HEJBOCMMCJIEHY KOHTPOJIY YCTAaBHOCTM 3aKOHA, a C Jpyre CTpaHe
Ccy pa3BMjaday CKYMIIUTUMHCKM CyCTeM BJaJaBuHe, Ma Aa, Kao LUTO je II03HATO
¥ Kao WUTO je Y Hu3y OucKycuja Beh 3amazkeHo, AEIMMUYHO CY M OACTyHaiau
on era. Moje je Muubele [a y HALUMM IIPUIMKaMa NPUHIPMT CKYMIIITUHCKE
BJIaZlaBMHE, @ TO 3HAYM jeAMHCTBO BJIACTM OCTBApPEHO y JMEMOKPATCKOM Ipen-
CTAaBHMYKOM TeJly, unak tpeba na npererHe. OCHOBHM Pa3Jjlor TAKBOM MULBEELY,
n3Mmeby MHormx Apyrux, tpeba TPamMTI, YMHU MU Ce, Yy OPUPOAM U KapakTepy
CKyNIUTHMHe Kao par excellence neMOKpaTCKOT MOMMTMYKOr opraHa HajuBpuuhe
BE3aHOr 3a HapOX M KOju ce IojaBibyje Kao NpPeACTaBHVK HapOAHOr CyBepeHM-
Teta. IIpu ToMe TpebGa mMaTu y BUAY [a Ce y HAWNM YCJOBMMAa CKYIIIITHUHA
rnojaB/byje M Kao BPXOBHM OpraH APYLITBEHOr cCaMOyIpaBJibarka. 300r Tora
61X Ce NPUAPYKMO MMULULBbEHY Apyra Kaspana 11 HEroBoj apryMeHTauyju
KOja je BpJO NpuxBaT/bMBa, KAa0 M MULLbEHMMA KOja Cy Ce NCojbia Ha
caBeTOBaly YIDYyXKera IPaBHMKA M HA joll HeRuMM MecTuma. To ‘je muu-
JbeHe Ja MOXKAa He 6u Tpebaso na muAeMO AOTJIE Aa YCTaBHUM CYA LEeHU
yI YCTABHOCT 3aKOHa pacrojlaxyhyu ca”HrumjoMm Kojy npeasuba IIpeaHaupr.
Bepyjem ma 61 Moxkjpga HajnorogHuje 6mno ga YcTraBHM cya — TO je TIO3HATO
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TJIefMIITe — caMoO Aaje CBOje MMILbeHhe M Ha Taj HauuMH curHanmsupa Cases-
'HOj HapoOZHOj CKYIIUTHMHM Oa je iLeH 3aKOH HeycTaBaH. To Om morjgo npa ce
u3Beie y OKBMDY jexHe ojipebeHe npolenype, pelMo IIpe Hero WITo 2aK0H CTyNu
Ha CHAry, uiay Tca. Mucaum aa 61 i TO NpeACTaB/bajio jefHY IOoJyTy 3a jadarme
YCTaBHOCTH, I10ce6HO yCTAaBHOCTM 3aKOHA, a fa Ipu ToMe He 6u 6uia HapylleHa
RoHUenja HanMohHor mosnozxaja Cape3He CKyMNIUTMHE KOjy YcTaB uHade y
CBOJjO] CYILUTHMHM 3acTyla J}- [IOPel M3BECHUX HEeNOCJIEeNHOCTY Koje je UCIIOobUO
y morieny oguoca CaBe3dne CxymTuHe u Ilpencensuka Penybauxe w
Yy mnorueny mojgoxaja Ilpemcemnmka Peny6nure u CaBe3HOr H3BpPLUIHOr Beha
yomuire. !

Ero, ja cam xrTeo camMd To ma xameM. Anu xazn cam Beh y3eo0 pey KeJeo
6ux ma ce 3aPRMM HA jESHOM APYTroM Npobiaemy.

IIpogh. Op. Crjenanosuh: Kax cam OpBM YT OBAE MCTYNao, O OBOME CaM
Beh TOBOPMO, a FeMMMMYHO UM Yy YAPYRKEHmY MPaBHMKA Y HaA4eJHO] IUCKYCH)U.
Crora To He 6ux caza MoHaBJbao. XTeo CaM CaMO Aa HELUTO KaxKeM O L[eJancxo-
JHOCTHM ... (Kaspan: To HUje LEMMCXOXHO Yy KJacuyHOM CMuUCIy). — Ja 4Yak
MMCJIMM Ila MOXKe M Ja ce ynorpebmu Ta peu LeJMCXONHOCT Kajh Cce umMa y BULY
nobyna VYcraBHor cyza (He HaBemeHa apryMeHTanyja, pasnosu). Haume, eBo
Y 4eMy je cTBap: HMKO He MOKe [a MpeTIocTaBy Aa he YCTaBHM Cyn, Ma KaKo,
HecnpeTar Ouo, TIPOrJIaCUTU jefaH 3aROH HeLEeJMUCXOOHMUM Hero je ped o ToMme
1wro he ra. MHTMMHO OLIEHMTM Kao HEUeNMCXONaH, Na he OHXa TpamuTM Aa
objactm TakaB CBOj cTaB IUTO he Hahm paszmore 3a Te3y ma je 3aKOH HEYCTaBaH.
‘O Tome je ped. Cyn Hehe DMPDEKTHO Ka3aTy: 0Baj 3aKOH jeé HeILMIMCXOMAH, 3aTO
ra mporjaliaBaM HeyCTaBHMM, aly Moxe (DakKTU4Ky 3ay3eTM CTaB y IMOorjeny
‘UEJMCXOMHOCTH TOra 3aKOHAa, ¢ 003MpPOM HA MOJUTUKY KOjy 3aKOH IPeTIOCTaBlba,
c 0631poM Ha APYUITBEHE IIOCHenuIle KOje OH MoXe fAa m3a30Be, ¢ 063mMpoM M
Ha MOxkJAa nobap meo cxBaTarba ¥ MHTepeca YIaHoBa cyna, PakTuyku he Cyn
— HE€ YBEK aJy MoxXe Mo WiI. 236 — 3aKOH OLIeHUTU Kao HeLeJMCXOOaH a OHJAa
Hahy IOBOJBHO HejacHy ompendy y YcraBy Kojy he mpoTryMaumTyt y TOM CMMCIY
wTo he OBaj 3aKoH, 3a KOjM MHTMMHO MUCIM Aa je HELeJIMCXOHaH, OMTH Hey-
cTaBaH. JarJje, ako ce MCUXOJOIIKYM M NOJUTUUKM IIOCMaTpa lLiejla CTBap, CTOju
apryMeHTauuja Kojy je mZao apyr KaspaH.

IIpog. dp. Jbybuua Kanduh: Jpyr Kaspau je MOKPEHYO WHTEPECAHTHO MU~
Tame. MeHu ce unak 4MHM Aa TBOpUM IIpeaHaupra YcraBa HUCY UMaJy HaMmepy
Ja YcTaBHM CyZn Ha HeKM HauuH npeTnocraBe CKYIIITMHM HEro obparTHo: fga je
CxymnurryHa Kao INpeAcTaBHMUYKM OPrad BJIACTM LAJIEKO 3HAYAjJHM]M OpraH U Aa
ce HaJAJEeXXHOCT YCTaBHOr Cyha yrjaBHOM Kpehe OKO oOlleHe 3aKOHUTOCTM, OKO
OlleHe TOora Ja JM jenaH 3aKOH oAromapa YcraBy. UuHM MM ce ga He MOKeMO
na CKyIIUTMHM NOpeTIIOCTaBUMMO Y CTaBHM CyXA, HETO je y CBakKOM ciay4ajy y
IIpegnanpry VYceraa CKyNUITHMHA MCTAKHYTA Yy INPBU IUIAH, KAo HajBUIIM Ipen-
CTAaBHUYKM OpraH BJaCTH. )

IIpog. 0p. Crjenanosuh: Aam KapakTep npumejnbe YcraBHOr cyjga u3 4ia. 236
je TakaB na OH yKuaa 3aKOH OJHOCHO fJa ra cTaB/ba BaH cHare. AkKo Case3Ha
CKYIMIITMHA He MOoCaylla YCTaBHM CyZX, I1a He M3MEeHM 3aKOH y DOKY Of IUeCT
Meceuu y cmucay npumenada Cyna, 3akKoH mpecraje na Baxku. To je HecarjacHO
ca MOCTaBRKOM fAa je CaBe3Ha HapofHa CKYIIUTMHA HajBULIM opraH deaepanuje.
Cge ocTano je y pemy: mRa LeHu, Ja CTaBba npumende, utha. Ha rtaj Hayun Cyg
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CKyNIUTHHI TIoMa)»Ke, OH Cce MojaBJ/byje Kao ieH opraH. AJu, akKo IpuMenda.
Cyna uma Takae KapaKTep KakKap joj maje 4J. 236, oHOa ce OH CTaBJba M3HaAX
CkynwrtiHe. Jep, Kag 61 YcraB obaBe3aupao CKYMIUTHHY Za OHa caMO cacjylla
npumende Cyna To 61 6MJI0 cacBMM y peny. ajiil akKO OHa MoOpa Aa Mnocaylia,
TO je Apyra crTeBap. AKO OHa He ycarjacl 3aKoH ca npuvenbama Cyna, 3aKOH
npecTaje aa BaxKI.

IIpoh. Op. Josarosuh: EBO jenaH KOHKpeTaH IpuMep. YCTaB He peryjuiie
HayeJjla MNpecTaHKa IpuBpedHe opraHu3auuje. 3akKoH Koju Oyne perymancao Ty
MaTepHjy MoXKe Ja NMpeaBMANM HM3 clydajeBa 3a Koje NpMBpeAHa opraHm3aunuja
MO2Ke Ia cMaTpa Ja HyCy carjacHiu YctaBy. To je BPJIO OCETIBMBO NMTalbe.
IIpogh. dp. Kanduh: Ja Mucinm Aa Ty Hema MecTa 3a GojasaH. Moxke ma oyie
TIOHeKaJ TaKBMX CJlydajeBa, ajy MMCIMM Ra Yy npakcu Hehe duTu ciaydajeBa
Ja he YcTaBHM Cya LIeHNTH LEJMCXOAHOCT 3aKOHA.

Houenr dp. Huxoauh: Ilocneame peun mpod. CrjenanoBuha Ccy BpJIO IMHTE-
CaHTHE J1 3Ha4yajHe M OCBeT/baBajy AOGPMM [elloM CTBAapHY CYIUTHMHY M KOH--
uenunjy YCTaBHOT CyZAa y NOrJjeay KOHTPOJEe yCTaBHOCTIH 3aKoHa. (ITpogh. CTie-
nanosuh: CamMo o0 ToMe je pewy). Am, ja BMX XTeo jolr OBO Ja HamOMEHEeM: aKo
je TO TakKo, a YMHM M Cce Ja 3ayucTa jecTe TAKO Kao IUTO je peKao IIpod.
CrjenanoBuh, onzga MucaMM fa je TO ynmpaso jolI jenaH apryMEHT BUIIE y IpH-
Jior MULJbewY fa YcTaB He Ou Tpebasio fa mpomnmie y cBOjuUM OZpendama Ipaso
YcTaBHOr cyna Ja LeHH yCTAaBHOCT 3aKOHa ca CaHKINMjoM KakBa je npeasubeHa
IIpennaupTroM. YnpaBo, ja 0Baj apryMeHT M3BJauMM M3 odpa3fioxera Koje je
nao npod. CrjenaHoBuh ofjawumaBajyhy To mmurame. Jomao ©1 cBOje TyMa-
Yeme: MMCJMM Ja je TO apryMeHT Buille 300T Tora ILUTO Ce OHAa IlocTaBl/ba
cnenehe nurame: no yenMy je YcTaBHM CyH KBamMuKOBaHMjM OpraH Aa OLIEHII
la Ju je jenaH 3aKOH Y KOHKPETHO] IADPYLUTBEHO-ITOJMTHYKOj CHTYyalllfji1 BHIIe
uesrcxXodad MMM Mame LeMCXORAH 3a pa3Boj COLMjadMCTHMYKMX APYLUTBEHMX
oaHoca y Hawoj 3eMibl. MeHu ce yuHM, 6e3 063upa HA MOMMTHYKM M CTPYYHM
ayTopuTeT YCTAaBHOT cyna Koju he OH HEMIMHOBHO JMaTH, Ja OH HIKAKO He OII
Morao ga Oynxe y TOM morjeay KBannM@MKOBaHN]ji1 on came CkynurtuhHe. To je,
JaKJe, apTyMeHT Billle Ja ce YCTaBHOM CYAY He Ja NpaBoO Ja YKKaa HeyCcTaBHe
3aKOHe, Kao IUTO je TO y TeKcTy YcraBa npexBubeHo. VictiHa, IlpegHaupT
YcraBa HIije HM3PHMYMTO peKao , yKuzpa'“. OH je pekao HAa je npeaBubeHa LIECTO-
MeceyHa npoueaypa, MTHA., alif Kaja MaJjio OJMXKe IorjenayMo Te oapende, jacHO
je na ce cTBap CBOAM Ha YKHAAHe.

JIHTepecaHTHO je nMuTame Koje je apyrapmua Kauamh momenyna. He no-
cTaBba ce, MebyTiM, nurame ga Jau je YCTaABHM CYL € OO3MPOM Ha HEroBy
HAJJIEXKHOCT Yy TOrjiefy KOHTpOJIe YCTABHOCTHM 3aKOHA 3Ha4dajHHMju OpraH OX
CkynuTuHe. Ja MICIMM Ja YCTaBHM CYH Ty HMILITA He JoOmja, HMTM je ped
O ToMe, jep Ha Kpajy KpajeBa YcTaBHM Cyn HMje jemaH, Kako Oux pekao, —
MOXKJa TO HMje godap m3pa3 — ,,aKTHMBHM' OpraH BJIACTH, IIOLLITO OH HE BPLUIL
HHKaKBY BJIACT KOja OM ce oryejaJsa 1 MCNoJ/baBaja y AOHOLIEeHY HOPMATHMBHIX
akKaTta 1 npeays3umawy Mepa. OH caMO cToju Kao OpaHa Koja cripedyaBa He3a-
KOHITE 11 HeyCTaBHe mnojaBe. AJlM HMAKO OH He pobuja y CBOM MOJOKAajy HUTH
MoKe Aa ce ,Mepu‘ ca CKYNIIUTIMHOM, OYMIJIEHA je jenHa Japyra cTpaHa Melalbe
a To je ma CkynuwTiHa rybu y cBOM nojoxkajy. A To je ympaso 6nTHd, jep
nopen CKymnuuTiiHe IOCTOje It APYTH ,,aKTMBHI (KaKO ce ja mM3parkaBam) OpraHit
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npxKaBHe BJacTi, a 1o cy IIpencenuuk Penybiuxe m CaBe3HO u3BpIIHO Behe,
nopesn opraHa [Ap’KaBHe ymnpaBe. VI MuciaIuMM Ja ce OHJA HA Taj HAYMH jaCHO
MaHudecryje ciaeneha mocieguiia — crnabibeme jeOAMHCTBA BJACTM Yy pyKama
CkymuTiHe, a To 3Hauy ciabsperme ynore CKYMIITMHE YOIIUTE Y IIEJOKYITHOM
CHUCTEMY.

Acucrent 0p. Padosan Iasuhesuh: Ha caBeTOBawy NPAaBHMKA Yyo caM jenHy
unejy Koja yHOCM HELUTO CBeTJia y objallllberbe OBOTr IUTarma. AKO He MNOTIYHO,
a OHO Dap HELITO jacHMju u3Tyena ogHoc uM3Meby CKyMIITHHE M Y CTaBHOT Cyha.
He 3HaM TayHO KO je O ToMe rosopuo, mmuciamm pa je npod Kpbex perao gna
-CKyNILUTUHM OcTaje yBeK MoryhHoCT Za mnpoMeHu YcraB. CTudeM yTucak fa je
TO OHJA jeJHO cpedcTBO IMmomMohy Kora CKYIIITMHA OMNET OCTaje CyBepeHa, fa je
TO BEHTMJ KPO3 KOji H-€H CYBEepeHMTEeT MO¥Ke Ja nobe no m3pamxaja. (Kaspaw:
Hema to npaso). — Tume CKymuUTMHA CTaBJba BaH cHare npumendy Cyga.

Hpoi]ﬁ. Crjenanosuhi: He, Hero je oHma ympaBo mocaymrana Cyx, ako IIPOMEHM
“Ycras.

Acuctent INasuhesuh: Ann mocTymmeHo je mpema 3amucian CKYHOIUTHMHE ¥ TOM
cinyuyajy, 6e3 ob3mupa mTo jy je Cyn HaTtepao na IPOMEHM ¥ CTaB.

Acucrent Kaspah: Pekao 6ux jomwr camo Tpu peun. IIpe cBera, ped je o OMTHO
IpyK4MjeM KapakKTepy ycTaBHOr cropa. OH HeMa yobu4ajeHm Kapakrep Omio
KOT KPMBHMYHOI MJII YIPaBHOr cropa. Muciaum Ja Huje IIOTpebHO TOBOPUTH O
‘LeJIIICXOOHOCTHM jep caM IIONMMTUYKM KapaKTep pelllaBarba TOTa CIIopa TOBOPM 3a
Haejy mpoydaBama IMjba 3a KOjUM TeXM jefHa TaKBa IpaBHa HopMma. Xohy na
BpaTHM OMCKYCHMjy HA OHO OCHOBHO: Aa Ju Mu Tpeba na HEKPUTUYKMU YCBOJUMO
M3BECHEe MHCTUTyLMje NpeTeXHo OypzR0oacKor APYHIBEHOT ypebema, ma fa opra-
HM3YjemMO YCTaBHM CyA y OBOM AOMEHY mam Tpeba Ja TO YYMHMMO Ha HA4YMH
_KakKo TO HajOoJpe oOfrosapa HalIMM JIPYLITBEHMM KpeTarmyuMma. AKO CMO Ha
IMHMjM pa3Boja caMmoymnpaBibamh-a Hasiu cBa moryha mpasa Behy npousBobaua
M HanpaBwm oipebeHy Xmjepapxmjy Tesa TOe ce caMOylpaBJ/barbe OJpaxasa,
.300T yera za To caMoyIlpaBJbalbe y HajoCeTJbUBIIjeM MOMEHTY IpeceraMo? 3allTo
He MOKJIOHMMO IIyHO IoBepere HapomHOoj CKYMIUTMHM Kao u3pa3y caMmoymnpa-
BJbala Hero Oaumr taj opraH oOf KOr BUTAJNHO 3aBUCK IIOJIUTHUKA 3eMJbe Orpa-
HMYaBaMO Kpo3 YCTaBuM CYJA KOjM MMa IIpaBO Ra IIOHUILTU H-eroBe IIpaBHE
"HODME.

CrpeHyo 6ux BaM maxkiby Ha peuu Apyra Kapaeiba Koji Kaxe: ,,¥CTaBHU
CyHI CBaKakKo He MoXKe 6UTM 4MCcTO CyACKI OpraH Koju 61 caMo TexXHWYKH, Tj.
hOpMATHONPABHO IIPMCTYIIA0 MOjeAuMHMM IojaBaMa ¥ mpobiemmuma, Hero he mx
‘HeHuTn" — nazure: LEeHUTH — ,JIpeMa O00jeKTMBHO] APYLITBEHO] M IOJIUTUHKO]
caZpKMHM NOpoleca M3 Kojux Ty npobiieMu M IojaBe HMYY. ¥ TOM CMUCIY he
YCcTaBHM Cyn IMIIKO IIPeAy3uMMaTy M OArosapajyhe MONMUTHYKe MHUIUjATHUBE Y
CKymITMHM M APYTMM ADPYLITBEHMM opraumma fa Oy crpeuno hopMasHO-
npaBHe cyKobe miam Kapx Oyge cMarpao Aa ojgpehbeHy IpoOmmcy Kode NIO3UTHMBHY
mpakcy*. :

EBo, y muTamy LenMCXOAHOCTYM jeIHOT eKJATaHTHOT M YMCTOT OATroBOpa
apyra Kapmema. JJakiae, DOMUTUYKY (PaAKTOD, nHmunjaTop U Ae0 CKYIIUITUMHCKOT
cucrtema — TO Tpeba ma Oyme YcTaBHM CyJZ, a He CyHACKa I/IHCTI/ITyLU/IJa Yy OBOM
‘CMJICJIy KaKoO je caja OpraHmM30BaH.
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Mucaum ga mMopaMo Aa 3aApPXEMMO IOBepele Koje je xocaj mu3parxkeHo
y CaBe3Hy HapoAHY CKYMIUTHHY. VIMajMO Ha yMmy gna je opraHu3amnujoMm Beha
CaBe3He HapojHe CKYyINUTMHE U OBaj NPUHLUUI jeAMHCTBEHe BJACTM IIPETPIeo
yAZapal, a ako A03BOJMMO OBaKBY IeJATHOCT YCTaBHOT CyZa, OHAAa je TO Ha
JAuHNjU Jaber ciaabiberma MOJUTUYKOr jeAMHCTBA BJjacTU. Ja YceTaBHU CYR Y
JIOMeHy [0 CaBe3HMX 3aKOHa, alM He U CYR Koju he KDIHUTU CYBEpPEeHUTET
pamgHOr Hapoia M3payKeH Yy [OOHOLUeHY CaBe3HKX 3aKOHa oJ crpaHe CaBe3He
HapoaHe cKymnuTuHe! VIMajMo Ha yMy OMTHO APYRKuYMju KapakTep j‘e;mor ycTaB-
Hor crnopa. IIpema ToMe, MpeABUAET MeXaHu3aM 0 MOryhHocTM omo3uBa cyzauja,
ony3eTu CyaMja CTAJIHOCT, a TO je OCHOBa CBakKor cyaa. Tpeba mpexBuget Mo-
ryhHOCT ono3uBa, anu camMo Of cTpaHe CaBe3He CKYMIUTMHE M TO IpeMa cIoc-

LMjalHOM MOCTYIIKY.

ITpoch. Op. Buaadumup 1. Josawnosuh: INTOJOZKAJ INPUBPEJFHE OPLAHMU-
SAUMJE. — 3agpmxao 6ux ce Ha HEeRKUM IMTamklMa y Be3U ca IIoJ0XKajeM Opu-
BpeaHe opraHu3auuje y IlpegHanpry.

IlpegHaupT YcTaBa yIJIaBHOM YTBPbyje HM3 Hadeja Koja Ccy ITOjeauHM
3aroHM Beh yTepaumu. Ha ToM ce He Oux Hapoumro 3ajprxasao. Haume, Ha
nonoxajy IpHBpeAHe OpraHM3alpije Kao IMPaBHOr JMmila, Kao jegHe BPCTe DPajHe
opraHM3auuje, 3aTUM, Ha HEHOM I10JI07Kajy Kao caMoCTaJIHe caMoylpaBHe opra-
Hu3allje, Kao opraHusaluje Koja CcaMOCTaJHO pacrnofelbyje HA0OXOAaK, CaMo-
cTajHO YTBPbyje yclose pa3MeHe, Ha H-EHOM IIOJIOXKAjy Kao OpraHu3aipje ca
caMOCTaJIJHOM MMOBMHCKOM OAroBopHouihy, MTA. Hu3 TuX Hadesga Hall CUCTEM
je seh u3rpagamo. Camo, Hucy Ousa cagpzaHa y ycTaBy, HETO y Hu3y 3aKOHa.
MebyTumM, oHo mto IIpegHanpT YcTraBa OBAe Jaje Kao HOBO TO je Ja upe pabe
ca yCTaBHOM 3alITUTOM CaMOT I0JIoXKaja NMpuBpeAHe opranu3auuje. Ha npumep,
yeraBHM cyA. Opyro, RedomHuuryhy NpuBpeAHy opranHu3auujy Kao jefHY BPCTY
pajHe opraHusaipije, He najyhm joj moce6bHO MecTto, Hero aedummiuyhy je
yraaBHOM KpPO3 mojaM pajHe opraHm3anmje, ITpegnaupT YcTaBa je OTHMIIAO0 KO-
pak pame. Ho, To pelueme, II0 MOM MMULBbEHY, MMa M RoOpe u Joire cTpaHe.

Iobpe cTpane Tora cy y ToMme wuto IIpepHaupT Harjallaea ja je IIpu-
EpefHa OpraHmM3alja caMo jegHa BpPCTa OpraHu3alyMja Kpo3 Koje ce JCIIojbaBa
caMoOynpaB/balbe ¥ THMe OTKJIaka OHY OINAacHOCT Of ayToMaTy3alyje ¥ mpere-
pPaHOT AaBam-a BazKHOCTM CaMOj NPMBPEAHOj opraHu3auuju. Ay NPaBHOTEXHM-
YKy, Ja TAaKO KajKeM, 33 HaC NpaBHMKe MMa Ty JIOLLYy CTPaHy LITO ce IOHerge
rybe cneundudYHOCTM NPHUBPEAHe OpraHM3auyuje u IUTO je BPJO TEeLUKO M3pa-
3uTH crieunddUYHOCT Koje 11Majy nmpuBpegHe opraHulaiuje Kpo3 oxpenbe Koje
ce ojnoce Ha pajgHe opraHusauuje. Huje cByma To moryhe JOCIEQHO CITPOBECTIL
11 OTylda Cce Y HeKuMM CTBaprMa MoXXaa M Iybmi TO pa3jMKOBalke KOje Huje
vBex 6e3 3Hauaja. ’

Ha nHexknym mMectuMa hy Ha To ma yRaxeM u nokKpeHyhy jomr HerRa mi-
Tama Koja, MuciamM, IIpegHaupT YcTaBa HMje pelno.

JemaH npuMep TOra je mmrame MpecTaHKa INpuBPeAHe opraHu3aiyije. ¥
4. 20 IIpeanaupra YcrtaBa, Ile ce TOBOPY O NPMBPEAHOj OpPraHu3aljy, Ilpen-
HalUpT TpeTiHpa mNiTake yKuAara IPUBPeAHe opraHu3auuje. Mana Ha IPBH
norJen TO M3rJeAa TEPMMHOJOLUKA pa3/liKa, 3a MeHe Ta Pas3iuKa Hifje caMo
TepMIHOJIOWIKA. HamuMe, OBAe He oAroBapa I0N0ajy NpHBPEeAHe opraHi3alije
— npaBHNM l13pa3 ,yRuaaw-e“ KojuM ce Kopuctu IIpegHauprt. Beh To rosopis
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0 jeHOM NIPAaBHOM ORHOCY KOjyM MOXKe ha ce ONHOCM Ha CBe pajjHe opraHms3almje
a 3a NpuMBPeAHY opraHmsammjy 6m Buile oproBapao IojaMm ,JIpecTaHakK’ mpu-
BpenHe opraum3auuje. la Huje y ImMTamy CaMO TEPMMHOJOLIKA pas3jMKa BUAN
ce u3 camor Tercra. dua. 20 IIpegHanupra y CTBapyu He peryaulie IUTame Ipe-
cTaHKa NPUBPEAHEe opraHyu3auuje y LeauHu Hero 6amr oHo mTo 6 Morio ma
ce y3Me Kao yRKuJame, OQHOCHO TaMO Irje je APXKaBHM OpraH OAJy4YMoO O IIpe-
CTaHKY TpUBPEAHE OpraHM3alyje y jeXHOM ITOCTYIIKY KOju je Yy M3BEeCHOM CMM-
cry — Hehy na RKameM — JIUCKPELMOHM aJM KOjUM OAroBapa TOM OXHOCY
YEUAALA.

UM MU Cce Ja OBAKBO pellere, IIPBO He OAroBOpa 3a CBe cJjaydajeBe
opecTaHka, APyro, He OArosapa LEeJMHM TEKCTa, jep 4. 13 roBopuM O OCHUBAIKLY.
ITo menn 6u Bulle oxromapaJa jejHa Apyra cTuiamsauuja Koja 6u mpexBumena
caMO OCHOBe ITpecTaHKa IpyBpefHe OpraHmu3auuje, u ja cmMatpaMm na 6u y ToMm
cmucay 6uno nobpo memwatu Ilpennaupr. IlocToje TpM OCHOBHaA ITpecTaHKa:
OPBO — TPajHO HeucyH-aBame obaBe3a, ADYro — IpecTaHaK €KOHOMCKe II0-
Tpebe u Tpehe — OUTHO M TpajHO Kpluewe 3aRoHa. Ha oBaj HauuH O6u Ouau
OopenBubeHM CBM ciay4ajeBu IPecTaHKa, C jeXHe CTpaHe, a ¢ Apyre, To 6u oxro-
Bapano Bulle HadeamMma Koja YcTraB yTBpbyje, fOoK Ou 3aKOHM HOabe IeralbU-
canM U IMpeaBuieNM Koju cy To caydajeBu. Ty 6u ce peRJoO LITa ce cBe roapa-
3yMeBa IIOJ HeucIoykaBameM obaBe3a: na JM Heucnymwasale obase3a camo
opeMa IIpMBPeAM, NpemMa MIKPOoj APYUITBEHO] 3ajefHMLM MJIM yoIuire. 3a MeHe
He 3HayM ja He obyxBarare IpuUHYIHe JuMEBMUAaumje y Ilpemnaupty, Tpeba
TyMaumuTM Kao MCKJbyHer-e TOI HauyHA IIPecTaHKa IpMBpPEXHe opraHusampije.
ITo MeHnn je TO HauMH KOju he M Jajbe MMaTHM MECTO y HalueM cucTemy. Mucamm
[a 61 OBaKBO peryJjucame OBOT IMTama OMJI0 JaJieKo ejlacTMYHMja OCHOBA 3a
3aKoH. IToceGHO MOABIAYMM Ja He OAroBapa TEPMMH ,,yKMAame", He 3aTO LITO
je TO ImMTame CaMO TEPMMHOJIOUIKO Hero ULITO y OBAKBOj KOHCTPYKLMjM IIOKa-
3yje y HeKy PYKY caMoO yNIpaBHM OJHOC, ILITO HMje KapaKTEePMCTUMYHO 3a OJHOCe
[IpMBPeAHE OpraHM3auMje ¥ APIKaABHUX OpraHa.

2. [IOJIO3KAJ IUPEKTOPA, — ¥ un_ 17 IlpegHaupra uae ce gajbe O CBUX J0-
Ccajlalmbyux TEeKCTOBA U IDITamke Per30OPHOCTM AUPEKTOpPa CTaBJba y HAXJIEIKHOCT
pagHITYKOT caBeta. MebyTuMm, y ToM pmaBamy NpaBa PagHMYKOM CaBeTy, YMHU
MM Ce Jla je OIeT NPONYLUTEHO Aa Ce peryiauiie jeqHo nurawe. Haume, o TeRKCTy
u3rjefia Kao fa je mpuxBaTakeM Hadejla pen30OpPHOCTM OTIIPUIMEE DPEeryJIMCaHO
U VCHPIJbEHO NUTAle CMelMBaH-eM ;mpex'ropa. MeHu ce YMHM Aa je IIpomycT
LITO HMje OaTO HadeJlo, Koje MHaye Beh NIOCTOju y NpakKcy, Aa AUPERKTOD MOXKe
na O6yne cMemeH M y TOKY M30OpPHOT Nepuoia u TO caMo y npeaBubeHmMM ciy-
uyajeBuma. Hamme, 6e3 o63upa Ha TO IITO M3rjiena fAa TO NMuTame Pen3bOpHOCTH
pelraBa, Huje Tako. Jep, YKOIMKO 3aKOH peryauiile pen3GOPHOCT .Ha 4YeTupu
I et roguHa ... (IIpoch. Crjenamnosuh: To je pewieno y 4ua. 17' ce kaxe:
U paspewmaBa). — Hucre Me cacaywmann no Kpaja (o6pakha ce mpod. Crjena-
HoBuhy). Cajalumy 3aKOH je peryaycao y KOjuUM clydyajeBuMa AMPEKTOp MOKe
na b6yne cmemen. IIo MeHl, y TOKY MaHZATHOr Iepuoxa tpeba mojadaTu moso-
Kaj aupexTopa. To je cymutuna. ¥ TOM NepuoAy oxn IeT roaMHa Tpeba yTBpAMTH
ciaydajeBa y KojuMa IMPEKTOp Mome na Oyne cMemweH. HauMme, Lesa oBa TeH-
AeHIMja Ka JdaBalky IIpaBa PajgHOM KOJNEKTUBY, Hehy Ja KakeM Ha IUTeTy
AMpPeKTOpa anm y NOrIefy CMamMBaka NpaBa AMPeKTopa, fJaje IoJsoxKajy am-
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PeKTOopa y HallO] IIpaKcu U3BECHY HECHUTYPHOCT koja ce oBuM nosehara. Mu-
cniuM fa je moTpebHO, ¢ 003upoM Ha (OYHKUM]Y KOjy AUPEKTOp uMa, AaTU MY
Yy TOM NepMOAY M3BECHY CUTYPHOCT M TNPeABURETM [a CMemUBam-e MOMKe fAa
HaCTyImM caMo y cCilydajeBMMa KOju Cy yTBpbeHM 3aKOHOM a YcTaB 6u Tpebaso
[a fa caMoO OCHOBHAa Hayeja KOju Cy TO ciaydajeBr. Mucamum na opasBo Koje ce
faje pagHOM KOJEeKTUBY y IOTJIely CMeH-VBama AMPERTOpa HOCKM jefHy oma-
cHocT. Ilpakca je mokasana fJa je AMPERTOP 4eCcTO y cuTyauuju ma 6yxe y
cykoby pa3HMX TeHJeHIja Koje ce jaBibajy y npeny3ehy m ma 6yne mox Hems-
BecHOwhy: man O6uTH modap AMPEKTOP HA LUTETY POMVCA JJIIM JIOII II0 IeHU
yyBama nponuca. M To ,,6utu nonynapan — He 6utu nomysnapas y npenysehy
Yy CBakOZHEBHMM OJHOCHMMA je 3HATHO oceTbuBHje. IIpe HEKOJMKO TOAMHA CMO
umanu oko 200 npexsora 3a cMemMBame AMPEKTOpPa CaMO Ha TEPUTOPUIM cpe3a
Beorpan.

Ilpema TOMe, UMHM MM C€ Oa OBMM HMje CBe pedeHO U ma 6m IlpemHaupr
Tpebaso caMO Kao HayeJlo Jla peryjuile OBO IMTambe, Aa YTBPAM ciaydajeBa ¥y
KojuMa MOzke AMPEKTOp Hha ce CMeHM, y TOM CMMCIY MITO OM Tao M U3BECHY
3aIUTUTY CaMOM AMPEKTOPY ITpeMa PajHMYKOM CaBeTy, a IITO OM ce cBe meTalb-
Huje obpaguio y 3akKoHy. Ho ¥YcraB O6u Tpebano To [a CaapzRM Kao Hayello.

3. INTAIBE KAPAKTEPA IIJIAHA. — Haume, TO MOXKJa Huje IHTame 3a
VeraB. MebyTua, 1a o ToMe AMCKYTyjeMm naje My QOHeRJe 3a mpaBo u IIpex-
HaupT Ycrasa Cpbuje. Koxg Hac ce Boguaa Ayro AMUCKycija O TOME KakKap je Ka-
paKTep ILIaHa, Aa JU je IJIaH 3aKOH IJIM Hifje, je NI TO caMo npeaBubarbe Iy
jaje 1 mpaBO YKHUAarba M3BECHMX akKara mnpeay3eha. 3a MeHe ce pellewme y
NpakcH YMHYM jeQHOCTABHO: KAao LITO ce rpabaHCcKa ITpaBHa Teopuja M IIpakca
ro3mBa Ha [o6pe ofuyaje 31 HaA MOpaJ 3a yRKIame aKaTra KOjit ce ITOKaxy ¥
paji0j JMHMjM KA0 CYIPOTHIM TOM HAvelly, y HalleM CHCTeMy HpakKca CacBIM
JIerno MOzKe na M3rpany rnojaMm akKaTa CYIPOTHMX IDIBPENHOM CHCTeMY M IJIaHYy.
MebyTing, YMI-eHNIla je Aa TAaKBO CXBaTarbe KOZ Hac He IIOCTOjH, YIFhbeHIma je
7a IOCTOji HOCTa PALIMPEHO CXBaTame fa I1aH ceM NpefBHbarba HeMa HUKAKBY
Ipyry chHary. Ta 4nmseHyuIa TOBOPM 3a TO Ja 61 jeAHO TAKBO OIMILUTE Hadeso Ja
AaKTa He MOTy OMTH CynpoTHa IIaHy M TPUMBPEAHOM CUCTeMy Yy LeJIVHM Jajo
Ccyny jemaH IfHCTPYMEHT KOjit 61 IIONyHHO MpPasHWHY Yy HHM3y CUTyalija TIxe
KOHKDPETHII TIPOMNCH He najy OCHOBa 3a JejcTBO cyja.

O Tome roeopu uJj. 45 YcraBa Cpoije. OH gaje mnpaBO AMPEKTOPY Iipe-
ny3eha na odycTaBl OHe aKTe KOjif Cy CYIpPOTHM IaHy. To rosopy 3a OBO LITO
caM ja caja pekao. 3Hauyu Oa MIAK IMMa MecTa ToMe. UimbeHNa je na peny-
fIMuKHM ycTaB TO peuraBa I1 jJa Aaje jeiHOM Mare 3HadajHOM OpraHy TO IpaBo
obycraBbama. Ta 4YnmeHMIa Tpaxy Aa To Havesno Oyne Ha HEKM HAUMH U Y
YeraBy obyxeaheHo u fa ma jefHO MepuJo cyAy. Jep, aKO ce faje ImpaBO AMPEK-
TOpy 7a To obycTaBJ/ba 3HAYM Ja Ce cMaTpa ja je TaKaB aKT HE3aKOHMUT M NPOo-
TIIBAH OHOMe IIITO jé IMpaBoO, MOpaJl. A Ty crnajajy ¥ IPUMBPERHM CUCTEM M IUJIaH.
Mircarnr na 6aumr 360r oBakBOI CXBaTaka M OBAaKBe ITIOJeJe MMULbEHa O TOMe
Tpeda UM y YCTaB YHeTM jeJHO TAaKBO HaueJo, IIOTOTOBO Ja Ce ycarJjiace CaBe3HM
U penyoaudEu YCTas.

Haj3ag, y morneny IlpemHaupTa caBe3HOr YcTaBa U3pa3io OUX jolLl jemHy
CYMIbY, MHCAVM y IIOIJIeAy INyHOhe H:.eroBor fesla KOju TOBOPM O IIPUBPENHO]
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opranmsaunju. Hurge Huje 6uso nocebHo M3JBOJEHO UJM RATO M3BECHO Hadeso
onHOoca HapojaHor oxbopa M npuBpegHe opraHm3anmje. OHA MOr'y Ha HPOUCTUYY
u3 onmuTuX Hadesna. MebyTum, Kao LUITO ce roBopM YOmuuTe O npasuma dene-
paimje y obJslacTM IpUMBpefe M Yy ONHOCY Ha NPUMBPeRHY OpraHmM3anujy, y 4.
114, MeHu ce umHM na 6u Tpebasio Herje 11e0 Taj CKJION OXHOCA HAPOOHM OX60p
— IpuBpefHa OpraHm3auMja, Koju Huje Maay, ¢ o63upoM Ha 11e0 Hall CUCTEM
KOju IpefcTaBiba jeNaH BeJMKM KpPyT ONHOCA, jep ce HapoZHu onbop jaBiba
Kao HerocpeAHM OpraH BJACTM KOjuM MMa HM3 IIpaBa, — YMHM MM ce Ja Ou
eJioM TroM ofHocy Tpebano mocBeTuTM jemaH nocebaH uysaH UM OaTHM Hadejga
Tor omHoca. Ty ce jaBiba HEIOCPEZHO OHO LITO 30BEMO ONHOC Ap¥KaBe UM Npu-
Bpefe, Ty ce OH mpeyama. Y Kpo3 OBe OILLTE HOPME JaT je Taj OQHOC, aun OBAe
ce OH HErnocpemHoO JIOMM M Ty JoJla3u JO cyKobibaBama.

4. [IPETHALIPT YCTABA CPBEMJE. — OH uzae pajke U AeTajbHUje y IOTIEny
yTBpbiBama OBMX Hauyeja M MOJioXKaja mpuBpepHe opranm3anuje. He 6ux Bac
3aapxaBao C OHIMM IUTO je, HA Kpajy KpajeBa, ITO3HATO M C UMM Ce CJameM.
2agpzao 6mMx ce caMO Ha HEKOJMKO IIMTalka KOja CTaBJbaM Yy CYMIBY.

Jexno je mirame 4i. 39 IIpenHaupra. OBaj 4yjaH peryiaulile NUrame OATOo-
LOPHOCTM KOJIEKTMBHE M y CT. 3 Kazke: ,,¥y OCTBApPMBAamy CaMOyIIpPaBJbala PagHM
JbYOM Cy, carjlacHO YCTaBy M 3aKOHMMA, OJTOBOPHM 3a CBOj pafd, 3a €KOHOMCKO
U APYLUTBEHO LEJMCXONHO yIIpaBJbalbe APYLITBEHMM CPeACTBMMAa JM 3a MCIIy-
maBam-e ofaBe3a opraHmsalnuje mpeMa IPYLITBEHO] 3ajeRHMIM‘.

Taj nmocanentsyu craB 4i. 39 me O6yuu. Kom mac ce myro somuia OMUCKycCuja
O TOME Ja JM Cy KOJEKTMBHM OPTaHM OATOBOPHU y rpabaHCKONPaBHOM CMMCIY
y morJeny licliyrbaBarba obaBe3a opraHu3alyje npemMa JAPYLITBEHO] 3ajeHuILN.
Ja 11 oBakKaB TEKCT 3HA4YM U YBObHeH-e M3BEeCHe KOJEKTHBHE OATOBOPHOCTM MIIN
He? Jlocan je yIJIaBHOM IIPEOBJAaZaBaji0O MUILJbEEE Ja TaKBe KOJIEKTMBHe OAro-
BOPLIOCTM HeMa M Aa je YIrJIaBHOM Ta OATOBOPHOCT JAPYLUTBEHO-NOJIUTHYKA, Yy
NOTJIERY CMEHMEBalba OpraHa, MTHA. BojMM ce Ja OBaKBa CTuiaM3alyja He IoCTa-
BJba IMTalbe KOJIEKTMBHE OATOBOPHOCTM, Oa Ce He IIPOTyMauy TakKo fla YcTaB
laje OCHOB ¥ 3a TaKBY OATOBOPHOCT. MMCIMM [a CaBe3HM 3aKOH y 4. 16 Goibe
cTUAMN3yje OBO NMUTam-e M fa BHlle oAroBapa u3pas ,AyzxEHM cy‘. To je ommru
113pa3 KOju He TOBOPM AUPEKTHO O OATOBOPHOCTHM. ITO MEHM 1M3a OATOBOPHOCTHU
70J133€ HENOCPeNHO CaHKIMje, a YMHM MM ce Aa y HaluMM ycJoBMMa He Ou mpo-
113U1a3nilia OBAaKBa jefHA BPCTA ONTOBOPHOCTM.

Y ua. 40, y ¢T. 2 1 3, TOe ce TOBODM O HEINOCPEAHOM YHNpaBJbakhy, MUCIUM
na je ctuam3sanpja soma. CaBe3HM 3aKOH je Ty oner 6osbu. ITom HemocpemHUM
ynpaBJbamkeM ce OBJle IIPOBJIAYM M yIpaBJlbake Of CTpaHe PaZHMYKOr caBeTa M
TyTeM HenocpenHMUxX bopMM yrpaBibamka — pedepeHayma, 36opora bupaua, UTH.
Cape3Hn 3akoH Oam m3beraBa fa, roBopehM o pagHMUYKMM caBeTuMa, Kaxe Ia
Cy TO Hemocpense chopMe yIpaBJbaiba, jeép CTBApHO HMCY, IIOLITO Cy IOCPEIHe.
CaBe3HM 3aKOH TO JIeNOo ABOjU. 3a OBO roBOpy M Tpehyu craB OBOT MCTOr YJjgaHa
KOju ryacu: ,,3aKOHOM, CTATYyTOM OIIUTMHE M CTATYTOM pajHe opraHu3almje
oxpebyjy ce miTamka O KojuMa ce y DafHO] OopraHM3auuju obaBe3HO OmJIyuyyje
HeIrocpenHo* .

MebyTnMm, npeTxoguu cTaB IPyrM Koju Kaxe: ,HemocpenHo ynpaBibamse
Y pPagHuMM opraHm3aljyjamMa OCTBapyje ce mnyTeM usbopa opraHa yNpaBlbamka,
36opoBa pafHMKa, pedepeHAyMma, UTH...“ — y CTBapu HAOKa3yje na TO Huje.
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HemocpelHO YNPaBJbaibe, CeM YKONMKO Ce He MMCIOM CaMo Ha IuTame u3bopa,
a ago je Taro, OHJA je TO 3a MeHe CYBMIITHO Ja Ce OBIe Kazke, NOLITO caM U3Bop
PafZHMYKOr caBeTa jOlI HMje HEINOCPEeAHO YIIPaBJbalhe HEro je To caMo u3bop
opraHa Koju he Ha HemocpezaH Ha4yMH [Aa BPLIM PagHMYKO CAMOYIDABJbaibe.

Uuuy MM ce fa je u 4. 41 oTuuiao Takobe CyBMILIE HAJIEKO Y HPVHIIAITY
porauuje. CmarpaM fa je oxpexnda mperepaHa. Ilpema OBOj oxpendtu pamgHIIRUA
caBeTu M ynpaBHu onbopy 61 ce cBaKe TOAMHE KOMILIETHO Mewaau: ,Huro He
MOXe OuTM [BaIyT y3acCTONMHO OMpaH 3a 4YjaHa MCTOT KOJIEKTMBHOT OpraHa
ynpasJbakba pajHOM opraHusammjoMm‘. MucnamMm na je oBaKBO NPUXBaTaEke IIPUH-
quIa cMemuBamwa ciaabuje of oHora mTo Beh mamac mmamo. JaHalmbu 3aKOHU
KaXKy Ja HURO He MoXe HRa Oyne OupaH Bullle of ABa IIyTa y3acTomnHo. To
3Ha4yM Ja [ABa IIyTa MoxXe na Oyne 6upan. Tarobe m opgpexnba Koja roBopu o
yIIpaBHOM on60py mnpensuba na y HOBM yNpaBHM ORGOp He MOXKe Qa ybe Buie
on ABe TpehuHe YynaHoBa CTApPOT yHpaBHOr ojdopa. Muciim ga je TO y pPerdy.
Heonpxupa je oxpenba fa ce KOMILIETAaH PAJHMYEM CaBeT M yYIpaBHM OxbGop
Mem-ajy cBagor peusbopHor nepuopa. Taj mepmoj je roauHy uam Ase naHa. OKO
Tora ke za ce gpehe 3axkon. Ila Ju je TO y peay u ga au je norpebHo? Ha xpajy
LITa ce TUMe obe3bebyje, moroToBo TaMo rae je KoaerRTuB Mamu? TaMmo rpe ux je
30, mpobiieM ce He IOCTaBJba, jep Cy CBM KOJIEKTMBHO 4JIaHOBM DPajHUYKOT ca-
BeTa, a 1ITa TaMo rge ux je 60 uam 100? JIma CrocodOHMX JbyAM Koje Tpeba
3anpIKaTI M [ABe ToAuHEe jep je moTpeGHO cadyyBaTH HEKM KOHTIHYyUTET. 3aTo
My ce umHM fAa je IlpemuHanpTt YcraBa Cpbuje oTuiao CyBMILIE JAJERO Yy HpU-
MeHM MpPUHLMIA poTaumje M Aa 6u Bulle OAroBapano OnHOcuMa u morpebama
ma ce 3aApIKMMO Ha mOpolmicuMa Koju jaHac Beh mocroje.

U Haj3an, nocnenrwme NUTamke KOje Huje mpegMeT MOora y¥Ker WMHTEepeco-
Balba, jecTe ImiTale Koje ce opHOCKM Ha 4. 48, cr. 2, rae ce IpYK4YKje cBone
II0jaM YCTAHOBe HETO WITO je TO Jocaxn 6mo ciaydaj. HuHu Mif ce 1a ¢e OBO CBOAU
Ha T3B. yCTAHOBE Ca CaMOCTAJHMM (PMHAHCHpPareM M Ja ce M3 OBOr HJaHa II0T-
IMYHO MCKJBYYyjy Oyuercke ycraHoBe. Mucium fma TO He CTOjM M Ja ce He
MOXKe TO CBECTM CaMO Ha jenHy BPCTY ycTaHoBa. Ha ApyrM Ha4YuMH MOTYy ZJa ce
IBOje Te BPCTE yCTAHOBA y OKBUPY camor IIpeaHanpra, TO MOXe Aa ABOjU U
HEeKM KacCHUjYM 3aKOHCKM TEKCT, alu II0 MEeHM YCTAaHOBE HIICY caMO OHe Koje
CBOje TPOLIKOBE NMOKPMBAJjy 13 CBOjUX IIPMUXO0Ha, jep MMaMoO M OylIeTCKe yCTaHOBe
Koje ce cuHaHcupajy u3 byuera, umje pacxofe NOKpMBa GylerT.

Acuctent Baadera Cranxosuh: O IIOJOZXKAJY IIPUBPEIHE OPIAHU3BA-

- IOMJE. — XTeo caM f[a KaxeM HEILUTO INOBOJAOM M3jaraka japyra JoBaHoBuha.
He cnazxeM ce ca HEroBiM M3JjararbeM Inog Tad. 1 M 2 Koje ce OQHOCU Ha IIO-
JI0Kaj NMpPUBpPeRHe OpraHy3alyje y HallleM OPYUITBEHO-€KOHOMCKOM CHCTEeMY II0
IIpegnanprty VYcrasa.

IlpBa nprmenba OJHOCUM Ce HAa MMUIUbEH:-e Aa je HEeJOBOJbHO IPEeLM3UPaHG
u onpebeHO MecTO NMpMBpeAHe opraHu3alytje Kao rnocebHor obJsyka pajHe opra-
nn3alje Koja ce popMupa y eKOHOMCKOj obsacTy APYLITBEHOT XRMBoTa. MeHu
ce 4iHN Aa je NpuBpeAHoj opranm3aumju rnoceeheno pocra Mecra, IpH HeMy
ce mocedHO roBopn o0 obaBe3ama NpPMBPeAHEe OpraHm3alfje, MMCIMM OpraHu3a-
mje u3 obnacti npuBpepe. CMarpaM Ja HeMa pasJjora Ja joll BHUILE MNaxXHe
rxocsehyjémo onpebrBamy MecTa NpuBpegHe opraHu3auuje, byayhu na je To camo
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jemaH oBAMK YApPYyXXUBama pagHMX JbyIM, jeJHa BPCTa pPagHMX OpraHu3apja,
K0joj je y IIpemHaupTy AaTO 3aucTa BPJO 3amaxKeHo MecTo — ox 6 mo 21 wui.
IIpennalpTa, y KojuMa ce yTJIaBHOM ofApebyje MecTo, mosozkaj u obaBe3e moje-
OUMHUX paJHMX OpraHu3auuja. )

IiIto ce tmMue Apyre npumenbe koja ce omHocu Ha uja. 20, cr. 2, Ilpen-
Haupra, TAe ce npeasunba MOryhHOCT yKuaama pajHe opraHusaiuje ako je y
HeMmoryhHocTM Ja oOHaBJba APYLITBEHA CPEACTBa 3a IPOU3BOAIY Koja cy joj
JaTa, uaM Oa MUCIIyHaBa Apyre 3aKOHOM oApebeHe obaBe3e, cMarpaM Ja TePMUH
yKugame Huje CyBuIIe OLITap, jep OH yKa3lyje Ha obaBe3y pajHe opraHusauuje
M 4YUTaBOT PAJHOT KOJIeKTMBAa Ja, ¢ 003MPOM Ja KOopycTre APYLITREHa CpeAcTBa
3a IpOou3BOAY, BOAE PayyHa O HayMHY Kopuuthewa I PeOBHO] HENPOAYKLIMjU
noBepeHUM UM cpencraBa. Ty ce roBopu fAa he ce YKMHYTM NPUB €HA OpPraHiu-
3alja Koja He BpuIM odaBe3e IpeMa CpPeACTBUMMAa NpeaBubenyiM 3aKOHOM.
IIpeMa ToMe OCTaBJba Ce 3aKOHY Ja ojpeAay MOTryhHOCT 3a yRupame pagHux
opranu3zanuja. MucauM fa Ty HeMma HeJlocTaTaKa Ha Koje apyr JoBaHoBuh yKa-
3yje y cBojoj mpryeaby, jep u oBa oApenda caMoO IIOHOBO HarjamiaBa ofaBese
pagHMX opranmsanmja npeMa APYLITBY.

ITpod. dp. Baadumup Josanosuh: MucamMm na apyr Brnagera CraHkKoBuh Huje
10 Kpaja cXBaTMO MOje M3Jjarame. Ja OCTajeM Ipu ToMe Aa ,,yKujame He Onro-
Bapa. VI To IBOCTPYKO He oxroeapa. IIpBO, He oAroBapa caMOM 4JIaHY KakKaB je
mat y YcraBy. IpyKuuje je yKufamwe yCTaHOBA KOje Ce OCHUBAjy Yy jeAHOM Jpy-
roM IMOCTYINKY, APYyK4Yuje je yKuiaarme caMOYIpPaBHMX OpraHusauuja Koje ce
OCHUBAjy IO IIOCTYIIKY Pa3JMYMTOM OJf OHOT KakaB je mpenBubeH 3a NpUBpeaHe
opraHu3alyije. 3aTo ynorpeb;baBaM TePMMH ,IpeCTaHaK' a He , yKuaame', jep
ce OBJe HarjlallaBa caMOyIlpaBJbaH-e Y CaMOCTAJIHOCT OpraHu3auuje, ga npecraje
U3 pasjora Koju cy yTepbeHu y YcTaBy U y ciaydajeBuMa Koje npenBuba 3aKOH.
VYKujame ykKa3dyje Ha jegaH Bullle OMCKPELMOHM OAHOC, OH He OAromapa Ipu-.
BpenHOj OpraHu3aluju. ’
ANy HMcaM TIPOTMB OHA [Ba cjydaja Koju cy HaBefeHu y 4. 20 6amr
3aTO LITO Ce MIIJIO Ha yKuAarhe, OHM HMUCY ODyXBaTUJIM OCTaje cayuajese.
OHM He UCHPIULYjy CBe ciydyajeBe npectaHka. Ta npasa he u gake umMaTu
HapOJHM OABOP, OH UX M cajfa uMa M yBeK he MMaTy 3a NIPUBPeJHEe OpraHu3auuje
Koje He oaroeapajy ob6aBe3aMa, ITOKpeHe IIOCTyINlaK 3a MXOB IPECTaHak a He
na ux ykumaa. Ilpema Tome Huje CyLITMHA IMTama fla cé OBO MpPaBo He Ja Beh
M majbe ce Me, CaMO YHeTO pelllere He obyxBara cBe ciy4ajeBe a IOTOTOBY
He obyxBara ciaydaj Koju ja AOCTa LIeHMM y HAlloj NPakKcH, TO je NuUTame Inpe-
CTaHKa IIyTeM NpUHYAHe NMKBuAaumje. Jep Taj IOCTYTIaK MOXKe Ja IIOKpeHe
HeKo Tpehyu, MOry moBepuoIM Aa IOKpeHy. IIpeMa TOMe Huje NUTare Ja ce OBU
clydajeBM He npuxparajy Hero Hucy obyxsahenu cBu caydajeBy, a APYro, cam
TEePMUH ,,yKMIame'* TOBOPU O jefHOM OJHOCY KOju He OAroBapa OAHOCY KaKaB je
rnocraebeH y YcraBy u3Meby IpuBpelHe OpraHm3anuje M Jp2KaBHMX OPTraHa.

Ipyro, Kaj ce TOBOPM O OBOM APYTOM IIMTakby Koje caM IIOKDPeHyo, Ha deMy
ja MHOro MHCUCTMPaM, MeHM Ce 4YMHM Aa CTOjM M ja NIOABJIAYMM OHAaj NPBMU JE€0
Mora m3jarama, BaxKHO je UM Te KaKo [a ce NPMBPefHa opraHu3aluja Ha HeKu
HA4MH He NOAMTHEe, MJIM He Aa UM ce He Aa Behy 3Ha4aj HEro APYrUM pagHUM
opraHyuzaumjama. Aau y Hu3y oxpeznabda YcTaB oKasyje, MOIITO CY OHE II0 CBOME

8*
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Opojy M IO CBOMeE IIOJNIOXKajy pas3nuyuTe Of APYIMX DafHMX OpraHusanmja y
H3BECHMM OOHOCMMA, fa y TMM OJHOCcHMa Tpeba M Taj TepMMH NPUBpPEAHa opra-
Hp3auja deiunhe KOPUMCTUTH.

ITocToju mM3BecHa pas3iMEa y OZHOCY M IIONOXKAjy y NPUBPERM Yy OXHOCY
Ha apyre. He ca raeamiuTa nmpaBa pafHOr YOBEKAa HEro ‘ca IVIeQyIITa ITpMBPEeRHa
opraHu3anuja — APFaBHM Oprad. AJy MMCIMM Aa Taj OPBM Je0 AUCKYCHuje U
HeMa Beher 3Hagaja, TO je ImMrame Mepe I yRyca. ANy MUCIMM TO Tpeda Io-
Be3aTy ca MOJUM IIOCHEeNbUM M3JjarameM y AUCKYCUjU U MUCAMM Aa y ToMe
CKJIOIy OAHOCY }3Meby HapoAHOT ofdopa M NPUMBPENHE opraHu3alyje Basba
IOCBETUTY BUIIIE IaXKiELe

Houenr dp. Ilasae Huxoauh: HEKOJMUKO PEYM O IIPABMMA ¥ CJOBO-
JTAMA YOBEKA M TPABAHVMHA TIPEMA IIPEOJHAIIPTY YCTABA. —
KoHcTarauja ca KojoM hy moderyr 0BO KPaTKO M CKDOMHO M3jarame je CBMMa
no3Harta. OHa je cBMMa MO3HATA He CaMO 3aTO LITO ce Yy AOoCafallllboj AUCKY-
cuju y jaBHOCTM HA ¥bY BeoMa MHOTrO yKa3uBaJio Beh NMpBEHCTBEHO 300r Tora IITO
4uTame — MaKap M IOBPLIHO — caMmor Ilpeanaupra ycraBa JOBOAM OO He. To
je y cTBapu KoHcTaTauMja ga YCTaB IoJia3y Of 4YOoBeKa ¥ [a ra CTaBJba y LieHTap
YUTaBOr CHCTEMAa M CBMX IIpolleca ynpaBibaka JPYLUTBOM M ApFxaBoM. C Tor
TIeAMILITa II0CMaTpaHO, MHOTe oapende y IlpemHanpry ¥YcraBa Cy BUIIE I
Mame JHTePEeCaHTHe J 3HadajHe M AONPMHOCE OCTBapelby OBe TexRme, MebyTind,
CBaKaKoO Jla IoceOHY Ia)kiby npuBnade ofpende IIpefHanpra Koje Cy CKYIJbEHEe
y III rnaBu Koja Hocu HacjaoB ,,Ciobome, mpasa M AYXRHOCTM 4YOBeKa U TIpa-
bHanmrua“.

2Keseo 61X y OKBMPY OBOT lM3Jjlaraka fAa HM3HEceM caMO HeKa HajoIITHja
3anaxama 0 OBOM IIpOdJIeMy — IMpodJjeMy cjo0ole M IIpaBa 4dOBeKa M rpaba-
HHMHA y IIpegHaupTy HauWler HOBOr YcCTaBa i, y Be3u ¢ TI1M, OMO OHX ciobodaH
Ia CTaBMM M3BECHE HaIlloMeHe Ha caM Taj meo IlpegHanpra, OJHOCHO Ha HEKe
Oof H-eroBuX oppenada.

IIpe cBera, MO7Ke ce youuTH Aa npaBa rpabaHa u muxoBe cjioboge cy npo-
¥JaMoOBaHa y MOCe3HOj TIaBy ANy He caMO TaMo Beh je MPOKJIAMOBAaHUM CIO00-
JaMa ¥ IpaBlMiMa MPOTKaH Ileo TeKcT IlpeaHanpra Ycrasa. A TO HHje CIydajHo.
Paznor Tome Ttpeba TpPaXMTH Yy CaMOj CYLUTMHM YMUTABOT ¥YCTaBa.

IIpoksiayMoBaHa IpaBa U CJI000OLEe UMHE jeAHY OIICeXRHY I NIMPOKY CKaJXy
y Ko0joj cy yTBpbeHa pa3Ha npasa I cjaodome. Ilpe cBera, yTBphHeHa cy OpojHa
Jr4YHA IIpaBa Koja Cy ycilepeHa Ha 3alUTHTY (DH3MYKOT M JYXOBHOT MHTerpiTeTa
HOBEKa, Ha obe3zbeberme merope crodone of caMOBOJbe, y IIOTJIefy CJI000fe Kpe-
Tama, MHCAM M OIpeAesberba, MTA. 3aTHM, TY HANa3HMO } M3BECHa IIpaBa U3
obnacTy obpa3oBarba U KYJType, Kao LITO Cy NpaBO Ha CTHIlake 3Hama, Ha
©ecrniaaTHO OCMOTrOAMIUELE IUKOJIORake, uth. Obe3dbebeHo je, Takobe, HM3 COLI-~
janmHuUX mpaBa, Kao LITO Cy 3alUTHTA 3J3PaBiba, 3aLUTHTA OMJIAAMHE, MajKe IITH.
ITocebHO cy rapaHTOBaHa BeoMa 3HayajHa €KOHOMCKa IIpaBa — INpPaBO Ha pap,
Ha oxpebeHo pagHO BpemMe, Ha OXMOpP, Kao u Apyra. Hajlan, Hamia3duamo M Ha
LWIMPOKY CKally MOJMTHMYKMX IpaBa 3ajeMyeHyX OBMM Y CTABOM, a ja OMX UX,
MOIK[Oa, IPe Ha3Bao APYLUTBEHO-NOMUTHYKMM IIpaBMMa jep OHAa IIpyzKajy MOry-
hHocT rpabaHmMHY f[a ce aKTHBMPAa He CaMO y BOhelYy IOJUTHMKE y CMUCIY Bp-
uIewa JpFKaBHE BJIACTM HEro M JPYLITBEHE BJIACTM U yIIpaBJbara yoIlUTe. ¥
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pen oBux npaBa Tpebaso Ou cBPCTAaTHM HU3 IIpaBa, IoyeB O OMpayKor npasa,
cnofofe lUTaMNne M APYTMX KJACMYHMX M HOBUX NpPaBa Ia CBe [0 mpaBa Ha
IPYLITBEHO CaMOYIIpaBJbamme. ’

He ynywrajyhit ce y aHanmu3y oBMX IpaBa, :KeJjieo 6UX YKDPAaTKO Aa M3HEe-
CeM HeKa pasMMII/bamba O NPOKJIaMOBaHMM NpaBuMa u cjobomama. Hamme, Kag
ce cBa oBa mpasa u cnobone nmpeAsubena y IIpeaHaLpPTy yOIIUTEHO NOCMAaTPajy,
MICJIMM, M TO jeé OHO IUTO KeJMM Aa MCTAaKHEM Kao OMTHO, fa ce Moxe crehu
yTicak — 6ap Kako 1 KOJMKO caM ja yCIeo Aa carJefaM CYLIITMHY OBOT Ycrasa
ca rJenyilTa NpaBa 4YoBeKa U rpabanmHa — Ja yuTaBa KOHIENIMja O MpaBuMa
1 caobofama YoBeKa i rpabannna y IIpefHaupTy YcTBa MOYMBA HAa TPY OCHOBHA
cTyba, TeMesba: ocnobobeme pajma, HOBEK Ka0 CTBAPHM HOCMIAL] IIOJIUTUYKE
(OHOCHO APYIUTBEHO-TIOJMTIMYKE) BJACTM M yIpaBJbama M, Haj3al, XyMaHu3aM.

Y uemy ce To ornena? — IIpegHanpT Haller YcTaBa, OQHOCHO Hall YCTaB
Kao colMjanyucTMyKyu YCTaB CUTYPHO Ja MOpa Ja pelM jefHO OCHOBHO, Kalli-
TAQJHO IMTalke — TO je INMTare IoJo¥Xaja YOBEKAa, M TO Yy CMMUCIY TOTAJHOT,
IOTIYHOr ocynobobera 4yoBEKa, ynpaBO OHAKO KaKO MapKCUCTMYKA Teopuja u
TJena Ha TO muTame. Kao WTO je ONMWTeNno3HaTo, UMb couMjanmu3mMa, U He caMo
b Beh M HCTOBO MCTOPMICKO ONpaBRame M JIEZKM Y TOTAJHOM, HOTIIYHOM OCJIO-
Oobemwy 4oBeka, y Bpahamwy uOBeKa H-€IOBOj JbyACKOj NMPUPOMM KaKo je Mapkce
TrOBOPIO, Yy YCIIOCTaB/balby jellHE APYLITBEeHe 3ajefHuIle y KOjoj YOBEK MOKe
na octBapu cebe u cBOjy ciyobony.

Y peuiaBamky OBOI OCHOBHOTr IIpob6jeMa KOju ce MocTaBsba IIpPeN CBaKMM
NpaBuM AEMOKPATCKMM a IIOTOTOBO COLMJaIMCTUMYKMM YCTABOM, Hall YcTas je
OTyI1a0 3HATHO Jabe OJ APYTMX ycTaBa. JpyruM ycTaBu U IIOJMUTUYKU CUCTEMM,
Kao LITO je MO3HATO, CaMO Cy — Ja Ce TaKO M3pa3uM — IMaplujaIHO pellaBajiut
OBO OCHOBHO, KaIlMTaJIHO NuTake pa3Boja JbYACKOr APYLUTBA, M TO, HapaBHO,
3aBMCHO Of O0jeKTMBHUX U CyGjeKTMBHUX NPUJIMKa, MocebHO of CKJona KjaacCHO-
MNONMUTUYKMX OJHOCA y AOTUYHOM CMUCTeMY, Tj. ApxKaBu. Pa3He nexjapauuje
IpaBa M ycTaBM y TOKY MCTOPMje M JaHac MMaaM cy 3a Uuib ociiobobeme yose-
KOBe JIMYHOCTH, MM O0OJbe pedeHOo, MMaaM Cy 3a IuJb 3aLUTUTY YOBEKOBE JMY-
HOCTHM Yy CMICJIY 3alITUTE HeTOBOT (OU3MYKOT MHTErpMUTeTa Kao M HeroBOT Ay-
MOBHOT MHTErpMTEeTa, HApPO4YMTO OX JpzKaBHe npuHyne. Hacrtojawa y mnpasuy
ocliodobhera YOBEKa JAONpJia Cy y TOKY pa3Boja JbYACKOr APYLITBA, ITocebHO y
Gyp7KOaCKMM AEMOKDPATCKMM CUCTEMMMA U 10 MOJMTHUKE eMaHUumalyje JoBeKa.
MebyTini, To Huje u nOTOyHO ociobobere HoBEKa WITO je UMb coLMjanmMaMa.
A TO THM IIpe IUTO Ta JMYHA U NOMUTMYKA eMaHLMIIaIja Hiuje MOrjia y normny-
HOCTM Ja ce IIOCTUTHE, jep Huje MOBOJBHO, Kao LUTO 3HaMO, CaMO YCTaBHO ITPO-
KJlaMOBam-e ofipebeHux NpaBa 3a MCTMHCKY HMXOBY Peanyuaalijy, aKo CTBapHIH |
IPYLITBEHM OAHOCK TO He oMmoryhampajy, y Kpajlkboj JMHM]M aKO HeMa eKOHOM-
CKOr ocJiobohema 4oBeKa, ocjoboberwa papa.

OrTyna, Hy:KHOCT oclobohewa paja. EnmmmuHmuyhy HajaMHM pajg Koju y
6ypzK0acKoM APyLUTBY HOONpMHOcH adupManmjyu Io3HAaTe IIOCTaBKe M, aKo XO0-
here, akcuoMa OypzK0OacCKOr KaluTaJMCTMYKOrl APYILITBA, IOCTaBKe Oa je YOBeK
caMoO CPEeACTBO APYTOM YOBEKY (HO, TO HMje caMO y pPexKNMYy IIpMBaTHE KamuTa-
JUCTHMYKe CBOjuHe Beh je TO y M3BECHO] MepM, Mame MJIM BuLle, MOryhe 1 y
PeXMMy nApzKaBHe cBojuHe) — IIpeAnaupT je y cBojuM oppexbama yTBpPAMG
enemeHTe ocjobobera paga. Camo ma Bac IMOACETUM Ha Te ofpexnbe.
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To cy ompenbe Koje yTBpbyjy ApPYWITBeHY CBOjuHY, ofpenbe Koje roeope'
0 YRMAamy eKcruoartauuje, onpefde o npaBy Ha paf u o caoboam paxa, onpente
0 ynpaBibaky Npou3Bobada pagHMM OpraHusaLMjaMa y3 NpaBO Ha Dacriofesy,
W Op., 3atuMm ojpenbe Koje NpoKNIamMyjy HaueJo pacrojejie IpeMa pany, MTH.
— OcrBapemwe ocioboberwa paga HeusB0eKHO IIPeAIocTaB/ba OJHOCHO TOBJAYM
3a coboM '(hbaKTMUYKO aHTaxkKOBake YOBEKa-NpoM3Bobaya y Mpolecy ynpaBibaka
y obnacTit mpuBpene, a 3aTUM M Yy CBe LUMPUM cepaMa APKABHOT M APYLITBe-
HOT XRMBOTa — IO4YeB Off pajHOT MecTa M pajHe opraHusaiyije na g0 yInpas-
Jpama Ha Hu-0y came denepaumje VicToBpeMeHo, ocinobGoberwme pajma moBoau OO
CTBapaka TariBé MaTepujajiHe OCHOBe, TO 3HA4YM TAKBUX [OPYLUTBEHUX OAHOCA
Y Kojuma he ce monuTMyka npaBa y NOyHoOj mepu Mohu gma ocrBape. Tako ce
TIOCTHIKe Ta, KaKo 6uX pekao, haKTMYKa MOJIUTIYKA eMaHLMOalluja doBeKa y
CMMCJly OCTBaperma TeXH-e Jla YOBeK OyAe CTBapHM HOCHJALl IOJUTUYKE (OZHO-
CHO IPYLUTBEHO-IIOJMTHYKE) BJIACTU M yIIpPaBJbama. — A TO, Ka0 ¥ CaMO OCJIO-
6obeme pafma, y3 uMTaBy CKaly IIpaBa yCMEPEeHMX Ha 3alUTUTy U pa3BUjamme
YOBEKOBEe JIMYHOCTY, 3HAYM OCTBapele XyMaHM3Ma.

To 6u Omna HeKa OmUTAa PasMUUIbai-a O CYILUTHMHM oBOor mpobaema. Ho,
fam To Me je HaBeJIO fa 3aKJbY4YMM Aa OM cucCTeMaTHMKa OBe TIJjaBe, MOrjia 6utu
u apygumuje ypebena. Mucamum na 6mu 6uno Gosbe, ckiapgHuje, aKo 6M onMax y
mo4eTKy, 3Hauu nocjie 4i. 35, 6uie craBibeHe ompenbe O mpaBY Ha pag M CJO-
6oxu pama 1 u3BecHe onpenbe Koje roeope o ocaobohewy pama yomure. Ter 6u
Taja MorJe fa Koby oApende O IMpPaBy HAa APYLUTBEHO CaMOYIpaB/bame, Tj. 4Jl.
36. u 37. OBe oxpende uMajy CBOJjy JIOTMKY M IIyH CBOj CMMCAO TeK I1OCje onpe-
nada Koje roBope 0 ocnobohewy pama. Ja Oux mpemyiomuo fa ce TO MNUTAEKe
CTaBM Ha AMUCKYCH]Y.

YuuHno 6mx u Apyry HanomeHy. OHa je BUILle CYLUTHMHCKOT KapaKTepa
Hero IUTO je TO ImmMrame cucrematMre. To je HamoMeHa Koja ce Tude onpenbe
0 pagHOM BpeMeHy. HaMa je mo3HaTO IMMTar-e 3Hadaja OYyRMHE Tpajarba pagHOTr
BpeMeHa M y Be3M C TMM O4YMIVIEAHO je 3HadajHO M NuTame AyIKMUHE Tpajama
ciaobomguor BpemeHa. CJyiob0qHO BpeMe ce IojaBJibyje Kao jellaH off BazRHUX (pax-
TOopa 3a CTullalke KYJType, o0pa3oBarka YOBEKA, ajy HE CaMO Yy CMMCJY OIIUTEer
obpa3oBarka HEro ¥ MNOJIUTUYKOrT obpa3oBamka, a MocedHO M 3a aKTMBHO Oas-
JbeHhe ITOJIMTUKOM, 332 aHraXkKOoBaikhe y yIpaBibamky. AKO je TO TakKo (He 6ux roso-
puo meTajbHMje O 3Hauajy CJIOOOAHOr BpeMeHa M OYIRMHM PafZHOr BpPeMeHa jep
je To cBMMa NO3HATO), MMCIMM na Ou Ouno, MOXKAA LIEAUCXOAHI{je Na ce IT0CTO-
jehu um. 39, (a1 caMo MpBa aBa CTaBa) YHEKOJIMKO MpemHayu. YMHM MU ce aa
.6u To mpeuHavemwe 4i. 39, 6muno y neruumym u camor IlpexHaupra YcraBa U Yy
CKJIay Ca HAULIOM OIMIUTOM TEXRXH-OM Ha OBOM Iojby. To mpenHauyaBakwke Ou Tpe-
0aJsio, Mo MoMe MHMUIJbEHY, fa Ce M3BPLIKM y ABa IMIpPaBIia.

Yn. 39, cr. 2, npeaBmuba na OyRuUHA Tpajaka pPafgHOr BpeMeHa M3HOCU
HajBuie 48 yacoBa y TOKY ceaMuiie. ¥ TOM Ioryieqy He OMX MMao HEKy Harlo-
MeHy mau pesdepBy. To je cama peanHa MoryhHocT M morpeba, anyu ¢ 063mMpom
Ha MepCleKTUBY MMCIMM Jna He Ou Ouia meksmapaTopHa ojpenba ako Ou ce y3
noMeHyTy oApenby O paZHOM BpPeMeHY YTBDAMJO Aa APYLUTBEHA 3ajefHUIIa BOAU
6pury o mocreneHoMmM ckKpahuBamy paxHor BpemeHa. To 6u oHAa 6uia y cTBapu
obaBe3a JpyuITBeHe 3ajefHMIle, Kao LITO je obaBe3a ApyLUTBeHe 3ajeqHUIlE, HA
ApMMep, Oa CTBapa YCJIOBE 3a OCTBapMBaH-e IIpaBa Ha pajJ CBaKora, Kako je
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TipeaBubeHo 4i. 38. y morsiexy mpaBa Ha paf. MucauM ga 6u ce aHaJIOTHO 0BOj
oApendyt MOryia M y IMONIeAy PafHOT BpeMeHa OopMyJucaTy TaKBa jenda of-
penda. YuHu Mut ce Aa To He Om Ouna mpa3Ha Aekyapaumja Hero ma 6u oHa
uMaja CBOje peanHO 3Hademe. To 6u Guima obaBe3a 3ajeguuue Kojy 0u oHa
OCTBapyBaJia, HAPaBHO. 'y CKJaAy ca o0jeKTUBHMM IPUIMKaMa. '

Hase, . 39, cT. 2, npeasuba u MoryhHOCT mpoAysRerma pafHOr BpeMeHa.
OBa oxpexnda mpomicyje na 3a orpaHu4eH MepMol PagHO BpeMe MoXe fa Oynae
ay¥Re off 48 yacosa y ceAMMIIM aKO TO 3aXTeBa HAapo4YMTa NpMpoAa mocixa. M To
je MoTIIyHO peanHa oxpenba Kao M OHA NPETXOXLHA, U pe3ynTaT je 00jeKTMBHUX:
norpeba. MebyTuMm, cMatpam fa 6u Tpebano OXpenuTM AYRMUHY Tpajamba TOr
npoayXXewa, Ha npumep, 10 yacoBa, MM aKO ce cMarpa yCMEeHMM A0 12 4yacosa
JHEBHO, M CJ. ¥ CBaKOM ciayuajy tpeba uURCHpaTH TO hpony}xe}be, n TO y3
onpendy Aa YKyIHO Tpajarbe pajgHOr BpeMeHa y romuuyu Oypme mnpocedHo 8 ya-
coa. OTyzna, TO IIPOAy*Rere He Oy 3HAUNJIO YKYITHO NPOAYIREH:e PamHOT Bpe-
MeHa y TOKY lejie ToguHe. VY IIpoceky oHo Oy ocrasio mg 8 4acoBa y TOKY HaHa.
— Bepyjem ga 6 1 jeZHO M APYro IIPeACTaBJbAJO LEJUCXOAHY TrapaHTUjy y
IIOTJIeny OcCTBapuBama u obeszbeberwa cnmobogHOr BpeMeHa.



