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ITYHOCTM CJlazkeM, MMCJIM f[a cCe M3 IIPOMeHA Yy jefHoj He MOTy HeInoCpemHO
M3BOAMTHM 3aKJby4drM 'y OAHOCYy Ha npyry. CMmaTtpaM na Cce He MOIKe IIPUMWUTH
chopmynapyrja: pafHMK HMje BJACHMK — TO 3HAUM OjBajame pana, CPencrsa
3a NPOM3BOABKY CY ¥y IADPYLITBEHO] CBOjMHM — TO 3HAuM ociobobeme pajna.
Tpehe, OHO WITO je CBaKakKo HajBaxkHMje, MMCIMM Ha ce mpod. Tamc u ja
cilaeMo y TOrJefqy CaADIWHe Tpoleca o KOMe je ped, aiu He U Y IOrJeny
TepMMHA KOjUM ce OH MOXKe oO3HauuTi. OHO IOTO caM ja JKeleo jxa KameM
MOKe ce BpJIO KPaTKO dopmynaucati: Pag y eKOHOMCROM CMMCIY, Ia M Kao
IPYLITBEHA YCTAHOBA, yOCTaJIOM, IpPeACTaBJba AalCTParRIMjy Koja HeMa CBOjy
CaMOCTaJIHYy MaTePMjanHy eraucTeHimjy Beh je yBeK MHROpPIODMCAH y HedeMmy,
6uno Kao ,HeyTpOlIeH pan’, Tj. KAo pagHa CHara y 4YOBEKY, MJIM Kao yTPOIUEH
pan ompenMehen y mpomu3BoxuMma pafma. (Paj ¥ CypMCJIy Hpoleca paja He Ha-
BOAMMO jep OBO 3Hayele CBAKAaKO He [oJa3u y 003up.) Hu y jenHoM Hu y
IDYTrOoM CiIy4dajy He MOIXKe ce roBOputM O ,,ocioSobemy pazna, jep ce m3 TOT
rnojvMa He BMDM jacHO 1muta ce ociodaba. OuuriiefHo je ma TO Huje pax, jep He
BUAMM MOTryHHOCT KaKO Ce jegHa amcTpaguuja Koja HeMa MaTepujajiHO odiudje
MOIRe ocaobomuTn. 3aTO, MOHABRJHLAM, MMCIMM Ja Ped pan y uapasy ociroboberse
pajga MoOXe MMaTM CaMO ITPDEHOCHO 3Hauere, OFHOCHO ITPEACTaBJbATU ITPOM3-
. BObawe, PafHMYKY KJacy MUIM pagHe JbyAe YOIIUTe. .

IIT1 CACTAHAK CEKIMJE (12 HOBEMBPA 1962)

_Ipog. 0p. Aaexcandap BaaTuh: IIOJOZKAJ PATHOI YOBEKA., — Ja 6ux,
IPYroBM M apyrapuile, mMcraKao y -IlpeqHanpTy OHe oppernde EKOje Ha4YeJHO
peryamuiny II0JI0zKaj PagHOr YWOBEeKa Yy HAlleM [PYOITBY M IberoBa IpaBa M
cirodoonme. Ja bux ce .3aaprkao caMO Ha HEKMM OCHOBHMM IIMTamkiiMa y Be3Mu ca
nojoxajeM pajHor 4yoBeKa, He yna3ehm y apyra miTama Koja Takobe MOry
Ia ce TIOCTaBe Kaj je ped O IIOJ0XKAajy PagHOT YOBEEKA.

MeHyt ce UMHU f[a je HAjOCHOSHM]e IMMTamke 3a II0JI0FKAj PpagHOr YOBEKa,
Koje mpomsmiaasyu u3 camor IlpemHaipra, nurame npaBa Ha pan. CurypHo je
Ia TO IIpaBo, 6MJIO Oa ce McTHdYe M Kao Hadeno y IlpegHanpry, y HalleM
YeTaBHOM 3aKOHY M Yy MHOTUMM ADYTMM YCTaBMMa Yy CBeTYy, IIPeACTaBisa jeXHO
on HajOUMTHMjUX NpaBa 3a APYIITBEHM ¥ EKOHOMCKM I10JI0FKAj JOBeKa YOIIIITe.

Kap pacrnpaB/maMo 0 OpaBy Ha pan Koje je 3aap:kaHo y uin. 38 Ilpen-
Hampra, Morjla 6u nma ce A jenHa oOmurTa KapagRTepucTiiKa: jfa IIpexmHaupt
YeTaBa TexM fa OADEnM caMy CaipKMHY TOTa MpaBa, HauMe KOje Cy H-eroee
OCHOBHE KOMIIOHEHTe, OKHOCHO EJIeMEHTY KOju YMHE IHEroBy CYILUTMHY. AJ,
OH MCTMUe CaMO M3BeCHe elJieMeHTe, TaKO Ja He upe m0 Kpaja. OH IPBM IYT,
WITO He uMHM YCTABHUM 3aKOH u3 1953, rmorymasa fa K4 jenHy Caip:RyuHY NIpaBa
Ha paj M u3BeCHe MOCJeauIle KOje 3a ADPYLUTBEHY 3ajeRHMIly M3 TOra IpOM3u-
na3e, OFHOCHO obaBe3e y IMOrjefny. 3ajemdyersa, obedbeberma mpasa Ha pan. C Te
CTpaHe, LUTO uYMHM HANop nAa Oxpem elemenTte, Ilpenmanpr Ycrasa. Tpeba
I03APaBUTH.

MebyTuy, Kax aHanIuM3upamo 4YJ. 38 OHJa Ce BMAM Ha je MMao HaMepy
-pa, obyxBaTajyhy mpaBo Ha pajl, UCTOBPEMEHO MCTaKHE U IODPYTU jeman BazRaH.
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TpyEImn a to je ciaobomga paga. OH y cr. 1 kame. ,3ajeMdeHM cy IIpaBO Ha
‘pax u-cyoboma pagma“. ‘

ITo moM Muuubewy, TO Cy IOBa IojMa Koje Tpeba pa3jIMKOBaTU M KOjU
€e ¥ y TeopUjM M y 3aKOHONABCTBY pa3jMKyjy, Te cMmarpam na 6mu MoRAa
HayeJsio cyaoGone pana tpebano ucrahyu U M3OBOjUTU H-eroBe eleMeHTe Yy jenaH
nocebaH wnaH KROjM Ou Jouiao ucnpen -mpaBa Ha pajn. Cirob6oxma pana je MHOTO
mupa, y CMMCIYy CJIO0OOOHOr OIIpenesbMBama PajgHOr 4YoBeKa — rpabammHa y
n360py. 3anocibema, 3aHaTa, I10cjia, OMHOCHO 3aHMMarma. OHa ce orjena y CJo-
601HO] aKTMBHOCTII pajfHOT YOBEeKa Yy CBMM MaHu@ecrauyjaMa ApPYLITBEHe
LEeJIaTHOCTH, TAaKO Ja ce moj cjiobonoMm pana pasyme u ciaoboma — wuro Ilpex-
HaipT YcraBa y 4. 23 uctude — Aa pPagHM 4YOBEK ONHOCHO rpabanum Moxe
‘CBOjMM CpefCTBMMa pajfia Aa cI000JHO BPINM paszHe AeJaTHOCTH, C TMM ILTO ce
3aKOHOM Oapebyjy ycJoBM TIOX KOjuMa OH TO MOXKe Ja YMHM.

Yn. 38 Ilpennaupra caapxXu 3adpaHy NPUMHYOHOT pajfa Kojyu je Heraipsja
nojma cinobofe paja, M3y3eB, jaCHO, YKOMMKO Huje pey O Ka3HM JMIIeHa CJOo-
Gonme KOja Moxe na mnoByaym y obaBe3aH paj.

3aTymn, un. 38 IIpefHANPTA MCTO TAKO CANDIKMU jeman eleMeHnT cloBoxe
paja a TO je: ;na CB3KO CI0O0OMHO Ompa cBoje 3anmmame. To He 3HAUM CaMoO
3aHMMalke M3 PagHOT ONHOCAa HEero MoXXe Ja Oyle M 3aHuMame y CJIO0ORHO]
‘TpOohecroHAaNHO] AeJaTHOCTY, IMTH.

IIpema TOMe, MeHM ce uUMHM nga Om 6usno gobpo ma ce caoboma pafna
u3xBOju uayu G6ap ga ce X4 HelUTO APYKYMja KOMIIO3uilMja 4. 38 Tago na ce
IpBO roBopu O cinobonm pajma, ma Kao jegHa MaHudecrauuja Te ciaobome ma
npomu3miia3u ¥ IIpaBO Ha paj, Kao IMPaBO KOje ce UCKJbYYMBO Be3dyje 3a pamHor
YOBeKa M3 PajgHOr OQHOCA, Tj. 3a 3aIOCieHbe. '

To Oom Ouna jeana, mMorxRpa, Byuiue (opMaTHONpaBHa MIpumenda Koja Ou
ce Moriaa IlpepHanpry YcraBa YJMHUTH.
) IIITo ce Tude camor.ITpaBa Ha paj, CBAaKako je jemaH Of IelMKaTHUX
npobiemMa KoOjum ce 6aByM HayKa, TeOpeTHMuapyu ¥ HAPOYMTO NPAaKTIHapu
mMTare IITA TO NPABO Y CBOjOj CYLITMHM M OMTM 3HAWM, C jefHE CTpaHe, U
Kakee cy obaBe3e pOpyllUTBeHe 3ajefHuile, ¢ Ipyre CTpaHe, y morjleny o6es-
‘bebema, ocTBapMBama ) CTBAPHOT yXRUBaiba IPAaBa HA DPaj y MIPaKCH.

~ 3a MeHe je oBae KapaKTepucTuuyHa oxpenba wia. 38 cr. 2, Koja Kaxe
l2 APYLITBEHAa 3ajefHulia- CT8aApa yCJIOBe 3a OCTBapuBarbe IIpaBa Ha paf. To,
APYrMM. peumma, 3HA4YM [a [OPYLUTBEeHA 3ajegHuiia y3mma Ha cebe obBe3dy u
‘OATOBOPDHOCT Ja CTBapa TakKBe YCJOBe M Oa Npeny3uMMa TakKee Mepe Koje he
cOe3bebuBaT HecmMeTaHO yIRMBame IIpaBa Ha paj O CTPaHe CBAKOr Haller
TpabaHuHa Koju je crnocoban 3a pajm ¥ ReJIM Aa Daau. ' o
IIpema TOME, IIPBO IMTale KOje ce IocTaBJba jecre na nu Beh Ha
‘OCHOBY camor YcraBa rpabaHiye HemoCpeRZHO CTMYe ¥ PEeajyHO IIpaBO Ha 3arlo-
cllerse, OJHOCHO Ja JM OCTBapyje CBOje MpaBO Ha paf, MIU je OHO YCJIOBJbLEHO
CTBapameM TUX YCloBa, OJHOCHO NpeAy3MMareM 3aKOHCKMX U APYTUX Mepa
3a H-erOBO OCTBAapPMBAalLe. '

Menu ce yMHM Oa je OBO APYroO I Oa IIPaBO Ha paj, IO MOM MUIILEILY,
Tpeba rrocMaTpaTH y Mmpouecy pazsoja, yropeno u y CKJany ca caMuM pa3BoO-
jemM wHauler: APYLWITBA M HAUIMX MaTepPUjalHO-eKOHOMCKMX MOTyhHOCTM,
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Ma je To Tako, Moka3yje - TO LITO CMO MM fJaHAC CBENOIM YMILEHULE
la u3BecTaH He3HaTaH 6poj rpabana KOju JKeje ma pafe HUCY TPEHYTHO Y
MOryhHOCTM na OCTBape TO CBOje NIPaBO, YIJIaBHOM M3 O0jeKTMBHMX pasfora:
360r. M3BEeCHOr HecrRJaja m3meby morpeba 3a pagHOM CHAroM, C jemgHe CTpaHe,
M HOBUX IIPUMBPEZHMX Mepa, C ADPYTe CTpaHe, KOje ce AaHac rnpeay3mMajy u
Koje cy HaM nRo6po mno3HaTe a KOje 3aXTeBajy M3BEeCHY NpeopujeHTarmjy u
nmpepacnojeny pajgHe CHare, APYTMM pewulrMa, U3BeCHO YcKJIabusame norpeda
M 3axXTeBa IIPUBPERE 32 PAgHOM CHAroM. ¥, Ty je OCHOBHA AYZKHOCT JADPYIITBEHe
3ajemHulle Oa CTBOPYM TakBe yciaoBe Koju he omoryhuru HaumM rpabamma
yXRuUBaW-€ IpaBa Ha paf.

OHO HITO MMCIOIMM Ja MCTAaKHeM TO je na je jegHa of npeBux odase3a
IPYIITBEHEe 3ajenHulie na CTBOPM Te YCJIOBE M JOHECe. ITporice. JacHO ja ce
I[PeJIoCcTaB/ba NOHOIEH-€ IIPONMCca Ha OCHOBY KOjux Tpeba naa O6yme 3ajaMyeHO
OBO IIPAaBO Ha pajf M Jara MOryhRHOCT CBakKOM HauleM rpabaHuHy ga TO CBOje
IpaBoO He CaMO OCTBapy HEro jJa ra y IOTIIYHOCTM M cayysa.

IIpema TOMe, 3a Hally JPYIUTBEHY 3ajeNHIaly je cTBOopeHa obase3a fa
OHAa JOHEecCe TaKBe IIpoIroCe, Iia TEK OHJAa, Ha OCHOBY TUX opormica, o MOM
MMIJbEBY, TPabaHMH MOJKe 3aXTeBaTM OCTBapyuBame CBOr IIpaBa Ha paj.

My panac Beh MmaMO ABa OCHOBHA 3aRKOHA — 3aKOH O PajgEUM OTHOCIHMA
11 3aKOH O jaBHUM caymxbeHuipMa — KOju OOHeKJe Beh oGe3bebyjy ocrBa-
puBame U 3alLUTUTY TOra ITpaBa. JacHO je nxa ke mocie poHolIewa YcTaBa TU
npomMcy MOpaTu Ja Ce PeBuaMpajy y INPaBLYy LITO ITOTIIYHUjer ocTBapuBaiba
caMor Tora ImpaBa. Jocanm CMO MMajgu y NpPaKCH 4YecTOo IojaBy JHa ce BoOmxe
MHOr'M CIIOPOBM O TOM IIpaBy, KOju HEKal HMUCY HI onpaBjanM. decTo HaIf
cynoBu oabujajy HaAJIeKHOCT 3a BOheme TaKBUX CIIOPOBa, HaBoiehu ma IpaBo
Ha paj HMje 3aKOHOM PeryJjaucaHo, a YCTaBHM 3aKOH ox 1953. maje camo Moryh-
HOCT 3a 3aloCliere adM He Ha CBAaRKOM MECTY M TaMO rje Hawl rpabaHuMH TO
2axTeBa.

OBO je HajTezxky mMpodJieM M OX TOra KakKo he ce Taj mpodjgeM pelMTH,
KakKo ce InpaBoO Ha paa oOcCTBapyje 3aBMUCM mOJOXKaj Hammx rpabana xoju
OHM WMMajy Yy IDPyLUTBeHO] 3ajemumim. OCTBapuBambe TOra IIpaBa je jeMCTBO
FeroBor IPYIUTBEHOr M eKOHOMCKOT IIoJIoZKaja y Hauioj 3ajemaHsina.

JacHo je na u3MermeHa APYLITBEHa YyJjora npou3Bobaua-rpabanmuaa —
PagHOr YOBEKA I H-eTOBO I[IPaBO JAPYIUTBEHOr CaMOYIpaBJbamka 3aXTeBajy
MagRCMMaJIHM HArop OX CTpaHe NPYILUTBEHe 3ajejHuile, Kao IITO ¥ Ilpemmanpr
YcraBa Kaxe, Ha NPeAy3uMamy TaKBUX Mepa (KOHKDETHMX, NPAaKTUYHIMX, eKO-
HOMCRKUX Y NIpBOM peny) Koje he To mpaBo oMoryhuru. .

Ja uMmaM joir ‘HeKe mpumMenbe y Be3yu ¢ IPaBOM Ha pal, He CTUJICKe Beh
cywrruHcKe. Ha npumep, cMatpaM — 4 TO Imrarke ce Beh y mnparcu mocra-
BUJIO — Ja PajHMIM KOjy NPIIBPEMEHO He MOry fJa OCTBape CBOje ITpPaBO Ha
pan Ttpeda aa mobujy MarepujasHy rnomoh. ITo gn. 38 Ilpead .pra 13amio 6u
ma 6u cBakyu Hawm rpabaHMH KOju je He3anocieH ¥ NpHjaB/beH 3aBoiy 3a
3amoukaBamke pajgHuKa Tpebasio Aa MMa NpaBO Ha MarepirjalHo odesbeheme.
MebyTuM, y CTBAapHOCTM Hifje TaKO, IOLUTO HAHALIMM IIO3UTUBHU IIPOIIICH
npexBubajy M3BeCTaH LEH3yC, M3BECHA OrpaHuyera, TakO Ja ox bpoja Heza-
MOCJIeRNX, caMoO jenaH HAeo IpyuMa noMoh a ocTajdyu He jep He MHCOymbaBajy
onpebene ycinose. 36or Tora cmarpam Ja Oy y uia. 38 Tpebaso momaTtu: ,,JIOK
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vecnosuMa oxpeheHuM y 3aKoHy.“ OBakKo mypoKa oxpexda ‘MOKe A3 Hamefe
Ha TO — a Beh M BUOAMMO Ja Ce MIOCTABJbajy ImMTama y Be3u ca 4. 38 —
Ia CBaKO uMa ITPAaBO Ha HAKHaAy 3a BpeMe He3aIloCJeHOCTM. o

HauenHo je muTame 3aApKaBarmba [OCHeher craBa y 4. 38 KOju TJacu:
, Ko nehe pa pamm a cmocoban je 3a paj, He YXKMBA IpaBa ¥ JAPYLITBEHY
3aITMTY KOjM NMpumajajy 4YoBeKy Ha OCHOBY papa‘. Viariexa nma ce oBaj CraB
TyMayy TaKO Kao ja APYLITBEHa 3ajeqHymLa IpoImcyje cafa. HeKy ofaresy
2a paf, Tj. 'HEKY OIUITYy AYKHOCT paga. To murame ce KOHKPETHO ITOCTABIJIO.
Yy Be3u C OBUM CTaBOM. : : :

Menu ce yuMHIM fa je OBaj CTaB caMoO IIOTBPJA M IMOCJeauIla OHEe OCHOBHE
maxcume kojy IIpepnanpr mpeasuba, a ToO je 1a paj U Pe3yNTaTH paga cryxe
Xao jeAuHO MepMJIO 3a APYLITBeHO-eKOHOMCKM II0J103Kaj 4YOBEKa M Ja HUKO HE
MOXKe Ja CTMye HMRKaKBe KOPUCTU IpucBajameM Tyber pafa, OJHOCHO eKCIJIOo-
aTawmjom Tyber pagza. -

Ilpema ToMe, ja MMCIMM Ia oBa ofpenba uMa BUILIEe npymTBeHo-Mopanm
W IDONMMUTIYKY 3HAuyaj Hero mpaBHM. OHa Xohe pga McrakHe JPYLUITBEHY M MO~
paJsHy BpefHOCT paja y couujanusmy. He yBoam ce Hexa npaeHa ofaBesa
IrpeMa KOjOj je CBakKO AY2KaH fa pagu.Hero TO Cy caMo IIocliefuue 3a Hepkazx,
Tj. OQHOCM Ce caMO Ha YOBEKa Koje je crmocofGaH 3a pan a Hehe nma pamm.

- ITocTaBiba ce mUTame Aa Jiu yomuure Tpeba ma oBaj craB ocraHe y Ilpen-
faupry. Mu mmamMo fmaHac y YcraBy on 1946 oxpendy kKoja mpenBuba omuty
Ny3RHOCT paga: CBako je AyzXaH Qa DaAM IIpeMa CBOjMM CIIOCOOHOCTMMA: KO
JPIRaBy He Jaje, He MOIKe O ApPXKaBe HM Ipumatu. To ce BpPJIO YeCcTO Tyma-
YUJIO Kao fa y COLMjadMCTHMYKO] 3eMJbM IIOCTOjM nmpaBHa obaBe3a Ha paj, Mana
je Ko0po MO3HATO fa ce y HAIIOoj APKAaBM jeAMHO IPM3HAaje PafHu OgHOC TOGpO-
BOJbHO 3aCHOBaH OX panHmkKa. OBa obGaBe3a 0y Omya y CYIIPOTHOCTU Ca MIPABOM
va pax. Ja hy y ToM cMmMcay natM M KOHKpPETAaH NPEeAJor 3a M3MeHY OBUX
tdhopmynamyja y un. 38 IIpegHaupra.

labe, jefHO mMTambe, KOje MMCIMM 3acilyRyje Naxmpy, jecte TO IUTO
IlpenHaupT y OHOM JeJly TJe roBOPM O [PYLUTBEHO-eKOHOMCKOM ypehemwy BpJo
Majlo ce OoCBphe Ha eKOHOMCKEe jelMHMIle, ONHOCHO Ha DafHe jemurmie, y
OKBUDPY paZHe oOpraHu3auuje.

Ja cam OMO Ha jegHOM caBeTOBamy rfAe cy Jbyau u3 npeay3eha Hapo-
YMTO MOCTAaBJbANM ILITAIbLe IIOJIOXKaja M yJiore pajHe jexmHMIle, T3B. €eKOHOMCKe
jemuHUIle, y HOBMM YCIOBMMA, Tj. y YCIOBMMA NPOIUMPMBAaEKAd HOpaBa CaMoO-
yOpaBbaka M [PEHOIIEeHe IpaBa, ofaBe3a M OATOBOPHOCTM HA Te jemyuHuue.
Kakas je mUXOB ORHOC ITpeMa LeHTPaJHMM OPraHMMa YymIpaBibarba, KOja mpasa
¥Majy, KakKo ce II0jaBJby]y IBUXOBM OPraHM YIpPaBJbaka IIpeMa LEeHTPaJHUM
OpraHmuMa ynpaBJbara y caM0j pazHoj opraHmu3aumju, AOKJe MOry uhM OBJAll-
hewa pagHe jeguHuue, mtha.? To 3aRKOHOM CKOpPO HMje DPeryamcaHo. 3akKOH O
pPagHMM OJHOCMMAa MMa HeKe ofpenbe Koje ycMepaBajy Pa3BMTAK y TOM CMUCITY
Ia Ce ujge Ha eKOHOMCKe jemuHmue, Aajyhm mM cBe umpa . oBJjaurhema, Ha
NpyMep, y Norjiefy 3aCHMBAarba PAJHOr OXHOCA, @ y NOTJEAY pacriofese JUIHUX
A0X0MaKa, jemMHulle MOTYy YaK Aa INOHOCe M NPAaBUJHMKE y3 CarJlaCHOCT LieH=
TPAJIHOr DAgHMYKOr caBeTa. AJiM Kaj ce roBOpM O PagHMM OpraHm3auujama y
OBOM JIPYyTOM Aeny, y Apyroj riaBu (IpylnITBEeHO-eKOHOMCKO ypebemwe), Ty IIpen-
HaupT caMO HA [Ba MecTa CIIOMMibe DajHe jeAuHMIe, M IIMTake je Oa Ju je
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TO pajHa jequHMIla MIM je TO oMalrka (ma ce MecTo O PazHO] OpraHu3alMjir
rOBOPM O pajHOj jemymumms). ANy u3riaema na je 4a. 16 cr. 2, BuIlle MMUCJIMO-
Ha DpafHe OpraHM3alMje HEero Ha paHe jeauHuIle, TaKO Oa y CTBapu caMO Ha
jeIHOM MeCTy roBOPM O PafHMM jeiuHuIlaMa. A 10 MOM MMIILEHRY U TO IM-
Tarke CTBApPHO AaHaC TpPazky CBOje peryjucarbe ¥ cMmaTtpaMm na 6m IlpemHanpr
MakKap HadeJHO, OKBMPHO, Tpebajio ma 4 M3BECHe IIOCTaBKe, M3BECHE rpaHulle-
OfHOCAa y OpraHu3anuju, Aa ce BUAM YJOora U APYIITBEHO-eKOHOMCKM IIOJIOXKAj
€KOHOMCKe jeIMHuIle NIpeMa €aMOj PajHOj OpraHu3anuju, IpeMa HEeHUM IeH-
TPaJHMUM opraHuMa. Peummo, na JM DaJHMK OTIIYUITEH U3 €KOHOMCKe jemuHule:
MOxe na OyZne CTaB/beH Ha pacloJiarame OCTAIMM eKOHOMCEMM jemuHmiama
MJIM Ce MMa CMaTpaTM na je OTIYLUTeH M3 YKuTaBe pajMe opraHusamyje?

IINTABE OAIOBOPHOCTHM 3A LITETY HAHETY TPABAHUHY. — Jour
jenHOo MMTame G6MX AOTAaRao 3a KOje OuxX Tpazmo objaurmerse. To je murame,
MucauM, npaBuiHO nocrtaBuo aApyr JKmura Hopbhesmh. Opnocu ce Ha wi. 57
KOjy TOBODPM O HaKHaAyu ILuTeTe. MeHM ce UnHM fAa OBaj 4jaaH Huje Tarko cpehHo-
CTMIU3OBAH, a HUje, MMCIUM, HM HOOTIHYH. CMarpaM [JOa U3BEeCHe KOpeKType
Tpeba yuuHMUTM miy 6ap AaTH M3BECHE CYTeCTHje [a ce OH YIIOTIIYHA.

IIpema un. 57 y3na3uiao 6u pa IlpemHanpT caga YBOAM OATOBOPHOCT I10-
JUTUIKOTEPUTOPMjalIHe jefuHMIle OXHOCHO OpraHmu3aluje, yCTaHOBe ¥ JAPY-
wTBeHe cayx6be camo y caydajy Kan OHa BPUIM M3BeCHY jaBHY (yHRIM]Y,
Tj. BPLUIM M3BECHY CJAyXROy v jaBHOM umHTepecy. IIoceOHO je mnuTame IUTaA TO

3HauM ,,y jaBHOM MHTepecy*‘‘?

Ay ja mocraBsbaM APYro nuraime. ARO ce y3me pa IIpemmanpr YcTtaBa
(HauenHe oapenbe) mosasu On jednaxocTu 1 jeOUHCTBA Mpasa, OYICHOCTU U.
002080PpHOCTY PAOHUT HYOU KaAo jeAMHUX HOcuIana IPYLITBEHOr paja u
VvIIpaBJ/bama APYILUTBEHOM IPOM3BONE-OM M PaclofesoM, Kao M OJ TOora Ja Io-
Jc3Kaj pafgHOT 4YOBERa [OaHAC He MOXKe Bullle OHAaKO na ce mudepeHnmupa Kao-
IUTO ce Herajn mudepeHIUpao IoJjoxaj uaMeby pagHukKa y IIPMBPETHOj opra-
raHu3aumju, OAHOCHO y Ipeny3ehy ¥ pagumgRa y ADYLUITBEHOj ONHOCHO jaBHO]
cry=x061 (ma je To Taro, Hajboke ce BuAM Y TEHJAEHIIMjM HAlller 3aKOHOAaBCTBA.
noyeB ox 1960 HaoBamoO, KoOja MAe Ka NpuiiarobaBamy ORHOCHO jemHO] yMe--
peHoj yHmuduRauMju NpaBHOT DexXIMa DPAgHMX YCJIOBa, IIpaBa, obare3a u Oa-
TFOBODHOCTY M3 P3THOT OOHOCA, TAKO Aa Ce OHO ILITO BazXkKi y IIPUBPENHO] Op-
raHp3aumju Opommpyje ¥ Ha OHe ADPYLUTBEHe CIyxOe, OOTHOCHO jaBHe ciIykbe
rpge IIOCTOjU APYLUTBEHO CaMOYyTIPaBJbakke, TAKO Ja Ce APYLUTBEHO-eKOHOMCKU
T10JI07Kaj pagHMKA ¥y TUM ciayxRbama OpubIIKHO APYLUITBEHO-EKOHOMCKOM IIO-
JI0Kajy PagHMKa ONHOCHO CHIYXKOEHNKa y MpMBpenu), — OHJa Ceé MeHMu YUHU
na 4. 57 tpeba, MakKap OKBMPHO, HA jedaH OIIUTH HayuH, Ja IIOCTaBU OAro-
BOPHOCT 3a HaKHaAy LITeTe CBMX DPaAHUX Jbyau npema rpabaHmma u, jacHo,
He caMo npema rpabaHuma, Kao Tto je Apyr ‘BopbeBux mnpumerno, Hero u
I [peMa MPaBHUM JIMIDIMA.

C npyre cTpade, Huje MM jacad cmrcao uin. 57 cr. 2: ,IIIrery je Ay=Ha
na HaJOKHAAM MONUTUYKOTEPUTOPMjaHA jeAMHMIla, YCTAHOBA JIM OpraHm3a-
uMja y Kojoj ce cayzxba unu nemnarHoct Bpur Osus cé He oupa y 002080D-
HOCT AUUA KOje je MPUMUNHUAO wWTeTY — mo OnwTuy nponucusra. To 6u 3Ha-
YINTO, APYTMM Deduma, OArOBOPHOCT ITO OIMIUTMM IpOmMcitMa rpabancxor mpasa.
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Ia ayu ce To xTeno? My paHac uMaMo, MebyTMM, MPOIIICce KOjM PeryJInILy
¥ MaTepujasiHy OATOBOPHOCT OpraHa MiaM ciyxkbe 3a LUTETYy KOjy HeHM CIAyK-
6enui npiduHe rpabamyMa y Be3M ca CBOjoM CNyzKO0M, CBOjUM HE3aKOHUTUM
pazioM. ’

ITopen Tora, y cr. 1 MMaMo nojMoOBe ,HE3aRKOHUT® U ,HempaBuinau‘“. To
cy mea mojma. To Tpeba, MMUCIMM, NPBO, INpeLM3UMpPaATH: LITa je HE3AROHUT a
mwra je HenpaBuyaH akT (IIpod. Crjenanosuh: Papn.) Illta je TO HenpasuJaH
paj, a mra He3aKoHuT? Ja s Cy TO ABa mojMa Koju ce IoKJamnajy? Jemau je-
ummpy, apyrv yxu. C apyre cTpaHe, OHO ,N0 ONWTUM mponucuxa“. MeHu ce:
4yyHM Ja JaHac Beh uMMmamo nocebre mponuce: 3aKOH O jaBHUM CIyXOemumumMa
u 3aKoH O pamHmMM omHocuma. Ty je m murame perpeca M TO Ca OrPAHWYESHUM
LejCTBOM, CaMO akKoO je IUTeTa YuME-eHa HaMepHO MIM U3 Kpajmbe Helnaxkibe,
ca jexHum oapebeHMM DOKOM, IO jeZHOM IDYTOM IIOCTYTIKY, ‘HEro ITo 6u ce-
WILJIO aKO je MOCTYIIaK II0 OIIITHM IIPONMCHMMA.

He 3nam gRaxkBa je Ouna umreHimja osor IIpenHaupTra aJm'y CBagOM"
clydajy IIPeTXOAHO Tpeda CBa Ta NmMTarba DalldCTUTH.

YIIPABHU CIIOP OKO AKTA PAIHE OPTAHU3AIMJE. — W, Haj3an, 3a--
Monio 6MX ma MM ce Aa, ONHOCHO Tpaxmuhy ofjalumerbe wi. 124 Koju HOpMHUDa
Oa Cyn ,,KOHAauyHO OLeHyje y YIIPaBHOM CIIOPY 3aRKOHUTOCT IIOjeAMHMX arara
IPIRABHMX OpraHa, PAOHUX % OpY2uUxX CaAMOYNPABHUX OpaAHU3AUUjA. 3HaMO-
Ja JaHac ympaBHM CIIOp He MOIKe Oa Ce BOAU INPOTUB agKara INPUBPENHUX Op--
ramy3aumja. IIo oBome, M3 4i. 124 cT. 1, M37a3y ga ce mocJje AOHOLIeHa HOBOT
YcraBa MOpa Ja Mema M CUCTEM jep M3TJeZla fa je caja M IPOTUB aKTa pamHe
opraHmu3salyije, y KOjy yJa3du M NpMBPemHA OpraHm3alnja, MOryh yIpaBHM CIIOD.
Hocan ympaBHM CIIOp HMUje MOrao fa Ce BOAM NOPOTUB TUX aKaTa, YKOJIUKO
caMyM 3aKOHOM He Ou m3pmyumro 6mMJI0 pedeHO Ja Ce TM M TU aKTU CMarpajy
Kao yIpaBHM aKTM, Ka0 LITO je cJaydyaj KOoh COLMjaJIHOr OCUrypamba.

IIpop. Op, CTjeh.anoauh: Ja TO He BumIMM M3 OBOra.
ITpogh. 0p. BaaTuh: MHOro IUTa ce He BUAM ajlyM Ce ITPETIIOCTABJbA.

IIpogh. dp. Crjenanosuk: OBne ce naje OCHOB gHa ce y 3aKOHY MOIKe Ofpe--
IVWTM Oa Ce ¥ NPOTMB aKTa [IPMBPENHE OpraHm3alMje MOXKe BOAUTM YIIPABHU
CrIIop, YKOJMKO INIpMBpPemHa OpraHmu3aluija y BpLIERY jaBHe cinyxbe RoHece:
TAKBO pelllelbe KOje NOTIYHO WYY Ha pelllelke KOje NOHOCKU AP¥KaBHM OPraH.
To je camM0 jemaH NIpaBHY OCHOB, YCTaBHM OCHOB, 3a 3aKOHCKY MOryhHOCT na.
ce Tako pemm. To He 3HAuM fa je TO ayTOMATCKM OBJe M yBeneHO. J[03BOJbaBa
ce camMO MOryhHOCT yBOhemwa a Huje pedeHo na je Beh yBenmeHoO.

I[Ipog. O0p. Baatuh: OHma y 4i. 124. Tpeba AOATU: YKOJMKO 3aKOHOM...

IIpod. dp. Crjenanosuhk: Ha ocHOBY OBOra HujefaH YIpPaBHU CIIOp ce He MOzKe:
BOAUTY IPYKYMje HEro Mo cagallurber 3aRKOHY O YIIPAaBHMM CIODPOBMMA,

Ipodh. 0p. Baatuh: 3amro OHAA TOBOPUMMO O PafHO] opranmsa.tmjm?

IIpogh .0p. Crjenanosuh: IHo3BosmaBa ce moryhHOCT na ce ysene. Kan ce jemn—
HOj pamHOj opraHMzauuju IIpeHoce jaBHa oOBJawlherma Aa y RaHOM Ccaydajy”
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BpUIM BJACT, fa OHA OHAA HeMa NpPuBuUIEruje y OZHOCY Ha ADKABHUM OpTaH,
HEro MCTM DPeXXMM Kao [APIKaBHM OpPraH, akKO JOHOCK TaKaB aXT KOjU IIO CBOM
edeRTy uma 3Hayaj ynpaBHoOr ‘akta. Ty je caMo mara Ta MOryhHOCT.

Ipog. dp. Baatuh: Jo6po, 3af0BOJbAH CaM OGjallILerheM.

To 6u 6use moje ryiaBHe mpumenbe. VHade, TOHOBO IOABJIAYWNM Ja llpen-
HaLPT, CTBAapHO TIPBM YT, IUITO Ce THWYe II0JI0XKaja PagHOT YOBEKa y IIpOLecy
pana naje jefHy LeduHy, yNOTNyH.aBa M ycMepaBa Taj II0JI07Raj, Jocapm pery-
JIMCAH y MOjeANMHUM 3aKOHMMa, KOHLIEHTDUIIE Ofpende u maje uM jegHy cucTe-
MaTCKy M caapmxajuy obpaxgy, ¢ Tum mro 61, 0 MOM MulLbely, Tpebaso
unak u3asecHe oapenbe IlpeaHanpTa IIOHOBO IIPETPECTM, DPEAMTOBATHM UM eBEeH-
TYaNHO AOITYHUTH.

IIpodh. Op. Crtjenanosuh: ITIto ce Tide 4ua. 57 ja cadM TaXxo CXBaTHO U y TOM
npaBiy je u 6:11a AMCKycuja na oBaj 4wiaH He uAe 3a TUM ja caja peryiuiile
Y LeJIOCTYM ¥ y MOTIYHOCTM IDITade OATOBOPHOCTHM 3a LUTETY KOja ce IPWYMHU
HEero IoJia3y, MCTOPMjCKM ODjaunbeHo, O Tora fAa OHaj KOjM BpIIM jaBHa
oBnamhema Kaj NOPUYMHK INTEeTy HIifje MMYH, KaKO Ce TO y HERMM IIPaBHuM
cucTeMmMMa roBOopM, O OATOBOPHOCTHM 3a IUTETYy KOjy NpuwuiHM rpabanueE rpa-
bamuny uam yommTe paBaH paBHOM. Ty BaxKe OMWITH NOPOMMCKU rpabaHCKOT
npaBa y KOje YcTaB Ha OBOM MECTY He YyJja3y, jep OBO je rjaBa O HpaBIiMa U
cnobomama rpahaHa M TY ce He yJja3M y pa3MaTpake OMIITUX [IpaBuja O OJ-
rOBOPHOCTM KOja ce mpumajy Kao TakKBa.

MebyTuM, cmarpano ce ga 6u OMIO HYXXHO yHeTM y OBAKBY TJaBy O
npaBuMa 4YOBEKa ¥ rpabaHyma jegHy oxpendy Koja he ykazaTu Ha OATOBODHOCT
1 oHOra KOju BpLUM jaBHa OBNamtherma, TO 3HAayM BJIACT KOHKDETHO, aKO He-
3aKOHUTUM MJIM HEOPaBIUTHMM DaaoM IIDWYMHM LUTeTy BpLUehy TakBa OBJAllI-
hemwa. Jep, Ha NMpBM Max MOXKeEe [a MCIafAa ha Kaj BPLUDM TaKBa OBJalThera
HeMa OXroBOPHOCTM. TakKBa OATOBOPHOCT Ce M3TJIefa CaMmo II0 cedy ¥ IO OITUTIIM
npormIcyuMa }M He IIPeTIIOCTaBlka Hero je TO jegHa TeKOBMHA Yy CTBapu KOJjy
-rpeba yTBPAUTH. )

W capa, MOILUTO Ce ‘HE PellaBa CTBap y LEJMHM M IOIITO ce Xohe MHOrO
Ja2 Karxke Yy MajoM, Moryhe je Hahm Oomy dopmynauujy, aau KOJMKO caM ja
pa3ymMeo u3 OMCKycHja Koje cy BOobheHe ORO OBOT 4JjlaHA M KOJIMKO Ce MOIKe
vasyMeTu U3 caMe merope hopMyJaipije, CMIMCAO je HeTOB OMO NPHMIWYHO YIKH,
Ee TOJIMKO LUMPOK 1a OH DeryJulie y INOTIIYHOCTM MaTepujasTHy OArOABODHOCT
3a IITETY HEro caMo 3a OBY CHTyaIMjy Kaj OATOBODHM JbYAM, OPraHM3alnfja
MM Ma KO BpLIM jaBHa OBJaimuhema, IpUuuHe wreTy. Jep, To je OHA IUTO Ce,
13rjaena, MCTOPHjCKM IIOCMATPaHO, He IIPETIIOCTaBJba, IIOIUITO Ceé cMarpa Ja TY
NMOCTOj HEKY MMYHMTET, Aa OHAj KO BPIUM BJACT He OArOBapa 3a IUTETY.

Taro 6ux ja cxBaTtmo 4Ji. 57. Muchaim TakKohe ma Ou OH MOrao OUTM MHOTO
B0y U ca OBOM HaMepoOM M ca OBOM YJIOTOM KOjy imMa. VMHTeHumja je oBfe
jacHa, 3Ha Ce luTa Ce ZKeJleJlo, caMOo fAa Jii Ce YCIeJjo, O TOMe MOXKEe IPUJINIHO
~da ce AUCKYTYje jep ce MHOrO KeJeJlo jeQHUM BpJO MaJIM TEKCTOM Ja Karke.

ITpogh: Baaruh: To je Yy rilaBu Koja rosopu O cnodomaMa, NpaBuMa M IYIR-
Hoctuma. ‘OBako je pmocra ycko. He 3HaM, MOXKJa ce TAaKO M XTeJO Ja ce ITo-
“CTaBM OBO IIUTO TU KazKell.
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IIpogh. Op. Crjenanosuk: ¥V moriaeny OArOBOPHOCTM pafgHe OpraHm3anuje Kaxg
BpLUM DPEXOBHO ITOCJOBam-e, rje He BPLIM BJACT, Ba)Ke omutu mapomucu. Ho,
YKOJIMKO APXKaBHM OpraH, Ia M pajHa opraHmM3amuja, BpIIe jaBHA OBJall-
hemwa, oHa Tana Hitje MMyHa oj oAaroBopuoctu. To je mpaBu cmucao. Jla Ju je
TO HOBOJHHO jACHO M IIPEIIM3HO PEeYEeHO, TO je APYro ImMTale.

Il'pogh. Baaruh: 3HaMm, caMO ja NHOCTaBbaM TO MUTAMLE C OB3UPOM HAa U3Me-
ISeH IOJIOKAj, rie BMILle HeMa OHOra ILUTO je PaHMje MOCTOojalio: OMTHe pas-
JAr1iKe 13Meby roJsozxaja pagHOr YOBEKa YV MPMBPENN U Yy APYIUTBEHO] IMJIM jaB-
HOj CIOy=KOuL.

IIpog. dp. K. TBophesuh: IIUTAIBE OAIOBOPHOCTM 3A HAKHAJLY
HITETE. — Ja caM majo apyE4uje pasymeo uj. 57. Ja cam Beh rosopuo o
TOME ¥ MIICJMM Ja je OH y3aK M Yy OJHOCY Ha KJacuyHa mpaBMJja a KaMo Ju
Ha HOBE II0jaBe KOje T1OoCTOoje y HalleM APYUITBY.

A 1ITO ce TH4Ye OATOBOPHOCTH JMIla KOje IUTEeTY MOYMHII a Koje pagu y
TaMOj OpraHM3aINtji, ja Ty OATOBOPHOCT HyICaM CXBaTMO Kao XPyr Baaruh. ITo
MEeHM, KajJ OHaj Koju je owreheH xXohe ma TpaxKir HagRHAny lITeTe, OH MMa
TIpaBO 1a Obupa ga Jau he HagkHanmy na TpaxKM 01 OpraHu3aluje y 4ujeM cacTaBy
Jgune (mTyheHNMK) PagM MM of JIHMIA KOje My je He3aKOHMTMM MJIM HempaBui-
HHIM PajgoM uTeTy HNPMUMHMIO. IIpeMa ToMe, Kal Ce KaxKe ja Juua oxnroBapajy
TI0 OMUUTHMM NPONMCHUMA, ja caM MMao ¥ BUAY ITPOIICE (IIPABIJIA) UMOBMHCKOT
TIpaBa. -

ViHaye, mirTambe perpeca MMUCJIMM Ja OBMM UYJAHOM U OBOM IIOCJENrhOM
DEeYeHMIIOM HMje HU DeryJaucaHo, HU TOKpEHYTO.

IIpoh. Op. Baaruh: Kang ce mOHOCMO 3aKOH O PAajHUM OJHOCKMA 1M 3aKOH
O JaBHMM CHyxKOeHMUMMAa TO je OMIO LEeHTPAJHO IMTame OATOBOPHOCTM JMLA
KOje je NMPIJMHHUIO LUTeTy, na Ju rpabaHuH MozKe OUPEKTHO Ja TYXKM 3a HaK-
Eajy LITSTe OATOBOPHOr CHYy:KOEeHMEKA KOju je IMOYMHMO LUTeTy, MJIM Ja uiae Io
jeTHOM APYTOM NOCTYNKY, Tj. Aa OAroesapa MNOJMUTMYKOTEPMUTOPMjaJIHA jeauHmua
111 IPUBPENHa OpraHm3algija.

3aKOH 0 paJgHMM OfHOCUMMA M 3aKOH O jaBHMM cay:kOeHuluMa TO IITame
OMPEKTHO PeryJjuiry, caMoO Ha pa3jm4yuTe HauuHe. Kox mOpmBpenHe OpraHmu3a-
1rije, OHa YBeK OAroBapa MO IPUHINITY O00jeKTHBHe oAaroBopHocTy. Koa jaBHMX
cnyzk0Ou rpabanuH Mopa Aa TyzKM IOJMTHMYRKOTEPUTOpPMUjalHy opraHm3auujy. He
MOZKe Ja TYAM CIyXKO0eHMKa KOju MY je LuTeTy NPUYMHMO, U3Yy3eB aro je y
nuTamy KPUBITYHO AeJio 300r Kora je Cly:kO0eHMK OocybeH, a TMM MCTUM HeJoM
je Topuuumena rteta. To je jenyHM ulyserax. Mu gaHac MMaMO TaKBe Iponmuce.

IIpoh. dp. 2K. Bophesuh: TpabaHuH, ako je He3aloBOJbAaH, MMa IIpaBa fa ce
copatu cyny. Ilpema ToMe 3aImITO OAMAaX HE JaTU I[paBo oluTeheHOM Juiy
Ia TpazM HakKHaxy oj Kora xohe.

IIpodh. dp. Crjenanosuh: To YcraB ocCTaB/ba A Ce 3aKOHOM perynmuie. ¥ TO
VYerae He ynasum. OH caMO KOHCTUTYMILE OPaBO rpabaHuHa 3a HakHAXy luTeTe
KOjY My TOYMHM Oprad uJM opraHmM3alnuja y BpLIeHY jaBHUX OBJalrhema.

IIpoch. dp. Muxauno Crynap: OCHOBHA COILMNJAJHA TIPABA YOBEKA
U TPABAHUMHA — YJIOTA ®PEJEPAIOUJE ¥ COLUUJAJIIHOM IIPABY. —
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XTeo O6ux mpe cBera ga no3xpaBuMm Ilpegnaupt YcraBa PCPJ 36or Tora MITO
OH, MIOpejn OCTaJIor, CaApPXM HMU3 NPaABHMX HOPMM KOjuUMa NpPM3Haje 3HadajaH
Opoj HOBMX OCHOBHMX COLIMjaJIHMX IIpaBa 4YoBeKa U rpabanmua u 360r Tora iiTo
CafpIRM HM3 MPaBHMX IIPUHLIMIIA, HA OCHOBY KOjUX:' Ce, IOCJe NOHOLIeEa 3a-
ROHa M JpYTMX HOPMaTMBHMX AaKaTa, MOXe Ja IIpu3Ha TaKobe HM3 HOBUX
coljasHMX TpaBa YoBeKa M rpabanuHa.

Tpeba HanoMeHyTH na YcraB u3 1953 Hmje caAgpzRaBao HUjeAHY TPaBHY
HOPMY KOjOM je OMJIO CAaHKIIMOHMCAHO KOje COLMjaJIHO IIpaBO Y CYOjeKTMBHOM
CMMCIYy peuM, oCuM IpaBa Ha papg (un. 5). Homyure, ¥YcraB on 1953 ommHOCHO
YcraBHIM 3aKOH CaApPKABao je HM3 MOPaBHUX IIPMHIMTIA HA OCHOBY KOjUX je
mocle 3aKOHMMA ¥ ADYTMM HODMATMBHIMM aKTMMa IIDM3HAT HU3 COILMjaJTHUX
IpaBa 4YOBeKa M rpabaHuHa.

Ja 6ux oaMax HKa u3HeceM HERKOJURO HaIloOMeHa y Be3u ca HaIPTOM
YcraBa KOje Cce OZHOCe YIIPaBO HAa MaTepujy OCHOBHWMX COIMjalIHMX IIpaBa
yoBeka u rpabanHuHa.

IIo MoMe MMULbLEEY, a TO O Ouya IIpBa HAIOMeHa, TpedalJio 6u y KpyT
nuTama Koja Ce PEeryJMIny OCHOBHIM 3aKOHONAaBCTBOM YHETM M IIMTAalke:
OCHOBHa ColMjaJJHA NIpaBa 4YoBeRa M rpabanmHa. To Ou 3HAWMIO Ha y OBOj
obsnacTy (pemepalMja ZOHOCM OCHOBHO 3aKOHOZABCTBO, LUITO V cyMucay Ilpen-
Haupra YcraBa (un. 107, cT. 5) 3HauM na OM y OBARBUM CcJydajeBuMa perry-
OJIrKe CBOjMM 3aKOHMMA ypebuBasie mirTama COLMjaIHUX IIpaBa YOBEKa M rpa-
baHuHA caMO aKo HeMa CaBe3HOT ITOTIIYHOT 3aKOHA M TO ¥ CKJAAY Ca CABE3HIME
OCHOBHMM 3aKOHOM.

IIuTare counMjaJiHMX [IpaBa 4YOBEKA M rpabawuiHa je o cBOMe 3HAuajy
3ancra TakKBO NuUTame Koje He Oy Tpebajo IPermyCcTHTH Yy LeIMHM perryodian-
KaMa jep Cy TO YIpaBO OHa IIpaea Koja y OJHOCY Ha Jocajallihe yCTaBe
(1946 u 1953) kaparTepuury oBaj IIlpegHaupT ¥YcraBa dzgepaturHe Coinrja-
auctirRe Penydnure Jyrocaaeuje. Hoxmyiue, IlpeamanpeT YcTaBa MOMITZRE CO-
1IMjaTHO OCHMTYypaibe, ONHOCHO COLMjaJIHa IIpaBa M3 COLMjaHOT OCUTyparka.
Tpeba MmebyTuM HAIOMEHYTHM na N0 HajHOBUjeM 3aKOHY O OpraHm3alyji i
doMHaAHCKUpaky COLMjaJHOr OCUTyPara y KPYT COLMJaJHIX IIpaBa M3 COLM-
janmHOr ocuryparba He chnajajy couyjajiHa ITpaBa 3a Ciaydaj He3aroCJeHOCTIH
M colMjajiHa IIpaBa 3a CJydaj II0CeOHUX IIOPOAMYHMX OKOJIHOCTII (ROX Hac
naHac. Jedjyu nofalps), OITO 3HAYyM Aa Ta ITpaBa ‘He crnajajy vy KpyT IIpaBa Koja
Ce peryJjuy caBe3HMM 3aKOHOINABCTBOM, HIU NCKJbYYeHMM HM ITOTIIYHMM, HU
OCHOBHJIM CaBe3HMM 3aKOHOAABCTBOM. I1o cajaumsnm npormucuMa, Mehyri, co-
IUjaJIHO Oocurypamse ofyXeBaTa caMO COIMjaJiHa IpaBa M3 3ADPAaBCTBEHOT, IOPO-
AVYHOT M WMHBANMACKOI OCUTyparba.

IlpenHanpt YcraBa npeaeuba uMTaB HM3 JADYTUX HOBMX COLMjasIHMX
npaBa 4yoBeKa i rpabammma. IIpegHainpr Ycrasa CaHKIOHMINE caM Kao COLM-
jayJiHa npaBa: IMpaBo Ha pax (4yna. 38, cr. 1), mpaBO Ha MMHMMAJHM JITIHM 10—
xomak (un. 38, cr. 8), mpaBo Ha MaTepujasiHO obe3debeme 3a BpeMe IIpHBpPe-
MEHe ‘He3arnocJieHocTH (4. 38, cr. 7), MpaBO Ha 3AWITHTY 3apaBiba (4. 59, cT. 1),
mpaBa paTHuX uHBaauaa (4ia. 60, cT. 2). ARO CXBaTHMMO IIPas0 HA CTHLAKEe
cripeMe u3 u4Jl. 44 Ilpegnanpra YcTaBa Kao IIOCEOHO IIPABO Ha OCMOCOJ/baBarbe
3a paj, OHJa ce I OBO NPAaBO NOjaB/byje Kao HOBO COILlMjaliHO . IPAaBO Koje
caHrUuoHMIIe IIpegHaupT YcCTasa.
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C apyre crpaHe, IlpegHaupr YcraBa I10CTaB/ba HM3 HOBUX NPaBHMX ITPUMH-
uuna u3 obyacTu coumjaHe MOJMTUKE M couMjanHmu>. npaB rpabana. Tako, y
uJ1. 38, cTaB 8 chopMynucaH je MPaBHM NPUMHEUMI (KOjM RaKJje, UIMMAaK HuUje npasHa
meknapalpja, MakKo Huje IpaBHa HOpMma) Ra ,APYLUTBEHa 3ajejHulla CTBapa
ycioBe 3a ocrmocobibaBame rpabaHa Koju HMCY IOTIIYHO CIOCOGHM 3a pajg U 3a
IBIIXOBO ofrosapajyhe szanounwaBamwe'. Vinn y un. 60, cr. 2: ,JIpyurreeHa 3a-
jequuna obeszbebyje paTHMM MHBaauAMMa ocnocobsbaBarbe 3a paj, MHBaAIMIACKA
apasa u apyre obauke sawrture’. Jau oner y wi. 60, cT. 3: ,I'pabaHuma Koju
cy HecrmocoOHM 3a paf, a HeMmajy cpeicTBa HoTpedHa 3a U3ApIKaBame, IPY-
HITBEHa 3ajexHrmia oode3dehyje cowpjasHy momoh.

Hamra JpylITBeHa 3ajegHuila Huje ¥ He MOXKe OUTKM He3a fHTepecOBaHa
3a OCTBapera OBUX BUTAJHUX OCHOBHMX COUMjaJITHMX IIpaBa udOBeKa U rpa-
bamma ma ux "He 611 Tpebajlo cTaBMTM Yy De;d ImMrarma Koja crnajajy y Hafa-
nexnocrt Penepauuje. CmatpaM pma osa mnurama Tpeba Jna yYby y pel OHuxX
nurama Koja crmajgajy y Haayexuoct PDepepaiyje, y obyacT 3aKOHOAABCTBA
6us0 jemHUM HAeJIoM NOTIYHOr 3aKOHOZaBCTBa (HAa HpuMep, IIpaBa PaTHMX MH-
BaJiMza, IpaBO Ha Jedjyu J[ojaTak, NpaBO 'HA MWHMMAJHM JW9HM JOXOHAK,
npaBo Ha MarepujanHo ode3beberme 3a BpemMe NOpPMBpPEeMeHe He3aroCJIeHOCTH)
a IPYriMM JeJoM OCHOBHOr 3aKOHOZABCTBAa (HA IpuMep, MpPaBO Ha paj, IpaBo
Ha 3alTUTY 34PaBJba, NIPABO Ha OCNOCOOJbaBawe 3a papn). Huje MCKBYYEHO
Ia Yy BPJO ONMCKOM DOKY M HEKM O HaBEeJleHMX MPaBHUX NpyHUMIA M3 obna-
CTM couMjalHe TMOJMTMKE ¥ COLMjaNIHUX OpPaBa He OYAY ITOCEOHMM 3aKOHOM
opMyJIMCaHM Kao NpaBHE HOPMe KOje CAHKIIMOHMUIY HOBA coqmjamxa mpaBa
3a crydajeBe Ha KOje ce T IIPUMHLIMITM OJHOCE.

VIMa 1o HalleM MMUIJbEHY IMTaka M3 obJacTu couujajiHe IIOJUTUKE
KOja 6u y cBaroM cayuajy Tpebaso na yby y mmrama Koja ce peryjmiuy MUCKIbY-
YYBO CaBE3HMM IMOTIIYHMM 3aKOHOAABCTBOM, Ha NpuMep, npaBa OuBIIMX 60-
pana M BOjHMX MHBaJNAa (PaTHUX U MUPHOIONICKUX). )

Y cBagoMm caydajy MebyTmm, Mo HauleM MHMUJbely Tpebano 6u xa y pexn
mirama Koja cmagajy y HamjexHocT efeparmje, ¥ TO y HamjlexHocTy De-
nepammje y oGJlacTy OCHOBHOI 3aKOHOAABCTBA, YHY OCHOBHA CcoOlMjajlHa HIpasa
woBeKa M rpabaHmua. Tpeda HanmoMmeHyTH na Ou, ako Ou crBapM ocrajle OHAKO
Kako cy capma cdopmymicade y Ilpemnaupry YcraBa ©CPJ 00 c8uUT OCHOBHUX
npasa u caob6oda uosexa U 2pabaruma jeOUHO OCHOBHA COYuUjaama mpasa uo-
8exa u 2pahaMuna OCTAAG U3BAK KPYAd NUTAMHA U3 3AKOH00A8HE HAIALHHOCTU
¢gedepayuje, a To 3HauyM ympaBO OHA MpaBa Koja Ha crnemmdnyaH HayuH Ka-
PaKTepuUILy HOBE - COLMjaJMCTMYKe ONHOCEe KOoje CcBe Bulle usrpabyjemo y Ha-
110j 3eMJbM. A 3a TAKaB ITOCTYNaK HeMa HMKAKBOr ONpaBlamma HU ofjallmernsa,
ceM MOKJa M3BECHO Hepa3dyMeBam.€ 3Hauaja, IpUPOAe M (DyHKLMje COLMjaTHIK
mpaBa y COLMMjaJIMCTMYKY OPraHU30BaHOM JAPYLUTRBY.

Tpeda, mebyTuM, 3HAaTU Aa Cy coLMjajJHa IpaBa TEKOBWHA DagHOT Ha-
pPola KOjy OH TeK Yy COLMjaJMCTUYKM OPraHM30BAHOM [PYLUTBY MOIKE CTBApPHO
Ia ycaBpLIM U JOBeflle y CKJAL Ca CBOjMM CTBApHMM 3HavdajeM U YJIOrom
Y IOPYLITBEHO-€KOHOMCKOM ZKMBOTY M ADPYUITBEHOM Iporpecy. CBOOUTM COLMI-
jasrna mpaBa Koja ropmyimiie Ilpegnaupr YcraBa @CPJ Ha Tako3BaHy ,,CO-
nujaay 3gayy BYhM TOYAK Haller APYUITBEHOT ITporpeca yHa3aj, 6e3 ob3upa
Ia JIM CBECHO WMJM He, : :

6*
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Tpefa OQNIy4HO IPEKMHYTM Ca CXBaTaweM MAa Cy coLujajHa IpaBa Yy
HallMM APYLITBEHO €KOHOMCKMM YCJOBMMAa HELITO CIIOPaAW4HO, IPAHMYHO, ITPH-
BpeMeHO uau Heoxpebeno. HampoTus, coumjajiHa npaBa IpeAcTaBibajy TPaeBoOM
perymucad OOJMK NOpucBajama OO CTPaHe pPagHMX JbYAM Kao IojeAyHana
yIIpaBO OHOr MOejla BPENHOCTM IIPOM3BOJAA IAPYIITBEHOT paja Koju je, 3a pa3-
JUKY OJi KanuTaJMCTMYKOT CHMCTeMa, pacrojesbeH y APYLUTBEeHM (OOHH, MIu
OPYLUTBEeHe (DOHAOBE IIOTPOLUIIbLEe J1 carjdacCHO HadeauMa COLMjaNncTudKe pac-
ToneJyie BPEAHOCTHM MPOM3BOAA APYLITBEHOra paja, Koji Cy HaMeHEeHM OHeCIIOo-
cobipenmMa 3a paj, OQHOCHO OHMM JIMI[IMa KoOja ce M3 OMJI0 KOjuX pasJjora
HaJjla3le y CTamy ColyjajiHe IoTpede. A TAKBO JMIle MOzKe na Oyne I IocTaHe
TPajHO WMJIM NPHMEPEMEHO, MOTITYHO MJM JeJNMMYHO CBaKM Hall PamgHM YOBEK
M CBaKyM Hawl rpabaHuiH OHJA Kaj ce OH TOMe M HajMmambe Haga u 6e3 cBoje
RpPIBUIIE.

ColpjasHa mnpaBa MpemMa TOMEe Yy COLIJaJMCTHMYKM OPraHi30BaHOM ADY-
LWITBY MMAajy UCTYy OHY GYHKLM]Y KOjy cy ¥ O6ypI3RoacKoM APYLUTBY IMMaJIiM
LITEeNba, HAaCJeqHO MpaBO M IIPMBATHA CBOjMHA, AaKJe HajBazkHMja KJACHYHA
rpabaHcKO-IIpMBATHA ITpaBa.

Hamua , mpaBHa Teopija 3aocTaje M3a HaWler 3aKOHOZaBCTBa KOjHUM je
PeryJycaH 4MTaB HM3 HOBUX M BPJIO 3HAYAjHMX COUMjAJIHIIX MpaBa. ¥ TIOrJeday
npaBHe Teopuje O COLMjaJIHMM ITPaByMMa MU ce JaHac HajJa3uMoO, aKo je D03BO-
JbEHO TaKBO ynopehewe, Herge Ha MCTOM MECTY y KOMEe Ce HaJa3Mo JYyCTHHIfjaH
Yy BpeMe KoAaudukauyje PMUMCKOr mnpaBa — CKODPO MOTIYHA IIpa3HIfHa y Teo-
PEeTCKO] aHaJdu3u caapkuHe, oyHKUMje M 3Hadaja coLptjalIHIX ITpaBa, Kao MOT-
ITyHO HOBe KaTeropije npaBa 4YOBeKa M rpabaHmHa y coOLMjadaMCTHMYRM OpraHm-
3GBAHOM JDYIUTBY.

VYunuHNMO 6MX jegHy OIMUTY HAIOMEHY: na ou ose dopymynauuje Tpedasio
TEPMIHOJIOLIKI [OOoJepaTM M ycarjacuTii ca Beh mpaHac ;:ocmxmyTnx pa3BojeM
Y HaWoj 3eMJbM M Yy IIpaBy M3 OBe OOJIACTIL.

IIpBo 61 Tpedano yjegHaAdIITI! TEPMMHOJONjY y 4. 58. Ha jemHom Me-
CTYy Kame ce ,ocurypare’, Ha APYroM ,COLfjasJHO ocurypame’, a Ha Tpehem
»MaTepujasNHO obe3debemwe”. Tpedano o1 dopmyaaiyljy yjeaHadTI.

3atuM Oy Tpedasio, 1o MOMe MIULbewy, M30AUTII TePMIH , Hayeso y3a-
jamMHocTi. To HaAyeso y3ajaMHOCT!H, Kao M HadesJ0 CONMIAPHOCTI!, TO CV Ha-
yeJjia collfjasIHe 3alUTHUTe Ipexdl3MapKOBCKOr Jobda. Ja ce u3BUmbaBad 3a
OBaKO MaJIO owTap 13pa3, aau OoH je TadaH. OBII TEPMHMHIM KaX je ped 0 co-
LIjaJIHOM OCUTYDPaly JaHac ‘He MOrY HMKAKO Ja Oyny npumerseHit. OHII MMajy
J3BECHY BPEOHOCT KaJ Ce€ O IbIIMa TOBOPM Kao TEePANMHINMA Ca MODPAaTHO-IIONH-
THYKIM 3Hayajem. To MOKe, ajif OHZA MM HIMje MECTO OBJe rje Ce roBOpH O
YIICTO TEeXHMYKO] MaTepliji COLIMjaJHOT OCHTYparha.

3artmy, v ui. 60, cr. 2, Koxe ce: ,JpymwTBeHa 3ajegHiua odesdebyje
paTHMM MHBAJIMAIMMa OCIOCOO/baBame 3a paj, MHBaMMACKa IpaBa ¥ Jpyre
obauKe 3awmrture’. OBme mMaM JBe HamnoMeHe. IIpBo, IpyLUTBeHa 3ajeaHnua
Beh cana obesdehyje u ox ocnodobewa 10 xaHac ode3ldebitBana je mpaBo.Ha
ccriocodsbaBame 3a paj paTHMM mHBaauauma. To je jemHo, a ApYyTO He caMo
PaTHIM MHBaJMIAMMa HEro M MMPHOJOTICKMM MuBadupaiMa. IIpema Tome OBO je
TanekKo yxe On OoHora wTo cMo Beh omaBHO mocturii. Tpeba pehn: ,JIpy-
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uITBeHa 3ajenHuua ode3bebyje BOjHMM UMHBamMauMa WMHBAJMIACKA OpaBa M
npyre obamke 3amTuTe” jep OHO IPaBO Ha ocmocobibaBame 3a pan je Beh je
O0OaBHO ITPaBO.

3atum y uwa. 58, kaxe ce: ,,3aKOHOM ce };BO,ZU/I U -3a ocTajle pajgHe
HbyJHe couMjasIHO OCUMTYpPame 3a ciaydaj GojecTu u Apyra IpaBa M3 COLMjaJIHOT
ocuryparma‘'’. MOKe ce YBOAMUTH U YroBopoM. CoumjasiHO ocuTyparme KOJ Hac
ce MOXKe yBeCTM M yrosopoM. IIpema Tome He Tpeba MCKBY4YnTH ¥ pehu camMo
3aKOHOM.

Buyo 61 jolr HEeKMX CHUTHMX HAIlOMEHa, aly OHe Cy BMILE CTUIICKE Hero
CaInpIKIMHCKEe IPUMPOJe M IIpeMa TOMe ja He OuX 1MMao BMIe IUTa Ja KaXKeM.

Touenr Op. Meamxa Cpruh: ITPOCBETA M IIPOCBETHM PAJIHMUIM. —
Ja 6ux ce y OKBHMPY OBe JOMCKIYyCHje OCBPHYJla HA MECTO NPOCBETE M ITpO-
cBeTHMX paHiMkKa y IIpemHaupry ¥YcraBa, ¥ TO M3 aBa pasJjora. IIpBo, LUITO
Ilpegmanpr YcraBa y MHOTJIeQy IIPOCBETE Yy HU3Y CBOjUX oxpenaba 4MHM Be-
JMKM KOPaK yHampea y OJHOCY Ha DaHMje ycTaBHe AOKYMEHTe, M APYro, LITO
MM Ce UMHM Ja 01 M3BecHa IuTama, Of KOjuX ¥ CYLUTUMHM 3aBUCHM U pealu-
3upaibe TOT HOBOI y NOrJexy HpocBeTe, Tpefaso MasNo INpery3Hyuje II0CTaBUTU
v camMoM YcCTaBy.

My panac ca npaBOM MOKeMO Ja IOEOPMMO O jeJHOM HOBOM KBaJMTETY
vy obyacTi IIPOCBeTe, ajyu aro GaluMO caMo jelaH [OorJef yHasaAd, OHRa heMmo
BMIETM Ja je IyT A0 TOr HOBOT OmO ¥ AYr M HANOPaH M CKOIYaH Ca MHOTO
Telrkoha, 1 jour yBek He 6mucmo Morau pehy na cmo mpebpommiy CBe Telkohe,
OBO je cacBuMM Da3yMJbMBO aKO Ce IONCeTVMO fa Ce 3a Hac IMTaibe ITPOCBETE,
¥ CMHMCJY CucTeMa 0O0pa30Bama, CTBapama CTPY'UYHhaKa, HOBUX JIPYLITBEHMX Ka-
IpOBa, IIOCTAaBMIO TEK Ca COLMjaJIVICTHYKOM DPeBONYILMjoM. A y TOM MOMEHTY
JyrocnaBuja je 3ay3mmaja jegHO OX IIOCIeNibMX MecTa y EBpomm y mnoriaeny
Ha CTemeH 06pa30BaHOCTI. ’

OBagBa CuTyauuja 6mia je mociepuua ciabo pa3BMjeHMX ITPOM3BOTHMX
cHara y crapoj JyrocmaBuju. ¥V 3emM/baMa y KOjuMa ITPOM3BOJHE CHAare HMCY
JOBOJPHO pa3BMjeHe KapaKTEePUCTUYHO je CXBaTalkbe IIO KoMe je ofpasoBame
OpuBMIIernja onpebeHOr ¥ OrpaHMdeHOr 6poja mbyaw. A TO je y KpPajmoj -
BUju mocieaMila KOH3epBAaTMBHMX CXBaTama O XMjepapxmuju IPYLITBEHUX II10-
3MBa KOja je, Mag, ca CBOje CTpaHe, u3pa3 nojelie paja y O6ypmkoackom ApY-
LITBY Ha WHTEJEKTyaJlHM UM MaHyeJHM paj, IOpy 4dYeMy Ce MaHyeJHM panx U
TO3MBM BE3aHM 3a TakaB paj cMaTpajy IO3MBMMA HUZKEr paHra. Pe3yarar
cBera Tora 6uo je ma je JyrocraBuja mpen II cBeTCKM paT uMmaJa BUILE Of
uUeTBPTMHE HENMCMEHOT CTAHOBHMIUTBA, A aKO ce TOMe Jofa A& je y PpeBo-
JyuMjy HajBuIlle TMHYO HajCBeCHMjM M Hajobpa3oBaHuju AeO0 pajHMYKe KJace,
LITO je caMO joul OTexaBaJjlo HaBeleHu IpodJieM, OHZA je jacHO Ja CTPYK-~
Typa CTaHOBHMILUTBA Ca KOjuMm je Jyrociasmja m3amina u3 II cBeTckKor para Hif
v morJlefy crpeMe HM y NorJeny KBaauduKalpija HHMje OAroBapasia morpebama
APYLUTBA KOje yCIIOCTaBJba HOBE COLMjaNIMCTUYKe IPYLITBEHE OJHOCEe.

3aTo ce muMTame NpOcCBeTe, ONHOCHO obpa3zoBama KOX Hac Beh 1946 mo-
CTaBMJIO Cca CBOM CBOjOM OLITPMHOM. HaMeTHYO ra je caM pa3BOj APyLITBa. Y
TPEeHYTKY Kaja je KOJA Hac OTIIOYMIbA0 IIPOLleC MeHarba CTapuX UM M3rPafme
HOBMX JADPYLUTBEHMX OJHOCA, Kaja je Tpebajo pa3BUTU MOAEPHY MHAYETPU]Y,
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VBECTM HOBE TEXHOJIOLIKe Ipolece, M3ITPAAMTH HANpPeAHY I10JbONPUBPEny —
IocTaBuJIa ce norpeda M 3a BMCOKO CTPYYHMM M TEODPETCKM OOpa30BaHUM Ka-
apoBuMma. To je 6MO yCJOB pAasber HamIpeTKa, jep OX OILITEr M CTPYYHOr odpa-
30Bamka pPagHUX JbYAMU, OL IBMXOBE IIOJUTHMYKE CBECTH, O7 CTeleHa HLUXOBe
KyJAType y MHOTOME je 3aBMCMO M TeMIIO M3rpajme couujanu3ma. Ila He camo
T0. Be3 raxBor cydjeRTuBHOr (hagRTOpa ImMTame je Za Ju O ce coumanmsa\r
it MOrao pas3BujaTu.

3aTo je kKonx Hac Gopda 3a coImprjanm3aM M coLUMjaNMCTU4YKe APYLITBEHE
OOHOCe IMOpe:, 0CTAJIOr 3HAayuia M 00pdy 3a M3BJadere U3 KyJTYpHe 3a0CTa-
JIOCTY, OXHOU:I0 OOPDY 3a CTBapare 'HOBOT, COLMjalMCTWYKN OOpa3OBaHOr YO-
BeRa. Y TOKy IIeTHAeCTOrOAMIUILEr DPAa3BUTKA YUMH-EHM Cy OIDOMHM Hallopyu na
ce mpeBa3ube Ta cylada OCHOBa KOja je CTaJHO IIpeAcTaBJbajla JIaTeHTHY OIa-
CHOCT 3a TEMIIO JaJbe M3rpaibe, Aa ce ydJazke NPOTMBPEYHOCTM m3Mmeby cre-
TleHa KYJType M OOPa30BaHOTCHU IUNMPORKMX HAPOAHWX CJIOjeBa M CTelleHa Haluer
€KOHOMCKOT ¥ JApPYUITBEHOr pa3BuTKa. To je mopex ocrajlor, uMMajao 3a II0-
cremily M Aa je HeCTalJlo Iofesie Ha HMKe M BUIlle BPCTe 3aduMara U ja je
Kao jelaH o4 HAlUMX HENOCpeOHMX 3ajaraga y Toj odnacty, IIporpam CKJ
IIOCTaBHO ,,JIOCTENTEHO CMaibele ja3a u3Mmeby ymHOr M (pu3MYKOr pajna, JMKBU-
nauyjy MopaJiHe ¥ JpYLUTBEHe paerpaganyje GM3WYROr pajga Kao OCHOBHOT
TIPUMHOUIIA KOMe Ce MMa u3rpabuBaTyt HAIl COLMjaNIMCTMYRM CUCTEM BaCIITarba
s ofpazoBama‘. '

BopbSa Ha KYJTYPHOM U rIpOCBe’I‘HOM J1aHy KOjy KapaKTepuille CTaJIHO
[IpOILIMPUBAKLe IpaBa Ha o6pa3oBaibe, MOAM3ake KYJITYPHOT HMBOA HAjIIMPHUX
cjojeBa, mpounia je Kpo3 HEKONMKO ¢da3a. Ty eBOIyUMjy MOKeMO IPATUTH U
KpO3 Haule ycTaBHe NOoKyMeHTe. CyIIpOTHO NpPakCKM y CBeTy ha Ce y ycCTasBuMa
BeoMa MaJio MecTa nocBehyje miramuma IIPOCBETE (ceM "KJIacu4yHOr IpaBa Ha
obpa3oBame ¥ IIKOJIOBAaHe M M3BECHUX OIMHTHX NPUHIMIIA IIPOCBEeTHE I10JM-
TURKE), — ¥ HaluuM yCTaBMMa, a HapouuTto y IIpemHaupty, oBaj npobiem noduja
omroBapajyne MecTo. ¥ MepM y KOjoj ce IMTarbe pelllaBajlo pacTtao je M Opoj
onpenaba M Memalla Ce HBUXO0BA CaIPXKIHA.

Tago je ¥Ycrae on 1946 mowao oxn obesbebyuBara OHMX OCHOBHMX IIpaBa
Koja IpefcTaBibajy MOJA3HY TAyKy y pellaBaly OBOr IIpodireMa a Koja Ccy
oAromapajla M TaJalllbUM MOryhHOCTMMA M TafallkbUM YCJIOBMMA. 3arapaH-
TOBaHa je, IIpe CBera, JOCTYITHOCT LIKOJIA UM IPYTUMX NPOCBETHUX U KyJITYPHMUX
yCTaHOBa CBMM CJIOjeBuMa Hapona. To ce ode3dehuBano, ¢ jenHe crpaHe, usjen-
HayaBakeM M IIYHOM paBHOIpaBHOLUhy rpabana ©e3 o03upa Ha pacy, HapoA-
HOCT, BEPOMCIIOBECT, MOJI M JADPYLUTBEH) IIOJIOXKaj, a ¢ APyTe CTpaHe, Iporja-
uIaBameM OCHOBHe HacTaBe 00aBe3HOM M OecrlaTHOM. Paam mokJamarma IITO
eehe maxibe OOpa3oBamy OMIaauHe, APXKaBa je Ipey3ella Ha cebe 3amITUTY
Tor obpa3oBaika a LPKBY oxBojuna on Lurona. Cem Tora, IIPOKJAaMOBaHAa je U
crobona HayyHOr paga. Hdasse on Tux oppepadba YcraB oz 1946 Huje morao
oTuhy, aau je Beh M TO OTBapaJloO BpaTa ILUMPOKOM CHUCTEMY CTPYYHMX IIKOJA,
Kao M IOpacTy BMCOKUX LUKOJIA.

VeraBHM 3akoH ofn 1953 yHOCH jefaH ‘HOB KBaJWTET y ONHOCY HA IIpO-
cBeTy. OH joj maje craTyc AOPYLUTBEHOr CaMOyIpaBJbama i THMe e CTaBba Y
OCHOB ADYLITBEHOTr U MOJUTHYKOr ypebemba, anu joll yBeK je He u3jefHadaBa
y IpaBmMMa ca pagHMYKIM CaMoyrnpaBibarbyuMa. TakKaB moJoxkaj je rnocienunua
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Tamalliber CTeneHa APYLITBEHO-IIONUTHMYKOr M eKOHOMCKOr pasBuTkKa. To je
uepmox Kafma ce InoJioxkaj doBeka Beh oxpebyje npema meroBoMm Iosoxajy u
Y1031 KOjy uMMa y IpOllecy MPOM3BONI-E ¥ PAaCIofelle, aaM Kama Cy IIPOU3BO-

~baun jowr ysex nudepenumpanu udMmeby cebe u kana jomr Hmje morsno nohm
IO jeaMHCTBA y CTBapairby MaTepMjalHMX U HemaTepujanHux pobapa. ITojam
nmpoussobaua je yciexn Ttora ofyxBaTMoO caMo oapebeHe Kareropuje pagHmx
SbyIOM, a MPOCBETHM DafHMIM HUCY TPEeTMPAHM Kao Ipou3BOobaum, ra camMum
TIM HIMCY MMaJM HM CBOje NPeACTaBHMIITBO Beh Cy CBOja camMoynpaBHa ITpaBa
oCTBapuMBaNu y OKBMPY YCTAaHOBA.

IIpemgHanpT 3Ha4yM y OZHOCY Ha MOJIOXAaj IPOCBeTe M NPOCBETHMX Ppaj-
EMKa He CaMO0 KBaHTMTAaTMBHO NpOuIMpMBame mnocrojehmx mpaBa. Beh u
JaBame HOBOI CMMCJIA M HOBE CaipIKyMHe OBOj BarXKHO] APYLITBEHO] NEJaTHOCTH.
Ta npoMmeHa je npousainyia u3 IPpOMeHe CTPYKType DagHI4YKe KJace Koja je
yellen Oajber pasBoja JAPYLUTBA Yy YCJOBMMa APYLUTBEHE CBOjUMHE Ha - cpen-
CTBMMa 3a IPOM3BOAIEY M CUCTEMA CaMOYIIPaBbaka, HAPOYMTO Yy YCJIOBMMA
ocnobobeHor paja, MOrja ga IPOLUMPHM II0jaM IIpou3Bohaya Ha CBe Kareropije
PagHuUX JBYOM KOju ce OaBe IOPYILUTBEHO IOTpeGHMM panoMm. VM3 Tor oriajaH:a
npousania Cy u3jeiHadeHa IpaBa CBUX PagHMUX JbYHOU.

Ilpegraupr ompebyje moJsozxaj mpocBeTe Yy OKBUDPY TPU nonpyuyja. IIpso,
KOje jomr He 3Ha4YyM M CYILUTMHCKY NPOMeHYy Beh caMoO NpolMpuBame PaHMjnx
II0CTaBJbEHMX IIpaBa, HAJjla3uM ce y OKBupy raase ,O crobomama, mpaBuMa U
IOYKHOCTMMa 4YOBeKa u rpabanmua“. OCHOBHO Of OBMX IIpaBa Koje ce MCTO-
BpEMEHO HéjHEHOCpEAHMje OIHOCKM Ha ITPOCBeTy je mpaBo rpahbana Ha obpa3zo-
Bamwe. OHO nojpa3yMeBa ITPAaBO CBAaKOI 4YOBEKa JMAa IIOX jeAHAKMM YCJIOBUMA
cTude roTtpebHa 3HaKa M COPeMYy Yy CBMM BpcTaMa LUKOJIA M APYTMX YCTaHOBA
3a oOpa3oBame. IlocebHO TpeGa wucrahm Ja ce Ha cTemeH ycTaBHe HOpMeE
TIOAVZKE OCHOBHO 0O0paz0OBakke y Tpajarby OXF OcCaM rofuHa M Ja ce HeroBso
°uHaHCupawe 06e3behyje u3 apymTBeHux cpeacraBa. ITopex oBmX, Of 3Haudaja
Cy M Apyra IpaBa Kao IUTO Cy, Ha IIpMUMep, CJI000fa MMUCIM U Onpefesbera,
cn000fa HAYYHOT M YMETHWYKOI CTBapakba, OJBOjEHOCT IUKOJe Of BepCKUX
3ajeqHMIIA, & HAPOUMTO IMocedHa MMpaBa KOjMMa Pacrofiaxky HAlMOHAJHE MarbUHe
paaM 3alUTUTe HAlMOHANHe KYJTyPe M HalMOHAJNHOCTM yomriute, Haj3HavyajHuje
o5 OBMX je ;a Cce y LUKOJIaMa 3a NpuUMagHMKe HaUuMOHAJHMX MarbMHAa HAcTaBa
BPIIM Ha je3MKy Te HaIMOHAJHOCTM, IIPM YeMy Ce OBa IIpaBa OJHOCE M Ha
rpabare jemHe pemy0JaMKe yKONMKO ce Haby Ha Teputopuju npyre. Ilopex Husa
IPpYyruX TIIpaBa KoOja IOMPEeKTHMje WIyu MHAMPEKTHUje TpeTtupajy IMpOoCBeTy U
CBa IpaBa y obiacTu paja ONHOCe Ce ¥ Ha NIPOCBEeTHE DagHMKeE.

Ipyro moxpydje y Kome IIpenHaupT. TpeTMpa NOPOCBETY HaJjJasu ce y
OKBUDY rJyaBe o ,,JIpYLITBEHO-eKOHOMCKOM ypebemy“. ¥ 10j IIpesnanpr moc-
TaBJba, IIPe CBera, IIPOCBETHE. PAAHMKe Yy MCTM II0JI02Kaj ca OCTalyuM ITPOU3BO-
baunma, ncrayhu ma crobomaH, YAPYFREHM pajd Ha CPeACTBMMA 33 TIPOU3BOLLY -
3 IPYTUM CpeXcTBUMA pafa ¥y APYLUTBEHO] CBOjUHM, M CaMOYIpaBl/bale DPamHUX
JbYIM Y IIPOM3BOMELM M DPACTOmeay OPYLITBEHMX NPOM3BOAA Yy PafHOj OpraHu-
3auMjy U APYLIBTEHO] 3ajefHMIM — YMHM OCHOBY JPYLUTBEHOT ¥ €KOHOMCKOT
ypebemwa JyrocnaBuje. CarnacHo Tome, IIpennanpT npensuba, CeM MU3IBECHMX
IOIMYHCKMX MNPUHINMIA KOju ce OJHOCe Ha cacTaB OpraHa yINpaB/bakba y DaJHO]
‘OpraHM3aIMjy Koja BPIUM OPYUITBEHY CIYXKOY, — jeONMHCTBEHE HOpPMe 3a pajHe
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JbyLe Yy OKBMPY CBUX DajgHuX opranm3armyja. Te jenuHcTBeHe HOpMe OfHOCe:
ce caMO Ha HayyH yHOpaBJbaka Beh 11 Ha HauMH pacrogelsie AOXOTKa. Taxo,
nopex Beh Mo3HaTHX IpaBa Ja YIIPaBJbajy IPOCBETHOM YCTAHOBOM, Aa oupajy
M OTIO3MBAajy OpraHe ynpaBJbaka, Ja OyAy OMpaHM y Te OpraHe M fa YOIIITEe
| C&MOCTaJHO OPraHM3yjy AeJaTHOCT MpPOCBETHe YCTaHOBe M YTBDPbYjy n7TaHoBe
y nporpamMe, camMOylpaBHa MpaBa y OO0JlacTy IPOCBeTe O0yXBaTajy ¥ IIpaBoO
PAaHOT KOJIeKTHB2 Aa OMJIydyje O ynmoTpedu ADYUITBEHMX CPeACTaBa ¥ Aa BPLIN
pacrogesy 'HOXOTKa Ha YJIAaHOBE KOJIEKTHBA.

Y Be3n ca OBMM IIOCJHEAIbMM IIPpABMMa, lIpefHAUPT M3PUUYMTO YTBPbyje-
L2 ,DPajHO] opraHM3alMjM Koja BPLIM APYILUTBEHY CIy:RO0y ¥ QrHaHCHMpa ce
HENOoCpeaHO M3 APYLUTBeHMX (QOHIAOBA, M PagHMM JbyAuMa Yy TaKBOj OpraHu-
Zaluju Ipurafga Jgeo APYLUTBEHOr IIPOM3BOAAa KOjU je cpa3MepaH pe3yJiTaTiia
EEMXOBOT paja y 3aqoBoJbaBaky moTpeda ApywTBa M rpabaHa, a Koju je ¥
CKJaAgy ca YCJIOBMMAa M MepuiamMa 3a CTHIalke JOXOTKa pagHuX JbyAu Y-
npou3Boamu. To 3”Haun pa IlpenHaupr, Msje,uﬂé‘{asajy’ﬁn ITPOCBETHE yCTAaHOBEe-
Yy moriyleny pacrojejye AOXOTKa ca APYTMM DPaJHHM OpraHu3auujama, npuMembyje-
1M Ha BMX NPUHIMII Dacnofejie npeMa pazy Ha OCHOBY KOra CBaKOM 4YIaHY
KOJIEKTMBA INPUITaJa- NOXOAAaK ITpeMa pe3yJraTiMa HeroBOT paja U pajgHe
jeouHMIlE Kao IeJIMHe.

OBakaB HauMH (pMHAHCHUpawa ocraBuhe, MebyTuM, y mnojenyHuM OpOCc-
BETHMM YCTaHOBaMa roTpedy 3a IM3BECHOM IIPOMEHOM Yy OpraHmMa APYIUTBEHOT
ynpasJ/balba, BEPOBATHO y IpaBly HBMXOBOr IPOLUMDyEBAaiba M YJIAHOBIMA Koje
ke u3 cBOjuX pemoBa OMpaTH PAAHMIIM M CIYZAKOEHMIM THX ycTaHOBa. MebyTin,
OBaKaB HauyuH (uUHAHCUpaka HaBOAM Ha joil jemHy »mcao. Jla O1 MOzxEna
TpedaJio IpeLM3HMje OApeniTH obaBe3de elepailiije y MOrjeny MHBECTHPama
y obnactu mpocsere. IlocToju caMo jeaHa HJocra yYOmuTeHa oapenda ma he
denepaumja maBaTu goramije 3a oMHAHCHUPAE APYLITBEHMX CHYXROM YROJIUKO
TO penydauge HE O MOrJe fga yuuMHe N3 CBOjuUX cpeacraBa. Ha Mymcao o
npenu3upamwy odare3a denepauuje y Ioriaery (MIHMHAHCHPAamka IIPOCBETE HAaBOJE-
Me ABe 4YMIbEeHINUe, crelndIfdHe 3a Hallle Ccajallrbe YCJIOBe.

TIpBa npouaniasir 113 Beh HarjallleHe TecHe Be3e 13Meby mpocsere, Tj.
crcremMa O00pasosarka, C jeaHe CTpPaHe, M ODYILUTBEHMX ITPOMEHAa, OAHOCHO
SZDYLITBEHOr IIporpeca KOji je y HerocpeaHOoj 3aBMCHOCTM 07 CTerleHa 00pa3o-
BaHOCTHM PpafHMX JbYAM C 1pyvre crpaHe. JIpyra je mocJsemquiia Tora, LITO je
nuTame (hHUHAHCHUpama y OBJacTy NPOCBeTe y MHOTO Behoj aepu Hero y ApPy-
I'MM APYLUTBEHMM cayxkdama ropyhe roitarbe. Hamve, ako y3memo camo 1961
y K0joj je JyrochaBiija MHBeCTMpasa Yy ODJlacTu IIpocBeTre Bumre ox 150 Mmiy-
japam AMHaApa, IUTO u3HOcu 4.5% LeJIOKYITHOr HAal[IIOHAJIHOr [OOXOTKa 3a TY
TOAMHY, a IpemMa TOM HOPOLEeHTy JyrocjaBlija ce CBPCTajla y CpPeawy TIpPYyHy
3eMasba IO AeJly 'HAlLMOHAJNHOT AOXOTKa KOjM MHBECTHMPa Yy ITPOCBETY, M aKoO
TOME JOoJaMO Jda je }CTe TOAMHe MHBECTHPAHO jOoLI HEeKOJMWKO MMIHMjapay OXN
crpane depepaiyje, penyoaMKka ¥ NIPMBPeAe Y BMCOKO ILIKOJICTBO, OHZa OM
pe3yaraTu Tpedanu aa OyRYy 3amoBosbaBajvhu. Mebyrtmwm, npodJsem mpocBeTe U
IIKOJICTBA KOJ HAac joll yBeK Huje pewmreH. JVicre, 1961, 3apaje HOPOCBeTHUX
pagHMKa 3aocTajane cy 3a 17% m3a CBMX JDPYTMX KaTeropyja 3arocJIeHMX
bYIM, M3BeCcaH OpOj LIKOJa je MOpao OMTM 3aTBOPEH, a Hije OMO pemar cJaydaj
Jla Cy IMPOCBETHM PaXHMIM{ HAITYLITaJM ITPOCBETHY CTPYKY ¥ IIpesas3uim y Ouio



OIMCKYCUIA 233

ROjy IDPYTy yCjlel HepeROBHe ucnjaTe mnpuHaalexHocty. CBemy oBome 6Oux
jomaya caMo jour TO Aa OX aKTIMBHOT CTAHOBHMILTBA KON HaC Mame O jefHe
YyeTBPTHHE TOT CTAHOBHMILTBA MMa NYHY OCHOBHY LIKOJICKY CHOpeMy, a Ja
IIpenHaupt npeaBuba (OMHAHCHDaME OCMOTONMIIILE HacTaBe M3 APYLITBEHMX
cpexncraBa. JacHO je KaKBM Ce CBE HANOPHM Y TOM IIPaBUY MOpajy YMHMUTHU.

To cy Oman pasno3y KOju Cy Me HaBeaM na MPERJIOKMM YHOLIEHE
M3BECHIX NPEeUM3HMjMX CTaBOBa y IIOIJIeny hMHAHCHpaka IIPOCBETe, YRKOJIMKO
TO pa3yme ce He 61U O6MJIO YWIHEHO Yy PEemyOJNMYKMM yCTaBUMa. ‘

VL wHajzan, Tpehe mnoapyyje Ha Kome IlpemHaupr TpeTupa HPOCBETY,
JFICT®BPEMEHO. U HajOpMIHMHAJHIMje je Yy OKBMDPY MeXaHM3Ma opraHusauuje
BJyacTi. JlocleaHo CHpoOBeNeH CMCTeM APYLUTBEHOr caMOoyllpaBJbakba Hallao je
CBOJjy MPMMEHY 1 y CBUM IDPYILUTBEHO-IOJUTITYKMM 3ajemHuiiaMa, OJf OIIUTHMHEe
no depepalrje, Kpo3 criemM@yYHy CTPYKTYPY NOPEeNCTaBHMYKMX OpraHa diMe
Cy ce 1 MMPOCBETHM DAgHUITM YKJBYYMIM Y paj HAjBMIIMX OpraHa BJACTMU.

Y oxeBupy mner Beha Koje IlpexgHaupr npeaBuba y cacraBy CaBe3He
CKYIMIUTHMHE, HallJIM Cy CBOje IMPEeNCTaBHMIITBO M IIPOCBETHM U KYyJITYPHU Daj-
HuIM, IIDOCBETHO-KYJTYPHO Behe 1 IO CBOM cacTaBy M IIO CBOM ITOJIOXKA]Y
M II0 CBOM MOEJIORPYTY TO IIOTBpPbHYje.

He ynazehn y perajbe y Iorjieny HaumHa u36opa M oOBJaurherka OBOT
Beha, ROju Ccy HaMm cCBuMa OBJe nobpo MmO3HaTM, Harjacuia OMX caMo jouIr
HeKe cTBapu. IIOIITO je ONMIITMHCKA CKYIINTMHA CacTaBJbeHa caMO OX HABa
Beha, a cBu n3bopu 3a Byaua IPelCTaBHUYKA Teja Ce BplIe MIPEeKO OMUITHHCKe
CKYMILUTHMHE M TO HA 3ajegHITIKOj cemmmis oba Beha, TO 3HaAYM JOa ITPOCBETHU
M KYJITYPHM DamHMINM Kao YJIAHOBM OIIUTHMHCKOr Beha pagHuX opraHmsaipsja
yd4ecTByjy y mu3bopy cBux Beha caBe3ne u perrYﬁ.rm'-me( CKYMIUTHMHA a He
camM0 y u300py IpPOCBeTHO-KyJaTypHOr Beha. Jpyro wrtro 6mx joul HOABYRJIA
je 3HaYaj caMOCTaJIHOT AEJIORpyra KyJTypHO-ITpocBeTHOr Beha. ITopen paBHO-
OPaBHOT ¥ 3ajefHMYKOr NEJIOKPpyra y KOMe ydecTBYyje Ha oxpebeH HauMH UIU
ca Case3nyM mam ca cBuM BehriMa 3ajefHo, ¥ ORKBUDPY KOjUX je HODMaTUBHA
dyrermija KyaTypHO-TTpocBeTHOr Beha oOrpaHifyeHa CarjlaCcHO H-SrOBOM IIOJIO-
7Kajy M KapakTepy (Kao M ocrajamux camMoympaBHux Beha yocranom), caMo-
CTaJIHM JeJIOKPYT YIIpaBO 360T OBOTr JIOTMYHOT OrpaHMyYema IIocTaje 3HadajaH.
Ty Behe mpepacra OKBupe opraHa BJACTM M MOjaBlbyje ce He caMoO Kao
NONUTIYKM Beh M Kao HAjBMIUM CTDPYYHI CaBeT ¥ 3eMJbH.

3aBpumiia 611X ca KOHCTATalMjoM Ja OBAaKaB IOJIOXKAj IIPOCBETHO-KYJI-
TYPHIMX pajHuKa II0CTaBJba HOpEeN IMX [OBOCTPYKO OArOBOPHE 3ajaTKe: Kao
CTPY4YH-aKa M Kao IOJHMTH4apa.

AUCKYCHUJA O IIPABY HA BECHJIATHO IIKOJOBAIBE

IIpop, Op. I'ysuna: ITocraBuya 6MX caMO jenHO Iurarke apyrapuim Cpruh:
Ia g1 je pa3MulLbana y OKBMPY cBora ydemha y AMCKYCU]M 1 O LIKOJIOBABY
Koje He 6y 6uuio GecrniaTHO?

To je HemTO ILITO CBe JbyJde JaHac uHrepecyje. Pehm y VYcraBy na je
CaMO OCMOTOAMLIILE LIKOJIOBam-e¢ 6ecrraTHo, TO 3Ha4yM 1a ce OTBapajy mepcrek-
TUBe MOrYhHOCTH) Ia OCTajo LIKOJIOBame He Oyne 6OecriyaTHO.



