IVCKYCUJA O ITIPENJHAIPTY YCTABA ®EITEPATUBHE
COIMJAJUCTUYKE PEIIYBJMKE JYTOCJIABUJE ¥ CEKIINJIU
YIPYZKEHA YHUBEP3UTETCKUX HACTABHUKA
1 BAHYHUBEP3UTETCKUX HAYYHUX PAIHUKA
HA TIPABHOM ©AKVYJTETY ¥V BEOI'PALY
(29 oxTobpa, 5, 12 1 19 xHoBemMOpa 1962)

Ha cacranuvma‘ Cexumje O6uno je Buue MHTePBeHUMja y KoOjuMa Cy
‘ynanoBu CeKlje m3narajy CBOja MUILLJbeH-a, Opeajiore u cyrectuje. OHM cy
OBJle 00jaBJbeHM XPOHOJIOLIKMM PEAOM KOjUM Cy U3JaraHu, M TO NpeMa CTEHO-
rpaMy KOju Cy TOBOPHMLM INperjefajyu Ipe objaBbUBabA.

Cacranuuma je pyKoBoaMo mpencenHuMk Cekimje, mpod. ap. Jparommup
-‘CrojueBukh.

I CACTAHAK CEKIIMJE (29 OKTOBPA 1962)

TIpogh. dp. Pyacuua B. I'yauna: HAYEJIO CAMOYIIPABJbAFbA. — Maga je
-pehirHa OCHOBHMX yCTaHOBa ‘Ha KOjuUMa ce u3rpabuBao Hall APYLUTBEHO-EKO-
HOMCEKM U TMOJUTUYKMU cucTeM Beh dopmynucana u YCTraBHMM 3aKOHOM O
1953, ¥ TOKY CROPO NeCeTOroMili-er pa3Boja Gaur y camMmuM OCHOBHMM YCTaHO-
gaMa Hacralle Cy TakKO BeJIMKe NMPOMEHe Oa Cy ce Mopalle Pery.;imcaT¥ U HOBUM,
nocedHyM 3aKoHMMA. IIpOMeHe cy Ce Hajjade u3pasmuiye Yy CUCTEMY CaMOYIIpaB-
Jbama. TakKo, KOMYHAJNHM CUCTEM KOju Ce Of AOHOLIerHna YCTaBHOI 3aKOHA JOCTa
pa3BuO jelBa nOa je TNMOMEHYT y OBOM 3aKOHY, a DPaJgHUYKO CaMOyIIpaBJbakbe,
Maza u mpe Tora pazpaheno (Kao 3aKOHOM O PagHMYKUM caBeTuma u3 1950),
WIIaK je M OHO NOJIOBMYHO peryjamucaHo. Haume, OOMeH CaMGYIPaAaBHOCTM je Ouo
BPJIO CY’X€H HeJOCTAaTKOM MaTepujajiHe OCHOBE 3a HeroBO YCIELIHO (DYyHKIMO-
HUCame, jep cy npeaysehmma y pacnojmenM JOXOTKa OCTaBJbeHa He3HaTHa
maTepujajaHa cpencra. Jlarac, MebyTuM, MOCTOju 3HATHO M3rpabeH M CUCTEM
pacnogese (y IpPBOM penay 3aKCHOM O IPUBPEAHMM OpraHusalmjama, Kao u
3aKOHOM O pacnogely YKYITHOT IIPMXOona, MTAH.), TAKO Ja CY M KOMYHE U IIpeny-
zeha noduam Beha cpexcrBa 3a CONCTBEHO pacriojlararbeé M TO 3aCHOBAHO Ha
NPUHLUMITY CaMOyIIPaBJjbama. Ilpema ToMe, IlpeadaupT HOBOr YcTaBa YHOCH
3HAaTHE HOBUHE Yy JAOMEHY HapOAHOr caMOyIpaeJbalba yrnopeheH ca HDpBUM
Y.eraBoM o 1946, kao u ca YCTaRHMM 3aKOHOM of 1953, IOK y OQHOCY Ha 3aKOHe
KOjuMa je OHO HAaKHAAHO peryJjucaHO CaMO IIpoluMpyje M [ONymyje camo-
YIIpaBHe WMHCTUTyuUuje, KOje Cy, M IIpe H-eroBOr M3HOLIEHAa Ha AuUCKycujy, y
3HATHO] Mepu paspabeHe. Jpy2us peuusa, ynopeher ca paruUjus HAWUM YCTA-
BUMA, @ HAPOUUTO [ca YCTABUMA OPYIUT 3esd.bd, YCTAaBHU NPOjeKT MHOLO IIOT-
rzyx—mje paspabyje camoympaBibamse Y CUCTeM YCTABHUX NDPONUCA — M TO je
IIECYMIBMBO M jegHA OJ TJAaBHMX ¥ HajBarKHMUjUX H-ErOBUX KapaKTepPMCTMKA.
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TIpema IIpegnanpTy YcraBa IocToje XBa OCHOBHA TUIIA caMOyIIpaB/bama:
caMOympaBJ/bamke y DajHMM 3ajemHuiiaMa (IIpe CBera y HOPOU3BOMILM) UM TepU-
- TOPUjaJIHO CaMOYIIPaABJbALE. '

Kopn camoymnpaBibalbha y PajHMM 3ajefHMiiaMa IIOCTOjM M3BecHa paliyKa
M3Meby camMoympaBibamka y MNPOM3BOAHMM OpraHmaallyijaMa, OQHOCHO y IIpeny-
3ehuma, ¥ y pagHuM 3ajemHuIIaMa y CEKTOPY HOPYIUTBEHMX CIYXROM (Kao y
AIPaBCTBY, LIKOJICTBY, Y KYATYPHU, UTAH.). Y IIPBOM cnyqajy 3aCTyIJbEH je 4YuCT
TUI PafHNYKOr ‘cCaMOylipaBJbarba, MOK y APYTroM ciydajy — 360r Tora ro je
fall y ImTamy APYLITBeHa clyXba — caMoylIpaBjbalbe je IIOCTAaBJbEHO Ha
OPVMHOUITY MEIIOBUTOr yuelrha, Tj. ¥ PAXHIMKOr M APYIUTBEHOT, ¥ TOM CMVCIY
IITO CYy Yy APYTUM 3ac'rymberm u rpabaHM BaH yCTAaHOBA Yy KOjuMa ce CaBeTi
obpazyjy.

IIITa je e OBOr camoymnpamJsbarwa? — OparoBop Ou ©MoO0 ma camu papg-
I, TPOU3BOHAuyM, Tj. 3amocjeHa JoMdla YOMNILITE Yy Be3y C¢a IIPUHIAION
pacriofene mpema pany, 0axae, €a MaATePUjaAHOM CTUSYAAUUJOM U HA OCHOBY
BUTO0B02 HenoCpedHoz mo3naAsarwa npobaesd, YIeCTBYjy M ORIYUYjy y mMra-
IbMMa YOPaBJbalkba MIPOMU3BOMIEOM, a TUME UM O CBOjUMM MaTepujaiHuM RKOopuc—
Tuma. OBO Ou Ouyio M HajnporpecuBHM]E Yy TOM CaMOYIPaBIbAKY. MebyTum,
TO je caMmo jeZaH eJeMeHT. Ipyru enemenT 61 610 Ka y4ecTBY)Y Y pacIomesr
Ccpa3MepHO IIOCTUMTHYTOM pe3yarary. IIpema Tome, mpou3Bobaum pobujajy u
MaTepujaNHy MNOAJOry 3a yHanpeberme IIDOM3BOAMGE ¥ HEIIPEKUAHO I1050JblIA—
Barbe CBOJUX YCJIOBa KIMBOTA U pa;(a. Jep, OHO IITO OCTaje Ipou3BObHady
pacrnojemyje ce y TPU CMepa: jemaH neo MAe DPAgHMKY HA JM4HEe [OXOTRE
KOji1 ce camocTanHo onpebyjy mnpema Y4YMHKY CBaKOr MOjeMHIA, ADYTHM Leo
une y (boHA 3ajegHMYKe IIOTPOLUIH-e, Tj. 3a IOOOJbIIAKE OIITHX YCJI0Ba, Kao
na CTaHOBe, 3a JPYLUTBeHY MCXDPaHY, 3a CTPyYYHe IIKoJe npu mnpenysehy,
JaKJie 3a II0AM3akb€ OIMITEeT APYILITBEHOT CTaHnapha, u Tpehr geo — Ha mo-
Behame mnocnoBHOr GoHma m3 Kora ce duHaHCUpajy HMHBECTHIje Y OCHOBHA
cpexncTBa, Kao MalllifHe }M ITPOM3BOAHe 3rpaje, y WMHBECTHMIDMje OOPTHIMX Ccpen-—
CTaBa, Tj. CUPOBIfHE, MUTH.

Y Opyr¥M paAHuM opraHu3anujaMa je MCTO — CaMO I1UTO OHe nodujajy
‘noxonak mo oxpebenmm mpommcuMa, caMoO ra He OCIBapyjy, a IbHXOB pany M
vHampehbewe Ccaym=011 KOHTPONMCAHO je NIPEeKO APYILITBEHOr CaMOyHnpae/bamba,
Tj. IPeKo pa3HuX caBera. Jlo0ujeHa cpelcTBa Ce paCIOoAesbyjy HA MCTIM Ha4dMH.
Jeduno 6u ce soeaa cTasuru npusedba 0a je 080 CANOYNPABALHAME KAO CUCTEM
Mae PaA3suUjero, na je u Yy yCTasHoM npedaoey casno Hajonwruje Hopsyaucaro.

Crenen yuemha pagHMX 3ajemHmIa vV paclojesy XOXOTKA, Tj. pelaTuBHA
peaudyHa JAOXOTKA Koja ocTraje pajaHmM 3ajemHuiiamMa M npexnysehmma, Huje
onpebena IIpemmanprom. Ilo MOM MMULBEHY TO je IIOTIIYHO Ha CBOM MeECTY,
TOILITO IIPENCTaBJba BPJIO NeJdMKaTaH €KOHOMCKHM npodjeMm. IlpenranpTt VYcraBa
JMCTO TaKO HE Dperyjuile HI MOTryhHOCT €BEHTYaJHOr JADYIUTBEHOr yTuiuaja
Ha TO KakKO he panmHa 3ajegHiiia pPacHOmeJauTM CBOj JOOXOJaAK Ha OBa TP
KapakTepucTiruHa pesa. MebyTtpM, 1 TO ce MOXe o08jacHuUTM IpenBHbameM
eBeHTyaJiHe Oynyhe morpebe mocebHor perysmcara OBOT CeKTopa (pa3yme ce,
Ba Taj Hawm WTo ce He 6u qupalio y caMoympaBJbaike), jep je ped O IIporop-
mjama u3Meby Teryhe moTpolumse 1 MHBECTHMIUIjA, KA0 U eBEHTyaJHOr MHTep-
BEHMCawka ako OM moTIyHa ciaobona y TOM JIOMEHY YHeJa eJIeMeHTe aHapxuje



IOIMUCKYCHUJIA . 157

y npuBpeaHa Kperamwa. I1o3HATO je ma ce 6all oBe TrOAMHE MOpAJIO MTepBe-.
HucaTu ycien nopemehaja 6amu y npuBpefHMM KpeTarbuMa, Y OKBUDY KOjuX
je mOLLIO OO M3BECHMX MCKROopuurhaBama, OSHOCHO Yak A0 3Jyoynorpebe Garr
senorpabeHoOCTH CcrucTeMa caMOynpaBJbaiba.

TeputopujajHO caMOyNpaBJbare IIOCTOjM Ha Pa3HMM HMBOMMA — Y OII-
IUTVHY, Cpe3y, permydsnmKama, y denepamujir. ¥ CYLITMHM CBE je Ha MCTUM
MPMHIMIDIMA [IOCTABJBEHO, a M OPraHM3alMOHO je TOTOBO MIAEHTUYHO — jeAMHO

LITO je opranu3auija cpe3a jegHOCTaBHM]a, jep HMje 3aCTYNJbEeH BUILENOMHM
crcreM. JHaye, y WIITAaBOM TEePUTOPUjAaJIHOM CaMOyIIpaBJbarby OCHOBHA ¥ Haj-
BaxHMja hemija je OmuTHHA, M MOXKe Ce KOHCTAaTOBaTM na je IIpeaHalnpToM
KOMYHAJHII CMCTEM IIPBU ITYyT OIIUMDHUje pa3pabed.

3a pasyimMKy O KJAaCMYHOr OypOaCKOr CaMOyNpaBJbarka, IAe HIUKU
HMBO CaMOYTIDAaBHOCTIH (HIM2Ka CaMOyIpaBHA jeAuMHuIla) MMa CcamMOylIpaBHa
rpaBa caMO y jefHOM BPJIO YCKOM [OOMEHY, MOK jé 3a cBe ocTalle (DYHKIM]je
HaaJerkaH M3BPIIHM OPTaH BMULUer Teja (IIITO Ce y CYLUTHMHY CBOAM Ha M3BECHO
pacrepeheme LIEHTPAJHMX OpPraHa, Ha II0jeJHOCTABJbMBAHE U I10jeBTUIHLABAHLE
JpHaABHO2 YNPas.barbd) — OBOEe CY pa3rpaHnyera y CcaMoYyIIPaBJ/balhby MHOTO
ny0Jjba, MHOrO HOaJEeKOCeXxRHMja, Ha TIPMMEP, ¥ ILUKOJCTBY, Y 3IPaBCTBEHO]
cay0u, ura. IIpn TOM je OCHOBHa CTBap Aa je CBAKO OBO CaMOYIIPaBJbalbe
LIeJIOBUTO, caMoyImpaBibarbe 3a cebe. Crora je 3HawajHO U TO Ja je yCTaBHM
TPenJIor, ¢ jexHe CTpaHe, BPJO MPEIM3HO OrPaHMYMO HamlexuHocTy dene-
pairfje, a MCTOBPEMEHO HOCTa AETAbHO 3IALUTUTMO M OMIUTHHY OF DPeIryGimkKe,
wTo he ce moceSHO M pPemyGIMYKIIM yCTaBMMAa jOLI IUMpe 3aXBaTUTH.

VI mowmrto je TepuTOpMjasiHM IIPMHLMII CaMOyNpaBlbada II0CTABJLEH Ha
EJIIe HKBOA, CaCBMM je IIPMPOJHO UITO je Yy TO YKJOmBLEHO M camo deaepa-
THMBHO ypebemwe Haure 3emsbe. Kako je Jyrocsiasuja BylIeHalMOHAJHA APIKAaBa,
TO je, APYIMM peumuMa, KOJX Hac u caMo (pelepaTMBHO ypebemwe IOCTalo Jeo
HalIer OIITer CaMOYIPaBHOr ClCTeMa.

ITpun ToM je HajBaxkHuje ode3debeme KoopawHAaIDIje HAa pPa3HMM HMUBO-
yva. CTBap je, HauMe, y TOMe fa ¥ CAaBPEMEHOM CBETY IIOCTOje ABe TeHIeHIje
Y Pa3BOjy caMOYNPaBHOCTM: jefHa je Ja Ce caMOoymnpaBJbalbe LITO BUIIE IIDU-
Gy YOBEKY M rpabaHMHY, IUTO IIpeACTaBjka ITPOLeC aeMoKpaTu3auuje
IPYLUTBA Ca MaKCHMMaJHO MOryhiM eJleMeHTHMMa HermocpegHe JAeMOKpaTuje,
a gpyra je TeHIeHIMja MHTerpauuje, Tj. LUTO MHTEH3MBHUjEr IIOBE3UBAH-A.

IIpegnaupr YcraBsa je nao Behy cio6ony Kperarwma M pa3Bujama U popMu
¥ CTeneHa ITOBe3yBaMa M CaMOCTAJHOCTM yCTaHoBa. 360r rora cmaTrpaMm jna je
OH Ha HEeKM HauuMH IOMMPMO OBe J[ABe TeHAeHuuje, WITO je Oaur mouuo XO
313pa3’a y caMoynpaBJbalky Ha pa3HUM HMBOMMA, 4YMje CY HaINJIeXHOCTM pas-
rpaHuyeHe €caMoO HajoOmuuTHje, a HAPOUMUTO (M LUITO je caja IPBU ITYT YBeIEHO)
neJeraTcKy™ ITPMHLMIIOM V HalieM M300pDHOM CHCTEMY, TAKO Aa ropwka caMo-
yopaBHa Tejla U3BUMPY U3 AowmuxX. To objenur-aBame ORO3J0 OO IOpe IIPEKO
LeJIeraTCKor cucreMa M paje MOryhHoOCTM 3a O0jeKTMBHO M HYIKHO MHTErpu-
pame, a Ja MCTOBPEMEHO HE HEerypa UM CaMoyHpaBJbakse, LLITO HEOCIIODHO IIpein-
CTaBJba HOBMHY yBeneHy IlpemHaupToM ¥YcraBa.

Hecymmsueo je na ce y mpuBpenu Hamehe morpefa 3a mHTerpmpameMm, a
caMoymnpaBJbaibe y mpeny3ehmuma u Tta norpeba MOry ce NIOMUMDPUTH jeOQUHO
nejeraTckuM cucremoMm. CaMo y3rpefHO na HanoMeHeM pna je u JewuH y
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cBOM meny JApocasa % pesoayuyuja 3a IOLITY M Keje3eHUIle — Tpe ce Io-
Tpeba ymTerpaiyrje Hajjade oceha — 3aMubA0 fa PaAHMYKO CaMOYIIPaBJbaikbe
nobe mo m3paxaja Baill Kpo3 AesleraTCKM CUCTEM.

Juaue, HajomuTHje pedyeHO, M CBPXa TEPUTOPUjaATHOr CaMOYIIPaBJbaka
CBOAM ce Ha Opury O HempeKMOHOM IIoOOJblIABalky YCJOBa XXMBOTA rpabaHa
jemHe onpehene Tepuropuje (Ha mpuMep, Ha Opury o caodpahajy, o cuabne-
Bamy, O TProBMHU, 0 ypebewy rpaga, utn.). Iberora nmporpecMBHOCT MPOU3U-
Ja3y U3 uumeHule na rpabanm, nozuwajyhu najbaudice u csoje morpebe, onyy-
uyjy o YHKIMOHUCAKY CnyXxOM y3 oaroBapajyha marepujajiiHa cpeicTBa Koje
™M Ce CTaBJbajy Ha PACIIOJOXKeHe IIpeMa IIOMEeHYTOM CHCTeMY pacrnogene. U
IOK je y pajHMYKOM CaMOyIIpaBbawy IIPUMapHO YyHampeheme Ipou3Boamse,
CBMle je IpuMMAapHO MoboJeplIame OMUTUX 3ajeJHMYEUX ycJioBa XKMBOTa. PasymMe
ce Ja TO HMje CTPOrO OLBOjEeHO, MOLUTO CY M panHe 3ajeqHHUIle YBEK YKJOIMJbeHe
Vv OILUTMHE, ¥ Kao LITO Ce pajHa 3ajefHuila OpiHe I O YCJIOBMMAa IKMBOTA
pagHMEA jep OX TUX YCJIOBa 3aBUCU Pa3BOj INPOMU3BOAH-A, TAaKO U Tepwr()pn—
jasiHa camoyrmipaBa OpuMHe MCTOBPEMEHO UM O IPOM3BONILM jep IIOCTOjU MHBe-
CTUIMOHM (DOHA U KOJ H-e, Te U O Pa3Boja IIPOM3BOAH-€ Ha onpebeHoj Tepu-
TOPUjM 3aBuCE UM MOTYhRHOCTM pelllaBamka mpobJieMa 3ajeqHUYKe MOTPOILILE,
5ajeTHMYRUX IPYIUTBEeHMX cayxou, mra. CamMo, Ha OBOM CEKTOPY peryJaucama,
OJTHOCHO pa3pajfie COLfjaJIMCTUMYKOT CMCTeMa ITPEKO TEPUTOPMjaIHOT caMOyITpaB-
Jbaka, yClen M3BEeCHUX HENPeILM3HOCTM MOTYhHM CYy CYROOM HAIJIEeXXHOCTU WU3-
Meby TepuTOPMjaJSITHOT ¥ DamgHMYROr CaMOyNpaBJbarba. AJM, C IPyTe CTpaHe,
TY MOXe Ja ce OpuMeTu na O6m U mpeTrepaHOo Aeralblicalbe Yy peryJjucamy OBUX
OoxHOCa JOBeJo A0 HemoryhHocTu na ce pa3Buje Behe GoratersBo Gopmu npy-
IITBEHOT CaMOynpaBJbaka, a M HEKe OO npeaBubeHMx ycTaHoBa TeK Tpeba
npoBepuTy. IpyruM peuyuma, MOXKIA je CaCBUM PABUJIHO LUTO THM OZHOCU HUCY
U JeTajbHUje peryJMcaHu.

MebyTM, mMa M3BeCHUX CIyROM rae ce He MOXe ynotpebutu Hang-
JEeXHOCT HUIKUX OpraHa, Kao: M3rpajgiba ITyTeBa M JKeJe3Hnmlla M NpeKo rpa-
HULla TepUTOPMjaITHMX 3ajemHyia, 3aTiM CBM IIPOOJeMM OKO Da3Boja BOjCKe
11 IpXaBHe 6e30emHOCTM, HA NMPMBPEAHOM IJaHy 6uae 6u TO BenMKe MHBECTU-
uMje on OIIMITE jYyrOoCJIOBEHCKOr 3Hadaja. 3aTO CBe TO M OOJAa3M y HaAJEXRHOCT
MCKJbYYMBO TOPILbIX OpraHa. Ho, KakKo ce ¥ y roDEMM OpraHmMa Hajlade npeg-
CTaBHMIIM JOKMX OPraHa, TO Ce M OBa NIMTaka YKJanajy y OILUTYM CUCTEM
caMOyIIpaBJbamka.

OBne MmucauM, Tpeda HANOMEHYTM M TO JOa TEPUTOPMJaTHO CaMOYIIpaB-
hame CagpKM y cedl M Leo jeaaH CHCTeM dpmcasﬂe op2aruzauuje. Kpo3 meros
Pa3BOj MOTY Ce TPaXKMTU M YOUIITI M €eJeMEeHTHM APIKaBe I MCTOBPSMEHO Ipa-
THTI M IPOLIECH OAYyMIIpakba JApPIKaBe — IIOLITO Ce TO OayMlipare orjena.y
cee Behoj moapebenHocTir m ynmpaBHMX oOpraHa CaMOYIIPaBHMM TesnMa, KOju
npema IIpemHaupry ¥YcraBa Tpeba aa yTidy, NPEKO AEMOKDPATCKIX opMu, U
Ha HUXOB pPajJd M IOHAlIambe (KPHMTIKOM, CKpeTambeM MNaxkKrbe Ha HenpaBMII-
HOCTM, HA Kpajy — 3axXTeBuMa 3a CMEHNBarbe, UTH.). ‘

kI/IHaL{e, Ia HamoMeHeMm jour u TO Aa IlpenHaupT YcraBa, y3eT y LEeJIIHII,
IIMa BEJIMKM 3Hauyaj M MO0 TOME LUTO Ce M3HOCHM Ha IOUCKYCHM]Yy Y BpeMe Kang cy
ce Yy HauleM COLMjaJMCTHYKOM [ADYLUTBEHOM KpeTalwy IlojaBuje, C HEeRIX
CcTpaHa, M3BECHe TEHJEHelllje Ka H-eroBoM nedopvucamy ycjaen CYIPOTHOCTU
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Koje cy m3bmuiae Gawr y obmacTu camoylpasibaima. OTyJha, AMCKyCHMja MOXKe na
IIOMOFHE U y pellaBalky OHMX INMTawma Koja O monpurena YKJIAmawkwy TUX
nedopmalMja Kao M y cCrpedaBaky Oa ce OHe u ybyayhe mojase.

Kao urro je mo3HaTo, ycjen HEKMX MCTODMCKMX OKOJIHOCTHM, IIPE CBera
36or cykoda ca CCCP, mu cmo Ouam ymyheHu He caMO Ha IIpeopujeHTaAuUjy
Haller NIPMBPENHOr DPa3B0ja, KOju je TuMme Omo 3HaTHO mnopemehen 360r Haler
reher NpuMBpPeAHOr IIOBe3MBama Ca MCTOYHMM 3eMJbaMa, Beh 1 Ha Tpaxkemwe
COIICTBEHMX ITyTeBa pa3Boja colMjany3Ma ILITO Ce y MPBOM ILIaHy CBEJIO Ha
ocnodobeme of morMaTu3Ma M Ha CaodparkaBakbe Hallle MAEOJOLIKE, OPYILITBEHE
HaArpajime HalLM KOHKDPETHMM OKOJHOCTMMA J IpeMa OHMM IpolecuMa Koji/x
U3BUDY. M3 HalUer COIICTBEHOI M CrelM@MUYHOr pa3Boja. ¥ Tpaxkewmy TUX IIy-
TEBa M CTaBJbarbe 4YOBEKa y NPBM IIJIaH, Te IIpeMa TOoMe M Mpesia3d Ha IUUPY
JeMOKpaTH3aIyjy YWTABOT ADYILUTBEHOT M MDKABHOr ypebemra, u3BecHe IH-
CTUTYLMje KOje cy TO obe3bebuBasie ocrase <y Hemorpabere. 3aTo ce HeCiIC
Ja cy MX ycCjeJx Helo3HaBarka IMJIM 4YaK 3JIOHAMEpPHO IOjequHUM JMHYHO KOP-
CTMAM HA LUTETY JAPYIUTBeHe 3ajefHulle, IIPUM 4YeMy je TIIOHerje daxk U
CaMO DAZHIMYKO caMOyTpaBjbarbe NoapebMBaHO ynpasibadyMa, yMecTo aa byme
OCHOBHIT{ OOJIIIK JeMOKpaTm3alyje APYLITBA M HaAjMU3pa3uTMUjuM mOpenas u3 Cu-
creMa HajaMHOr paja OO CJIODOAHOr mpou3Bobaya Koju yrpaB/ba NPUBPENOM.
Harpre, morommino ce pa ce y ToM mnpena3y OupoXpaTu3aM yMareH ¥y IOp-
ILJIM OPraHyuMa mpecenlyu .y KOMyHe U JnedopMmuile ¥ caMO PafgHMYKO CaMO-
VIIpaBbamke.

Y Tom morsexy YcraB Tpeba na y4BPCTM joll Biiue AeMokparcke dopme
YIpaBJbama POM3BOAKOM M JAPYILTBEHMM I[IpollecMMma, a Beh cam mpena3 Ha
Pen3dopHOCT M pyKoBojaehix -oprana y mpuBpenyu, nompuHehe na ce Ha TOM
njady, Tj. Ha IIJaHy DagHMYKOT CaMOyTripaB/baka OTKJIOHE cyabocTu Koje ¢y
1O can oMeTaJse BEroBy NyHy adupMauunjy.

Pazyme ce, pa IlpegHaupr YcraBa CaApzxM MHOTe HejacHohe, Kao Ha
IIpMMED ¥y TOMe IUTO IIOMUEbe He €aMO ,,pajHe Jbyne muiay ;,rmpousBobaue’, UTH.,
seh M ,,pafHMYKY KJacy', JOK Ce MCTOBDPEMEHO Ha BMIIle MeCTa U ONJIYYHO
poKJaMyje yRuAawe HajaMHUX OmHoca, uTh. MebyTum, moje je MulLbeme na
ie TO Buile CTBap jenHe nodpe pemaxinije, cre3ama M cKkpahuBarma M3BECHUX
dropmynanmja, HapGUMTO OHAMO T[Ae ce OHe ICHaBH-ajy a Tora ¥uMa OOTTa.
Opyrimt peunMa, To 61 Ousa Buiue cTBap INIpOHala)Keka M aNeKBAaTHMX M3pasa
3a obeJyekaBame HOBUX ,upymTBe}mx mojaBa M MHCTUTYLM]a.

Ha xpajy ma momam jour u TO Aa je jekaH O OCHOBHMX HalIMX 3ajaTaka
La YuBPCTUMO UHCTUTYUUje NPEeKOo KOjUX Hall CUCTeM caMOylpaBjbara Tpeba
na yuruuoHuile. Be3 yuspmrhuBama MHCTHUTYLMja, Kao LiTO cy 300poBM Ou-
pada uau 300poBu rpabaHa, MaM OPaBUJIHO CIPOBOhEH-e M IIPUMEHMBale pe-
depeHaIyMa, MJIKM CTBapame jaBHOI MHEHA, OJHOCHO HETIPEKMAHO MOOUIMUCAIbEe
Kapoga Ha akKTUBHO ydemthe y IIOCJIOBMMAa KOjM CY OJX OIIUTEr MHTep=ca, Tj.
0e3 cTBapame HaBUKe Yy JbYIM Aa Ce MHTepecyjy 3a NPMBPEIHM ¥ ITOJIUTIMNKU
pa3BOj CBOje 3emJsbe MM heMO MMATH MAEaJHO 3aMUILUJLEH CUCTEM CAMOYIIPaB-
Jbaka alu 6e3 KMBOTHe CajpiKuHe, Te npemMa ToMe u 06e3 ccTBapewma OHe MU-
cuje KoOja My je.apywurBeHo oxpebena.
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ITpogh. 0p. Beaumup Bacuh: O HEKMUM ITPOBJEMMMA PETMOHAJIHOTI
NNIIAHUPAKSA. — TIpemHaupr YcraBa PCPJ y un. 29, cr. 2, 3 u 4, mpeasuba
Jla CBaKa APYLITBEHO-NOJIMTMYKA 3ajefHuila ydecTByje Yy usrpabusamy [OpYy-
LUTBEHO-EKOHOMCKOr CuCTe€Ma M ,JIJIaHMpa pa3BOj IIpMBPene M MaTepujasiHe
OCHOBe APYTMX MAeJIaTHOCTM M Yy TOM IMMJbY HOHOCM JPYIITBEHEe ILIAaHOBE U
Ipormce, obpa3yje APYIUTBeHe (DOHAOBE M ADPYLUTBEHE pe3epPBe ¥ IIpeny3uMa
€KOHOMCKe M JpyTre Mepe paaM OCTBapuBaka 1IM/beBa M OJHOCA YTBPHEeHUX
IPYIUTBEHMM INIaHOBMMa“. VI najbe, ¥ MCTOM uJaHy ce HarjaulaBa fa ce ADY-
LWITBEHMM IJIaHOBMMA M [PYTMM axTyMa J[ADPYWITBEHOI IIaHMparka OCTBapyjy
,,ADPYLUTBEHO-eKOHOMCKM IIOJIOMKAj, Mpasa u LYIRKHOCTM M 3ajeJHUYKM WHTepecu
bPajgEMX JbyAM M DPaAHMX OpravmMsamyja, ¥ TUM aRTMMa He MOXe ce Bpebatn
yCTaBOM ¥ 3aKOHMMa YTBPHeHO HpPaBo caMOyIlpaB/barba PajguuUX JbYIM M pan-
HUX U APYTMX CaMOYIIPAaBHMUX OpraHu3lanmja.c

O mpuMBpegHOM IJIaHMparwy rcBopu ce y IlpegHalpTy jolll Ha HEKOJJIMKO
MeCTa, Ha IIpuMep, KajA ce LUTMPajy TIpaBa UM HANJEXXKHOCTU II0jeIMHIX MIpen-
CTaBHMYKUX Teja, UTH.

MebyTuM, mocraBiba Ce IDITale Aa JY jé CBe OBO OOBOJBHO Ha OM ce
MOrJla IIOCTaBUTM OAroBapajyha Hauesla Ha KojuMa OM ce Jasse Morao mu3rpa-
buBa™m Ham cucTeM NPUBPENHOr IIaHMpama. MucimM na Huje.

Maro he mocne ycBajama HOBOT YCTaBa YCIEAUTU [OHOLIEH-E IOjemMMHMX
3aKOHCKUX TEeKCTOBa KOju he OJyiKe DPeMIMTM M DEryJjaMCcaTM MHOTra CJIOZKeHa
OUTama Koja ce OfHOCe Ha HAalUl ADYLUITBEHO-NIOJMTUMYKM M NIPUBPEIHM Das-
BUTaK, Meby KOj)Ma, HapaBHO, M ITATAHe€ [PURDPEIHOT [IaHypama, — WUIaK
je, cmaTpaM, O6uy0 mOTpeOHO M y OKBMPY CaMOT YcCTaBa AOHETM M3BeCHE OJf-
penbe Koje OM oJslagRlaJle HMpe TPeTHMpPalke M ycMepaBale Halller IPUMBPeIHOT
pPa3BMUTKa M Ca DEryuoHAJHOr acHeKTa.

Kao mTo je omuTe IIO3HATO, MM CMO CBe JOCajallihe Hallle IIpMUBpefHe
nJIaHoBe, M TO Karo no, 1951, Tago u Iocjie Tora — OOHOCHJM 3a Tepuropuje
MOjeNMHUX OINITIHA, CPe30Ba, AyTOHOMHIX OOJACTM, HAPOXHMX DemyGJauKa U
3a Leny 3emiy. IIpu TOM cMO, Bojgehm pauyHa O CTPYKTYPM MHBecTMIMja Y
OQHOCY Ha IIojemuHe OOJIacTM M rpaHe IIDMBpene, NIPUJIMEKOM IIpuIIpeMarma U
ycBajama ogpebeHMX NpMBPEOHMX ILIAHOBA y CYLUTMHM YBEeK OCTajamu y rpa-
HMIlaMa TepUTOpMje JaTe OIUITHHEe, cpe3a, perybiaukKe, uTA. AJaM rpaHiile
MojeAMHNX OIMUTMHA, CPe30Ba M HaApO4YMTO pPerybJiMKa HUM y KOM ciyd4ajy ce
He MOpajy HoKjJanatu ca oapebenmM moapydjuma Koja Ou mmana 3ajeqmrike
UPMPOOHE, CMPOBMHCKE, reorpadcke, caobpahajHe u ciugHe ycloBe, Koja 0Ou,
jenHoM peuy, MOrJia NpeAcTaBbaTH IToceGHE EKOHOMCKE DejoHe MJIM DeryioHe.

YmoprRoc TOMEe IITO CMO y IEpMOAY Of ocjiobobera 3eMibe Ila HaOBaMO
yecTO MPUCTYNalM Mu3MeHaMma rpaHyua IOojeAMHIIX OIMLUTHMHA M Cpe30Ba, — MU
BMCMO jOLI yCIIeaM na on HuxX obpasyjemo onpebeHe ekoHOMCEe nemme. Ila
YaK akKoO Cy HeKaJ]] M3BEeCHe OIMIUTHHEe MJII{ CPe30BM JOHeKJe y Ouiu XxomoreHe
€KOHOMCKe UenuHe, 6p3M pa3BUTAK IIPOM3BOOHMX CHara, M3rpajmka HOBMX Ca-
obpahajHiia, UTH., YIMHUIM Cy Aa OHM TO Byiue He Oyay. A mOroToBy TO
paX)Xy 3a IojeAuHe Halle penmyo0JMuKe uuja Cy ce eTHUYRa Mojpydja opMm-
pana Kpo3 AYrM Hu3 BEKOBa M KoOja Cy KaCHuje rocrana 6a3a 3a oxpebusame
ILMXOBUX JaHAIUFBMX AJMWHUCTPATHMBHMX M HOMUTHYKMX TrpaHuia. 3ap ce, Ha
npuMep, oHaj usnyxxeuyu geo HP XpBaTcke Koju uie y3 janpaHCKy obaly cee
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o u3a JyOpOBHMKA MOKe TPETHMPATH Kao jeqHa eKOHOMCKA LeMHa Ca OCTaIuM
npe cBera KOHTMHEHTAJIHMM JEJIOBMMa MCTe OBe penmybiuke. 3ap jyXHM Jel0BU
Jamvamije y €éKOHOMCKOM IIOrJIeAy HMUCY Yy HajBehoj Mepu comryuyu cycemumM
resoBiMa Bocue u Xepnerosure u IHpHe I'ope Koju mnpexncrasibajy 3aliebe Tor
peJlaTMBHO YCKOr HIPMMOPCKOr mojaca? To uCro Bazxu ¥ 3a IOjequHe jyIRHe
genoBe Cpbuje KoOju mMajy BUIle 3ajeTHMYKMX' €KOHOMCKMX ORJMEaA ca IIo-
jemm ceBepHuM obnactima Makenonuje u lipue T'ope Hero ca CycemHWM
nenoBimMa came Cpbuje. Hajzaxm, To ce mcro Moxe pehu um 3a ceBepoOMCTOUHE
neyoBe BocHe KOju ce Hajia3ze Ha gecHOj obanyu CasBe u 3a oxroBapajyhe ne-
nope XpsaTcRKe omHOocHO CinaBoHyje Ha JeBoj obanu mcre pere. CinaBonwuja he .
CBaKaKO YBEK MMaTu [aJieKO BHIle 3ajefHWYRKUX EKOHOMCKMX M CIMYIHMX WH-
Tepeca ca CeBepHMMAa M MCTOYHMMA MAejoBMMa BocHe M ceBepo3anamiiM Oe-
soBuMma Cpduje Hero ca Jiuxom, Kopaynom m Hammamsjom. MoryhHO je Ha-
BECTM jOIU CIMIHMX IIpMMepa aM TO He uyHyM 300r HeNoOCTaTKa BpeMeHa.

Cpe 0BO uMHM IOTPeOHMM U HYXRHUM HE caMO IOHOLUEeHe IDYILITBEeHMX
JIaHOBA KOjM Ce OJHOCE Ha TEePUTODUje TOjeAMHUX OIILLITUHA, penybamKa, UTH.,
HEero ce Mopa BOAMTM pauyyHa M O TOMe Aa ce u3pabyjy u noHoce noTpebHe
ONJNyKe ¥ ILIAHOBYM KOju he momasury ca oapebeHytx DeryoHalHMX aclIeraTa,
DM ueMy 61 ce miaaHMpao Pa3BUTAK NIPUMBPENe Ha NOojeamMHuM ITOAPYYjMMa Koja
he mpexncraBibaT mocebHe €KOHOMCKeE LieIyHe M Yuje ce IpaHuile He Mopajy
MIOKJIanlaTi ca IocTojehmM rpaHmMuaMa JaHaUFbUX ITOJUTUYRKO-TEDPUTOPU]aJTHMX
jemmomia.

IlpoBiemMy Be3aHu 3a peruoHajHe acleKTe NPMBDETHOr Pa3BUTKA I10-
jeIMHNX 3eMalba HMCY, pasyMe ce, HMILITA HOBO. ¥ RKanMUTaANUCTUYRMM 3eMJbaMa,
nox yTuiliajeM KOHLeM[{ja KJacudyHe IIIKOJe, AYTO Ce BepoBajo na he mexa-
HM3aM TPRMILTA M LeHa ayTOMaTCKU YCIIOCTaB/bATM DPaBHOTEXY Yy IIOTJeny
Pa3BMTKA NPOM3BOGHMX CHAara Ha WATABOj TEePUTODMiM jeaHe ApxKase. A
gafga 10 Tora Huje AOLUJO, OJHOCHO Kaja je OBa PaBHOTEXRA, TAMO Tfe je OHa
€BeHTYaJIHO YHEKOJIMKO M ITOCTOjaJjia, HermpecTaHOo Ouila HapyluaBaHa, Kaja cy,
Ha npuMmep, ¥ Errmeckoj, dpamunycroj, Urammju, CAJL, uTha., MHOra mnoapydja
oCTajla NIPMBPENHO IIOTIIYHO HepasBMujeHa 3 3alylUTeHa, IITO je M3a3uBAJOo
3HaTHe TeInKohe mM Jucnpornoplyje y ERKOHOMMUM TUX 3eMalba, OyprRoacKa
HaygRa ce 030mipHMje mnouyeya GaBuTM OBMM IMTambuMma. ¥ Hemaykoj ce OBUM
SaBe, mocne J. X. Tumena (J. H. Thiinen), wapouwrro A. Befep (A. Weber),
A. Jleur (A, Losch) u ap., y IIsexcroj T. ITanangep (T. Palander), y Uramujn
Y. Ilamx (U. Papi), y ©paniycroj K. K. Mepuro (J. G. Mérigot), P, >Kaugapm
(R. Gendarme), y CAJl. MIzap (W. Isard), A. Tauxcor (A. Glikson), II. ®dpojren
(G. Freutel), wrn., wra. ¥V HaBeaeHuMm 3emjbamMa OBMM IpobieMimMma 6aBe ce u
Pa3He BMCORe JIpPXKaBHE YCTAaHOBe, pas3He IocebHe uHceTuUTylmje u cn. Ose
IpZXRaBe Npeny3uMale Cy M ‘HM3 KOHKPETHUX Mepa, NOHOCMJIEe CY M JOHOCe II0-
jenyme permoHanHe IIaHOBE KOju Tpeba na omoryhe IPUBDERHO ITOAM3AIbE
Hepaspujemux moapyuja. (Ha npumep, ¥ Bennuxoj Bpuramuju ose Mepe ce
penysumajy Beh om 1929 u om 1936, a Hapoumro on 1945, y Ppanuycrxoj ce
HaCTOju Ja ce NPMBPEXHO pa3BMjy 3aocTajle 06JacTM ¥ jYRHUM HeJoBUMA
3emibe, y Mranuju ce ymHe 036MIbHM HAIOpM fAa ce roMohy mnoceSHux Mepa u
PerMoHaHMX IIIAaHOBA OMOryhyM NPUMBPERHM YCIOH jYXRHUX noxkpajuxa, y CAI
Cy omurre IO3HATM Pe3yJTaTM KOju- Cy NOCTUTHYTM y HOJAMHM peKe Tenecu
U CIUYHO). a
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W1 CCCP ce, HapaBHO, CyCcpeoO ca MOTpefOM DerMoHaJIHOr NJlaHypama. ¥y
HeKalalluwk0j, MNpeapeBONyLMOHAPHO] Pycuju npuspena ce pa3sBujaja BpPJIO
HepaBHOMepHO. HajBuille MHAYCTPMjCRMX M CIMUHMX Npeay3eha O6MJI0 je KOH-
11IeHTPUCAHO y OKoJauHu IleTrporpana, y LEHTPaAJHMM M 3anagHuM [aesloBuMa
semibe ¥y YKpajunu. IIpBuM 0301/baH IIOKYyllaj CTBapala jeTHOT OITUITEr
TJIaHA HAUMOHAJNHOI PEermMoHaJIHOI pa3MelrTaja ITPOM3BOMMITX CHAra yuuH-eH
je y Cosjerckom CaBe3dy Beh 1920. ¥V mo3xaTtoMm miany TOEJIPO, y meroBoM
nexy II, Hanja3mMo Ha CKYII PerMoOHaJHUX IJIaHOBa 3a 8 IpMBPENHIX DejoHa.
U y npBIM IeTOrOAMLIKGIM MPHBPEIHIMM IMJAHOBMMA HACTaBJ/ba Ce Ca IOJU-
TUKOM DPErvOHaNHOT pa3MellTaja MPOM3BOTHMX cHAara a HapoOYUTO MHIYCTPH]je.
OcHoBHa TeHaenlUMja OBe NONMTHEE DErMOHANHOT pa3MellTaja, Koja ke y me-
puony mnocine II ceerckor pata mohu joll Buire A0 Ir3paykaja, jecTe IoMepambe
CpeufiuTa €KOHOMCKOr ZKHMBOTa 3eMJbe IIpeMa MCTOKY M oSuMHMje mcKopiuha-
Bame OrpOMHMX CHPOBIMHCKMX GoraTcraBa KOja ce Hajasle y ¢;1ab0o HacebeHInM
objacTiMa MCTOYHO oJf YpaJja.

JAucKycije y Be3u ca PEruoHAaJHIM pa3MellTajeM HapOYMTO CY ce pa3-
Biune vy CCCP y mocaepatHoM nepuony. Ocum Kprzcanosckor 11 H. A. Kosa-
JIEBCKOT, KOju ce jaBibajy jour mpe 1932, oBzme 6m Tpedaso nmocedSHO ITOMEHVTHM
HCTAaKHYTe ayTope y OBOj oObGJjacTi, Kao wTo cy J. PejrirH, B. KoCTeHHIIKOB,
IT. AnemmijeB, A. Kypckuj, C. Crpymiumue 1 1p. CBM OBy ayrtopit pa3spabi-
BaNyM Cy Yy CBOjUM PajoOBIIMa HajBaxHyje KoHllermuuje JlemMHa, H3HeTe CBOje-
BpeMeHO y Kbn3y Pazsurax xKanuraaussa y Pycuju, y Kojoj je nara mpsa
MapKCHCTI{HKa OCHOBAa 32 TEOpMjy DEerMOHAJIHOT pa3Boja IMIpUBpeIe.

MebyTitM, jeqHa o7 rJaBHMX TellkKcha y Be3n ca ycBajameM 11 CIIPOBO-
bemenM y XHMBOT NPMHLMIA O DAaIIOHAJJHOM pas3MellTajy MPOM3BOIHIX CHara
y CCCP cBaKako Jlexu y cykody uameby mnorpede ma ce odezdeau oxpebena
ayToOHOMMja NOjeAMHUX NPMBPEOHUX pejoHa M LEeHTPaIu30BAHOT DYKOz0hera
NPHBPENOM (M3 CaBe3HOr MJM €BEHTYAJNHO DenyoIIfdKuX LieHTapa). ¥ LeHTpiHMa
ce maK MHOrLO BHMIlle MMalla Yy BHAY WHANBMIyaslHa peHTaduJHocT mpeav3eha
rocMaTpaHa KDPAaTKOPOYHO M MCKJbYYIBO KpPO3 IEPCNEeKTHBY JaTe MOplBpeaHe
rpaHe, a 'Hifje ce II0JIA3UJIO OX TEeXKIbe Aa Ce OCTBapy KOMINIEKCHM MNPUBPEeIHH
pa3BUTAK oapebeHe TepuTopije Koja ce HIKAKO He MOpa IOKJamnaTi ca Io-
cTojehoM aagMIMHMCTPATHMBHOM IMIOJeNIoM 3eMJbe. HYaK HMje II0CTOjajla HIIKakBa
MOryhHOCT €KOHOMCKe KOOpIMHalMje u3Meby mojeamHmMX CcyCemHMX aaMIMHIM-
CTPAaTUBHMX OOJACTII HEro Cce TO MOTJIO OCTBapMBATH CaMO IIPEKO LEeHTPAJHIIX
oprasa.

3aro ce Maja 1957 moHOCe 3aKOHCKIf ITPOMICH O CTBapamwy T3B. CaBeTa
HapooHe MNpuBpene (COBHapxo3a) ca Lu/beM Ja ce, C jegHe cTpaHe, Ha OBaj
Ha4yMH OJaKlla CHOpPOBOhele IIpoleca JeleHTpadi3anuje y CcucreMy YyIpaB-
Jmakba M IlaHupama y NpUBPeAl i 1na ce, ¢ Apyre crpade, noMohy OBUX Op-
raHa obe30enu ycneuHmje ¥ Op:ke yHampebiBamwe 1 pa3Bujarbe NDPUBPETHO
3aocranux obsactu. COBHAPXO03M pAacCIIOJazKy MIBECHUM, MaKO HeJOBOJbHIM
npaByMMa y Be3)f A DellaBarbeM EeKOHOMCKMX I (PHMHAHCH)CRUX mpobSiema M
KOHTpOJIOM Inpeay3eha Ha HMXOBOj Tepuropuju. Majlo mpe NOMEeHYTUM IIpo-
mrcMMa 4yutaBa tepurtopnja CCCP pa3aeibena je Ha 104 eKOHOMCKO-3aaMMHII-
cTpaTuBHaA pejoHa. Majxa oBa mopesla Huje OAroBapaJja KOHLEN{jaMa paHuje
LUTUPAHNX COBJETCKMX €KOHOMUCTA O (hopMMUpamy €KOHOMCKMX pejoHa M caMo-
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CTAJTHMX EKOHOMCKWX KOMILJIEKCa, M TO 3aTO LUTO Cy TepuTopuje Ha uujeMm
yeJly Ce HaJiaze IIOMEHYTM COBHApX03M OOMYHO Marmke Hero IuTo 6m To 6o
- ITOTPeCHO M. 1ITO Ce y- CYLITMHM OBJe MOZKe TOBODMTM CaMO O jeIHO} OIepa-
TUBHO-aAMUHMCTDATMBHO] NEKOHIeHTPauMju a He O ITPAaBOM PernoHaJHOM pa3-
MellTajy NPOM3BONHMX CHAara, — TO je uIak 0ap JOHeKJe IIPYKaJlo MOIyYhHOCT
3a yCIleulHuje peruoHaJHO IlIaHMpame, IIOIUTO TepPUTOopyuje COBHapxosa bap
IEeMVMITIHO ITPENCTaBJbajy €KOHOMCKe NeiuHe. Cama ce OBIE pajy Ha jemHO]
HOBO] IOnenu 3eMJbe Ha jemaH Mamy 6poj Behux ekcHOMCKMX pejoHa, duMe
ce CcTBapajy IIOBOBHU]M YCJIOBM 33 INIPUMMEHY oapebeHIX MeTona DPEermoHaTHOT
OPUBPEOHOr IUIaHMPAaiba. ‘ .

VY HameM rocjepaTHOM Da3BUTKY M IOCESHO y HalleM ITPBOM U ADYTOM
NEeTOTOAMIILEM IJIAHY, Ka&0 M y TeKyhUM NPUMBPETHMM ILTAHOBIMA, YTJIAaBHOM
je aaAMMHICTPATUBHO-TEPUTOPMjaIHA ITofiella 3eMibe, 6uia 6a3za 3a mpensubamse
U IlaHMpalmke pa3BoOja OPMBPENE YOIILITE M ITOCeOHO M3BECHUX 3a0CTaluxX U
Hepa3BUjeHuX penyonura. V3 Omurer mHBecTHMOHOr ¢oHpaa ‘6muna cy obe3-
6ebnsana cpencrea 3a (buMHaHCHpame M3Tpajfme IIOjefMHMX ofjeKara Ha Te-
putopujn Iipue Tope, Bocue m XepuerosuHe u Cpbuje, a y oxByrpy Cpbuje
3a KocoBo u MeToxujy, utxo.

IpylmITBeHN IIIaH NPWBPENHOT pa3Boja JyrocnasBuje 3a mepuon oxn 1961
o 1965 mpBuM IIyT nojladmu OO TOTA ma MPO3JieM Hepa3BUjeHMX IoApydja He
TPeTHpa jemyHO KPO3 IpaHulle IIOjeayHuX penyoiuKa Hero uae majbe Of Tora
1 TakKcaTuBHO Hafpaja Koja cy To moxapyduja. IIpu Tom ce Ilpua Topa u Make-
AOHMja y HeJMHM NPOrJallaBajy 3a IPMBPENHO Hepas3BujeHa UM 3aocralsia Ioa-
pvdyja, a v oxBupy Cpbuje TakBuM ce moapyujmuma cmarpajy KocoBo m Meto-
xuja M jyx=HM u jyrozanamguu penoBu Cpbuje. HepassujeHum nojlpytxjmvra
cMaTpajy ce jomr u jy:RHM M 3ananHu genosu Bocue um XeplerosuHe, Kao U
renoBu Hammanwuje, Jluka, Banuja u Kopnve y XpBarckoj. Aau ce u OBfe,
UpM peniaBamwmy HM3a podiieMa KOju ce j'aBJbajy Yy Be3u ca IIpyxKameM  [0-
vohM Koja je moTpebGHA 3a pa3BuTaK NOMEHYTUX IIOAPYYja, M Hajbe IIoJa3u
ox nocrojehe Tepmopi/xjanﬂe nogeJsie a He uUIe Ce Ha M3BECHE YJICTO €KOHOMCKE
pejoHe ¥ Ha IBLUXOBO KOMILIEKCHO NPUBPENHO pa3BMujalbe U IOAU3aHL-e.

He Tpeda, pa3yme ce, cMarpaTu ga Ce KOA HAC HOCAn HMIUTA HUje pa-
OMJI0 Ha PETrMOHAJHUM aClleKTMa ITPUBPEJHOT Pa3BUTKAa 3eMJbe UM IIPUBPETHOT
njanupama. Jako Huje uaepuieHa ¢hopMaliHa pacmozesa 3eMi/be Ha €KOHOMCKE
pejoHe, yoIlaK cy OBu npodiaemu 6may npoydaBamu. OBa IuUTama AOLMPUBAO je
cBOojeBpemeHo, jomr 1946 — Bopuce Kuapwu, a KacHuje cy ce TuMe 6aBuian
MHOTY Hally €KOHOMMCTK-Teorpady, CTaTUCTMYKU CTPYyYHallM UM TeopeTudapw,
E€KOHOMMCTM ¥ CJI. OF KOjUX MOMKEeMO HaBecTy cienehe: AHTOH ‘Menux, IMene
Manospx, Jypa Menapwh, Mumma Centwh, Casa O6panosuh, Cerozap Vme- -
wuh, Bopbe INayurosmh, Pukapn Jlaur, Iparo T'opyrmh, Bopucias Cpebpih;
Bpanko Ky6osuh, Jakos Cuporkoeuh, Pagusoj Yeanuh, Pagvmmna Crojanosuh,
Kocra Mmxamnosuh u Aap.

ITopen moMeHYTMX ayTopa OBUMM npobjeMoM cy ce GaBuiie ¥ IIOjemymHe
ycramoBe M mMHCTUTYTH.. Tako je 3aBox 3a cratuctuky Cpbuje uspanuo 1954
jenry miemMy mpuBpenHux pejoHa 3a moppyuje Cp6uje. OBu pejorm ompeberm
Cy N0 TPMHIDATY rpaByMTanyje IIOjeAMHMX Hacesba M KpajeBa ITpeMa pa3BHUje-
HIMJMM IEHTPUMAa ¥ 1O CBOjOj BeIMIMEM IPEACTaBJbaly Cy cpemuHy usmeby

2*
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perry6aMKa ¥ OHOALUILMX cpe3oBa. OBa nogena TpedaJso je Aa CIYKM Iperpy-
nMMcaBamy CTapUX CTATMCTHMYRUX IIOJATAKa a MOrJa Ce KOPUCTMTM Y 3a HayyHa
UCTpazKMBama. lIpema oBOj uremMu Teputopuja CpGuje nomemena je Ha 27
Mame MM BUIIE 3a0preréHvrx NIPUBPEOHUX LleJyHa.

ErRoHOMCKN MHCTHMTYT XPpBaTCKe Takobe je u3paaso jemad mpenyor pe-
jonnsaiprje XpeaTcke. OBa nopgeja rpeaBubaja je Ha TEPUTOPUjM OBe peny-
Oaure 7 rpagCEux i 11 HerpajgCkmx pejoHa 1 3acHUBAJa Ce Ha IIPUHIIMITY
XOMOTEeHOCTY NPUBPene y OKBMDPY HZaTOr Ioapyyja.

CaBe3HN 3aBOJ 3a IIPMBPENHO ILIaHMPale OPraHuM30Bao je oKTodpa 1956
jeqHO caBeTOBalbe NOCBEheHO IMTamkiMa METOHOJIOTHje IepPCIeKTUBHOT ILIa-
HUparba PErMOHAJHOr Pa3Boja 3eMibe M TOM NPMJNMKOM CTaJIo Ce Ha TJIeauITe
na O6u eKOHOMCKY pejoHuzalmjy Jyrocnasuje Tpedaslo M3BPLDITH Ha 0a3yu KOM-—
OuHauMje NOPMHIMIIA XOMOLE€HOCTM M IIPUMHLMNA TIpaBuTalyje, MNP 4YeMy Ox
CcJIUKY XOMOTEeHOCTM IpUBpeJe IOojearHuX Ccpe30oBa, Koja ce U uHaye ca pas-
BUTKOM ITPOM3BOJHMX CHAra CTaJHO Mekba, Tpebajlo IONmYHMTU IojamuMa o
fJIaBHUM TIDaBUTALUMOHMM LlEeHTPMMa OHIanrkbMX Ccpe3oBa i HBUXOBUX Meby-
cobHuM oxHocyuma. Ha OCHOBY OBaKBMX MCTPazkUBaka UM aHalyu3a MOTJIO 6u ce
TIPUCTYIIMTU TIOBE3MBAaKY BMIlIe Cpe30Ba Yy IOjeutHe eKOHOMCKE pejoHe U M-
XOBOM TpeTMpalmy Kao jeAMHCTBEHOr IPWMBPENHOr Moapy4ja. ¥ AMCKyCUiu CY
NIGMMIBAHI{ M TIpeAJlaraHy, Kao AOITyHa Beh HaBeZeHUX, jour i1 ciexehu Xpi-
TEepUjyMII: COLMOJIOLIKM, MCTOPM]CKM, reorpachCKy U YIIPaBHO-IOJIMTHYKI.

300r cBera OBOra ce, yocTaJloM, faHaC M KO HAc, a joLI BullIe Ha CTPaHH
sicTirde norpeba gaJsber paspablrsamba INMO3HATHX input-output Tabena u a”anusa
He caMO0 y Iorjleny ogHoca u3Meby nojexmHux obsacTu ¥ rpaHa IpuBpene, HEro
U y morJjieny oaHoca u3Meby MojeaMHIMX aVTOHOMHIMX €KOHOMCKUX pejoHa.

Kox Hac je y Toxy 1961 ekoHomuer B. KyvooBuh o6jaBuo ODuMHY M VIH-
TepecaHTHY MOHorpadujy mnocBeheHy permMoHasJHOM aclHeKTy IpUBPERHOr pas-
Boja JyrocnaBuje. ¥ 10j ce, y3 BPJO OMNUNPHY AOKYMEHTAIB)Y ¥ MHOILUTBO
CTAaTUCTMYRUX II0faTakKa, npeaJsaxke nopena Jyrocnaeuje Ha 25 pejonHa. OBaj
IpenJior pejoHu3alMje rnosa3u OX paHMje HaBoheHuX KpuTepujyma, aau ce y
BbeMy HapPO4YMTO WMHCUCTHMPA Ha TOME Ja Ce MNPUMIMKOM DejoHy3upama Tepy-
TOpuje Hallue 3emJbe IoceOHO BOXAIM payyHa O IIepCleKTHMBaMa M U3rJjemrrva
Koje he y morneny pmaJeer pa3Boja NpPUMBPeNEe MMaTM MNOjeayMHM OBaKo OpMIf-
PaHU pejoHI.

Kana ce roBopu o pejoHM3aLMju UM DEruoOHaJIHOM IJIaHMpaky, OHAa Cce
pM TOM, HapaBHO, He ITOAPa3yMeBajy CaMO HAalopy ycMepeHM Ha Da3BUjambe
NpUBPEIHO 3a0CTaNMX NOAPYyYja HEro ce MCTO TaKO MMajy y BUIY M €KOHOMCEM
pa3BujeHa noapydja M odJgactu Koje, ¢ o03mMpoM Ha nocrojehe amMymicTpa-
THMBHE rpaHuie usMeby nojeamMHMX OIMITHHA, CPEe30Ba, penyoJamKa, UTH., IpU-
nazgajy pa3HMM TePUTOPMjaNHO-TIOMUTHUYKMM jenuHuuama (Ha nopuMep, IIpu-
BPeNHO pa3BujeHa MNoiapyuja OKO BeJMKUX peKa Koje cy rpanune usMeby mo-
jemmnx penybmmuxka i cin.).

Vmajyhyu y BuOy cBe OBO ILUITO je a0cCaj ‘HaBeaeHO MUCTHM na O HOBHM
¥YcraB TpebGajao Bullle ga BOAM padyyHa O OBUM ejieMeHTMMA. JoAayille, Ha BIlIe
mecra y IlpemHaupry rosopu ce O MebycoGHO] capafmmsy, O yAPYXUBamy M
yjenumwaBawy CpeacTaBa MOjeAMHUX IPYLUTBEHO-NOJUTHYKMN 3ajenmxua‘pazm
BpLIeka oapeheHux nocnoBa (4n. 94, 101, 111, yura.). MebyTtim, Tpebano 611, no
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MOM ADMIJbEY, NOpeaBuieTH U Onmrxke dopmyamcar¥ wM3BeCHa Hadejla Ha
OCHOBY EOjux 6u ce KacCHMje, KPO3 OAromapajyhe 3aRKOHCKE TEKCTOBE, MOTJIM
U3rpaguTyt NOTPCOHM NPaBHM M OPTaHMIALMOHM OKBUDPM KOjVi OM IOIIYCTHIU
Ja ce Ha ycmemwaH K eduUKaCaH HAYMH IUJIAaHMPa OPUBPENHM pa3BuTak onpe-
pebemtx eKOHOMCEMX pejoHa, Koju 6y MOrJM 3axXBaTaTy M BUIllE KOMYHa ¥
ORBUDY jenHe pemybJMKe 1M, Kaj je TO NOTpebHO, U y OKBUDPY JBe CycenHe
penybsmre. To 6u, Ha Opumep, omMoryhmio chopmipame oprosapajyhux Tena, -
CaCTaBJbEHMX O] NPeACTaBHMKA NOjeIMHMX OIMUTMHA U CAMYHUX APYILITBEHO-
MOMTUYKMX 3ajefHula Koje cy obyxBaheHe ROTUMYHIMM EKOHOMCKUM. pejoHMMA
— MM CacTaBJbEHUX Ha APYTM HaduuMH, — KOja Ou Boamia oxpeheHy peruo-
HaJHY NPUBPEIHY MNOJIUTHKY Ha TEePUTOPUjM AATOr pPejoHa, PecrerTyjyhu npu
TOM €KOHOMCKe, IIONMTHMYKE, eTHMYEKEe ¥ OCTajle MHTepece I0jefUMHUX omm';ma,
penyoJsmga, UTA.

Tago OM perMoHaJIHM acCIeKT NPVMBPEAHOTr pPa3BUTKa M NPUBPEeAHOr IIja-
HMpama I10CT30 jeJHa OJ OCHOBHMX IIPONOPLUja Yy CHCTEeMY IJIQHCKOT ycCMe-
paBarba OIIUTEr NPUBPENHOTr Pa3BUTKa 3eMJbe, LITO 61 OMOIYhAMIO eKOHOMCKM
HajpalpoOHAnHMje M HAjIOTHYHMje MCKOpMIIhaBamse .CBUX MPOM3BOmEMX dak-
TOpa Ha TEepUTOPMjM HOjeNMHMX EeKOHOMCEUX pejoHa M IITO 6y JOMpMHENIo
OpzxeM IIPUMBPEIHOM DPa3BUTKY 4YMTABe Hallle 3ajegHulie.

Acuctenr Bpaxucaasa Jojuk: O ITIOJIOZKAJY YOBEKA IIPEMA IIPE]L-
HAIIPTY YCTABA &CPJ. — Huje norpeGHO mocefHO HarjaluaBaTé fa ce
I0JI07Kaj YOBEKa He MOXKe carjiefaTy caMoO Kpo3 aHanu3y ojpenaba cajprRaHuX
y IlpepHaupry u muUX0oBUM IopebemeM ca paHMjUM YCTaBHUM TeKCTOM. Jep,
Kao ILITO je IMO3HATO ITOTpedy 3a JOHOIlemeM HOBOr YcraBa YCJIOBUJe Cy Onpe-
berne mpomMeHe y IpPYLITBEHO-EKOHOMCKO] CTPYKTYPM, KOje cy Hacrajaje y IIpo-
11ecy TIpMBpPERHOr pas3Boja M oppeheHmx OOJIMKa APYLITBEHOr OPraHi3oBamba
Ha OCHOBY 3aKOHCKMX Npomica. »

W 3aro, He ynazehu y aHammu3y y3poKa u oOfjalumberme Npupoae Apy-
UITBeHMX Ccykoba uiayu Moxkaa Oojbe pedeHO CYIPOTHOCTM MM HejenuHCTBe-
HOCTM IpyIla MJu cjojeBa y OBOj a3y pa3BuTKa Haller APyWITBa (0 deMmy je
ope HeKu JaH rosopuo apyr Ileuyjnuh), mohu Ky ox Tora nJa ZpzKaBHa opra-
HuU3aIpja HYKHO NOCTOjM M Ja YCTaB Kao HajBaXXKHMju IIPABHU aKT peryJauiie
IPYLITBEHO-eKOHOMCKO ypebemwe u nonoxajA YyoBeRa y mwemy. Vmajyhmu y BUAY
oBe umeHuie u Ilpegmanpr YceraBa, MOXKe Ce youuTH na HOBu YcraB PCJIP
oIpazkaBa 3aKOHUTOCTY KpeTama Haller APYUITBA y U3TPaAmYU COLMjaJTMUCTUI-
KOr CuCTeMa, jep Kao ONULTU NPA8HU KT CA HAJBUULOM CHA20H Oabe pA3suja
u mpeuu3upa mnpexko odpehbenux obauka Hacrajarwe U 0OCTBAPUBAbE CYBe-
penuTera padnoz HAPOOA, II0CTAaBJLEHO YCTaBHMM 3akoHOM ox 1953, Un-
Tajyhu Tercr IlpemnHaupra, rocMaTpajyhu ra Kao LeauHy, nobduja ce yrTucax
Aa je morpeGHO mpeuM3HKUjuM ogpenbama opMynucaTy AelJioBe KOjU peryJuLry
II0JIOZKAj PajHOr YOBeKa MM YOBeKa, YIIPaBO DPagHUX JbYAM WIM JbYIM, Oolbe
PeyeHO BUXOBa ITpaBa ¥ AyXHocTtu. MebyTum, Moxe ce oxmax 3amasuTu ga
je HajHeyjemHayeHuja TepMMHOJOruja y oapenbamMa Koje perynImuly OBy Ma-
Tepujy. Camo HeRoIMKO npumMepa: (a) Y raasu 1II IIpemHaupra ox uJ, 35. n0
71 u3naxy ce ,,CnobGome, npaBa ¥ AYKHOCTM uYOBeKa u rpabaumua“, a y 06-
jaumsemwuma Ilpegmaipra ce Kayke: ,,CroBopme, mpaBa u ay»kHocTM rpabaHa‘.
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(6) Y OcuoBumm Hauemma (I, II, III, IV, VIII) u y III r;aBu nojam pamau
YOBEK M 4YOBEK Ce O3HayaBa Ca OBMM TEPMMHMMA: JbYACKA JUYHOCT, YOBEK,
BYAM, Tpou3sobaum, cTBapaouy, PagHM HOBEK, PAagHM Jbyau, rpabanuH, rpa-
bamu, ymupassbad, pamgHUK, pagHMUM, CH0GOAHA JMYHOCT, MNOjefMHAL, JuLle,
cBakKO, HuKoO. -IlojaM pagHuMX Jbyayu YIPaBO DagHOr Hapoja O3HAyaBa ce ca
TEePMMHOM pafgHMYKa KJllaca M CcouMjaJMcCTUUYKe CHare,

YUyHM MM Ce Aa IIpu dopmymucawy oBux oapenabda Mopa na doyne yjenm-
HayeHa TepMMHOJIOTMja, LITO HMje TeLIKO jep ce MOpa Mohy O CYLUTHHCKOT
nMTamka a To je cysepenurer padnux HYyouw. OBae je rnoTpedGHO HArJacUTH 1a
nojam ,,pagHu Jbyau' odyxBaTa Jbyde Kao cJa000qHe 1 paBHOIIpaBHE CTBapaolle
6e3 o003upa Ha KOMe IIOJbY HOPYLUTBEHEe MAEeJaTHOCTM paje — NPOou3BOAba Y
HajlIMpeM CMMUCIy, NPOCBEeTa, HayYHa aKTUBHOCT, 3JpaBCTBeHA CIIy#0a, MUTH.
OBaj cMircao 1 3HadeHe OBOra IojMa jacHO mpousmiasdu TyMmadewmem II ro-
rnaBjba OCHOBHMX Hauyena y KOMe je M3JIOXKEeHA CYIUTUMHA COLM]jaJMUCTHUYKOr
cucTema JyrocsaBsuje, KOja ce 3aCHMBA ,,Ha OfHocuMa Meby byauma Kao cio-
fonHMM ¥ PaBHOIPAaBHMM MPOM3BObauyMa M CTBApaolMMa, 4uMju paj CIyRU
JICKJbYYMBO 3aJ0BOJbABaAKy BBUXOBUX JIMYHMX UM 33jeAHUWYRUX Mnorpeda‘.

Capma ce mocraBiba [MMTamke Ja Ju Tpeba NPy OBaKO oapebeHoM mnojmMy
,bagHu JByau‘, ynorpedsmaBaTu u TepMuMH rpabaHmH. Ilpema OGpa3ioxRemy
,IlpegHanpr ynorpebtsbaBa TepMuH rpabaHuH Kag uMa y BUAY aKTUBHOI I10-
JUTUYKOr Cy0jeKTa, HOCuolLla oAroBapajyhmx HIPBEHCTBEHO MOJIUTUYKIX [IpaBa.
Y HajBehem Opojy caydajeea TO je Haw rpabamiH. Tj. OpxKaBJbaHuH Jyro-
crnaBuje’.

V13 Tekcra Ilpegnanpra u OSjaurnkewa JaTor - y3 H-era He BUAM Ce  II0-
Tpeba M Huje [aT OATOBOP Ha NMTalke pasjuke u3Meby pagHUX JbyIu U
rpabana. ¥ Gawr c ob63upom Ha OCHOBHa Hayena u ocTtane oxapende IIpen-
HaupTa, a rnocebHO aro ce nobe O KOHKPETHE [PYUITBEHE CTPYKTYDe y OBOM
MOMEHTY, HeMa pa3Jjiora fa Ce OBAaKO TPeTHpa 4YOBeK. IlocTaB/ba Ce OMPaBRAHO
mTamke: KO OM y HauleM ADYIUTBY OMJIM DPafHU JbYAM a KO rpabanm, mam Kan
M 3alITO CMO PajHyM JbYAM a HUCMO rpabaHm, Mii 3auITO €MO camo rpabaHu a
HUCMO DajgHu JbyAu? ‘

Onpenesbyjyhu ce 3a TepMmMuMHe JbYAW UM pagHM JbYHAy, YIpaBO YOBEK M
PafgHM YOBEK, M HarJlaCMBLUIM jOLI jeTHOM CTaB Aa He Tpeba ormure ymorped-
JbaBaTy TepMuH rpabauuH u rpabanHu, pahy jomr wmeka objalnmema nopen
HaBeJEeHUX.

IIpe cBera mnojam rpabaHuH (ITOCMaTpPaHO MCTOPMjCKM) HUje MIEeHTHYaH
nojMy 4YOBEK KOju MAKO KMBM Y ADPKaBu Tpeda ma byme Hocuial ociodobema
pana. He oceham nma je Hu jemaH TepMitH HemoTpeDHMje Mmo3ajMibeH 13 Oypmo-
‘aCKOT ITpaBa M fa MY HeMa MecTa y HallleM ITpaBy, KOJYKO TepPMUH rpabaHIifH.
Tnenajyhu ucropujcky pa3Boj Hallle Ap3KaBe, jaCHO ce yodaBa Ja je oBa (pa3sa
HBEHOr pa3BOja HacTaJjJa peodpal)kajeM AWMKTAType mnpoJierapujaTta y IADPKaBy
Koja He camO uma Iuub Beh u opranusyje oxpebene obGnmke Kpo3 Koje he
HY>KHO BPLUMTM HMU3 NpaBa UM [IOCTATHM HOCUOLM CYBEepeHMTeTa PagHU JbYIM.
3aTo cMaTrpaM fa Kpo3 TEKCT HOBOr YcCTaBa MOpa fa jacaHo Aohbe no m3paxkaja
Ya HOBa  CYILUTMHA [APYLITBEHE CTPYKTYpPe M yJiora PagHMX JbYyAM Kao Hocuoua
acnobobema pana. .
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Iame, cmMaTpam Aa 0¥ TDEGANO YCKJIAAMTV TEPMUHOJOLIKM MU ONDER6e
KOjUM Ce IIOCTaBibajy M HM3parkaBajy KapakKTepuCTHMKe ITOIMTUMYKOr CucTema
¥ IpejACTaBHMYRMX Tejla. Ha npumep: y noraaBky, IV OCHOBHMX Hawvesa
U37axKy Ce OCHOBHE KapaKTePUCTUEE ITOJUMTHMYKOr CUCTeMa KPO3 OBaKO cpoji-
MyJmcaHe oxpende: ,,CBe moauTudKe ODJMKe ynpaB/barba APYLITBEHMM I10CJIO-
BIMMa, YRbYUyjyhM 1 Ap:KaBHY BJIACT, CTBApajy PagHMYKa KJaca ¥ 1e0 DafHMu
Hapox 3a cefe y IMiby OPraHu30Bama APYLITBA Kao ClobomHe 3ajenHuie
nmpou3eobaua.” (TepMuH pajfHW4Ra Kiaca yrnorpeb/baBa ce y TeKcry Ilpex-
HaIlpTa CaMO jOLI Ha jeZHOM MeCTy, Kaja ce roBopu O mcTopujckroj yixo3zu CKJ).

U 3atuM, oapebyjyhu ®waparTepuCTMKe NOpPeNCTaBHMUKUX Tena ApyLI-
TBEHO-TIOJMTHYEMX 3ajefHuua, KojuMa je IMoBepeHa (yHKIMja BJacTy, Kaxe
ce ma cy ,TePDUTOPMjaJIHM OPraHM APYIUTBEHOr CaMOymnpasJbama‘ U ,,KOHCTU-
TyMCaHe U CMEemMBe pejeranuje cBux rpabana m mnoceGHO pamgemuX JbyIn y
pagHMM opramym3anujamMa Koje ce bupajy y onurtumm. Y 4ia. 71 ce IrocraBiba
na je padHu Hapoo ,,je0uUHU HOCUAAY NMOAUTUUKE B8AACTU U YNPAB.LAHA OPYUL-
TBEHUM TOCA0BUMA a Yy wWI. T2 ga ,2pabanu. spuie MOAUTUUKY BAACT U
UNPAB.bLAjY OPYWTBEHUN TOCAOBUMI ‘HEIIOCPEAHO M MPEeKO CBOjUX Jneje-
raraf...]

CMmaTtpaM fa je moTpedwo y YcraBy nomsyhu AYZKHOCT 4YOBeKa Na Panw,
jep yEBbyuMBameM y pagHM Npolec HOBEK IOCTaje Hocuiall onapebeHNmx mmpasa,
¥ C OpyTre cTpaHe, pan Tpebfa gJa IIOCTaHe OCHOBHO MepuMJo Koje oxpebyje
HeroBO MecTo y ApPYywWTBY. OBY AYIKHOCT 4YOBeKa Tpeba nocefHMM UJIaHAOM
npexeugery y III rnaBu ¢ 063mpom ga je y OcHoBHMM Havenuma (y II rorses-
bY) OpexBubeHo Hauesdo ,,CBak rrpéMa CriocobHOCTMMA M — CBaKOMe IIpeMa
pagy“ m y umn 38 ,,06aBeza IDPYLITBEeHe 3ajegHMIle A CTBOPM YCJIOBEe 3a
,OCTBapuBam-e IpaBa Ha pan‘.

XTesa O6uxX Ha Kpajy oBOra m3Jjararba [a YUMHUM jeIHy HAIoOMeHY ¥ na
IOCTAaBYMMO jE€HO IMTarbe.

Hucam ybebena, ¢ o63upom na IlpemHanpr mocraBiba pPa3juky usmeby
OpXXaBe M ITOJIUTHMYKOr CUCTeMa, Ia je IOTpedHO Ja ce y Veras yHOCe oxpenbe
6 CaBesy cunzaurara u Cape3y KOMyHMCTa. II0 MOMe MMIIJBEHY ITPOTPAMM OBUX
opraHmu3amuja M CTaTyTu peryauiry obaBe3e M IpaBa CBOjMX 4YJIaHOBA, TAaKO Oa
Huje moTpe6GHO na ce oxpenbe O yJO3u OBMX oOpraHmM3alMja YHOCE y YCTas.
3aTo mpenyaxeM Aa ce usocraBe oapenbe o CCJ (rmocnenwu nacyc II noraasiba
ocHOBHMX Hauena) 1 CKJ (mociemmby macyc V morgaBiba OCHOBHUX HaAYesa).
Onpenbe o CCPHJ rtpefa mpemm3sEuje hopMymmcaT# KDPO3 HIXOBO yqemhe y
mojemHuM 00JMUMMa BplUeHa onpebeHMX IocioBa. '

VY crnaxgy ca cagpxuuom OcHOBHa Hadeja Tpeba O3HAUUTU onpebeHMM
HacJOBMMa, a He PUMCKMM 6pojeBuma. R

‘IlocTaBsbaM MUTame 3amTo ce ¥ VII moraaemby OCHOBHMX Hauelna, mdjé
campu oxpende O nalb0j MEPCHEKTMBM DA3BOja HALUEr IPYIUTBA, O KOMYHMC-
TMYRUM JADPYIITBEHMM OXHOCMMAa KpO3 YKuAame Dpa3nukKe usmeby YMHOT U
bu3MUROr paja, HMje NOCTaBUIO ydellhe y ympaBibamy NPUBPENHUM Opra-
HM3amMjama JbyAM BaH TMX pPafHMX opraEm3aumja. YmHm MM ce mga O6u TO
MOTJIC u Tpebano na ce YBOOM IIOCTENEHO y IOjeAuHe IPWBPEJHE TrpaHe
HAPOUUTO — TProBuHy,; caobpahaj, yrocruTesbCTBO, aHaJIOTHO caMoynpaBJba}by
¥ IIpOoCBeTH, 3XPaBCTBY, UTH.
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AcucTent dp Mapxo Maadenosuh: IIPOBJIEMY INOPOAMIE, — IlpemganpT
YcraBa ofpaxkaBa 3aKOHMTOCTM AaJber Pa3BUTKA Hamer apymrea. OH caapXEy
y cebu uzneje Koje O3HayaBajy ycaBplIaBarme COLMjadMCTUURE HEMOKpaTHje U
noboJplllakka IOJIOXKAja YOBEKa y APYIITBY. TO ce MOIKe HApDOYMTO BUIETU U3
VCTaBHMX Hayenla O ,HEIMPMKOCHOBEHMM OCHOBaMa IIOJO3Raja M yJore yoBeka“
0 Kojmma ce roBopum y raasBu II VBogHor neisa. Ilpemnanpr je Ha OBOM' MeCTY
BPJIO IIPELM3HO OAPEeAMO OCHOBHE OJHOCE YOBEKa NpeMa OCHOBHMM MHCTUTY-
uujama Haller APYIUTBA: NpeMa XPYLUTBEHOj] CBOjUH}, IIPEMA ITPOM3BOLBM U
PafHMM OpramM3aumjama, rnmpeMa OpramMMa CaMOyIpaBJbarmba M JAeMOKPAaTCKOT
YAPYXRMBawa, IpeMa APYLITBEHO-NOMMTMYKMM 3ajegHunaMa ¥ opraEyuMa TUX
sajeguuita, uTa. MebyTirv, IIpemHaupT je MNPONycTHO Aa TOABYYe jenaH OfR
CCHOBHMX OJHOCa 4OBeKa Y ApYywITBy. To je mopommma. OH HUTAe He NOMUEE
nopopuiyy, OmpaBpaHo je CTOra IOCTaBUTHM IDfTame: 3aluTo Cy aytopu Ilpen-
Haupra TakKO MOCTYIMJIM M Aa Ju je OBaj cTaB ompasjaH?

ITopceham ga je YcraB ox 1946 campzkaBao rocebre oxpenbe O IMOPOIMAIIA.
ITopen oxpenbyu O paBHONPABHOCTM MyIUKAaplla ¥ JXKeHe, OH je IIPOKJaMOBao
3alITUTy nopoauue ¥ 6paka u mocebHy 3amwitTuty feue. CeM Tora, oH npemsuba
obaBe3aH rpabaHcKu 6pax ¥ MCRILYUMBY HAIJNeRKHOCT HAPOXHMX CYLOBa ¥y
cBuM OpayHuM CTIOpDOBMMA, M3jegHayere BanOpawyHe u 6payHe fene y IpaBuMa
11 KYRHOCTMMA ITpeMa CBOJMM PpOAMTEBMMA, NOCeOHY 3allTUMTY MaTepuMHCTBA
il HeKa p»pyra HadeJla M3 OBe 0D0JIacTH.

Opn cBera oBora IlpempHaupr caapzxu camo cienehe oxpenbe: o mocebHO]
3AIITUTHY MajKe U AeTeTa, O 3aKJbyderyv Opagka, O BPUIEHY POAUTEIHLCKOr ITpaBa
11 0 u3jeqHauvery OpayHe ¥ BaHOpawyHe Jelle Y MpaBMMa M OYZFKHOCTMMA ITpeMa
CBOjMM pOIMTEIbIDMA. .

OBaKBO pelllelke CMaTpaM HENOTIIYHUM M HenoBOobHUM. OHO He oapaxkaBa
caBpeMeHe notpebe ¥ He OAroBapa MCTOPUjCKMM M APYLOTBEHMM TEHAEeHIMjama.
YMecTo fla ce oBa MaTepuja oboraTu M fAalbe MpPOAyOM Yy OZHOCY Ha YCTaB
on 1946 ona je yaK M y OJHOCY Ha Ihera OTMIUJIA KOpak Ha3an. Hera Hayesa
Koja Cy Imocrojajla y oBoM YcraBy a y IlpegHaupry u3ocraB/beHa He MOTY
ce cmaTpaTty ipso facto Kao omurenpuxBaheHa HOpMa Halller APYINTBA M Aa UX
36or Tora Tpeba M3OCTAaBUTHM. ¥ MPEJIa3HOM IePUONY U3rpajfmbe COLMjalrMCcTHd-
ROT JPYLUTBA MOpajy OCTaTy HEKM DeryJaTMBU He caMO Kao JPYLUTBEHAa Haudesa
Beh M Kao npaBHe ONHOCHO YCTaBHE HOPME.

ITopoguna ce mMopa mocMaTpaTM Kao IIpaBHA M Kao APYLITBEHA YCTaHOBA.
YmMecTo ma mpokJamyje OCHOBHA Hauyejla O 3alITUTHM I[OpOAMIe Kao ITpaBHe
yCTaHOBE M Ja H:0j Kao LeJMHM Onpeay MecTO, ITa Ja TEeK Iocje HopMMpa
HeRe crnemmduyHe OXHOCe KOjuU U3 e ITpoMu3uiasze (6pak, OTHOCH DOAMTElbAa
1 nene U ap.), IlpegHaupT je nmocTyrmio oOpHYTO oapebyjyhu camo cnemmdiraae
omHOCe a He NoMuibyhy nopoxuwyy. IlpeqHaupT He IIOMIEbe HMTAE HIf IPYI-
TBEHM 3Hadaj nopomymile, HY y YBOTHOM HeJy, Ia HY y rjaBy O APYLUTBEHO-
€KOHOMCKOM ypebemy. Ila je oBakae CraB IOTPelIaH MOXXE Ce 3aKJbYYWUTH U3
MHOIMX aprymeHara. )

YoBeK je OOYBEK XKMBEO y APYILUTBY M y mopommam. To cy nBe crpaHe
$5ETOBOT CBAKONHEBHOr XuBoTa. OJYBEK je mocrojana rogena dyuruuja naMeby
ApywrBa mn nopomiue. Ty noxeny HajjacHuje je u3nomuo EHresc Kpo3 TeOpPHU)y
C OBeMa CTpaHaMa MpPOM3BOMILE: (a) KpOo3 HPOM3BONILY MaTepMjasrHMX nodapa;
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(6) EKp03 OpPOM3BOAKY Jbymu. OBa Aapyra ce OAYBEK BpLUMJIa MUCKbYUMBO Y
OKBUPY nopomuue. IIuTame 3alITUTE DPEeNPORAYKTMBHe QYHEIMje, a TuMe U
nopomMile ¥ HmEeHMX IPYIux rorpeba, BeoMa je BaXRKHO Y ITPEVIaBGHOM II€PUOAY.
MebhyTit, 0 ToMe IIpemHALpPT HeMa M} pPeun.

IToceban pa3JyIOr KOjU HaJlazke YCTaBHY 3alUTHUTY [OPOAMIIE jecTe 3aKo-—
HOMEpHAa MojaBa MOCTOjama PejlaTMBHE KPM3e IMOpoaulUe y Mpesa3HOM Iepuoxny.
OBa KDpu3a mMMa CBOje MCTOPMjCKE U COLIMOJIOLIKEe KOpeHe. VICTopujcRu Imoc-
MaTpaHO, OHA IPeJCTaBJba ITpOllec IpeBa3uiiarkerba MaTpyjapXaliHe Nopoasuiie
KOju He Teuye uauiaumyao u 6e3 morpeca. Kpusy ycinosibaBa M IMHaMMYaH
pa3BUTAK HaIler APYLUTBAa KOje He MOXe OfMaxX Ja pell cBe mpobjeMe Kako
IPYLITBEHE TAaKO M NOpPOomMYHe. JegaH oX Ipoleca KOju ce OoAuMrpaBa y IIOpO-
D4 O3Ha4YaBa ce Kao ,couujamm3anmja’ nopommmie. ITopoawuua mpecraje jna
6yne mpmeBaTHa ycraHoBa. OHa pnobuja cBe Bulle IPYUITBEHe M jaBHOMPaBHeE
¢dyEr1pje. ITopommua mnpecraje na 6yzne mpou3BobaurRa jemguuuLia M IpeTsBapa
ce y norpomayky. OHa CBe BMllle 3aBucCH OX creradivyHux o6JmrEa noMohu
4 TIOAPIIKe KOjy joj mpy»Ra 3ajemummia. Taj deHomeH Mopa noSutyu CBOJY
TTOTBPAY M Y YCTaBHOM JOOKYMEHTY.

Jvam ytmcar na IlpemgHanpT cMaTpa Ja Ce Kpu3a NOpOAMIE M IIpOIlecu
Yy B0j paspeumraBajy, ycMepaBajy M ILIaHuMpajy ayTOMaTCKM M IlapaJiesiHo ca
IopacToM HNPOM3BOIFH-€ M JIMYHUX JOoxXojara. TakaB cTaB HUje CacBMM Tadal.
Ha oBaj maymMa MOIe ce caMo AedummudaHO Hewro roctuhu. Ilopoxuna, meby-
TUM, OdYeKyje yCTaBHy NOADUIKY M 3aurruTy. Huje ped o dbeTmmnmEupamy
nopomyiie Beh O 3alITMTHM FeHMX MO3UTUBHUX (QYHEIMja, Tj. OHMX (DYHKIM]a
rje IIOCTEITIeHO IpecCraje MopoaMua M rAe Hacraje apywrtso. To je obBmacTt rae
nopomimia tpeba ma ,,0qyMupe“ M Oa mpepacTe y IOPYLUTBO a weHe dyHKIMje
Yy IDYLUTBEHe.

IIpodh. dp. P. I'ysuna: ITIPOBJIEM IIPEHOIIEMKA BJACTHUM HA HAPOJ. —
Ja 6ux mocTaBuNa jeZHO IMTake IIOBOJOM ,IIpEHOLIeHa BJACTM® Ha HapoX
nyrem caMoyIipaBibara. Be3 003upa Kako je TO hOpPMYyJaMCAHO, Hallla je TeH-
JeHIDfja Aa Ce BJIAaCT He IpeHOCM HA OMIIO Kora Hero na Ce BJaCT yKujaa, a fAa
ce cdopMmpa jemaH pexuM ,yrIpaBibarba CTBADMMA YMECTO YIIDARJbAIba JbY M-
ma“. To je Haiua TeHAeHIMja 6e3 0063Mpa Ha TO Aa Ju je TO OCTBApEHO KpO3
VeraB M Kpo3 3aKOHe M Kako he To 6uTu mpoBefeHo.

Ja ce mmraM, jep 4ecTo ce TO IIOHaB/bAa U Ha APYroj crpamy. Huje
caMOyTpaBJbame CaMO TO Ja Ce cajfa BJACT Ofy3uMa O HERUX MAPIKABHUX
opraHa ¥ IIPEHOCKM Ha HApOJ Kao BJACT HEro Ce Mela KapaKTep YIIPaBihaiba
yommre. Ja TarRO CXBaTaMm, akKO CXBaTraM JoOpo.

IIpog. ap. P. Jyxuk: Ja ce 60juMm na He cxBaTaTe N0OpPO. AKO MOry na KameM
ABe peyn.

MeluaTe CagpKUHY M IOIUTHMYKM IIMJb Ca IIPAaBHMM MHCTDYMEHTMMA,
KOjMMa ce Ta CagpARWHA M TM LMIbEBM OCTBapYyjy. IIpaBHM MHCTDYMEHTH, Ha
JKaJIOCT, jOII yBeK ITOCTOje M OHM jacHO DPAa3iIMKYjy OHO ILUTO je BJACT, LUTO je
jemHOCTpaHa ONNiyKa HAjJIerRHOra Tella MJIM OpraHa Kojoj rpabanmH Mmopa na
ce IOKODPY, YIPKOC HerOBOM COINCTBEHOM ITPaBY CaMOYNPaBJbarba; MM YIIPKOC
‘TOMe ITO OH MOJXKe QJa yTude Ha TO KakKo he Ta omyriyka xa riacu.
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A, IPYTO je caMOyIIpaBJbame y OHOME CMUCIY y KOMe BM TOBOPUTE, Tj.
na he jemHor maHa Te OXJIyKe M3ryOMTM ITPAaBHM KaparTep, na he Ourm nobSpo-
BOJbHO OOHETe M OA0OpPOBOJHLEHO CJeNOBaHe, — YKOJMKO KO NoOpOBOJbHO XoOhe,
YKONMUKO Hehe, OHZa HWMROM HMIUTA. IIpeMa ToMe CagpIKWHCKM Ce Taj IIpolec
BPLUM, Ta BJIACT ITpecraje nRa OyAe BJlaCT HAXL JbyayMa M HajA cTBapuMa, aau
jomr taj mpolec HuUje roToB, M Ty jOII yBEK MMamMO BJIACT.

VI, Kkafma rOBOPMMO O IIPEHOLUIEHY BJACTYM Ca APKAaBe HA CAMOYIPaBHY
opraHu3alMjy ja IIpelM3HO KazkeM: MeCTO a jelaH MUHUCTAp [IpMBPefe AoHece
OLJIYKYy O TOMe KOJMKe he HamHMIe pagHMUM MMaTH, TO je IIPEeHeTO Ha
pagHu4Ke caBeTe, NakJjle IDEHETO je HeNoCPeaHO Ha caMe JbyfAe KOjuX Cce TO
Tirge. AJM, TO je jolr yBeK BJIACT. Jep, Kaj HEKO [oHece OAJyKy na Ttebu
Npumnazaca TOJMKM M TONMEKM YAeO Y OOXOTKY, TM Hehelu na mpoTuB Tora y3melu
BIIIE, jep je Ta ONJIyKa NPaBHO oDaBe3Ha, YNPKOC TOra IITO je TO OAJyKa
CaMOYIIPABHOT KOJIEKTMBaA.

To Hehe 6MTH mpermopyKa Kao IUTO je OHA KOjy MAOHOCK CKYIMUIITHMHA MJIN
JApyra Tena. YCraB jacHO pa3NuKyje IPENOpYKY Kao jenaH noOpoHaMepaH
NPYLITBEHM CaBeT MJAM aKT OJ 3aKOHa Kao obaBe3Hor axra. Opn Tora Mu Ha
XKaJIOCT jomI yBeK Ha IIpaBHOM (hakyJITETy MOpaMO fAa IToJja3uio. ViHade 6MCMO
CBe MoMelnaJy M CBe OM MCIaJ0O HejacHo.

TTpodh. Op. Josan Hophesuh: Ycrar monasm on Tora Ha je CBe y M3BECHOM
CMMCIY APYLITBEHO CcamoympaBibame. CamMo HaApoh, OAHOCHO oArosapajyhmu
opraHu Koju cy no YcraBy oBaalthenu umajy oarosapajyhe chywrumje BmacTm.
Hakne jemaH cacBuM- CynpoTaH mnpouec. He mpoiec cMamema ApxKaBHe DYHK-
Orje y KOPMCT HEKMX CaMOYIpaBHIIX TeJja, Hero Ipolec OocTBapuBara CaMO-
ynpaBJbarba Y3 HYIKHOCT IIOCTOjarba M3BECHMX CaMOYMNPABHHX OpraHa Koju
he jomr yBek mmaTu u3BecHe yHKLMje BJjacTty. To je mnocraska. '

Iipop. Op. Jywxuh: Ja MuCIMM Ka IOCTOje ABE BpCTe OXJIyKa: jefHe KoOje Cy
NpaBHU aKT 1 jeQHOCTpaHe u obaBe3He, UM KOje cy HpenMeT CaHKLMja, a Apyre,
KOje HMCY ITpaBHO ObDaBe3He, KOje Cy 4ucTO nobpoBoJbHe. O TOMe caM ja roBO-
puo. He MOKeMO HerMpaTu Ty pasJHKy.

IIpoch. dp. Hophesuh: Mma TaKBUX, alu UMa U APYTUX: ayTOHOMHE HOPMe KoOje
¥Majy CBOj ayTOpUTeT y caMOj CHa3yu KoJiekTuBa. To je jegHa HoBa Karteropuja.

TIpocp. dp. Jyxuh: To HUCY TNPaBHM AKTH.

Mpog. 0p. Muxauno Jezouh: IUTAHKA TEPMUHOJOIUMJE M POPMYJA-
IIUJE. — Ja mucaM Hammcao CBOjy ped ¥ AMCKYCHjU HUTH caM ITOCeDHO IpMIIpe-
MIMO OHO 1ITO hy M3Hery, anu cMaTpaM 3a AYXKHOCT Ja M3HeceM HeKe CTBapH
Koje cy usyioxkeHe y IlpenHaupry YcraBa a KOje MEHM HICY LOBOJLHO jacHe.
OHe ce yTJaBHOM OfHOCEe Ha MMTake TEPMMHOJOTM]e, Koje je apyrapmua I'y3iHa
MaJionmpe MMOMEHYJIa, ajlu TEPMUHOJIOTHje M hopMmyJialmja KOje MOry Aa NOBeRy
IO CYIPOTHOr CXBaTarmka Off OHOra LITO Ce€ TEeXMJIO Oa NIOCTMI'HE Onromapajyhum
ynanoMm IIpennaupra YcraBa.

Ja hy nokymaTu na yrRaxkeM Ha HeKe of THMX copmyrnamyja y LBy na
61X U MOACTAKao eBeHTyaJHO mpobliem HejacHohe oppebenor usiana, a ¢ gpyre
cTpaHe fa OMX eBEHTYaJHO, YKOJWKO Oy MOje MyIllbere OMIIO Ha CBOMe MECTY,
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u3beriyu TO na y Hpakcy YCTaB, KOjM NPeNCTaBba HA)BMIU 3aKOH, byne Tyma-
YeH Ha pa3yiraTe HauyMHe. [IOrOTOBY IUTO M3BECHM TEKCTOBM Y CTaBa, Koju ce’
ofHOCe Ha HeKe Of OBUX npobiieMa Ha Koje hy ja oBme yraszaTu, MOry OUTH
EUTMPAHM ¥ Of CTPaHe CTPAaHUX CYNOBa ¥ MHOCTDAaHe CYACKe IPaKce YOIIITe
Vv CIIOpOBIMMaAa HalMx Ipeay3eha ca MHOCTDaHIM.

1. Ja hy ce npBo 3aap:xkaTM Ha ui.. 8 u3 raaBe II. Hamme y um. 8 ce
KOHCTaTyje Ia Cy CpefCcTBa 3a ITPOM3BOAILY M IPYra CPeACTBA JADYLUTBEHOT
pa;za, RKa0 ¥ pyoHa M ADYyra npupomgHa 60raTcTBa, APYLUTBEHa CBOjMHA I Kao
TaKBa HeoTyhuBa.

3a Mene, aKO OMCMO MIIJIM TaYHO MO OBOM TEKCTY IpOM3MyIa3u na cBa
cpencTBa 3a IIPOM3BOMILY TPEACTaBJbajy MAPYLUITBeHY CBOjuHy. Mebytmm, mm
3HaMO Jjpa Hu3 Hammx dadbpuka m npeny3eha npou3Bone cpencTBa 3a IIPOMU3-
BOIIbY, Pa3He MalllMHe-aNaTJbMKe, TPAaKTOpe, UTH, KOju ce Ipojajy. M y MHO-
cTpaHCTBY. IIpema ToMe HeKakKOo Ou Tpebaslo UM3NBOjUTM Ta CPEeACTBA 3a HPOMU3-
BOMIbY KOja [oJla3ze y IAPYUITBEHY CBOJUHY M 'y TOM CMMUCIY .(hOpMyJMcaTy
ul. 8 ga Ty He Oyne moclie OBOYMJbEH-a, €BEHTYAJHO Ipyrauyjer TyMmMadema,
He YOKBMPY Hallle 3eMJbe, HEr0 MMCIMM KOJUKO ce mpodjem Oyne IOCTaBUO
open CTPaHMM CYAOBMMA, I[IOMOTOBY IUTO CMO - CIMYHE ciy4dajeBe mMmanmum y.
fApaKcu He TOJAMKO y ORHOCY Ha APYLUTBEHY CBOJUMHEY HEro Ha AP3KaBHY CBO-
juay. MebyTiM; 1TpobieM ce mOCTaRJba M OBJE, jep OM TEeKCTYyaJHUM TyMadeHeM
[IOMEHYTOT YJjlaHa YCraBa, MHOCTPaHM CYX MOrao CMaTpPaTy HUIITABHUM, Ha
HpyuMep,  YTOBOP O KYIOBMHM ¥ IIPOXAaju TPaKTopa, 3aKJbydeH u3Mebhy Hamier
u crpaHor mnpexpy3eha. OBo 61 CBAaRaRO MOIJIO MMaTM 3a IMOCIHEAUILY KOderhe
Hallle pobHe pa3MeHe Cca APYIr'MM 3eMJbaMa. '

Ja He xemuMm na fajeM oBIe AedWHMTMBAH MOPEAJOT. BepoBaTHO he  TO
APYTOBM KOJM. OYyRYy pa3sMarpaJjyu OBO [aleK0 00Jbe U NPaBUIHMjE CXBATUTHU
HEro INTO caM ja caj IOABYKAO, ajy MMUCIMM ga O6M ce MOrJo KalaTu y 4. 8:
»Cpencrea 3a OpPOM3BOAKY M ADYyTa CPeACTBa APYILITBEHOr paza, Koja cy
IPYLITBEHA CBOjMHa HEOTyhMuBa Cy. — JVICTO TagRO ¥ pyAHA U ApPyra Opuponana
foraTcTBa Cy IPYLITBeHa CBOjuHa M HeoTybmsa‘., — MwuciuMm na 61 OBO MHOA~
Bajame OMIJIO jacHO ¥ gna 6u ABOYMJIbEH:€ y OBOM ' morJeny 6uio nonexne
n36eruyTo.

2. lpyra Moja npumexnba CJIOMUHOr KapaKrepa oxHocu ce Ha  4i. 10.
Haume, y 4n. 10 xaxe ce'},,Hponsson IPYLUTBEHOT pajla OCTBapeH y pa;[HOJ
cpraHm3auuju genm ce Msmeby pajHe OpraEu3anyje U DPafHUX JbYAU no;e/:(n-
EaYHO ¥ IPYIUTBeHe 3ajefHyIle, IpeMa Ha4dely pacrogele IIpemMa pamxy‘. —
Vizrnmepa Kao fa ApPYyLUTBeHa 3ajeqHMI@ ¥MCTO TaKO JeNiM NOMEHYTH npomsou
npeMa Hauely pacroperne IpeMa .papy ca pa;mom OpraHmM3aImjoM. CBaKaKO
‘za ce To HMje XTeJo u na 6u oBaj NpBu craB yi. 10 Tpebaso npecbopMynmcam
¥ TOMEe CMMCIIY ja Ce MOAByHYe Aa Ce TPOM3BOA APYIITBEHOT Pana, OCTBapeH
v paJ:[HO] oprarmgaunm nenu M3Meby paznHe opraHmusanuje M pagHUX JIbYION
nojenvHavyHO IrpeMa Hadeny pacno,uene mpema pany. Onf IPOUM3BOAA APYIITBE-
HOr pajd jefaHn neo IHeroBe BPENHOCTM KOju je moTpebaH 3a 3aL0BOJbEHHE
OMIUTMX APYILITBEeHUX MOTpeda npuiiajga APYIUTBeHoj] 3ajemumim. Ouxpa HE ©6u
6uno mpodneMma 'y Be3M Ca IpBuM CTaBoM 4. 10, KOju MOKe gma noBeme HO
‘IIOTPELLHOT 3aKJ/BYUYKAE, jep CUTYPHO Oa Cce HUje MUCIUJIO Aa APYILITBEHAa 3ajen-
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HMla ey IpeMa Hauelly pacrojelie IIpeMa pajy ca PagHOM OpraHM3amujoM,
OOLUTO OHA HUje Yy4YECTBOBAJla Yy TOM DaAy HEro y4ecrByjy PajBU JbYIM KOjU
page y TOM DagHOM KOJEKTUBY.

3. Tpeha Moja npmmenba ygrasyje Ha uwa. 137, rmaBe VIII, rme mmpe:
— ,,3aRKOHM ¥ APYTM IIpOoImMCyu Mopajy 6utu y crRnagy ca Mebymapomumm ofa-
Be3zama DenepatuBHe CowrjanuctTmure PemyGimre Jyrocnasuje. — Mebyna-
DOOHY YTOBODPM M JPYI'M CIIOPA3yMM KOjU €y paTMdUEOBAHM M CTYIDAIM Ha
CHAry IpUMeBY]y Ce HeIIOCpeHO Of CTpaHe CyAOBa ¥ MAPYTHX opraHa®., —
Y moryeny cr. 2 ja HeMaM HuKAaKBy npumenby. Mebyrum, y moriexy cT. 1,
" gaxmy 6u ce oBaj WJIaH TYMadMo TEKCTYEJHO, OAromapac 6M y OHOM cirydajy
Kan 6u 6una peu o m3BecHMM MehyHapomuuMm obaBe3aMa Koje OM Haima 3eMiba
mpey3esla npeMa CByMa JIpYyruMm 3eMibama. Tama 61 3aKOHM MAM ADPYTM IIofA3a-
KOHCKM aKTM KOju TPeTupajy UCTy MaTepujy Kao u MehyHapOTHM Criopa3yMis
Mopayy OuTM Y CEJIany ca IIpey3eTuM, Mebymaponmm obasesaMa. MebhyTiov,
MM 3HaMO fma ce Te MehyHapogHe ofaBe3e Ipey3uMajy 6MIO0 Ha OCHOBY HBO-
cTpanux 6uJI0 Ha OCHOBY BMIlecTpaEMX MehyHapooumx crnopasyma, U TO
obraro, Ha 6a3m peummporurera. M 6mno 6y @HEeRarRO wyawo Kax 6mMcMo Mt
3axTeBaNy Ja y Caydajy Kax MMamMo OCTBapeHM CcIopa3yM, Ha IIpuMep, ca
HMramjoM uMaIM IPYTOM 3€MJbOM, Ha PELMIIPOYHO] OCHOBY, maa 300r tora OOBO-
AMMO M Hallle 3aROHe Koju Tpefa Ja ce OJHOCE M Ha CTPaHOE CBUX ADPYTUX
APFRAaBa, Y CRJaJN ca TOM HamoM OuiarepalHOM MebyHapomgaoM o0aBe3oM,

VI3 oBakKBOrI' TeKCTa cjJenuo Ou TakaB 3akibydakK. Ja MUCIMM Ja ce TO
Huje XTemo u oupga Tpeba M oBme mpedoOpMyNMCATH [Aa Ce HA3HAWM Aa ¥
cryyajy CYNMPOTHOCTM 3aKOHa M Iipey3ere Mebynapomne o6aBe3e mpuMmerbyje
ce MebyHapoaHyu criopa3yM Koju je paTuduROBaH Of cTpaHe HapomHe CRyII-
WITMHEe ¥ MMa CHary 3aKOoHa.

4. Tasbe, ja 6ux HaAIOMEHYO Oa Ce y JeAHOM 4YJIaHy TOBODM, — MMUCIHUM .
na je To 4i. 4, na ce roBopu O TOMe Ja je 0O0aBe3HO OCHOBHO 0Opa30Bambe
y Tpajamy om 8 romuMHa M OHO ce (uMHaHCHDPA U3 ADPYLITBEHMX CpeJACcTaBa.
To je mpermsHo u jacHO peuero. Mebyrum, mra je ca darKysarerckmm obpa-
30BamkeM, MM BulllmMm oOpa3oBamem? VI3 KOjux cpepcraBa ce hyuHaHCUpaA TO
Buyllle oOpa3oBame M fOa JuU Ce OBaj u3pas ,u3 IPYLUTBEHX cpencraBa‘
OBOCKM MOZKIAa CaMO Ha CpeacTBa denepainje, jep APYLUTBeHA CPeACTBa CY
umag mmciyM umpe cxBaheHa. 36or Tora cmarpaM ga y YcraB Tpebda MCTO
TagKO Ja ce yHece M TO KO (bMHAHCHDA OBO BMIIE 00pPa30Baibe, MM BUCOKO
IIKOJICTBO, ITPeMa TePMMHOJOrMjM Haller HaupTa 3aKOHAa O BUCOKOM IIKOJICTBY.
IToroToBy 1mITO MMaMO ¥ TAaRKBY CMTYaIMjy Aa agO je ped O ImMHas3Mjama 4ecTo,
a JAeauMM4HO U Y Morieny bakKyjiTera, Y Be3u ca M3BeCHUM HarpabusameM,
TO (brHaHCcUpamwe He yuae Galr yBex Hajypemumuje. ¥ 3ato 6m Ouno nobpo mpe-
m3upaTy To y YCTaBy Kaj CIIOMMILEMO (bMHAHCUPaE-e OCHOBHOr 06pa3oBama,
mra je ¥ ca dhmMHaAHCHPakeM ocTaaux oO0pa3oBarba.

5. Ja umaMm jomr HuM3 CUTHMX Mamux npumMenaba xoje 6mux Mmorao OBJe.
na Ha3HAYMM aiy CMaTpaM fia Hyje ITOTPeSHO HApPOWMTO MX ITOXBJIAYMTH.

IIpMmepa pangyu na HaBemeM fAa Ce Yy jemHoM ujawy (ui. 102) roBopu na
Vv ORBMDY DemybJuKe MOTY ITOCTOjaTM ayTOHOMHe ITOKpajuHe. ¥ ADYTOM YJIAHY
(un. 155) Kagm ce roBopu o cacraBy HapomHe CKymuTuHe IIOMIMIbY C€ ayTo-
HOMHe J[pYIUTBEHe I[IOJIMTUUYKE oOpranmu3aiprjie. Ja He BuuMm 30or yera je
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IOTPe6HO MeHaTH TEePMMIHOJIOTH]Y M eBEeHTYaJIHO NOBOOUTM IO ABOYMIbEHba ¥
TOM MOrJIeNy Hawra ce y CTBapuM Muciauiao. la Jim ce IO TMM ayTOHOMHMM
JADYLITBEHO-IIONMTIYKNM OPraHM3aIjaMa He CMarpa HEIUTO LIMpe HEro LITO
je pedyeHO Hampex, KaX TaMO M3PUYMTO CTOjU Ja MOTY Ja IIOCTOje ayTOHOMHe
noKpajuHe y ORBUPY penybsuka. IIororoBo, LUTO CY APYLUTBEHO-IIOJUTUYKE
3ajeqHMIIE M OIMUTHMHA M CPe3 M IUTO M OHe MMajy M3BECHY ayTOHOMM]Y.

OHpa, rOBOpM Cce O IpaBuMMa 4YOBeKa M rpabanmua. Ja caM ce IIPIUIMYHO
LEOYMMO Ja JIM Aa M3HeceM M Taj npobiaem. Mozxkpa ja Ty rpelmm, ajau 3a
MeHe TIpaBO YOBEKa je ITpaBO CBAaKOT YOBEKa, 0e3 o003mpa O6uo oH rpabaums,
0110 OH cTpaHal. ¥ TOM CMMCIYy je ymoTpebsbeH M M3pa3 mpaBO 4YOBERKA U Y
Omuroj JeKnapauuju O NpaBMMa 4dOBeKa. 3aro Tpeba ce 3aapxEatyé Ha ¢op- -
MyJnauuju ,IpaBo rpabaHmMHa®, IITO MMUCAMM OAroBapa OHOME IITO Ce XTeJo
a He Ha Aqbopmynémxju ,IIpaBo 4YoBeKa u rpabammuna‘“

Hajsang 6uxX HaroMeHyo jolI jeAHy CTBap, TAe ja MOXKAA TpeLumMM, ajau
Ml HeKe CTBapM HICY jacHe c O03MpPOM Ha cafjallllbe CTalke Halller 3aKOHO-
DaBCTBa M He 3HaM Ja Ju ce To Xtedo y Ilpemnaupry VYcraBa ApyrRumje
perymmcatu n dopmyimcaru. Hamme, y ua. 63, cr. 2, kaxe ce: ,,JyTOCIOBEHCKH
IPXaBJbaHMH ‘He MOXe OUTHM JNMUIeH APXKABJBAHCTBA, YAaJbeH U3 3eMJbe HUTH
eKcTrpagupan’. 3atuM: ,,CaBe3HMM 3aKOHOM MOXKe Ce OAPEeIMTH Ha jYrOoCJOBEH-
CKM JPXXaBJbaHWH MOKe 3060r OJCYTHOCTM WM3TyOMTH jYTOCJOBEHCKO ADPIKaB-
JbAHCTBO CaMO aKO MMa APYTO OPIKaBJbAHCTBO. '

IIo oBoj dopmynammju Ycraa (e Tpeba 3a60paBUTM fa CBU 3IAKOHU
Mopajy Outu y cKmagy ca YcTaBOM, Aa IIOCTOjU YCTaBHM CYJH, MTAH.) MHCTUTYT
OAy3uMarba APKaBJbaHCTBA OTnaja. Ja He 3HaM, APYT npod. Bopbesuh curypao
0 JJa MOXe 6O/ke Ja TO NPOTyMayy IIOLITO je OoH 6MO wiam Te EKommcHuje,
Ja Jy Ce MMCJIMJIO Ha TO Jla MHCTUTYT OfYy3MMama AplKaBJbaHCTBa Hehe yormure
BUIIe IIOCTOjaTH y HallueM 3aKOHOLaBCTBY.

ITpoch. Op. J. Bophesuh: Hehe. ‘

ITIpod. Op. Jezduh: Hehe? JJa nu ce oHAa Mucauio aa Hehe nocrojatu Hu
JHCTUTYT OTITyCTa M Oapuuama?

IIpogh. dp. Bophesuh: To He.

Ilpogh. 0p. Je3zduk: Ospe croju: ,,CaBe3HMM 3aKOHOM MOXKE CE OAPEeauTM na
JjYyTrOoCJOBEHCKM APXKAaBJBLAHWH MOxKe 360r OICYTHOCTM M3ryOMTH jYTOCIOBEHCKO
JPIKaBJbAHCTBOY, a He 300T OTIIycTa M OoApHUIlarka.

ITpogh. dp. Bophesuh: To uae y 3aKOH O APKAaBJHLAHCTBY,

ITpogh. dp. Jezduh: Anm HeKako Kax YcCTaB faje oBnamrheme caMO y OBOM
TIorJIeqy, ja He 3HaM Ja Ju 61 3aKOH Iocjie Tora MOrao Aa mpezasuba M ryburak
IPXXaBJ/bAHCTBA YCJel OTIyCTa M OApuULamka.

IIpogh. O0p. Huxoaa Crjenanosuh: Kox oxpuuarsa u KOX OHOTA IPYTOT TY ‘ce
Kaxe ,,[I0 ¥ErOBOM TIPMCTAHKY". ’

IIpoh. Op. Jesduh: Jecre, cBe 6u TO OmMJIO Y pemy ha Hema CT. 2 KOju fmaje
13PUUUTO OBJAlllhele CaMO y Clydajy Heroee OACYTHOCTM Ja OH MOXKe U3ry-
SUTU APXKaBJHAHCTBO.
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IIpo. Crjenanosuh: CamMo Tama MOKe Aa My ce oay3Me 0e3 H-eroBe BOJbE,
Qay y OoCTaJyM cly4yajeBuma CcamMoO Cca HEroBYMM ITPMCTaHKOM.

Ipogh. Op. Jezduh: Tpeba To mayo npermsuuje pehn. Mucmmv He 6m 6uno
pPbHbaBo MaJio TO TOrJIenaTu.

To 6 6une HeRe onx Mojux mpuMenaba TOBOXOM CTBApy KOje MeHU HUCY
f6use NOBOJLHO jacHe M MOpeLy3He I KOje caM cMaTpao 3a CBOjy AYXRHOCT Ja
HCTaKHeM IMPUJIMKOM JaHalllke Auckycuje o IIpegHaupTy Haller YcTasa.

Acucrtent Aanexcandap Crojarosuh: MECTO JAPYIUTBEHO-IIOJUTUYIKUX
OPI'AHU3AIINJA M CUHIUKATA Y INPEJHAIIPTY YCTABA. — IloBo-
nom mpyvende na u CaBe3 KoMmyuucrta, ComprjanucTmuky caBe3 u CaBe3d CHH-
nukarta Tpeba ma Haby MecTa OBOM YcCTaBy, Ka3ao 61X HeKOJMKO peun. Harne,
npe HEKOJMKO JaHa MOTJIM CMO Ja uyjeMo y auckycuju ,,OKpyriaor croja“ o
IIpenmaupry, na ce IIpegHaupT pa3aMKyje O OCTalMX YCTaBHUX TEKCTOBA Y
TOME ULITO je jeaHa On H-eroBMX OMTHMX KapaKTeplCTHKa Ja OH IIpe CBera
npeacTaB/ba yCTaB JPYUITBA a y APYroMm pegy YCTaB JOpiKaBe KOja ce I10-
CPYLITBJbaBa, KOja oayMupe. ¥ TOMe OH YHeKOnMKO mnoaceha zHa mpeje jennH-
ckux hunoszoda 0 ycTaBy Kao yCTaBy LIEJIOKYITHe 3ajeaHmile. Paszauka usMmeby
Haumler YycTraBa M IIOpPeTKa jeqHe aHTHUYKe 3ajegHuile je y TOMe Ja ce KoJ Hac
rnoJsasjr O PAaAHOr YOBEKa Kao TAKBOr a y aHTHMIM rpabaHMH je y OCHOBM
IPenyluTeH HaXohewy ApIKage.

360r TOora cMarpam Ja akKo ce Kaxe, akKo je Tako OpMyJaMCaHO UM Y
Iirorpamy, ma je CKJ OCHOBHHM IOKpeTad MNOJUTHMYKE aKTMBHOCTM DPaiM 3all-
TUTE M OaJber pPa3BUTKa TEKOBUHA COLMjaJMCTUYKE DeITydosKe — COLjfjaic-
THYKUX JPYLITBEHUX OJHCCA, — 3HAYM HEe CaMO IOJUTHMYKIX OTHOCA HEero u
KYJTYPHMX WM OCTAJMX, OHIa 3HAuyM Ja OHAj KOju ce HaJja3u y CPKU TOora
IPYLITBA Kao MNOKperad Tpeda nma Habe necrto y- YcraBy 4OBEKa, APYLITBA U
IpIKase.

Hus npumegaba Koje cy wu3Heau apyrapuua Jojuk m ocramir roBope o
nmpaByMa rpabaHa 1 4yoBeRa I YKa3lyjy Ha OWTHY pas3iduky wu3smeby wHaure
JeKJapalyje IpaBa, Ja TakKO EKaxeM, M OYypKoacKuX AeKjapauuja Ipasa:
KOJ HaC Joja3n CBe BHMIIe A0 M3paxkaja IIPaBO YOBEKa U NpaBo rpabaxmHa
300r TOra LITO OH Pajyu; He 3aTO LITO ra je HEeKO Ha3Bao rpabaHifHOM KOjH
MOXKe Jna YIRMBA CBa ITpaBa, a MOXKe MCTOBDPEMEHO Ja muMa IIpaBo fa obyne
rjraxaH, Hero odamr 300r Tora LITO ce OH Hajla3u Yy HEeKOj OopraHm3aryfji,
ONHOCHO KOJIEKTMBY WUJIM DPaay Kao CUTHOPOOHI mpon3Bobau. Buao rae ga
pagy OH MOpa, BuIlle MJAM Mame, na Oyae APYLUTBEHO OpMjeHTIcaH. Jour jemaH
apryseHT. AKO craBuMo ¢dopymyny o CCPHJ y ycraBHM TEKCT, OHAa TO MOpPavo
yumHuT ¥ ca CKJ. HecyMmMmuBO na ce y mnorjeny JbYAM KOju mpumazgajy
CoLp1jaMCTIIROM CaBe3y, ¢ 063MPOM Ha caM H-eroB HA3uB, MOJA3M OX TOra
fla Cy OHHM OJaHlr M3rpaimyu coupjanuima. MebyTimM, oHo WITO je crierybuyHO
3a Hally wM3rpajgiky couMjaau3Ma M COLMjalIMCTMYKE IIyTEBE Y jOLI HEeKIM
3eMJpbaMa, TO je Ja ce Ta M3rpamma coumjanusma Kpehe CXOMHO NPIHIPMADIMA
HAy4YHOr couMjanu3Ma, a He couMjas-HeMoKpaTuje uiaIy HeKe Iapyre coipija-
JMCTUYKEe Bep3lje y M3BECHO] MPUMMEHM y M3BECHMM [ApxKasama. IIpeva ToMe,
CKJ, kao opranmsamja Koja je MCTOPMjCKM, BUAM ce U3 caMe dopmyaipije,
moTekna y 6opom 3a MapKcu3aM U ¢ HBUM je KDPBHO Be3aHa, Tpeba naa Habe
MECTO y OBOM TEKCTY.
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C npyre cTpaHe, dall y Be3u ca OBOM. JUMCKYCUjOM O IpaBMMa 4YOBEKa U
rpabaHmHa, Koja IOKa3yje CBe BHMILEe H-eroB 3Hayaj Kao 4YOBeKa KOju paiu,
OHa MnpencraBJba 0b0pa3nozkemwe 36or yera CaBe3 cuHAIKara, Kao opraHmusanuja
Koja je Be3aHa 3a 4YOBeKa Yy MOIJeNy H-eroBOTl paja M pajHMX OJHOca 3amcra
Tpeba na Habe mecro y Ilpemmauprty. CaBe3 cuHamukara Tpebajo 6m na Habe
MECTO y OHeJbKYy 5, 3ajefHO ca OCTajuM APYLUTBEHUM opraHusaiujaMa.

IIpogh. Op. Padosmup Jyxkuh: 1. — [NUTAKBE OOPEFABA O APYLITBEHO-
NOJIUTHYKMUM OPFAHU3AIIUMIJAMA. — Ja ce jaBijbaM 3a ped IIPBO y Be3u
Ca OBOM AMCKYCHMjOM O YHOLIeRY oxapenada o cuHAaukary, CaBe3ly KOMYHMCTA.
11 CouMjaMCTMYKOM caBe3y Yy oBaj YcCTaB. Ja caM UMao IIPUMJIMKE Ja M3IJIO0KUM
CcBOje MimuJbere Oa HucaM yoeben na Tte oppende Ttpeba ma yby y Veceras,
YODKOC BeoMa 3aHMMJbMBOM oObjamumery Koje Ham je pao jnpyr Croja-
HoBuK, a HauMe fa je 0BO YcTaB ADPYIITBA, Huje YcraB caMo ApIKaBe, U Aa
OHJa OBe APYLUTBEHe OpraHm3alpije, Koje HUCY OpraHmu BJaCTM, HUCY IPIKABHU
oprauu, Tpeba TakKobe mo ToMe TPMHIMIY Aa yby.

HapaBHO ma TO Objalmere, TAKBO TJEQMILTE, MMa BeoMa jaKUX apry-
AMeHaTa 3a cede, ajii MMCJAMM [a IIpe HO IITO Ce KOHAYHO OAJy4u na oapenbe
0 OBe TpM JPYLUTBEHe OpraHm3anmje oOcTaHy Yy VYcraBy, Tpeba 030MIBHO
JPOMICIUTM O aprymMeHTHMa KOju ce MOTYy HaBeCTM MPOTUB, a CUTYPHO je na
NMuCTOje apryMeHTM KOju ce MOTY HaBeCTU ITPOTHB.

Ma KonmKo na je YCTaB 3amMMlUlJbeH He caMO Kao yCTas [ApIKagBe Hero
11 Kao yCTaB JAPYIUTBA, MIIAK HeMa HMKaKBE CyMibe Ja jeé OH IIPBeHCTBEHO
veraB fApzkaBe. VI ApyKuYMje MIMCJIMM [Oa He MOxXKe 10 Oynhe, jep Kaj 6mcMmo
MM IMCaTM YCTaB ApylITBa, Tpebano Oun HaM MHOro Beha KibuTa OX OBe U
MHOI'O BJIlle Hamopa Ja TO ITOKyLlaMO YYMHITUL.

YcraB J0AMpYyje APYLITBEHO-eKOHOMCKO ypebeme ITPBEHCTBEHO 3aTO ILUTO
TO [IpPEACTaB/ba Te€MeJb APZKAaBe U 3aTO LUTO je OHO PeryjmcaHo Taxobe, MOKzAa
nonpoSHMje, myTeM HOpaBHUX U yCTaBHONpPaBHUX mpommuca. Mebytmum, mhu y
OpPOmICHBamke Hu3a APYrMUX onHoca Meby JpyamMma BaH JAPYLUTBEHO-KO0HOMCKOT
ypebemwa, TO je INPUAMYHO PMUCKAHTAH I10CA0, Ma ce YCTaB y TO He YIIyLITa.

IIpema TOMeE, TO HMje CTBApHO YCTAB ADPYIUTBA HEro IPBEHCTBEHO AD-
J¥aBe, KOjM ZaxXBaTa HEUITO MAaJoO BuIlle APYLITBA HEro IUTO je yoludajeHo,
Yy OKBUDY OBOTa@ IITO cam pPEKao. '

Ann, He3aBUCHO OJ TOra, ITOCTaBJba Ce€ IIMTAambe Ja JM je. 3rOgHO Ja ce
OBe TpM opranuszaunuje HopMmpajy. Joayille, oOHe Ce HOPMMpPAjy ¥y OHOM MIPBOM
reny YcTaBa, 3a KOju je PeyeHO Aa HeMa KapaKTep HOPMAaTMBHU HEro JeKJja-
PaTMBHY, MJIM TaKo HewTo. MebyTimM, y YcraBy je pedeHO QTa oBaj neo Ycrasa
y3paxxaBa OCHOBHA Hayejla 3a APYLITBEHY aKTUBHOCT JbYAM y LUJBY - AaJber
yHanpebewa COUMjaMMCTUYKOr APYLUTBa M IPEACTaBJba OCHOBY 3a OCTBapemme
¥ TyMadewe OBOr Ycrasa. JakKJje, HMje TAaKO CUTYPHO Ja OBaj Ae0 MMa CaMo
4YUCTO JAEKJapaTUBHM KapaKTep, jep OH Tpeba Ja CiIyKuM Kao OCHOBa TyMma-
uema HOPMAaTUBHUX oxpenada.

3HaTe y yeMy ja BUAMM OITAaCHOCT QNa Ce OBe TPM OpraHm3aluje HOpMM-
pajy? OmacHOCT je y TOMe IUTO, XKaja MX HODMMDaAMO, MM MX Ha HEKU HaUUH
Be3yjeMo, 4YMHMMO KX IPaBHUM M, y M3IBECHOM CMUCIY, Takohe obGaBe3HuM,
TAaKO Aa Ce y U3BECHOM CMMCAY H-UXOBa CI000ZHA AKTMBHOCT CIyTaBa WJIM
orpaHu4yaBa OBumM ogpexadama. To je jenno.
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IpyTo, ca rieguinTa AOCAfNallikhe YCTABHE TPamulMje, DETKO Cy OBakBe
cnobogHe APYLUTBEHe oOpraHm3auuje Ouile HOpMupaHe, jep ce OHe TuMe  Ha
HeKM Ha4YMH UIIaK Be3yjy 3a uuibeBe JprRase, 6all 3aTo ILUTO je ycTaB — YCTaB
apxagse. Tako f1a y M3BECHOM CMMCIY, aKO XOheTe, ITOCTOjM OMACHOCT CYBWILHOT
noBe3uBama IBUXOBOr ca AprRaBoM. He 300r camMor orpaHmnyaBarka HUXOBE
aKTUBHOCTM OBaKBMM HOPMMpAairbeM, HEro ¥ Ha HEKM HaulH [10BEe3MBaHe EUX
ca APXRaBOM UM CJIYyIREHa Yy M3BECHOM CMMUCIY APXKABHMM IMJLEBUMMA.

HapasHo, Tpehe murame Koje ce Yy Be3u ca TMM IIOCTaBJpa TO je pa Jau je
Moryhe Ma Kago enacTwyHuM opmysanmjaMa 3aucra IIOTOOAUTH OCHOBHE
CTBapyu Y OBOM IIOTJIEAY M OMOTYAMTM Jajby pa3BOj, KOju je CIUTYPHO HYZKaH.

To cy Tpu apryMeHTa, a MOTY Ce CUTYDHO HaBecTy joul, o KojuMa rtpeba
PasMUCAUTY M 3aTO KOPMUCTMM OBY IPUMIIMEY Aa KazkeM 1a caM ja Tora MMIL-
jbea ga O THM apryMeHTHMMa Tpeda pPa3MMUCJIUTH.

MebyTum, mMa jegHO TeXHMYKO ITMTamke Koje ceé Yy Be3u ca OBMM
nocraska. To TeXHUYKO IMTame oxHocu ce Ha CCPHJ. YcraB Kaxe na je
CCPHJ Hajwupu IOJIMTHYRY OCJOHAIl ¥ ODJIMK caMOyInpaBlbaka PagHMX JbYIA.
Tia oupa ,y CoumjanMcTUYROM caBe3y paAHOr Hapopa JyrociaBuje rpabamm
nokpehy M pacnpaBibajy IIpMBPEAHa I[MMTakbka, [...] OCTBAapyjy IIPaBO CJIOGOX-
HOr M3HOILEHa CBOjUX CTABOBAa M MMIIbEWHA [...] OCTBapyjy APYLITBEHY
KOHTPOJIy HajJ DPajoM oprasa, [...] nmorpehy MOMMTHYKY MHHMUIMjAaTUBY y CBUM
obauipMMa JIpPYLUTBEHOTr KMBOTa, [...] Oope ce 3a xymauwmje opHoce wmeby
aBymMa‘ mTa. :

Ha HerRyu Haumwe osae je CCPHJ wuszasojeH, i TO ce jacHO BuUOAM W3
chopmymampje, Kao OpraH CcaMOVIIpaBJbalba, Kao ODJMK CaMOyITpaBJbarba.
1TowTo TepMMH caMOynpaBJbamke y YcraBy y HajBeho] Mepu o3HagaBa He
CaMOYTIpaBJbakke y APYLUTBEHOM CMMCJIY, Tj. AeJIOBaikbe APYLUTBEHUX 4Wajana,
Hero IIpe CBera O3HAyaBa BJIACT, 3HAYM [a HEKO KO Ce caMOynpaBba BpLILA
BJjacTt, ja ce Gojum na je osgne CCPHJ cxBaheH TagRo JOa Ce TeXuJao ja ce
Topes, CBuMX MHOro6pojHuX o6JuKa caMOyIlpaB/barba KOjI IIOCTOje yBeje joum
jemaH, any KOju HMje CTBApHO CaMOyIIPaBJbaike Kao LITO je PagHW4YKO Ccamo-
yhnpaBJibarme, CaMOyIIpaBJbale OPYLUTBEHUM ClyxbaMa, caMoynpaBlbamke y OIl-
IITUHM, UTH., 'Oe je TEPMMH CaMOYIIpaBJbakse YTOTPeOJbeH 3amMcra Yy CMHUCITY
BJIACTY, HEro JpyrM OOAMK caMoynpaBibaka KOju HeMma BJACTH, ajdu KOjuU
unag Huje Hu oHo wto je CKJ, CCJ uau npyre opraHmu3alnije, Koje cy Takohe
oBne obpabene.

AKO je TO TakO, Kao IUTO je OYWUTJEemHO Tako na ce ColujanMcTUYKH
caBe3 IIOCTaBJba Kao jenaH of OOJMKa caMOymnpaBJbakba, KOjM je pa3iIMyuT Of
CBUX OCTaJIUX, IIOLITO OKYIJba CBe rpabai{e, KOjM ‘HUCY MoAeJbeHM Kao Ipyu
caMoyIpaB/balby PafHUX JbYOM Yy Pa3HMM DPafHMm OpraHm3aljava, OHja ce
JIOCTaBJba IMTArbE M3BECHOT AyIInpamka yHKInja CoumjanrcTHYKOr caBe3a
11 byHKIUIMja ocTaymx OOJMKA CaMOyIIpaBJbarha, a HAapOYMTO OHOra O udeMmy je
apyrapuna I'ysuna oBpe roBopmia, Tj. 36opa rpabana, GuBlrer 36opa 6Gipayva.
HapaBHO, cTporo opMajHO y3eTO, OBO AYIIuMpame MOXKAA He IIOCTOjH, jep
cee wTo je o CCPHJ oBae peyeHO noKasyje Ja Ty CTBaAapHO Huje y IDITammy
OBIMK caMOyNIpaB/balba y ITPAaBOM CMUCIY, HETO je Yy nmuTaky jefHa MOJUTHUYKA
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opraEm3aipja, 4YMjy UIAHOBM BplIe - oApebeHy ITONMMTUYKY aKTMBHOCT, 6e3
MKARBMX NPaBa y CMMCIY TOra Aa IbMXOBM CTABOBM, IUXOBE OIJIYKE MJIM OUIIO
1ITa MMajy Ma KakBe NpaBHe MocJiefulle 3a opraHe BJIACTH.

Ila mmak, dakTuKy he Oury, MMCIMM, y 3HATHOj Mepu I0ABOCTDYHa-
Bama It uctuuama CCPHJ Kao o0MmuKa CaMoyIpaBJ/baikbha, & TO MOXKe y IIPU-
JIMYHO] MepM y IPaKcM Ja JOoBele OO TOora, — JOAYLIe MOXKAA Ce TO KeJH,
ja 'He 3HaM, MO0xkAa Ou TO Tpedaso pacnpaBUTM — MOIKe Aa AOBeje OO TOra
Ja ycMepy Mpakcy y ToM ImpaBly pma Jeyau cxsare CCPHJ kKao jemaH ob6immk
caMoyTipaBJbaka Mame MM BUILE pPaBaH, MIM 4YaK M BaXKHUjU HEro LITO CY
300poBi1 rpabana M ApPyru OOJMLIM OHOra JIeraJIM30BaHOI CaMOYIpPaBJbarsa.

Ja ammeaum ga to Hehe 6uty nobpo, ma je M TO jemaH pasjyor IIPOTHUB
VCTAaBHOT HOPMMPAak-a TaKBe opramHm3anyuje Kao urro je CoumjaaucTUykym caBes,
jep ce OH Be3yje CyBMIIEe 3a APZ&KaBY M 3a BJAaCT, yMecTo na Oyne HOTHYHO
cnodoHa MOJMMTHMYKA OpraHu3auMja, Kojy he ¥meHM 4JaHOBM Jajbe ycMepaBaTH
OHAKO KaKO OHIf TO 3a CXOAHO Haby, He3aBMCHO of YcraBa. Aam ago CCPHJ
dyne Tako cxBahen, onnma he TO OuMTHM Ha HEeKM HauMH yMalbuBarbe 3Hauaja
36opa rpabaHa M ADPYTMX CIMYHMX OPraHa, Koju cy MebyTuM OpraHu BIIACTH,
ONHOCHO OpraHy jeAHe BPCTEe HeINOCpeAHe JAeMOKpaTuje, rae cBu rpabau
YYEecTBYJjY.

2. — IIUTAHE JE3UMKA Y PEIUTOBAIKY INPEITHAIIPTA. Ipyro
jemHO mmMTambe Koje Me MHTepecyje, MoxKe ce pehu BpJo je curHO. TO je muramme
je3aMra M OZHOCKH Ce caMO Ha HEeKOJNMKO peun. V

HapouuTo ce TO OQHOCM ‘Ha pey ,0CTBapyBaie', ped Koja je mocraja
y mocjeni-e BpeMe BDJIO CaBpeMeHa M BeOMa ILUMPOKO ynorpebibeHa y Ilpen-
iTaupry YcTaBa, HAapOUMTO y OCHOBHMM HadeNImMma, Tje 3aucra Majo boxe ouwy,
jep HenpeKMAHO Ce HELITO OCTBAapyje M YaK ce OCTBApYyjy M OcTBapusaimba, ako
ce ‘He BapaM. MozxJaa Hehe 6aur 6uTH Ja ce OoCTBapyjy OCTBapuBamka, aju MIaK
Tpeba Ja 3HaMO Xa HuMje 3rogHO Ja ce jemHa ped cyBuine ymorpebibasa.
TloroToBy ped ,O0CTBapMBame‘, Koja ce ymnorped/baBa M y 3HauemUMa Koja
OYMTJIENHO Ty He cranajy.

OcrBapyje ce caH, oCcTBapyjy ce 3agalLy, OoCTBapyje ce ILJIaH, OCTBapyjy
ce mpensubama, alu He OCTBapyje ce APYLITBeHa KOHTDPOJa, HE OCTBapyje ce
IpaBO CJO0OAHOr M3HOLIeHa ¥ He OCTBapyje Ce Hu3 CTBapuM Koje ce oBge
OCTBapyjy, Hero ce, peuuMo, BpLUIe, MY UCITyHaBajy, UJIM HEIUTO TaKo.

Jcro Tako peuyu ,,06e3bebewe u ,,00e36ebyje ce“. Ta peu cama no cebu
Huje pbhaBa, aau M OHa, Kajg ce CyBuile ynorpebu Ha MeCTO ADPYIrMX peun,
Koje Cy afeKBaTHMje, 4ecTO je3MUYKM MM eCTEeTCKM DbaBO 3ByUM. )

3. — [TIOJAM CAMOBOJBE. — Haj3aa, Tpeha cuTHa npumenba oxHOCH
ce Ha I, '48, Ha jeAHy oapeady Koja ce OZHOCM Ha CaMOBOJbY, Koja je BpPIIO
nomyJlapHa IIocTana, jep je JbyAu BPJO. paf0 INPUXBA3Tajy.

Ja caM Kao MpaBHMK pa3MMILJbA0 O ITPAaBHOM 3Hayemy OBe ofpefbe u
CTBApHOM 3Hayewy TepMMHa ,,CaMOBOBA‘ U, Ha KaJOCT, HMCAM MOraoc pna
aobem no yoebema pma oBaksa ¢opMysanuja M OBaj TEPMMH HeELUTO IIPaBHO
3naye. CeM YKOIMKO TO He Om Ouiro ycraBHO Haueno, 0 Kome Tpeba na Boam
Opury KpuBuuHM, rpabaHCKM ¥ JAPYTM 3akOHuuM, anu Gojum ce fa je u Ty
CTBap IIPMJIMYHO Helnpeuu3Ha.

W
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Ma npa M1 ce ofipenba cBuba, Kao M CBAaROM rpabammyy, umak bux Ha
HeKy HauyMH  XKejleo Kaj 6M HeKo Morao fa MU Ja ofjaunnerme ca IIPaBHOT
rjefuuITa IUTd TO 3HAYM aKO Ta CaMOBO/ba Huje mpeaBubeHa Kao NENMKT
moceSHMM IMPEeLM3HMM IPaBHMM IIpormicoM. He BuamMM KakKo MOXKE HA OCHOBY
ycraBHe ompenbe ma 6mno ImTa y4YMHMMO IPOTME OBaKBe CaMOBOJbe. AKO je
ona Beh mnpexsubena mnoceGHMM ITPAaBHMM NOPOIMCOM, OHAA OHA HUje BUIle
‘caMOBOJba Hero je oxpeberyut menurr. Taro pa Moxe 6utu na 6u oBaj cras
MOXJa NPMCTajad y YBOOHMM HayeMa, Ja CIYIRM Kao MHTepIperalpyja, Kao
TyMayemwe, a He Kao MpelnM3Ha ycraBHa oxpenda.

- He x®emm ma m3rnena Kao ja je MOja KPUTURA yrIepeHa IIPOTUB OBAaKBe
jemne onpenbe. Hamporus, ja MucimM jJa je oBaj ujaH podap, Aa je upmeja
nobpa 1 OHa je MO3ZpaBJbEHA, Kao IUTO Ce BMMM, Of LIMPORKE Mace rpabaHa,
jep TMxX camoBOJka ¥MMa BaH OHMX Koje cy Beh mpemsupaHe Kao AeNUMETH U
axo 6mcMO MM ycmenu ja BaH JeNMEaTa KOju Ccy npensuberu oxromapajyhimy
(IpeIM3HMM NPAaBHMM TIPOMMCHMA YCIIOCTAaBMMO jelaH TI0jaM CaMOBOJbe KOju 61
Ha CCHOBYy VYcraBa MOrao 6MTM KaxRmeH U CIpedeH, TO 6u 6una ommruHa
cTBap, anu 6ojum ce ma je TO BeoMma TENIKO.

Ao TO XOheMo, oHxa Ou Tpebaso pazMmcauTH O 4J. 48 ca OBOr riemi-
1ITa M BUAETM Ja JIM Ce Ty HEelITO MOXKe YUYMHUTHM, Aa BaH OHMUX JeJuKara
1uMaMoO jeman rnocebaH, yCTaBHOIPAaBHM OENMKT, CaMOBOJBY. AKO je TO HeMo-—
ryhe, ouna ra éBeHTyasHO Tpeba mpefamuT y OCHOBHA Hayela.

ITpocp. dp. Hukona CTjenanoéuh: 1. CKJ, CCPHJ, CC ¥ YCTABY. — Ja 6ux
Y OPBOM DPe€ny PeKao HelTO y Be3du ca yHouemeMm CaBe3a Komymucra, Coip-
januctugror caBe3a u CaBe3a CuHAMKATa y YCTas.

VY mpBu Max ¥ ja caM pearoBao CIWYHO Kao Apyrapuna Jojuh u AOpyr
npod. JIyrRuh, anu Hamao caM odjaunkerme y TOMe 3allTO je TO ITOTPEOHO
Ia ybe y oHaj jmeo YcraBa KOju ce 30Be — YBOOHU I€O.

UYuHM MM ce Ja je y OCHOBM IeJIOT OBOra JAOKYMeHTa jefHa Teopuja
(yocTanoM TO je CTBAapHOCT, TO je, MOXe ce pehy, COLMOJIOMIKM 3aKOH) na He
MTOCTOjM MHCTUTYLMOHAJIHYM M OPraHM3AIMOHM ayToMaTu3aM, M Oa, Ma KaKO BU
YCIIOCTaBUIM OBJe OPraHM3auujy M caMoynpaBibalke€ M JPRABHIX OpraHa u.
IBUXOBMX OFHOCA M CBera, MmaK, ImcajduM BUM TO MM He INICaiy, ITOCToje
onpebeHe cBeCHe ADPYLITBEHe cuare KOje najy wmmiryic Koje morpehy meo Taj
MexXaHu3aM. '

Ja cMaTpaM fa je Ha M3BECTaH HAYMH [IMTamkbe PEeBOJIYITMOHApHE MCKpe-
HOCTM M IOJUTHYEOT IIOLLITEHa Na Ce TO Kazke UM Yy caMOM AOKYMEHTY KOju Huje
caMO IIpaBHM HEro M MIOJUTUYEM JNOKYMeHT. IlomTo cam mo dhopmaipsiju Buile
NPpaBHMK HEro COMMOJIOT M IIOJNUTHYAp CaMMM THM ja MHOrO JIagllle M MHOTO
KOMOTHMIje ylna3muMm y INpaBHe KOHCTPYKIPije M NpaBHA TyMauema. AJy, IIOIITO
je pey O jenHOM ITPDAaBHO-IIONIMTMYKOM JOOKYMEHTY, ja caM ce IOMTao KagRaB je
pa3nor O6Mo 3a yHOLIele OBaKBUX oxpenaba y VYcras.

MeHu ce yMHM Ja je TO recT ITOJUTHMYKOr IIOLUTEEA M DEBOJNYIIMOHApHE
UCKPEHOCTH, fa Cce He xrpu;(pmsa KoOje ¢y Te IOKperavyRke CBeCcHe CHare Koje y
CTBapy OpraHmM3yjy u mokpehy APYUITBO Ha -jenaH HenmpaBHM, Ha jefaH HauuMH
6e3 ymorpebe apXRaBHe BJIACTM HENOCPEAHO,. HETO ca jenHmM oxpebenHmm
ADPYUITBEHO-ITOJMUTHUYKIMM ayTOPUTETOM.
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Jep, HaBHO je PEYEHO fAa Yy IOJUTUMILM BJafa M OAJNyUYyje HEKO a Taj
HEKO Ce OBJAe ITORa3yje KpO3 OBe oOpraHusauuje Ha pPa3HMM ILIaHOBMMA.
IIpaBHO-NIOJIUTHMYEM je A06pO, ADYIUTBEHO KOPMCHO, [a Ce yJora M IOJoxKaj
THX oprammlamyja y YcTaBy ompemeny. He caMoO Y YBOZHOM Jelly M HE CaMoO
NO3UTUBHO HEro M HETaTMBHO, Tj. Ja €€ KaiXke ILITa OHE HUCY, OAHOCHO He
Tpeba nma 6yne.

MebyTiM, croxmo 6i1x ce NOHeRJe ca mpumenbom apyra mpod. Jyxuha
y Iorieny TexXHURe opMyaucama mnacyca o CCPHJ. MeHu ce uuMHM Ja je
Ty UCYBMIlle JlaTa TaKBa opMmyJammja Za OH MCIaja Kao HERe BPCTe OPraH,
Ha Ha4yMH Kao ja je ped O CKYMUTMHM MIM APFRABHOM OpraHy, MecTo Ja ce
dopMymmire Kao HajumMpa mnnatrdopMa 3a NOKperare OBMX CBEeCHMX ADPYLU-
TBEHMX CHAra ¥ HBUXOBO OPTraHM30Balbe 3a CTaB/baibe y IIOKPEeT OHOora Mexa-
HI3Ma JPFRABHOT M CAaMOYTIPAaBHOT KoOju je npenBubeH y oxaroeapajyhmm onpen-
6ama VYcrasa.

He 6ux o Tome gmame AMCKYTOBaO, Mao caM jeAHO JHMYHO ofjaunberme
KagKO CaM CXBaTHO. YRKOJIMKO EBEHTYaJJHO HeKO MMCJIM Ja caM TY IIOrpeluno
ja O6Mx pano Yyo M eBeHTYaJHO NPUMMO HeKe apyre pasiore. OBO caM pekao
camo 36or rora mrro je To 6mmo y aucrycemju. Mebyriv, HmcaM HpBOSUTHO
MMCJIMO Jl@a M O TOME HEeUITO KarkeM. :

2. CTPYKTYPA M OOHOC LEJOBA YCTABA. — OHO WITO caM cBa-
. KaKO XTeO OBJe Z[a KalkeM jeCy HEeKOJMKO peyM O CTPYKTYP¥ OBOra IIpaBHO-
NOJMTHMHIKOr AOKYMEHTa M O ONHOCY ILEroBUX I[OjeauHuX nexoBa. XKao 1UTO
1 caMy BMAUTEe, He pPadyHajyhmu dYeTBpTHM Jeo, mocToje Tpu pAena. Vima oBaj
YBOAHM, a 3aTMM JOJa3y NpBU M APYrU neo. OHM ce IO CBOjOj OIIUTOCTM U
1o CBOMe MebyCcoOHOM OmHOCY TAaKO IOCTaBJbAjy, Aa jedaH BUIlle Marbe U3Ja3u
U3 ApyTora, na je jemaH ROHRpeTM3alja OpPyrora OHMM DPENOM Kako Clenyjy
jeman 3a OpPYyrimM.

Y yBOmHOM peny je maT Ha WM3BECTAH HAYMH MOJUTUMUKM IPOTpaM’ U
CMepHuIla pa3B0ja APYLUTBA M [ApPIXaBe;, IIPBUM JOe0 HAaje OCHOBHE IIPMHIIUIIE
IOJIUTUYKOT ¥ eKOHOMCKOr ypehema Koju Ccy 3ajefHVIKM 3a CBe APYLUTBEHO-
MOJNUTHMYKE 3ajemHuile — 3a OIMUTMHY, cpe3, UTA. He3aBucHO on Tora uIITO
MMaAMO ¥ JIOKalHy caMoympaBy u chemeparnjy, oBe cy. oxpente 3ajemHuIKe
11 oDaBe3He Cy Ha HEeKM HAuMH 3a yCTaBe M cTaTyTe OAroBapajyhmux mOJIUTHMYKO-.
TEPUTOPUjaNHMX 3ajeqHuIiia. )

Kazx Taxo mocrtaBMMO CTBap, OHZA Ce caja ja Kao IpaBHUK ,‘rrm‘amz
RKagaB je omHoc um3Meby Tux nenora? ¥V ofpa3noxemy ce Kaxke (jemqHa BpPJO
MHTEepeCaHTHA upeja) aa je YcTaB, — MaKO MmMcCaH, KoaM(MuUKOBaH U jeNMHCTBEH,
UIIAaK JOKYMEHT KOjM Huje 3aBDLIeH Hero ce faje y APYLWITBY KOje ce mpuia-
robaBa O0jeKTMBHOM IMHAMM3MY COLIMjaNMCTUYKOT KpeTama Te 360r Tora OH
Yy cBOjoj mpuMeHu He Tpeba na OyAe KDYT M 3aTBOPEeH AOKYMEHT, Beh OTBOpeH
U ycMepaBajyhyu 3aKOH, M fla Yy Be3u C TMM OCHOBHa Hadejla KOja Ccy campzxaHa
y YBOZHOM feJy, Maja Hucy HaaycTaBHa, HMCY obuyHa meryapanmja. 3HauM
uMajy HeRM yu npaBHu 3Hadaj. KakaB NpaBHM 3Ha4Yaj] — TO, MEHM Cc€ “UMHI,
BPJO jacHO m3na3u u3 oxebka VIII.-yBomHOr menla Koju je majonpe JIyruh
ITPOIATAO. :

U capx ja ce mrraM, ¢ 003MPOM Ha UMb M YJIOTY YBOXHOT Jeja M OocTaln
IeJI0OBa, a HapoO4YMTO OBOra JMeja, Kako Ja Ce II0CTaBU ONHOC Meby muMa,

3*
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HApOUYUTO 3a OHe KOju Oymy oxapebuBany ycrasHOCT 3aKoHa: xaa JuM fa ce
LEeHM YCTAaBHOCT 3aKOHA N0 YBOZHOM JMeJIy MJM IO OBOME IDPYTOM, MAM 4YaK
TpeheM Hmeny Koju campxu opraHusauujy deaepanuje.

YBOZHU Oe0, MEHM ce UMHM, jeMHO MMa CBOra pe3oHa na Oyxe OpraHckKu
cacTaBHM Je0 OBOTa JOKYMEHTa, akKo he meroBe oapenbe — OCHOBHA Hauyela
— 3aMcTa MMaTU HEeKy BPCTY HaAYCTaBHOr KapaKTepa y ONHOCY Ha oOBa ApyTra
2Ba pneya. MHaye He Ou 6uyio pe3oHa na OH Oyme Ty Kao OpPraHeKkit Ieo
YcTaBa Hero O ce MOrac M3ABOJUTM KaoO IIOBelba COLMjanmmM3Ma JiJIM KaKO
heMo ra papykKuaje 3BaTH, y jeOHOM omaojeHOM OOKYMEHTY-

To je, MucauM, jegHO oA HAjOCHOBHMjMX IDITakka Koje Oux mocraByuo Gaur
Kao IMPaBHMK, ajy Ha jeJHOM ariCTPaKTHMjeM HUBOY HEro IUTO je IIpeaMeT
KOjMM Cce ja pemoBHO GaBUM.

Y Be3u C TuM MOCTaBJba Ce IMTamke KaKo Tpé6a Iasbe opiyaucaTtH u
TeXHMYRM o6pammMTyt yBODHM pmeo. MoxKe Ce IIOCTaBUTIM M IMTaWe 1a JAu Aa
Cce 30Be YBOOHM Je0 uMauM — Ja Ou 6MO MOTIYHO OPraHCKM YKJOMbEH — na
oyne npsu 0deo ¥Ycrana.

To cy nurama Koja mocTaBJbaM, a HOHEKJe caM, MEHM Ce 4YMHM, HAa HeKa
O HBMX M JA0 OATOBOP.

3. YCKIABEHOCT OIPELABA INOJEAVMHUX REJOBA. — Jocaen-
HO OBOME CTaBy, NOCTaBJba Ce MNTamke yCKJabusawa oppenaba THX IT0jeAMHIIX
JesioBa. Ha npumep, My uMamMo y 4. 15 jeAHY BpJO jaCHO M BPJO eJIeraHTHO
¢opMyancany onpeaby Koja Kazke: pajgHa opranusalpsja caMocTalHO yTBpbyje
yCJIOBe pa3MeHe CBOjuX NPOM3BOAa ¥ yciayra. MuciauM fna je ¥ 3a HeeKOHO-
MMCTY jacHO wTa OBO 3Hauu. Ha Jum je Moryhe ca osom ozxpenbom (un. 15)
yekaaguTy 4. 114 xoju Kazke Aa enepanuja MOxKe Ha OCHOBY 3aKOHa YTBD-
buBaru obGaBe3e ofpa3oBarba pe3epPBHHX CpeACTaBa pagHUX oOpraum3aipsja,
YBOOMTM KOHTPOJIY UeHa M IIPONMCUBATM HAuyuH oO0pa3oBambe lleHa IojemuHuUX
npou3BoAa 11 ycayra... (Jeowa Opyeapuua ymnaga: Mozke, aji He Mopa).

JacHo je pa y moryiegy yTBphuBamha ycJgoBa pa3MeHe KOJ IPMBDEITHUX
opranM3aumMja CBaKaKO leHa HMXOBUX YCIyTa Cnaja y pel HajejleMeHTapHU-
jux darTopa yTBPhHUBama THMX YCJOBA.

CMaTpaM Ha IIOCTOjM APYLUTBEeHa noTpeba y joLI MNPMIANMYHO JOTJIELHOM
BDEMEHY 3a Mnocrojame oBJamnhewa m3 uyJy. 114. He ocnopaBaM jgaxJjie pPe3OH
yy. 114. CmaTtpaM Ja je OH BpPJO peajlaH, jep Yy JdaHAlUkO0j CUTYyaLUUju OH je
HaMa HYxkaH. Camo0, rnocraB/baM NuUTamke Ha Ju je norpebHo mhu Toamko y
llerajbe Yy pasrjabamy noJjioxKaja pafgHMX OpraHu3alpja M JaTH jeIHY OBaKBY
dhopMyny Koja je BpJIO mpuMaMJbMBA M BPJIO jaCcHA alyM je NUTamke KOJIKO OHAa
MOXKe IPUHLMUIM]EJIHO Oa OICcTaHe 3ajeqHo ca dJj. 114 (IIpod. Jyxkuh ynagpa:
Huje camo 36or jacuoctu) (IIpog. Ctjenanosuh HacraBiba) M 360r mweHe cagp-
JKJHe, CBAKaKO0, OHa MOXe OuTH 3acaj camMo TexKH.a M Kao TakBa OHa Oy Morja
na ybe omHocHO HopMasHuje 61 6MIO IHEHO MEeCTO Kao M CBUX OBaKBUX
oxpenaba Koje Cy BHIUe TeHIeHLMja, LMJb, IPOrpaM, keba, Yy yBo,uHii eo.
Taxo 6 ce OHma MOTJM Ca OBMM YBOIHMM QeJIOM YCKJIabuBaTM 3aKOHM U
npormicy Kojir 6yny mOLHMje AOJa3uJIi [1a MakKap ce OHM ‘He cJlarajiM ca JAPYTMM
1t TpehuMm penoM. AKO ce cja)Ky ca YBOOHMM JnejoM, ¢ o63mpoM Ha ayx
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H:€TOB M YJIOI'Y IHEroBY,  OHM OM Ce MOIJIM CMaTPaTHM YCTaBHMM, jep je Lb
oBOra YBOXHOT JeJia HOa OMOTYhM DPasBOj M IMHAMWYHOCT KOJy TM OIHOCH
M3UCKY]Y: : o

Mucjm na OPBU Jeo (ca,zxé}bw) He Ou Tpebasio xa Oynme npoTpaMCcKMU.
JIIra Oy Guia yJora IpBOT feja akKo he u OH Gury mporpamcky. Heyckia-
bewocTu OM ce joLI HalIO, HE BMAMM CaMO OBY. AKO ce CYITMIHMje IIpaBu
aHanu3a ojpenada npBora M APYror nela, jowr Oy Cce HallIO TaKBMX HEYCKJa-
benux oxpemata. Ha mpumep, oapenba wuxa. 70, cr. 1 u 3, Kao u 4. 41, 48,
50, 52, 53, 54, 58, 62, 63, u 65; onpexby un. 70, cT. 1, Tpebano O6u U30CTABMTU
1 pedopMyJMcaTH jep je 'y OuWMTO] HeCcarJlaCHOCTM Ca IMATUPAHUM YJIaHO-
BuMa. CRpehem makypy Ha Ty CTBap, Kaja ce Oynxe IOHOBO IIpeTpecalio, Ja o
ToMe Tpeba BOAMTHM pauyyHa. CBe je y OCHOBM JIemo 3aMMIIJBEHO, CaMo je
mMTalbe KaKo Ce TO MOXKE CIIPOBOIMTH.

To je HajHauyeNHuje IDfTame Koje OuX mokpenyo. Ha xpajy O6mux yxasao
Ha join jemHy HeyCKIaheHOCT: KaKo ce MOTY YCKJIAOUTU He CaMO JIOIMYKMU HEero
IpMHIMIDIjelHO ofpexnbe wi. 76, 152 u 153 ca oxpexnbom wi. 236, cr. 2, ¥y
TIpegmanpry YcraBa. HauMe Ty (un. 76) ce roBopM O TOMe Na je CKYIIITMHA
HajBMIIIM OPraH BJACTM YOINUTE, Yy CBMM IIOJUTUYIKO-TEPMTOPMjaTHMM 3ajen-
HMmama, a wi. 152 u 153 pa je CaBe3dHa CKYIMUIITMHA HAjBMIIDM OPraH BJACTH
y denepaunju. MebyTtum, u3 oBnaiwunherwa M Kapagrepa OOJIyKa ¥ CTAaBHOT cyzna
mpeMa 4. 236, cT. 2, M3Ja3M Ha aKO YCTAaBHM CYX YTBPAM Ia je jemaH caBe3HU
3aKOH Hecarjlacad ca YCTaBoM, na je CKRYMUITMHA AyXXHa JAa TO DPa3MOTPU.
Hlto je Ay»XHa Ja pa3MoTpy, TO He O6M OMIO y CYIIPDOTHOCTM ca O3HAYEHWM
CBOjCTBOM CKYIILITMHE, aJM je MOy»KHa ycarjJacuTH. YKOJIMKO HHuje ycarja-
cujla, rocae 6 Meceuy OX - CTABJbEHOT IIPUMTOBOpA IIpecTaje BaXXUTU 3aKOH
y MTamy. . '

Ty ucnaja Aa oHaj KOju je HOCMJIAL, BJIACTM ONHOCHO BpuDuial, Goibe
peYeHO — HOCWUJNIAIl je HApOXL a BPUIMJIALl HajBuille BJIACTY jeé Y OBOMe HAHOM
MOMEHTY CKYMIIITHMHA — IbeH aKT Ce CYIPOTCTaBJba aKTy OpTraHa KOju je u3
Ee M3MIIa0 Ca OBJalhermeM [Ja MOXeEe CTAaBUTHM IIPMIOBOD KOju uma ederar
YEuaama. ¥ Kpajeoj JMHM]M ce IojaBibyje Kao BMIUM OPraH LITO He 6u 6uiro
¥y CarmacHOCTM Ca OCHOBHMM TIPMHLIMIIOM KoOju oapebyje monomaj CEyrmuTHHe.
Ta ou npuMenba BaxuUiIa UM y Be3u Ca PEOyGIMIKOM CKYIIUTHMHOM U HEHUM
YCTaBHUM CYIOM.

Moryhe je u3 oBora u3mhy Ha Taj] HAYMH UM OCTATM IOCIEIHMM, aKo Ou
yeraBHM CyZA MMao caMo NpoleaypajHa mpaBa. CIuMyHO Kao 1UTO MMa padyHO-
uoJlaray NpaBO IIpeMa HapeadOmaBly: MaKO je IOTUYUMIbeH, payyHoriojarad je
KOHTpOJIa HapeAOOmaBIly, OH MMa MpPaBO Ja MY CKpeHe IaxKmy M ga KaiKe:
TIazu, Hapeauo cu HewlTo He3akKoHuTo! HapenbomaBal mmpeKo Tora moxke pehw
3aTO IITO je BUIUN.

- CmyHa cuTyauuja ce MOIKe YCTAHOBMTM OBJIe rae 6M ycTaBHM CyJ uMMao
OpaBO Ia CraBu HOPUTOBOP HEYCTABHOCTM 3aKOHA 1WITO Ou obaBesmsano CKymI-
UITMHY A3 ITPUTOBOP Pa3MOTPM, A YKOJIMKO Ce He CJIO0XKM (ayTOPUTET U apry-
MeHTV YCTaBHOr cyna 6 MOIIM YyTHUIATM HA OANyKy CKynUITHHE) ca IIPUIo-
BODOM, TO 61 MMaJO fa 3HAYM OAMaX ITOKPeTarhe NOCTYIKa 3a M3MeHY YcCTraBa.
Ha Taj HaymH 64 ce OCTAJO HA NPUHIMIIyY Ha KOME CMO €ajZia y OBOj Marepuju
1 DPUHLMII A je NPeACTaBHUYKM OPraH HajBullM OopraH He 6u O6mo moepeben;
npema cbopmyhaumjn gy, 236, cr. 2, IIpenHaupra noBpehben je. '
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IIpog. Jlykuk (ynmaza): Kaxb CTOj# Ca CaMOBOJbOM Ca TrJemuTa YIPaBHOr
npasa?

IIpo, Crjenanosuh (macraBswa): ITPOBJEM CAMOBOJBE. — To Hanasu
IPMMEHY HapOwWATO ITPM AOHOLIEHY pellema Mo CI0G0XHO] OLleHM (AMCKpPEeLno—
HUX YIPaBHUX aKara).

Jlago opraH mma oBJaluherme Oa Oupa u3meby Buiire MOoryhHOCTHM, OH TO
He MOXe Oa pagyu oo cBoMe hedy, BOJbM M KebU HEro € 003mpPoOM Ha OLEHY
IMba y KOMC je naTo oBjanrherme M C O03UMPOM Ha APYLUTBEHM MHTepPec KOjyt
OH ocTBapyje m3spuiaBajyhyu 3aROH peluerweM. 3Jjoynorpeba osiawhewa OBHe
3HA4yy CaMoOBOJbY y cMuchay wwi. 48 IIpepnaupra. To Ou Ouna moryha caHripsja
Yy OOHOCY Ha akKTa WITO He MCKJBbYJYyje CAaHRUM]Y Yy OSHOCY Ha JMIla Yy BUIY
IVUCIMILIMHCKE MM HEeRe Apyre (aOAMUHMCTPATVBHe, KPUMBMYHE WMIM MaTepyu-
jamHe) oxroopHocTy. Ca.sososba OM OBHE MOTJAa 3HAYWTM ITOJMUMTHYRYM I3pas,
TEePMMUH 3a He3aXOHUTOCT; jep, HEe3aKOHUTOCT U HEeYCTaBHOCT TO Cy IIPaBHMU
TEePMUHMN.

CaMoBOJba je TepPMMH KOju M3Pa3uTO IOKa3yje fAa je Yy Imfraiby HEmTo
He3aKOHUTO. VICTO TakKo OBJe TEPMMH CaMOBOJbA MOXKe OMTH Ofpa3 cXBaTama
0 HYIRHOCTM BJIafaBMHe NpaBa a He YOBERKa. He MoxKe, HauMe, HMKO MaKO uMa

cBiawnhese, HapebuBaTy HeKyY paliby MAM Y3OpPFKAaBarke 3aTO LUTO OH TO JKEeNMU
HEro 3aTo LITO TO 33aKOH TPaXMA.

IIpogh. Jlyxuk (ynaga): A oHa apyra Tymauemwa? IIpBO je ycko 3a CaMOBOJBY.

IIpoh. Crjenanosur (HacraBipa): Anu je 3HA4ajHO y CHTHMM OAMepaBamuMa
npasa ¥ 00aBe3a, jep YOBEK IXKMBM O CUTHMX CTBApM a He KPYIMHUX a Ta ce’
MaHMUGecTyjy KON IMCKPELIMOHMX aKaTa 0e3 KOjUX ce Ha JRaJOCT He MOIKe.
Y Bapmasu 1958, Ha MebyHapoORHOM KOJOKBUIYMY O COLMjaJMCTHMYKO] 3aKO—
HUTOCTM CMejany CMO ce Kaja je jemaH DYMYHCEM Ipodecop TBDAMO Ia KOX
BUX HeMa JMCKDPeIMOHILX akKaTa.

CaMOBOJba MOXKe MMaTHM 3Hayaja ca IPaBHOr IMJleguiuTa y cliydajy 3J10-
ynorpebe BJACTM YIPaBHMM akKTOM, MAaRK0 MOXe (POpMaJHO u3rJjenat jna je
aKT noHeT Ha 6a3yu 3aKoHA.

Biuto 61 jolmr HeRuX CTBapu fAa ce KaXy, aay C O03MpOM Ja MO0 TO-
OnIMaKJIM y BpPeMeHy OCTaBibaM 3a ADPYTM ITYT.

II CACTAHAK CEKIMJE (5 HOBEMEPA 1962)

ITpedcedasajyhu: Ha HacTaBuMO AMCKycujy. Kao LITO CMO ¥ MPOLLIM IIyT Pa-
auny, Tako hemo M maHac, 6e3 HeKor yrBphewor pema. CBako HeKa ce jaByu
3a OMCKyCMjy oHma Kajy TO caM Habe 3a cxomHo. — XTeO OMX caMO HEeLTO
HaroMeHYTH. Beh NPMJIMKOM Haluer INPOLLJIOr cacTaHkKa Tpebayo je To Hamo-
MEHYTHM. APYTOBM KOju OM XTenm Ja y3Mmy ydeluhe Yy AMCKYCMiU ca HEEKIDM OX
MPeTxomuux NOUCKyTaHaTa HeKa Tpayke ped 0e3 MEKagBOT YCTDy4aBaka, He
yekajyhu na ce uspebajy CBuM OHM KOjU CY Ce CIIpEMMIM 3a AMCKYCHU]Y.
Iajem peu mpeo mpod. l'aMcy KOju ce 3a pedy jaeno jour mpOIUJM ~IIYT.



