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MCTOBPEMEHO OBJIAallTheH Ja AOHeCe aKT M O YKUAamlky lIKOJe, Tj. Huje OBJa-
mwheH Ha [OOHOLIEHE CYNPOTHOT akKTa KojuMa O Ce YRMHYO M3BECTAH TPajHU
npaBHM OQHOC 3aCHOBaH PaHMjUM NpaBHUM akToM. IIo O3II o yrKuaawy OCHOB-
HUX U cpé_rubnx LIKOJIa OOJIydyje penyObJsiMyKo M3BPLIHO Behe Ma KO OMO OCHM-
Bay. O mpecraHKy nhipeny3eha 1MCTO TakKo He oanayudyje ocHMBad Beh je 3aTo
HaaJexkaH HapoAHM oAOOp OMUITHMHe KOjU, y CJaydajy Kaj Ce MCIIyHe YCJIOBU
u3 uja. 1 Ypenbe o mpecTtaHKy npeay3eha u pagmpbyu, MOXKe IOOHETM aKT O IIpe-
CTaHKY Inpeny3eha OOHOCHO pafie; Taj aKT MMa KapakTep CYIPOTHOr akKTa
KOjUM Ce YKuaa TpajHM IIpaBHM OOHOC 3aCHOBAH AKTOM O OCHMBAKY ORHOCHO
akKTOM O OJoOpemy OCHMBama (KOHCTUTYMCalba) mpeny3eha OTHOCHO Dpafibe.
OnnyKy O mnpecTaHKy paja 3ApaBCTBeHe YCTAaHOBE NOHOCH, IO IIPETXOJHO IIPpU-
0aBbEHOM MUILJbEHY CaBeTa YCTAaHOBE, OCHMBA4Y y CarJlaCHOCTM ca penyoamd-
KMM CaBeTOM 3a HapoJHO 3ApaBibe. AKO OCHMBAuY 3APaBCTBEHe YCTAaHOBE Huje
OMILUTMHCKM HapoAHM ondop, nNpubaBba Ce M MUILJbEHE CaBeTa OILLITUMHCKOT
HapOAHOr oxbopa HaAJezKHOr 3a IIOCJIOBe HapoAHOr 3apaBiba (4. 45 Omiurer
3aKOHa O OpraHM3aluju 3ApaBCTBeHe ciayxkbe — ,,Cia. aucr PHPJ“, 6p. 45/60).

Kako ce peryJjaullle NmuTame HALJIEXKHOCTM OpraHa 3a [AOHOIIEHe CYIPOT-
HOT akKTa y CJy4ajy Kanx je ped O TpajHOM IIpaBHOM OJHOCY KOju je 3aCHOBaH
Ha OCHOBY CJIOZKEHOI YIIpaBHOT akKTa. VI oBme ce Mopa nohmu ox npaBuia ga ce
CYIpPOTHM aKT MOpa JOHeTM Of CTPaHe OHMX Oprana KOju Cy HOOHeaIu U akKT
KOjuUM je 3aCHOBaH TpajHy npaBHM oxHoc. Onx Tora mnpaBujia MOzKe Ce OACTY-
OUTM CaMO y CJaydajy Kaj je TO npeasubeHO 3aKOHOM MJIM IIPOMMCOM 3aCHOBa-
HUM Ha 3aKOHY. )

IV. [JejcTso HOB02 YnpasHoz axra. — IIlpaBUJO je Oa HOBU CYIPOTaH
YyIpaBHM aKT fejyje ex nmunc, Tj. camo 3a ybynyhe. IIpema TOMe, HOBU CYNPO-
TaH YNpaBHM aKT MMa 3a JejCTBO YRUAAHe TPajHOr IIPAaBHOr OJHOca (CTama)
ma IpeMa ToMe, OH He Jejayje moBpatHo. OX M3JOXKEHOr IIpaBuJla MOXKe ce
OACTYIMUTM CaMO OHIA aKO Ce HOBM YIpaBHM aKT JNOHOCHM Ha OCHOBY 3aKOHa
KOju MMa pEeTPOAaKTUBHO J[AejCTBO. ¥ TaKBOM Cly4dajy HOBUM CYNPOTHM akKT
nenyje ex tunc, Tj. OH 3aMemyje y IOTIIYHOCTM PaHIju IIPAaBOCHAZRHM YIIPaBHU
aKT, [1a IIpeMa ToMe, HerOBO AejCTBO Ce NMPOCTMPE M yHaTpar o TPEeHyTKa A0-
HOLlIeH-a paHMjer IPaBOCHAZKHOT YIIPAaBHOT aKTa KOjM Ha OCHOBY HOBOT Cy-
IIPOTHOT agKTa TIyo0uM IpaBHO pejcTBo. OBO Cy caMO omumTa nNpaBuja amm ¥
ok13mpy OBMX OIILUTMX IpaBujla MOTy ce npeasubarTit mocebHM NponmMcu MU U3-
BEeCHa OACTyIakba.

Op. Caagobyb ITonosuh

OCHOB OATOBOPHOCTHM 3A HITETY KOJY I'PATAHVMA
IIPOY3POKVYJY JABHU CJAY2XKBEHNIIN

1. — ¥V Hamoj npasHOj JauTepatypu Beh Cy mM3pameHa u3BeCHa TIJeNiIuTa
na nocyie YcraBHOr 3aRoHa o 13 janyapa 1953 u 3agoHa O jaBHUM CayzxKbe-
HunuMa on 1957, MoaMTUYKO-TEePUTOPM]jaJIHE jeqyHIiIle ONHOCHO YCTaHOBE, OJ-
roesapajy Io npaBuiayMma O0GjeRTMBHE OATOBOPHOCTM 3a ILUTETY KOjy jaBHIM CJy-
RKOEHUIM NPOy3poKyjy rpabaHuMma M nmpaBHMM Jauimma (1).
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C 063upoM fa Cy NuUTamka y Be3u OATOBOPHOCTU IMOJMUTUYKO-TEPUTOPHUjaTI-
HMX jemuHula 3a IUTeTy KOjy jaBHM CayKOeHMIM NPOY3POKY]y rpabanHuma
YBEK akKTyeJHa, TO heMo IOKyHIaTHM JAa YRaxKeMO Ha M3BeCHa IIpaBuJa . Koja
he HaMm oJlakIIaTM Oa YTBPAMMO OCHOB OBe€ OATOBODHOCTM y HalIeM IIpaBy.

2. — Kao mTo je Ino3HaTo OATOBOPHOCT MoOXKe OMTM 3acHOBaHa HAa Kp#A-
BULM My MOXKe 6urty 6e3 Kpusulle (2). ¥V ciydajy OArOBOPHOCTM 3a KPUMBMLY,
oAroesapa Cam LLIT(E’I‘HPIK,”O].IHOCHO bM3MYKO NUIe Koje je IITeTy NPOy3POKOBAJO.
Y caydajy oAaroBopHoCTM 0e3 KpuBMIE, OATOBOPHO JuIle OAroBapa 3a Paime
IOPYTOL MM 3a CTBOPEHY PM3UK KOj¥ MOTHYE OX H-EI0BE aKTUBHOCTY OXHOCHO
OX OIIaCHMX CTBApyM KOjMMa pacIHoJazke. )

ITo 3arOHY O ApzXaBHMM cCayxbeHuiyma or 1946 oZroBOPHOCT I(pX{aBHI/I\
cayxbeHuka Ouia je 3acHOBaHa Ha KPUMBMIM, jep je CaykO6eHMK onroBapao
JUTYHO a Jp2KaBa je NOf OfpebeHMM yCIOBMMa CaMO jeMumsa, ako ce ourreheHu
He OM MOrao HaIJIAaTUTM OX CJIy¥KOeHMKa-1ITeTHMEA. OBa OATOBOPHOCT 33 KpU-
BIUI]Y M3MEIheHa je YCTaBHMM 3aKOHOM on 13 jaHyapa 1953 kKaja je apzxama
npey3ena Ha cebe HemocpeAHO NJahame HaKHale LUTETe KOjy H-eHM Ciyxbe-
HUILM. OIPOY3POKYjy HE3aKOHMTUM pafmaMa rpabanuma. OBO HayeJso je Bmxce
onpebeHO M cripoBefeHO y 3aKOHY O jaBHMM ciuy:xkbeHunuma ox 1957. Koju je
OCHOB OBe ofroBopHoctu? IIpe cBera OATrOBOPHOCT je CTAapo MOPAJIHO M APY-
IITBEHO IIPaBMJIO II0 KOMe CBaKM KO JpPYyroMe HOpPOY3POKyje ILITeTy 3a By U
oxromapa (3). OBO cTapo HOpaBMJIO HAIIJIO je CBOje MeCTO ¥ IpaBy, ajau Cy
objalimera OCHOBAa OATOBOPHOCTM 6mia pas3imumra. 10 OpraHCKOM CXBAaTaiby
OpzKaBe IlITeTa IIPOYy3POKOBaHA KPUBUIIOM CHYKOEHMKA WM HaIJEXHUX KO-
JiermjajiHIIX opraHa, 6miya 6m IIPOy3poKOBaHa KPUBUIIOM CaMe [ApiKaBe, jep
OHa CaMO IIPEKO M-NX MOKe OuTy -aKTmBHaA. MebyTmm, Kaj rojy je Ipoy3po-
KOBaHa KaKBa IITeTa OJ CTpPaHe JApIKaBe, KOje IONIUTUYKO-TEPUTOpMjaJiHe je-
OMHMIIE MJIM KOI NPaBHOT JMIlA, LITeTa je IIPOYy3POKOBaHAa pafihbaMa (MU3UYIKMUX
@ 3a unjn pan OAroBapa ONTOBOPHO JIMIIE.

OBIe MOIKEMO CIOMEHYTM HAa ce y (DPPaHI[yCKOM YNpPaBHOM IIpaBy TOBODU
O KpuBHIM jaBHe cuay:xkbe (faute du service) 3a pa3JdMKy O KpPUBUIE CJIY-
Kb6eHKa NpM BpLIEKRY chayxXbeHe AYIKHOCTHU (faute de Service) M JUYIHE KpPU-
BHUIle CJayIkOeHMKa Koja HeMa Be3de ca ciayxbom (faute personnelle). Kpusuia
jaBHe cayxkbe Ouia 61 y CTBapu TaKO3BaHa aHOHMMHA KDMBMIIA OOHOCHO OHa
RDUMBUIIA ¥ KOjOj je Hemo3HaT ClIyzkO0eHUK Koju je mpoy3pokoBao iutery. C pa-
3JIOTOM Ce MCTHYe NOa M3pa3y KpMUBUIA jaBHe CJayzkbe, KpPMUBUIA ApPKABE WUIU
KPMBULA YOpaBe He OArOBapajy CTBAPHOCTY, jep KDPUBMIY MOTY YYMHMUTH CaMO
du3uyka Jauia OSHOCHO CJIYXKOeHMIM, TaKO Ia KpMUBHUIIA Yy OBOM CJydajy Huje

(1) Cepruje KyamManHuh: OATOBOPHOCT 3a LUTETY HacTaly HEe3aKOHUTUM pagoM Cly-
»oOeHux ocoba,.,Hama s3agoHuTocT“, 1954, 6p. 1, c. 21—27; Ap. AnercaHpaap ToJanmrajH:
Kay3ajHa [OeJMKTHA OJATOBOPHOCT IIPMBPESHUX OpraHusauuja 3a CIyXGOGeHuMKe u pafa-
HuKe, ,,ApXuB“, 1952, ©6p. 4, c. 470; Hukona BoumkoBuh: OcTBapuBawme IIpaBa Ha HaKHagy
LITeTe Koja NMOoTu4He O HEe2aKOHUTUX DajawmM CIyxOeHMuKa, ,IIpaBHM XKMUBOTY, 1954, 6p. 2—3,
c. 20—26; BormaH Jio3a: IIuTamke OCHOBa OATOBOPHOCTM y rpabaHCKOM mnpaBy, ,loaMiumar
IIpaBHOTr dakynarera y CapajeBy®, III, 1955, c¢. 153; HakHaja lUTeTe NPOY3pPOKOBaHa OX
jaBHOT cnyzx6GeHuKa Yy Be3u ca BDIUEHKeM CclIyzxeGe, ,HapomHa yrrpaBa“, 1958, ©6p. 4—S5,
c 169—177

Ap. Muxauno KOHCTAHTSIHOBUA > OCHOB OIATOBOPHOCTM 3a IIPOY3POKOBaHY lUTETY,
,,Apxns“, 1952, ©6p. 3, c. 296—305.

(3) Jean Dabin: La philosophie de I’ordre 'juridique positif specialement dans les
rapports de droit privé, Paris, Sirey, 1929, p. 506; Georges Ripert: La régle morale
dans les obligations civiles, Paris, 1925, p. 225. -
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OoCHOB Beh caMo YCJlIoB ofroBopHocTy. IIpaBHa Juuna, nox oapehbenum ycio-
BJMa, OAroBapajy YBeK 3a pajme MU3MYRUX Jmia 6e3 ob63upa fa Ju Te pagme
BpIlUE CJOyzKOeHMIM MIM KoJeTujasiHa Teja (4).

OnOroBOPHOCT ApzKaBe, ONHOCHO IOJUTMYKO-TEPUTOPMjaJIHMX jemuHuna u
ycTaHOBa 3a paj HBUXOBUX CIyROeHMKa je IIpeMa TOME OJATOBODHOCT 3a ApPY-
ror (5). OAroBOPHOCT 3a APYror uMa Bullle objamukera. IIo jegHuMa, OATrOBOP-
HOCT 3a ApPYTOr MOZKe, YTJIaBHOM, OMTM 3aCHOBaHA MJM Ha IIPETIIOCTABJHEHO]
KPUBMILIM: ITOCJoAaBLa 30or “cinabor Hazalopa Hap noapebeHuM ocobweMm (culpa
in inspiciendo) nau 36or caabor u3bopa moxpeheHor ocobika (culpa in eligendo)
MebyTuM, moCTOju MUILJBEE-€ A je OBa OATOBOPHOCT 3aCHOBaHa Ha obaBe3n
rapaHTuje 3a pan noxpebeHor ocobsba (6). IIpod. Banuu (Waline), Koju muctiuye
OBO MUIIJbEH-e, CMaTpa nAa objalumere OBe OATOBOPHOCTM Kao TrapaHTuje 3a
papx noxpebeHor ocobGiba BuIlle OATOBapa Kajd je ped O OATOBOPHOCTM JpZKaBe.
Jpzxkara cama no cebu He MOIKe BPIUMTM HAA30p Hajn NMOAPYYHMM ocobibeM, Beh
Yy uMe JOpzKaBe OBaj HaAA30p BplIe XMjepapXMCKM BUIUM CHYyzKOeHuIM HaL Xu-
jepapxMcKM HMEMM CIayzROeHuimmMa. Taro Cy CBM CIyxOeHMIM 3ajeqHO CaMo
obyuny cnyx6Gemmps. OTyga ApzKaBa Kao TaRKBa He BPIUM HAa30p CeM YKO-
JIMKO Ce He OM MIJI0 A0 BPXOBHOT OpPraHa BJIACTM KOjM CBOJMM OAJIyRaMa
HerocpenHo obaBe3yje IapxXaBy. AJM Taja, KakKo KaXxe nOpod. BaauH, RKagsBa
RKacKajga CYRCEeCUBHMX KOHTPOJIa M KOJUKO culpa in wvigilando omHoCHO culpa
in inspiciendo M Haj3apm moJla3u Cce AO Tora ga Ou ce CyBepeHOCT BOJbE BPXOB-
HOT OpraHa BJIaCTM CYINPOTCTaBUJIa OATOBOPHOCTH (7).

TauyHo je pma je MeXaHM3aM Haj3opa I0oCIoBama cnyxXOeH1MRKa CJIOKEeHUju
Hero, Ha NpuMep, HaA30p POAMUTEJba HAX IEeloM MIM IOCIOofaBLia HaZl H-erOBUM
ocobseeMm, Mazma umMa nocJiogaBala Koju PYKOBOZEe ¥ BeJIMKUM npexnysehnma, anu
je Temwuko mpumuTH na Oy oBaj MexaHM3aM Haa3opa Mopao YBCK OOBOAMUTU IO
HaJ30pa BPXOBHOT OpraHa BJACTM y Ip#aBu. KOJMEO TOX OBO TJIEMMIITE M3-
ryiefia JIOTMYHO, OHO M y LIEHTPAJMMCTUMYRYM Kao U y demepanuCTUyYKM OpraHy-
30BaHOj ApXABM MIIAK NpeNa3y IPeKO uMibeHuIe Aa NocToju oapebeH xije-
PapXuCKM pel II0 KOMe Ce 3Ha KOoju je cayzKOeHMK HajierkaH Ja BPIIM Hamd-

(4) René Chapus: Responsabilité publique et responsabilité privée, Paris, Librairie
Générale de droit et de jurisprudence, 1954, pp. 205—207; L. Duguit: L’Etat, les gouver-
nants, les agents, Paris, 1903, p. 637; Traité de droit constitutionnel, T. II, Paris,
1930, p. 70, T. III, Paris 1930, p. 496; Marcel Waline: Traité élémentaire de Droit
administratif, Paris, Sirey, 1952, p. 579; Cyr Cambier: La responsabilite de la puissance
publique et de ses agents, Bruxelles, 1947, pp. 257 sequ.

(5) ¥ Hawoj HOBI{jO] IPaABHO] TeOpMjit TIOCTOjI TJexMuITe Ja Cce ,OATOBOPHOCT
NMpaBHMX i@ 3a pafgwe CBOjIX OpraHa I AD’XaBe 3a CBOje cayxibeHitke He 611 [...]
MOTJIa Ha3BaTi OATOBOPHOWIKY 3a Apyrora y CTPOroM CMMCRY piltieyls, jep ce Ty pani
O LUTEeTH! MpPOY3POKOBAHO] PpaXmkOoM JIlla Koja ce He 611 Morna casatpaTtit ,JADVIMM JIH-
uen“ (Ip. CreBaH Jarumth: O6muraumoHo mpaBo, CapajeBo, ,Becenux Macnema“, 1950,
c. 323). OBO je riemiluTe Yy CTBaplf 3acCHOBAHO Ha OPraHCKO] TeOpPIjll ApPIKaBe 1 IIpaR-
HItX Jiipa. Meby#df, Kao WITO je Beh IMCTARHYTO, caMoO dI3ifygRa Mifila OQHOCHO CIyIROe-
HIfL}{ MOTY TPOY3POKOBaTH LUTeTy. ¥ Be3l C TUM Malo NOTEeHUMDPAHO aai IYXO3UTO je
peyeHO: ,Ap¥KaBa Kao MNpPaBHO JMLe, ¥ HeH CHYXROGeHMK OAHOCHO (MII3UYKO Miue cy n3e
OJBOjeHe IIMYHOCTI{ If CaMO Ce IO leHY MablOHIYapCcKe BeLUTIfHe MOJXXe jegHa 01 OBIX
JMYHOCTIM M3HEeHajJa Mpeodpa3lTit y Apyry“ (C. Cambier: op. cit.,, p. 194.) ¥ crTBapIt 4inr
CoTy>K6eHIK CBOJOM HE3aKOHIMTOM DPaAkOM IPOY3POKYyje LUTeTY OH BHMlUe He NpeiacTaBlba
BOJbY MNPAaBHOT JUla 4ijit je cayXO6eHuK ma je 1M LUTeTa NPOY3POKOBaHa pPaXibOoM CHAV-
ROerMKa-WTEeTHHKA a He caMor INpaBHOT Jina. Ja je caymx6eHuK ,APYro Juue" ykKadyje
M YIHLEHILA Aa CHy’»KOGeHIK oAromapa } 3a LUTETY KOjy IPOY3pPOKYje caMOj MOJIHMTHYRO-
TePUTOPHjaNTHO] JeaMHMLIM LTI YCTAHOBM YIjH je CNy>KOeHMK.

(6) M. Waline: op. cit., pp. 579—589.

(7) Ibidem.



OOrOBOPHOCT 3A IUTETY KOJY NPOY3POKVJY JABHM CIVXBEHMIM (1

30p Hapg oapebenmm cayxbeHumumma u mpema ToMe KO 6u cBe oxromapao. Hiuje
LEeJMCXONHO 3aCHOBATM OJTOBOPHOCT JApzKaBe OAHOCHO IOJMUTUUKO-TEPUTOPU-~
janHux jeAmHMLIA CaMO Ha IOBPeAM AYKHOCTM HaArjlegara II0CJOBama CIy-
x0eHIIKa M3 jeXHOr ApPyTror pasJjora. VI mopen HajcaBeCHMjer Haja3opa BuLIEr
XIjepapxXHCKOrI CTapeluyHe, CIyKO0eHMK MOXKe IPOYy3pOKOBATM LUTETY jep He-
3aKOHMTaA pajAma, Ha NpHMMEp, y JOHOLIeHY jeQHOr yNpPaBHOI aKTa KOju MOIKe
IIPOY3POKOBATM UITETY, CaMO je MHTeJeKTyallHM IMpolec KOju ce ojpaxkasa
¥ MHOTPEeLIHOM TyMadelny 3aKOHA MJM IIOTPELITHO] INpMMeHM 3aKoHa OJi CTpaHe
onroaopnor'cnyx«:ﬁeﬂnxa. YocTaJoM TO MoxKe OMTM MCTM CJiy4daj M IIPpUM U3BP-
LIekY MaTepHjalHuX paiwkyu .OTyna je TeWKO NPMXBATHUTM Ja CE MOIKE BPIUUTH
HeImpecTaHM HaA30p HaA MHTEJEKTYaJIHMM IIPOLlecOM Koju ce ofaBiba KOOI Cay-
x06eHyKa npu BpUIenY H.eroBe clnyxkbeHe AyxHocT. Mozxkzaa 6u ce MOTIO
TIpMMETUTH Ja y YNpaBHOM IOCTYNKYy mocToje oxapebeHa npaBHa cpencTBa 3a
KOHTpPOJIYy pazja ciayx0eHykKa ONHOCHO yNpaBHMX aKaTa Koja OHM JOHOCe, Te Ja
ocraje culpa in inspiciendo. VI mopex Tora, TELIKO je MPUXBATUTU Ja CE MOIKeE
BPIUMTY HENpeCcTaHM HaA30P HaJ MHTeJIeKTYyaJHMM IIPOLeCOM Koju ce obaBiba
npi BPLIEKY HeroBe CJAyzKO0eHe NYIKHOCTHM, jep CaBpeMeHa AprKaBa MHOLITBOM
CBOjMX jaBHMX CJOyXO0M U BeauKuM OpojeM cCinyxKOeHMKa HMje HU y MOryh-
HOCTM Ja BpLUM HENpecTaHM HaA30p HaJ CBMM CBOjMM CayxkOeHMIMMa paiu
Cripe4yaBamka ILHMXOBIMX €BEHTYaJIHMX IIPOTMBIPABHUX pPafiby [IOLUTO UM IIODPEx
HajcaBeCHMjer HaA3opa CJayKGeHMIM MOTYy NOPOY3POKOBaTH IUTETY.

He ponasm y o63up Hu culpa in eligendo jep He Moxke 6uTHM peum o
cnabom m3bopy cnykbeHitka, MOLITO M HajbobM CIY:KO6EHMK MOKe NpPOy3pOKO-
BaTI! LUTETY, a C J[Apyre cTpaHe uma u obaBe3Hux cayxOeHux Jauua (BOj-
HULIM M Op.) 3a KOoje Takohe oaroapa ApzKapBa OAHOCHO MOJMUTUYKO-TEPUTO-
pujajgHa jexAMHMLIA MAKO He BpPLUIM HBUXOB M3060D.

ITocroje 1 apyra raemumra Koja ofjallrmaBajy OATOBOPHOCT ApIKaBe 3a
pan meHx cayxbeHmkKa. HapouuTo je MCTMIIaHO Oa ce IIoCTaBJba IIMTam€ aa
an he owteheHn rpabaHMH caM CHOCUMTM TepeT pbaBor (pyHKIMOHMCAMa jaBHE
caymxbe Koja My je Impoy3poKoBaJla LUTETYy MJu he IpPeKo ApxKaBe CBU rpabaHm
YYeCcTBOBAaTM y CHOLUEHY OBOT Tepera (8).

IIpoch. B. Tacuh je pa3mMKOBAO OLTOBOPHOCT APKaBe 3a IIPOTMBIPABHE
pagme OJ OATOBOPHOCTM 3a IIOBpely IPMHIIMIIA jeNHAKoCTM rpabana mpeq
jaBuyM TepetmMa (9). ITo npod. B. Tacuhy apkasa ofrosapa 3a NPOTMBOPABHE
paame cBOjux cayxkb6eHMKa II0 NPUMHIMITY DPU3MKa a HakHabyje murery mnpoy-
3POKOBaHY MNPaBUJIHUM (PYHKUMOHMCAKEM CJAYyXKO0e IO NPUMHIMIOY jeAHAKOCTH
rpabaHa npepn jaBHuM Teperuma (10). ’

IIpodb. M. KoHcTaHTHMHOBMh, roBopehy © OATOBOPHOCTM IIOCJOZABIA 3a
IBMIXOBE pajJJHMKE M HaMelUTeHMKe, MCTUYEe Oa je y HalleM NpaBy HEOAPIKUBO
objaumnseme oBe OAroBOpPHOCTM 360r ciabor m3bopa HaMmelITeHMKa Beh Bulle
OAroBapa objallmere II0 KOME je OArOBOPHOCT 3acHOBaHa Ha IOBpeayu ny-

(9) H. et L. Mazeaud: Traité élémentaire de la responsabilité, Paris, 1947, T. I, N°
353, p. 368; M. Waline: op. cit.,, p. 578.

(9) Ip. B. Tacuh: OArOBOPHOCT ApFaBe 3a IPOTUMBIPaBHAa aKTa ILEHMX OpraHa,
~IPYLITBEHM 3KIBOT“, 1921, c. 280—281; OATOBOPHOCT APIKaBe II0 IPUHUMITY jegHaAROCTH
Tepera, Beorpan, 1924, c. 198.

(10) Ip. 'B. Tacuh: OArOBOPHOCT ApJKaBe IO MPMHL{MITY jeQHAKOCTU TepeTa, C. 3—4;
‘OATOBOPHOCT JpIKaBe 3a IPOTMBIpPAaBHA aKTa H-EHMX OpraHa, c. 262—282.
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JKHOCTM CTaJIHOT HaArjenarwa Kako ce mocao obaBiba, aau 5aKbeqyje na je
CTBapHO O0jallibere -y TOMEe ILITO Ce IIOCJOAaBal] KOPUCTM yciayraMa paaHu-
KOBUM ,T€ Je IpaBO Aa CHOCU M DPU3UK eBeHTyaJHe wutere® (11). To je obja-
LIee M OATOBOPHOCTM INIPaBHMX JMIla 3a HUXOBE OpraHe, jep Kako Kawxe
npod. M. KoHcraHTMHOBUA ,,lIpaBO je Oa NMPaBHO Julle KOje ce KOPUCTU aKTUB-
HOIIhY CBOjUX OpraHa, CHOCHU MOCJIeAulle HBUXOBUX KpusBuua“ (12).

Objammeme OATOBOPHOCTM 3a APYTOr IO .KOME OHaj KO KOPUCTM aKTUB-
HOCT ApPYrOr CHOCM U DPU3MK LITeTe Beh je JaBHO Hajoosbe objallrmere OCHOBa
oBe ogxroBopHoctu (13). OTyma ¥ OATOBOPHOCT J[APXRaBe OAHOCHO ITOJUTUYKO-
TepUTOPMjaIHUMX jeAMHMIA M YCTAHOBA 3a LITETY KOjy rpabaHuMa npoy3poryjy
BUXOBU CJIYROEHMIIM HMje OATOBOPHOCT 3a KpuBuuy Beh, Kao wmrto je ucra-
KHYTO, ApXaBa ojromapa 3a jnpyror 6e3 Kpusuile OZHOCHO o00e3bebyje cmoje
rpabaHe on pu3uMRa KOju MOTHUYE O AKTMBHOCTM ApPIKaBe, Ma CTOra M CHOCHU
PU3MK 3a lLUTeTe Koje OM aKTUBHOCT jaBHMX CJaYROM Npoy3pokosana rpaba--
HiMa (14). ARO ce 3a JpKaBy OJHOCHO IIOJUTUYKO-TEPUTOPMjaJIHE jeauHulle
M yCTaHOBe He MOlKe pehlM nma Kao IocjofaBall y CBOM MHTEDPECY KODPUCTE aKTUB-
HOCT CBOjuX Cnyxxk0eHMKa, jep ce obaBipame jaBHMX CJAYROM BpPIIM Y ONIUTEM
MHTepecy Ia caMMM TUM M Yy MHTepecy CaMMX CJy’KOeHMKAa, CBAaKaKO Ce MOzKe
cMaTpaT™ Aa (byHKLMOHMCame jaBHUX CHyK01u ciym®u oodesdebery mnorpeda
CaBpeMeHOI APYLUTBA, ajy y3 AYIKHO IIOLUTOBale IpaBa rpabaHa, Te ce He
MOJXK€ JO3BOJMTH Aa ClIyxOeHuum y obaBipary 3ajaTaKa jaBHUX CJIYZROU Bp-
HIeeM CayxKOeHe AYFRHOCTM MOry 0e3 3aKOHCKOT OCHOBa IIPOY3pPOKOBAaTI! Ipa-
banuma wrery.

VI3 cBera M3JIOKEHOT MOXKJAa OM Ce MOIJIO CMaTpaTu fAa je OCHOB OAro-
BOPHOCTM J[ApIRaBe 3a LUTeTy KOjy NPOY3POKYjy I-€HM CIYKOEeHMINM 3aucra
caMo rWemmg KaKO TO MCTide Hpod.
BanuH, 1 1a je TO pa3Jior IITO ApPZKaBa M CHOCUM PU3UK OJ HUXOBE aKTUBHOCTMU.
MebyTuM, ucnpaBHO je riaeguiluTe KOje cMaTpa Aa OATOBOPHOCT He 3HAiM HU-
ITa APYro Hero obaBe3y rapaHTOBama 3a UM3BeCHe panibe (15).

IIpema ToMe, HMje Hy3KHO M3pa3 OATOBOPHOCT 3aMEHMTM M3Pa30M rapakH-
THja, mowTo oda M3pasa uMajy MCTO 3Ha4deme, Te je AOBOJbHO pehyr na ap:kasa
OTHOCHO MNOJUTUYKO TEepUTOpMjaliHe jeAMHMIlE M YCTAaHOBE OAroBapajy 3a paf
BUXOBUX CJYzKOEHHKA, jep CHOCe PU3MUK KOju NOTUYEe Off EbUMXOBE aKTHBHOCTI.

Y npaBHOj JuTepaTypu Ce MCTuUYe JAa MMa MecTa pal3juROBaly IojMa
OJATOBOPHOCTM Of nojMa rapaHTuje. OATOBOPHOCT Ou o0yxBaTaja cCJiaydajese
KajJ je luTeTa NPOy3POKOBaHA KPWMBMLIOM (MU3UYKOr JMIa, a rapaHTuja o011 ce
ORHOCHJIA HAa Clly4yajeBe KajJ OArOBODHO Jille He OAroBapa 3a CBOjy KPUBMILY,
TakKo fAa O6uM OArOBOPHOCT 3aMeHMJa Mu3pas ,,0ATOBOPHOCT 3a_RpuBMUY“ a Ta-
paHTuja , 0ATOBOPDHOCT ©O€e3 KpHUBUIIE“ ONHOCHO ,,OATOBOPHOCT 3a pPU3uK“.
VicnpaBHO je Beh MCTARHYTO Aga HeMa O030MJbHMX pa3jora 3a npnxxﬁf‘éme'_oﬁse

(11) Ap. Muxamnno KoHcTaHTIHOBIth: OOGanrramitoHo npaBo. OnuwuTi geo. ITpexa Gene-
IKaMa Cca npejasama, cpeaito B. Kanop, Beorpan, 1952, HaydyHa Kmblfra, c. 121.

(12) Ip. M. KOHcTaHTHHOBMh: H. O., c. 118.

(13) M. Planiol: Etudes sur la responsabilité civile; Troisiéme étude: Responsa-
bilité du fait d’autrui ,Revue critique de législation et de jurisprudence®, 1909, pp. 297 seju.

(14) R. Chapus: op, cit.,, pp. 261-263; JI. Juryu: IIpeodpazkaji jaBHOr mnpaBa, beo-
rpax, 1929, c. 235.

(15) C. Cambier: op. cit.,, pp. 10, 28.
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HOBe TEepMIMHOJIOTMje MOoIITO 61 HOBM M3pa3yu MMalM MCTU Cajgpikaj Kao M cTapu
n3pa3u (16).

ITocTOju TJAemMIUTE, CIAMYHO HaBeneHoMm ryeamiuty npod. B. Tacuha, na
611 OCHOB OATOBOPHOCTM OMO y Hauedy y3ajaMHOCTM u3Meby KOPMCTH Of U3Be-
CHe aKTMBHOCTM MJIM jeJHOr CTaka M TepeTa Koje M3 Tora Mory npoucrehn.
IlpxkaBa OAxromapa jep je LWITETHUK HeH cnyk0eHMK OOHOCHO IOCTOju Be3a M3-
meby npzKaBe M LITETHUKA, TakKo Aa je oBa OJI(I‘O_BEDHOC’I‘ ucTa Kao M OATrOBOD-
HOCT rocjofaBua. IIo OBOM INIEOMIUTY, ¥ CJyd4ajy OATOBODHOCTM ApIKaBe 3a
IITETY KOjy H-eHM CIykO6eHuuM IpOy3POKYjy HeNpaBMIHMM pajmamMa He 6u
Tpebasio ynorpebury yobuuajeHy TEPMMHOJIOTM]y M3 rpabaHCKoOr mpasa Ja Ofn-
TOBOPHO JIMIle OAroBapa 3wlga KOjU MMa O] paliM CBOjUX CIyxkbe-
HuKa, Beh je npaBuiHMje MeCTO u3pala IpoduTr ynorpedbuTyu m3pa3 MHTEpPeC
UM KOPUCT, IIOLUTO Cy OBM M3pa3M IUMPM M Make MOry OuTM IpeaMeT 3a-
MepKr. JaBHONPABHE JIMYHOCTM MOPajy IO OBOM TIJEeAMIUTY, HAKHAAUTM ¥ U3-
BECHOM CTEIEeHy, LUTeTe Koje je INpOy3poKoBajla MIUXOBAa AaKTUMBHOCT ITPEKO
cnyxOeH1Ka, jep OBU JeJylajy y HMXOBOM MHTepecy, TakKO na Ce MOIKe CMa-
'i'gz;“n onpaBHaHUM Ja OHaj y uMjeM MHTepecy ADPYro Juile Hejyje Mok oxpe-
berriM ycJsoBMMa ITOOHOCK LUTETHE IOCJeAulle KOoje MOry 6muTu pe3yiTaT eBeH-
TyaJIHMX KpUBUIA OBMUX CayxbeHmuka. IIo oBoOM MCTOM rJeguiUTy HaKHajaa
IpIKaBe 3a LITETY POY3POKOBAaHY MPaBUJHMM pajlaMa HeHMX CIyKOeHMKa
He 61 ymaJla OBaj MCTUM OCHOB Beh 6u oBO mniahame HakHajge 610 3aCHOBAHO
Ha MNPUHLMOY jeIHAKOCTM rpabaHa npen jaBHUM Tepetuma (17).

Y aHrJ0CaKCOHCKOM IIpaBy Koje je Takobe caja yBeJO OArOBOPHOCT
Ip¥KaBe 3a LUTeTy KOjy IPOY3pOKY]y IeHM ciayxkbeHuuu, oBa je OATOBOPHOCT
YIJIaBHOM 3acCHOBaHa Ha NPaBUIy responciggp_ superior no KOMe II0CJIOAaBall
oAromapa 3a IUTETY KOjy TIPOY3PORY]y " ILEeroBuU cnyx«:ﬁemmm Y BpPLUEIY CBOj€
nyxHOCTH_(18).

MoKeMO CIIOMEHYTM jOIU M TJemuIUTe II0 KOoMe 6y objalurerme OAroBOP-
HOCTM Ouyio y npaBy Ha 6e3benmHocT JAVIHOCTY ¥ H>EHMX nobapa (19). Mako
0BO TJIEMIMIITe MOYKEe W3IJenaTii HOBO OHO He canpiif Huiita wrto Beh He
yJla3y y mojaM M OCHOB OATOBOPHOCTM jep OATOBODHOCT 3a IIPOY3POKOBaHY
IITETY CBaKarRO obyxBaTa 6e30eqHOCT JMYHOCTM M HeHuX Aobapa (20).

AKO Ce OCHOB OJTOBOPDHOCTM [pXKaBe 3a paj HeHuxX Cciayxk6eHuka Haj-
bosbe objamirkaBa PM3MKOM KOjM ApZXKaBa IIpey3uMa Ha cebe, 300r aKTUMBHO-
CTM CBOjUX jaBHUX cayzxkbu, ma Ju TO 3HA4YM Aa II0 HaueMm IpaBy JpKaBa On-
roBapa 0 IpaBuauMa 00jeKTMBHe OATOBOPHOCTM? AKO Om ce mouuio on rie-
auiTa na ApRaBa 00jeKTMBHO oArosapa, To 61 3HA4MJIO Ja OHa OAromapa 6e3 .
o63mpa ma au je cayxbeHMKoBa pajia KOJjOM je NPOY3POKOBaHa LUTETa MpPO-
TMBIOpPaBHA MM IPaBMJIHA, TAKO Aa 6m omreheHn rpabauH Mopao pokasu-
BaTM CaMO ILUTETY }{ Y3POHHy Bedy ca CIyZKOelIMKOBOM DajH-O0M.

(16) Ch. Eisenmann: Sur le degré d’originalité du régime de la responsabilité
extra-contractuelle des personnes publiques, Juris — Classeur Periodique — La semaine
juridique, 1949, No 8, I, 751.

(17) Ch. Eisenmann: op. cit., 1949, No. 8, I, 751/10, 11.

(18) BepHapa IlIeapl: AMEpPMYKO aJIMMHMCTPATMBHO IIpaBo, Beorpan, 1956, c. 183;
N. Street: Governmental Liability, Cambridge University Press 1953, pp. 36—37.

(19) B. Starck: Essai d’une theorie générale de la responsabilité civile considérée
en sa double fonction de garantie et de peine privée, Paris, L. Rodstein, 1947, p. 2€0.

(20) Jacques Robert: Les violations de 1la liberté individuelle commises par
Padministration (Le -probleme des- responsabilités), Paris, 1956..
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AKO Ce OATOBOPHOCT JApzKaBe OOHOCHO IIOJUTUYKO-TEPUTOPUjAJHUX je-
OUHMULIA M ycTaHoBa objanimaBa Kao jefaH BUJI OATOBODHOCTM 3a APYIOT M TO
cTora 1UTO [pIKaBa Iipey3uMa Ha cebe DPM3MK IUTeTe O AKTMBHOCTM CBOjUX
cayx6eHuRa, OBaj Ce PUM3MK Yy HalleM INIpaBy He MOzKe CXBAaTUTU Y H-eroBOM
06jeKTMBHOM 3Haudely, TAaRKO Ja JApIKaBa OJAHOCHO IOJUTUYKO-TEPUTODMjaJIHE
jemuHMLe M YCTAaHOBe ITpey3uMajy PM3UK 3a CBaKy LUTETy OLHOCHO OJroBapajy
3a CBe pajie Kojuma CayzXO0eHuiy Npoy3poKyjy itery. HampoTus, ¢ 063upoMm
Ha YCJIOB KOjM IOCTaBJba YCTaB M YCTaBHM 3aKOH M 3aKOH O jaBHMUM CiayxXOe-
HULIMUMA O 1957, a HauMe Ja ApIRKaBa OOHOCHO MOJUTMYKO-TEDPUTOPUjaJIHE je-
mmmue M ycTaHOBe OATOBapajy 3a LUTeTe NPOY3POKOBaHe HE3aKOHUTUM Dpaj-
aMa jacHo je na he oBe OLTOBOPHOCTM GMTM CaMo 3a IUTETe KOje CY Mpoy3po-
KOBaHe HE3aKOHUTUM panwmama ciayxbenmra. IIpod. Kpber je Mumnuberma Ja
je ,Epajiy npaBHUM Qopmanyu3aM CMarpaT ,Aa Halla ApiKaBa OAroBapa CaMmo
3a é}gp&rﬂb_gqg NPOTUBIIPABHA Ajejla CcBora amaparta. TarBa omha OATOBOPHOCT
OpIKaBe yTpreHa je Beh camum ¥YcraBom“. Ilpod. Kpber pname 3armbpyuyje:
»Y ciy4dajy OATOBOPHOCTM JpzKaBe 3a TAaRKBY O0jeKTMBHY NpPOTYIPaBHOCT, Ipa-

banuH MOpa JoRa3aTy camo OTYIPaBHOCT, @ He U_JIMYHY KPUBKY CIyxGe-
HHIKa. JIpKaBa OBAje jaMuu JERTUBHO WIHO (PYHEKUMOHUCAK€ jaBHe

caymbe m pga ce Hehe HempaBuIHMM GYHEIMOHMPAammeM Te Clyzkbe HameTu
wirera rpabanuMa. HemMa npoTympaBHOCTYM M OATOBOPHOCTM JpXKaBe, aKO IUTETY
yonthe Hmje mpoy3poumo JIpK. amapar, Beh je OHa Hacrajla cjaydajeM, BUIIOM
cuJoM, pagoM Hero tpeher smia miam camor owmreheHura“ (21)

VicnpaBHO je riefmiuTe fa 3a OJTOBOPHOCT ApPXKaBe ONHOCHO NOJMTUYKO-
TEPUTOPUjaIHMX jeAMHMIIA M YCTaHOBA M IO HAleM NpaBy Huje HyxXKHO Ha-
3HAYUTH caMor cJayxbOeHura-mrerHura. CamMo Bajka MMaTM y BUAY Ja HUCY
caMo ,,CKpMBJbEHa NPOTyNpaBHa Ajena“ mociepmila He3aKOHMTOT paja Clayxbe-
mugra Beh cy u ocrana ,npoTynpaBHa gjeisa.. amapara‘“ OZHOCHO ,,00jeKTHMBHA
NPOTYNpPaBHOCT y CTBapu ,CKpMBJbEeHa NPOTYIIpaBHA Ajena“ jep Cy M OHa IIO-
caemuila He3aKOHMTOr M HEMPaBUJIIHOT paja oApebeHOr GM3IYKOr Jmija ONHO-
cHO cayxxbeHyuga-mTeTHnKa. Crora, aKO 3a OATOBOPDHOCT ApXKaBe OMHOCHO IIO-
JIUTUYRKO-TEPUTOPUjATHMX jEAMHMIIA M YCTAaHOBA HMje HY?KHO Ha3HaAYMTU CaMOT
cayxOeHMKa-1UTeTHMKA, [10 HalleM IIpaBy YCJOB je Jla Cé yCTaHOBU na je mrre-
Ta NPOY3POKOBaHA KPMBUIOM OXHOCHO HE3AKOHWUTOM DamkOM 3a KOjy je_m3Be-
CHO nla je MOrao M3BPIIMTM CaMo CIyzxROeHuiK (22). YCTaBHM 3aKOH OX 1953 u
3aKo0H 0 jaBHUM cayxbenmumma onx 1957 uM3pUUMTO NPONMUCYjy OBaj yCJIOB IPO-
TMBOPABHOCTM Kaj oxapebyjy na Ap»RaBa- OQHOCHO IIOJIUTUYKO-TEDPUTOPMjaIHE
jemMHMIle ¥ yCTaHOBE OAroBapajy 3a IITeTe KOje HUXOBM CIyROeHMUM IIpoy3-
POKY]jy HE3aKOHMTUM pafiaMma. Jpyro je ImMTarme TyMauerma NojMa He3aKOHMUTe
pazmme. IlojaM He3aKOHMTe pajihe He 61 ce CMeo TyMauuTy yckKo. Ty je mpod.
Kpbex y npasy. C 0631poM Oa ce He MOpa MAEHTUMUKOBATH CIyKOeHHK-1ITeT-
VK, MPOTMRUPABHOM DafiboM Moria Gu ce cmarpaty y cnaba opramusawija
i caabo PYHKIMOHMCAKe jaBHe cayxkbe aKO je OHO NPOY3POKOBAaJIO ILTETY.
Camo u Ty 6u pagma Caymx6eHMKa ONHOCHO paAma 3a Kojy 6m 6muio u3BeCHO Aa
je Morao M3BPIINTM CIYROEHUK O6uiia yCJIOB OBe OATOBOPHOCTHM, IIOLUTO ApZKaBa
ONHOCHO IIOJIUTUYKO-TEPUTOPMjaJIHE jeAUEMIle M YCTAaHOBe y HalUeM IpaBy He

(21) M. Kp6ex: O OXrOBOPHOCTH APIKaBe 3a ILITeTy, JYroclOBEHCKAa axKaaemmuja 3Ha-
HOCTM M YyMeTHOCTM (rmocebaH oTucak), 3arpe6, 1954, c. 211.
(22) Ch. Eisenmann: op. cit., 1949, No 9, I, 751.
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oaroeapajy 3a cBoje cayxbeHIiKe IO NpaBujnMa O0j€KTUBHE OATOBODPHOCTIL.
IIpeMa TOME, KaKO je NPOTMBNPABHA Daima ClyxOeHnKa-IITeTHUKA, YCJIOB Of-
TOBOPHOCTII APXKaBe OJHOCHO IIOJMTUYKO TEPMTOPMjaJHUX jeauMHMLa M ycTa-
HOBa, MOrJo 011 Cce NPHXBATHTH JAa Yy HalleM IIpaBy JAp2KaBa OJHOCHO ITOJIN-
TITYKO-TEPUTOPMjATHE jeNiHIlle } YCTAaHOBE HE OAroBapajy ,3a CBakKyM CTBOpE-
HM pH3NK, Beh caMo 3a OHaj KOji je CTBOPEH CympoTHO mpaBy“ (23). Ofjalurse-
}ém& pri3uka 6usio 6mu y TOMe ILUTO je , AYKHOCT CaBeCHOT U
MaXKJbMBOT IOHAlllaka HEONIXOJHAa Kaja Ce M3BeCTaH DU3MK MOXKe NpPenBUAeTH,
a Kaja je oBa AYKHOCT IIPeKplIeHa PI3MK je cTBopeH. IllTera wak M Hempen-
BHIJbHMBA je pea3aljija pM3HKa KOjU Ce MOrao npeaBugetu’ (24).

OBo oOf0jalurere MOKe M3rjefaT ycKo, jep Om oAroBopHOCT Omia mmpa
ako 611 Ap’KaBa ONHOCHO MOJIMTUYKO-TEPUTODPMjaHe jefMHMIE M YCTaHOBE Of-
roeapaJliif 3a CBaKli PM3IK, ajif TAKBO ofjalllere OBe OArOBOPHOCTM y HallueMm
npaBy HnjmaaKOHy. C mpyre cTpaHe, MoxKgaa 61 ce MOrJIo cMaT-
pati HAa je joll yBeK MCIIpaBHMje y3eTH Oa Ce OBa OArOBODHOCT 3aCHMBAa Ha
IIPEeTIIOCTAaBJbEHOj KPMBUIM JApXKaBe OAHOCHO IOJHMTHMYKO-TEDUTOpPMjaJiHE je-
JiHUIEe 1 yctaHoBe. MebyTini, ¢ 063MpOM ga Hallle MO3MTUBHO IIPaBO HE IOBOPMU
O MPEeTNOCTaBJ/LEHO] KPIBUIIM IONMTUYKO-TEPUTOPUJAJHIIX jeAMHMIA 3a paj CBO~
jux cnyxO0eHMKa, jeIMHO je MCIpaBHO ofjallllkere Aa ApzKaBa ONHOCHO ITOJIM-
TIHYKO-TEPUTOPIjaJHe jeAMHMIIe M YCTAaHOBe OATOBapajy 3a PU3MK LUTETe KOju
rmoTuye Of_aKTUBHOCTH HMXOBHMX CiyKO€HMKa u TO Moj ycjJoBMMa fa je iuTera
NIpOYy3pOKOBaHa NMPOTUBIIPAaBHUM paAmaMa cnyxbemmka. Ha Taj HaumH ce u3be-
raBa objallllberbe OBe OATOBODPHOCTM (PMKLMIOM O NPETIIOCTAaBJ/bEHO] KDPMBMUIIIL.
Hacynpor Tome, mpuxBaTa Cce peajHO objalumerse. IIpKaBa OMAHOCHO ITOJIATU-
YKO-TEPMTOPMjaJIHE jeAuHMIIE M yCTAaHOBE, He OAroBapajy IpeMa ToMe, 3a CBOje
KPUBMIIE HMTII 32 KaKBe CBOje IIPeTIIOCTaBJ/beHe KpPUBUIE jep KpMUBULA MOXKE
OuTI caMO JMYHA OOHOCHO CJYKOGeHMKa-lITEeTHUKA.

AKO ce mpoTHBIpPaBHe pajme Cayk0eHMKa Koje Cy YCJOB OBE OArOBOP-
HOCTM MNOJMTUYKO-TEPHTOPMjAaTHUX jeoMHMIIA ¥ YCTAHOBa CXBaTe Kao pafmbe
Koje clnyxOeHHMK BpLUM HeOoBJAlIheHO MJyM OBJAalIheHO ajy Ha HEeHOopMaJaH
Ha4YMH TaKo. Ja M3HeBepaBa OCHOBAHO IoBepewe Bpebajyhm tybe npaso, 1 oBa-
KBa OATOBOPHOCT MO2Ke Outu pobap 3aluTHUTHMK npaBa rpabaxa.

3. — V¥V npaBHOj JuTepaTypu ce Beh IojaBibyjy rieamiurta fa HM KpUBUIA
HIY PU3MK HHMCY OCHOB OATOBOPHOCTYM Beh camo ycioe oprosopnocty. Ilo; jen-
HOM TIJIEAUIUTY, MCIIMTMBAHKE YCJIOBAa OATOBOPHOCTM je npobieM mnpaBHe Tex-
HMRe a ofjalumere OBe NpaBHe TeXHMKe Oy CagpikaBad OCHOB OATOBOPHO-
cti (25). ITo ApYroM TJIeAMIUTY, M KPUBMLA M DHM3UK Cy CaMO YCJIOBM OATOBOD-
HOCTM a He ,,(uiao30dCKM OCHOB OHOCHO ONpPaBAame OATOBOPHOCTI® (26).
Crora, Hanpumep, y (paHIyCKOM IIpaBy M3BeCTaH 6pOj TeopeTHyapa M HaHAC

cMaTrpa fa je OCHOB OBe OATOBOPHOCTM HAYeJo jeJHAKOCTU rpahaHa Ipen jaB-

HuM TeperyuMma. OBO raeaMIuTe Huje HOBO y (PPAHIYCKOM NpaBy. IIPBU HErOBU

(23) Vincent Crusafulli: De la ,Negligence“ dans la ,Law of Torts® du droit
anglais, Paris, A. Rousseau, 1939, p. 179.

(24) V. Crusafulli: op. cit.,, p. 178.

(25) Francis-Paul Benoit: Le regime et le fondement de la responsabilité de la
gulssance publxque Juris Classeur Pe’riodique,’ La semaine juridique, 1954, No 23,

p. 1178.

(26) A. de Laubadeére: Traité elementaure de Droxt admmlstratlf Parls, Librairie

génrérale de droit et de jurisprudence, 1957, -882, p. 472. .
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IpPeTCTaBHMIIM CY Yy OBOM Haduesy, 3a norpebe ympaBHOr CyACTBa, TPaxKuiau
ofjammerse OCHOBa OATOBOPHOCTM ApPIKaBe M3BaH IpaBuia I'pabaHCKOr 3aKoHu-
ka. IIpod. Jlobagep (Laubadére) manac ucTude ga 61 ce OBO Hayeso camap-
JXaBajio y TOMe IUTO jaBHe CIyRbe QYHKUMOHMIY Yy OILITEM MHTEpeCy IpY-
IITBEHe 3ajefHulle Ia KakKO JpYLUTBeHa 3ajefHyuua KOPUCTM, akKo 6u jaBHa
cayxba -mpoy3pokoBaJsia IocebHy 1uTeTy rpabaHmuMma, mpaBo je fAa 3ajegHuua
npuMyu Ha cebe Teper HakKHajge (27). JIpyro riaeguuiTe Kao OCHOB OATOBOPHOCTM
MUCTIHEe CaMO Hadeso jeJHAKOCTM rpabaHa Koje ce ompaRaBa y OYyHRLMOHIICAEY
jaBHMX cJayx0bu Ha MCTM HA4YMH 33 _CB He (28). VicripaBHO je MoOABYy4YeHO
na 6u 3a JOCIENHO CIpOBobeme Havena jegHaKoOCTM rpabaHa npen jaBHUM
TepeTMMa MJIM CaMO Hayejla jeHAROCTM TrpabaHa 6110 HYXHO na OoHo Oyne
OCHOB OATOBOPHOCTM 3a CBaKy 1ureTy. MebyTtum, 6amt y bpaHIyCKOM npaBy
OZrOBODHOCT 3aCHOBaHa Ha OBMM HadeluMma IpuMeEHyje ce camMo Kaj je y Iu-
Tamy _ggge@_l_;zzi witera. C Apyre CcTpaHe, NOABYYEHO je Aa OBa Hayeja NpyxKajy
MOTyhHOCTM Ja ce pacnojeiyy LUTeTa Ha YUTABY APYLUTBEHY 3ajefHMIly aiu,
KaKO je C pa3JIoOTOM MCTAKHYTO, TO je IIoCJIefulla a He OCHOB OATOBOPHOCTH,
jep je u mHade ,penapauuja mrere [..] jegHa cTBap a pacnogena apyra‘“ (29).

Koamugo rox Teopuja TexRuJa TpaxKemy HOBUX OOjalllm-era OCHOBa Of-
TOBOPHOCTM OCTajy Kao OCHOBM KDMBMIIA UM PU3MK. Texiba fa Cce HadeJyo jen-
HakKoCTM rpabaHa IpeA jaBHMM TepeTHMMa MM CaMO Ha4yeJo jefHaKOCTU Trpa-
baHa cmaTpa Kao OCHOB OBe OATOBOPHOCTM Yy (DpaHI[yCKOM NpaBy MMa CBOje
objalumserwe My TOM IITO JApzRaBHM CaBeT OJHOCHO IIOCEOHO cppam_(ycxo
YIPaBHO CYACTBO KOj KOje peiraBa O OATOBOPHOCTM JPZKaBe He peliaBa oBe_ cro-
pOBE Ha OCHOBY I‘paﬂcxor 3akoHMga, Beh cBOjOM _HpakcoM oapebyje m c¢op-
ME%JWC@L MebyTimv, Haie npamwa
notpefe 3a TpajKemeM HOBMX OCHOBA omoéopuocwx Koju 6u ompaBmaBadyM u
HaJJIeXXHOCT MOCe6HOT YIpaBHOT CYACTBA, IOTOTOBY LUTO M HadeJjio jeqHAKOCTH
Ipen jaBHMM TepeTuMma M HadeJlo jegHarRocTu rpabaHa y crBapu camo of6ja-
waBajy Ha nocebaH HauyuMH OATOBOPHOCT 3a DU3MUK.

A. B. Denxosuh

METO,ZIOJIOIHKM 3HAYAJ IIOCTABKE O OPTAHCKOM
JEOIVMHCTBY IOP2KABE U IIPABA*

Pa3Boj omiTe HayKe O IpPKaBM M IIpaBy — Kao yOCTAJIOM M Pa3BoOj l.aydde
MMCIM Ha CBMM IOJpy4djuMa — IIOKa3yje gaa oxpebeHa nmocturHyha, 6e3 o63upa
Ha BpPEJHOCT KOjy uMajy, caMo JOIIPMHOCe carjiefaBalby HEMUCLPIHWX MOryh-
HOCTM Ca3Haiba, ajiiM jolLl BHUILlE YyTUCKY Ja Ce pellaealmeM M3BEeCHHX IIpobJema
"Hamehy HOBM npobjeMu 1M BeYHO OAJIARKY KOHAYHAa pelleia.

1. — Hexa neonxodHna pal3jawrera. — Ilpuctynajyhu pasmaTpamy CJo0-
JKeHuje mnpoblieMaTyKe, a HApO4YUTO Yy HEKMUM I0CeOHIM OKOJIHOCTMMA, KODPM-

(27) A. de Laubadére: op. cit.,, p. 472.

(28) F. Benoit: op. cit. 1954, No 24, I, p. 1178.

(29) C. Cambier: op. cit., pp. 88, 77—90; Jean Rivero: Droit administratif, 2e ed.
Dalloz, Paris, 1962, p. 235.

(*) OIpKUCTYNHO npefaBamke OXP2KAHO 1 MapTa 1962 Ha IIpaBHOM arKyJaTeTy Yy Beorpaiy



