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TOBOPHOCTM 360r OKOJNHOCTM KOje HMUCY 3aBMUCHe OJ BOJb€ CTPaHaKa, a Koje
MaXKJbMBM CayroBopay HMje MOrao OTKJIOHMTM } 4YMje IOCJenuiie Hyuje Morao
CIpeynTyH, ociobobeme caMoO y ClydyajeBMMa Bumle CUJIe MJIM Yy CBUM CJayda-
jeBMMa y KOjuMa He IOCTOjM KPUBMIA CTPaHKe. '

CBe pa3MOTpeHe pa3iMKe Cy neTaky. TakBe JeTajbe CTpaHRa OGMUHO
He TMOo3Haje, aRO IIOCTOje Yy NPaBHOM ypebemy Koje je 3a BUX MHOCTPAHO
npaBo. JaK HM CTPpy4Yraly 3a Cly4yajeBe Ca eJeMEeHTOM MHOCTPAaHOCTM He II0-
3Hajy MHOre hbuHece MHOCTPAHMX mpasa. V3 Tora npoM3uiasy ja CKJanameMm
CTAaHAAPAHOT YroBopa CBaKa CTPaHKa CxBaTa IIOjMOBe y TUMM YroBOopuMa, Iia
11 ofpenbe HUXOBUX IIOCHEAMIA, ¥ OHOM CMUCIY y KOMe Ce OBM NOjMOBM M
oxpenbe mojgpa3yMeBajy IO NMPaBHOM IIOPETKY KOju je CTpaHLy HO3HAT — OCUM
Y M3y3eTHOM cCJydajy KaA CaM YroBop pnaje KBanudurauuje u neduHULMje
rnojMoBa.

Y caydajy criopa nNOMeHYTM IIOjMOBM M ofpeabe mpocybyjy ce mo IpaBy
Ha KoOje yEKa3lyje KOJM3MOHA HOpMa. AKO TO IIpaBO Huje IIpaBHM IIOpelaK
CTpaHKe, [0Ja3M N0 pe3yJiTaTa Ja je CTpaHKa y MOMEHTY 3aKJby4dema yroBopa
1MaJla cacBMM APYTY INpPEeACTaBy O cazxpx«fajy NpaBHMX IIOjMOBA HEro IUTO TH
NpaBHM IIOJMOBM Yy MCTMHM MMAajy: CTpaHEKa je HakKJie y NpaBHOj 3abaymu, u
TO y OMTHMM nuramuMma.

MucmmM pa je TO HeZOCTAaTaK CTaHZapHMX yrosopa. OHe NOjMOBE KOju
ce y pa3HMM IopelMa He IIOKJanajy y HerasbuMma, tpebano 6u mnedumuHmcarty,
riocJenne y yropopy yraHauuTtu. Tume 6m ce ymorpeba HERMX IPaBHUX HOPMMU
CMamuiaa Ha MMHMMYM: YroBop OM Jao OZroBop Ha CBa €BeHTyaJIHA IIpaBHA
murara. Tago O ce mocTuriia LITO Maka IIpaBHA HECUIYPHOCT Koja IIpOM3U-
Ja3M u3 Hemno3HaBaka (PpMHeCa MHOCTPAHMX NPAaBHUX IIOpefakKa.

Ip. Crojan IJuzoj

O CYIIPOTHOM VIIPABHOM AKTY

1. JloHomIee CYIPOTHOT YNPAaBHOT AKTa HAcTaje Kao IOCIeqMIa IpoMeHa
Y YMIbEHWYHVIM MJIM TPABHMM OKOJHOCTMMA KOjM Cy CIyXuJe Kao IoXJora
3a JOHOLUEeHe paHMjer YIpPaBHOr aKTa. Yyuje HNejCTBO IIpecTaje Ha OCHOBY Cy-
TIPOTHOT YIIPaBHOT akKTa. IIpoMeHe y YMH-€eHMYHUM M IIPAaBHUM OKOJIHOCTMMA KOje
ClIy’Re Kao INoAJjora 3a J[OHOLIeHe YIIPaAaBHOr aKTa MOTYy HAcCTaTu y TOKY BO-
bewa ympaBHOI OZHOCHO YIIPAaBHOCYICKOr ITOCTYIIKa, a MCTO TaKO M IIOLUTO je
OKOHYAH YNPaBHM OAHOCHO YNPaBHOCYACKM IocTymak. Mmu hemo ospe r10-
CMaTpaTyt YriIaBHOM AHEjCTBO TIDOMEHe OKOJIHOCTM y OAHOCY Ha yIIpaBHe akKTe
KOju Cy IoCTaly IIPaBOCHAXKHM a KOjuMa Cy HeRa Julla CTeKJa M3BeCHa IIpaBa.

Ma pa je Ham 3aKOH O ONIUTEM YIIPAaBHOM IIOCTYNKY (majbe 3VYII) ycmo-
juo Haweno opmajdHe m MaTepujajsiHe IIPABOCHAXKHOCTM YIpPaBHMX aKara,
MIIaK je IpeABUAeO CaydajeBe y Kojuma ce HaIeXRHUM opraHmma J03BOJbaBa
Jlla OACTyIIajy OX Haueslla MaTepujasHe IPAaBOCHAXKHOCTYM M Aa MOTY YRMAATH,
MeHaTM M OrJIalllaBaTM HUINTABHMM MaTepPMjaJIHO IpaBOCHarKHA pelIera J0- -
HeTa y YNPaBHOM IIOCTYNKY. VI3y3euy of MaTepujajiHe NPaBOCHAXXHOCTM TIDeX-
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BubeHn cy y uJj. 249—259 (o6HOBa mocTynka), 4J. 261 (3aXTeB 3a 3alUTUTY
BaKOHUTOCTM), wWiI. 262—264 (MOHMIITaBalme ¥ YKuJalme 0 INIpaBy HazA30pa),
. 266 (YyKupame M Memale y3 IIPMUCTAaHaK CTpPaHKe).

CeMm TOra, M3BEeCHMM IIOCeOHMM IIPOIMCHMMA HOpeaBubajy ce ciaydajeBu y
ROjMMa Ce MOXKe IIpAaBOCHAXKHM YIPaBHYM aKT CTAaBUTM BaH CHare, BaH OHMX
ciryyajeBa npeaBubenHnx 3VII (Ha npuMep, 3aKOHOM O INEH3UCKOM OCUTYpPamy,
3aKOHOM O paTHMM BOjHMM MHBaIMAMMa U Ap.).

Tpeba mucrahu ga oBAe MCKJbYyUyjeMO HaBeJeHe M3y3eTKe O] IIPaBOCHAaIKHO-
CTM, Kao cJjydaj IpecTaHKa BaxXHOCTM (yKuAara) pellera Ha OCHOBY Ha-
CTyNnaka pe30JYTUBHOT YCJIOBa. YIPaBHM AaKT Ca pPEe30JIYTUBHUM YCJIOBOM
CTyla Ha CHary ojMax I MOXKe Ce M3BPIIMTH, ajiM HacTrajameMm IpexaBitheHor
norabaja OZHOCHO OKOJIHOCTM KOjM Cy IIOCTaBJb€HM Kao YCJIOB, yNpaBHM axT
ce YEMIa M HeroBO JejCTBO Iipecraje.

JcTo Tako, OBAEe MCKJbYUYjeMO M ClydajeBe AoAaTKa YIIPaAaBHOT aKTa Koju
ce cacToju y npuap:ajy omno3usa. IIpuapzkajeMm ormo3yuBa Kao AOAATKOM YIpaB-
HOrI aKTa ojapebyje ce pma he ce akKT ono3BaT¥ y Ciay4ajy Kanx HacTymne oape-
beHe okomHOCTH (1).

IIpob6aem pejcTBa NPOMEHe UMMLeHMYHMX M ITPABHMX OKOJHOCTM IojaBibyje
ce IIPBEHCTBEHO Yy CJy4ajy TpajHuMX OAHOCAa KOju Ce 3acHuBajy YNIpaBHUM
agTMa. MebyTtum, Taj mpobisem ce mojaBibyje M KO APYTMX a He CaMO KOJ
OBMX YIIpaBHMX akKara.

II. JloHowere HOB02 CYNPOTHOZ YNPABHOZ AKTA KAO NocaAeduua Mposera
YU CHUYHUT U NPABHUL OKOAHOCTU. — YIIPAaBHM aKT AOHOCU Ce€ Y3 YCJIOB IIO-
CTOjala HOBMX YMILEHMYHMX M IPAaBHMX OKOJIHOCTM. 3a IIYHOBAXKHO JOHO-
lerme yNpaBHMX aKaTa Tpaky Ce IIOCTOjalbe CBMX IIPaBHMM IIPOIICOM Ipef-
BubeHIIX OKOJIHOCTM Yy TPEHYTKY HUXOBOT AoHomema. CTora ce mocTaBiba ITU-
Talme Ja JM aKT OoCTaje M Jajbe y BaxKHOCTM Yy ClIy4ajy Kaja Ce YliibeHU4He
OLHOCHO IIDaBHE OKOJIHOCTM M3MEHe.

Mozke ce IIOCTaBMTM HaudeJlo IIpeMa KOMe OKOJIHOCTM (YMIbeHMUYHe i1
IpaBHE) KOje Cy HacTaJje IIoCJie JOHOLleHwa YIpaBHOT aKTa ocrajy 6e3 yTuiaja
Ha BaxKHOCT TOI aKTa, Tj. yOpaBHM aKT OCTaje M Jajbe Ja BaxXM ca MUCTUM
opaBHUM gejcTBoMm (2). Onx oBOr mnpaBuiia IIOCTOje M3BECHM M3Yy3ern.

Opmax Tpeba wmcrahm pga JoHOLUEHe HOBOT CYINPOTHOr YHOpPaBHOT akKTa
He IIpeAcTaB/ba M3y3eTaK OJ IIpaBOCHaXKHOCTHM. Ono3uBame YNPABHOTI akKTa
(moHMITABaKk-€ OLHOCHO YKMIAAHEe) y CTBapM IIpPeACTaBsba M3y3eTaK Of IIpaBO-
CHaXXHOCTM, JOK Ce JOHOLIeH-eM HOBOT yYNPaBHOI aKTa, AOAYylUe, yKuaa AejCTBO
paHijer akKTa aji ce TO BPLUM HA OCHOBY HOBMX M3MEH-EHIX OKOJIHOCTYU Hpej-
BubeHX NpaBHMM IIPONMCUMA.

(1) HeocnnopHO je Oa ce oBaj J0JaTaK YNPaBHOT aKTa MOJKe CTaBMTH OHJAa Kapn je
T4KBa MOIYHHOCT M3PHYHO MpeABliheHa NpaBHKM IIPOMmMCOoM. IJOoCTaBiba Ce, MebyTIni, M-
Tame fAa Jlf Cé OBaj JoJaTak MO>Ke CTaBMTI M MMMO OBOT Ciydaja. ¥ YNpaBHO]j Teopljif
MOCTOjI1 MHill/bE€H€ Ja Cce IIPMAp>Kaj OIo3yBa MOXKe CTaBMTH Y YNPaBHM akKT X0jit ce
OOHOCIH{ Ha OCHOBY c.000JHe oueHe. Kao pa3;ior 3a OBO HaBOJM Ce Ja KajJ OpraH MOXe
FIOTIIYHO OAOMTHM 3aXTeB CTPaHKe, MOXe ra yCBOJHTH } y3 NPMAPKA] ONO3IBa. MebhyTi,
OBO IJeAllITe Ce He MOXe NPHXBATHMTI ¥ NpaBy y KOMe BaXKl{ Hauelo NMPaBOCHAXHOCTH,
Jep Our TaKaB J0AAaTaK Heripao MPaBOCHA>»HOCT YIIpaBHOT aKTa. C 0631poM Ja 11 Haw
3YII ycBaja Hadvel0 IPaBOCHAXHOCTM, TO Ce NPMAPXKaj OMO3MBa MIMO ClyyajeBa Npei-
BHMbHEHMX Y 3aKOHY KOju JomyuiTajy }:3y3eTKe O NPaBOCHAKHOCTM He MOMKe CTaBJbaTH.

(2) Buam J. Auby: L'influence du changement de circonstances sur la validité des
actes administratifs, ,,Revue du Droit public*, 1959, pp. 431—460.
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M1 hemo rocedbHO pa3maTpaTH JejCTBO MIPOMEHa YMHEHMYHUX OKOJIHOCTH
a roce6HO OECTBO IPOMEHa IPaBHMX OKOJIHOCTM y ORHOCY Ha yIIpaBHE akTe
KOju cy CTEKJIM IIPaBOCHAXKHOCT. .

. Jonowere H0B802 CYNPOTHOZ AKTA Yc.ied UIHEHA UM EHUMHUT OKOA-
HOCTU. — 1. — JlOHOIlIEH-€ HOBOT CYNPOTHOT aKTa yCJie[ M3MeHa YMHbeHUYHMX
OKOJIHOCTY TOjaBJbyje ce Hajuewlhe y caydajy OHMX ynpaBHMX aKaTa Kojuma ce
cTBapajy M3BECHa CTamka OJHOCHO TpajHM IpaBHM oxHocu (3). TpajHu npaBHA
OQHOCH OJHOCHO CTama 3aCHMBAJjy Ce, IO INpaBujy, IIyTeM YNPaBHUX akKara
KOjif 1Majy KapaKTep Io3BoJe (0nodpeme 1 CJ.): Ha IpuMep, ojobpemeMm 3a
Bobeme MpUBaTHe 3aHATCKe Dpafre, JO03BOJOM 3a BObewe IpHBaTHE YTOCTH-
TeJbCKEe pajibe, PelllerheM O oJobpemy KOHCTHUTyMCama Ipeny3eha, omobpemem
3a HM3rpajmy MHBECTHMUMOHMX U rpabeBmHckux ofjekara, UTH. Meb}”l‘HM,’ TpajHM
OpaBHM OXHOCM 1 CTaka He 3aCHMBAjy Ce caMo IIyTeM YINPaBHMX aKaTa Koju
MMajy KapakTep A03BoJie Beh 11 ImyTem APYIMX YINpaBHMX akKarTa; Ha IIPUMeED,
npaBHII OJHOC jaBHOT Chayxk0eHMKa y Cay:xk0M IpKaBHOT opraHa MJIM CaMo-
cTaJHe YCTaHOBE; CTATyC APMAaBJbaHMHA MOXKE Ce YCTAHOBUTM pelIeHmeM O
DEeNOBHOM MJIM BaHPENHOM IIPUpPObemYy CTPaHUX [pKaBJbaiba.

Kapn je ped 0 IMpaBHMM aKTMMa KOjuMa Ce 3aCHMBAjy TPajHM NHPaBHU OX-
HocM OJHOCHO IM3BECHA Craka, CMarpa ce Ja GyHRIMja ynpaBe Huje Ipe-
cTasa C JOHOLIEH-EM YMNpaBHOr akKTa Beh ympaBa 3ajpzkaBa HaA30p OXHOCHO
3BeCHa IIpaBa JMHTEepeHIuje HajA TpajHMM OPaBHMM OJHOCIHMA, TAaKO Aa OHAa
MOJKE II0CJIe MpPOTeKa M3BECHOT BpeMeHa, a IMOLITO YTBPAM Aa Cy HacraJje
M3BECHE IpOMeHe ONHOCHO HaCTyNuiIu oApebeHuM YCIOBM, ITOHETM CYNpPOTaH
yOpaBHII aKT KOjuM he YKMHYTU Taj TpPajHM NPaBHU ONHOC ORHOCHO CTalbe.
¥ oBOM ciyuajy HUje ped O ONO3MBamy YIPABHOT aKTa Beh 0 AOHOILIEHY HOBOT
CYTIDOTHOT aKTa, jep Taj HOBM YNpPaBHM aKT MMa CaMOCTAJIHYy IIPaBHY IIPUPOAY
M OH je OOHET y CBOjCTBY BpIllela Haj30pa HajJ NPaBHMM ONHOCHMA.

Ha mnpinvep, 3JC npenaBitha ycloBe Koje Jle MOpa Aa MCNy¥aBa Aa OM MOTJIO MO-
CTaTI1 jaBHI CAYXKOEHHK (4. 31); TO cy omuwTit ycnoBit. Cem OMNIUTHMX ycCJIOBa Julle Koje
cTyYyna y CcayxkOy Tpeda Ja licnywaBa 1t noceGHe YycJOBe mnpenaBltbeHe InpomicuMa 3a
1ojedltHe cnyxbe. 3a cTyname Yy Ciay»xOy CTPaHOr AprKaBibaHMHA IIOCTaB/ba Ce KAO IIO-
ceGaH ycCnoB mpidaes/kbare on00pera CaBe3HOr ONHOCHO perryGiMYKOor M3BPLUHOr Behka.
¥ 11CTOM 3aKOHY am cacBIM OJROjeHO npedBltbajy ce 11 pa3no3lM KOjM MpeacraB/bajy
OCHOB 3a IpaCTaHak cay»XKée (4. 128). HauMe, cnyzkba npecraje: M0 CrnopasymMy, OTKa3oM,
10 CILI1 3aKOHa, I1II 70 Npecyal! OIMCLUIIIIIHCKOr cyna. ITo euiIM 3aKOHa ciy>X6a npe-
cTaje YraaBHOM Kai CIy#:0eH:K 1i3rys0lt KOjU OX YCJOBa KOjM Ce Tparke NpU JOHOLIEHY
peuIerma O 3acCHIiBamyY CIVAKOEHIMYKOr OQHOCA; alM IMCTO TaKO MO CHMJM 3aKOHa npecrtaje’
cryxx6a 1 300r Opyrix pasiora (Ha npuiep, ycle OfJlacka Ha OACJHYIXKele MIM OOCTY-
#eme BOJHOT DPOKa Jyze OX TpII MeceLa; YV Clydajy OCTBapMBama NpaBa Ha CTApPOCHY
neH31tjy; ocvbliBarba Ha Ka3Hy CTPOTOr 3aTBOpa i 0e3yCJOBHO Ha Ka3HY 3aTBopa AyXKe
01 TroAMHYy 1aHa; CaMOB.IaCHOr HaIyvlITawa CIy’Xoe M HejaBJlbarba Ha AYIKHOCT 3a Ce-
aM JaHa).

Y VYpendn O 3aHATCKMM pafH-aya M 3aHaTCKUM Ipenyl3ehia (4. 55) HaBoge ce
venoBi 3a 1001tBamke oJo0peHa 3a BOhen-e MNpHBaTHe 3aHaTCKe paawe. CeM OBIX Orl-
WTHX YCI0Ba penyoIMMYKO M3BPLIHO Behe MOXe MponucaTi UM noceGHe YycJOBe 3a OTBa-
pame MpIBaTHIIX 3aHAaTCKMX pal:mM ofApeheHe 3aHATCKe PaAMHOCTII. A y OKBMPY ITporiica
permyomIIdKor J3BPLUHOT eBeha MoxKe HapodHIM 0400p cpe3a MNpOoMMCaTHM IMocCeSHe YcCaose
3a oTBapal.e TIpMBaTHe 3aHaTCKe paime oApeheHe 3aHaTCKe paauMHOCTM. He3aBUCHO O
oBHMX oapeaabda Koje mnpeaBnthbajy ycrnoBe 3a nodujake onodpelba 3a BoObeme INpMBaTHEe
3aHaTCKe Daiwe, Y II0ceOHIN ogpenadaria npeanmbaiy ce M pa3nol3n 300r KOjMX NpHM-
BaTHa 3aHaTCKa pafma mnpecTaje. Ilpeva 4. 63 roMeHYTe ypen6e NpuBaTHe 3aHaTCKe
pailke npecTtajy: no CMIM 3aKOHa, OIjaBOM ItMaoua paawke, Oay3uMameM ogo6pema 3a
pail Mo peluerny HaAOJEXHOT IPX>XaBHOr opraHa, it cmMphy IMvaoua pagme. IIpuMBaTHaA 3a-
HaTCxXa paiH.-a ITak I10 CITM 3aKOHa MnpecTaje M3 BliLIe pasJjora: ako uMalall NnpuBaTHe
3aHaTCKe pajke 113ryou JpiKaB/baHCTBO PHPJ; ako Mmanal pafirbe M3ry6y ITIOCJIOBHY
CIIOCOOHOCT, M3y3eB Yy cjaydajy O0oJdecTM; ako MMajlall panxke Hyae PaBOCHAMNCHOM IIpe-
CYaOM OCYbheH Ha Ka3Hy 3alpaHe 00aBJbaiba 3aHaTa; akO HE OTIOYHE Ca PanoM 3a BpeMe

3) OIp. MBO KpbGek: ¥YnpaBHM akT. 1958, c. 115.
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Oon TOAMHY J[aHa OX JaHa Kana je u3agaro ogobpeH-e 3a paj; akO 3a BpeMe O TPM Mecela
odycranu papn 6e3 onodpewa caBeTa 3a NPMBPENY HapOAHOr oadopa OILUTHHE; aKOo He
OTIIOYHEe Cca pajJoM II0C]Ie MCTeKa pOKa oapeheHOr 3a INpyBpeMeHy oOycraBy paja. JI3
oBux oapenaba npou3yuigasy ga NpMBaTHa 3aHaTCKa paAa yTJIaBHOM MpecTaje y ciay4ajy
Kaj uMaJjal IIpMBaTHe 3aHaTCKe pafmke M3rydll KOju OO YCJI0Ba KOjU CY MY IIOTPeSHMU
3a nodujame onodOpew-a 3a Bohewe MpMBaTHe 3aHaTCKe paAme. MebyTUM, CeM TuxX pa3s-
Jlora y pa3sjo3uma 3a IIpecTaHaK IIDMBATHE 3aHaTCKe pafrke HaBeJeHu Ccy U APyt
pas3nosu. :

YcIOBM 3a OCHMBake Ipeay3eha M paamwe mnpeaBubeHM Cy Y Ypeabu O OCHUBakY
npenyseha ¥ paamu. MebyTuM, YCJOBM 3a NIpecTaHak Inpeay3eha 1 paamwy npeaBubeHu
cy y mnocebHO] ypendu — y VYpeabu o mnpecTaHKy npenyseha u panreu. IIpenysehe on-
HCCHO paawa Imnpema 4Jj. 1 HaBeleHe ypende Ipecraje: Kaa HapoAHM OA0OpP OAAYYM O
NpecTaHKy npeay3eha akKoO He IIOCTOje eKOHOMCKM YCJIOBM 3a Ja/bM pal npeay3eha; Kan
HapoOAHM OA0Op M APYTM APIKaBHM OpPraHM y CiydajeByuMa NpeABIBEeHMM IT0CeSHUM I100-
nyucuMa 3adpaHe fga/bu papg npenys3eha; kKaja ce Halx npexy3eheM crnipoBefe IOCTYIaK IIpi-
HYAHe JIMRBupalyje.

Ji3naBamwe [O03BOJNAa 3a BOhewe IIPUBATHMX YTOCTMTE/bCKMX pajgmy DeryayucaHo je
YIrJIaBHOM penyoJAMYKMM TIPOIlicHMMa. Y THUM IIDONMCHMMA IpeABMbEeHM CY YCJOBM ‘@ KOje
MOpa MCNyHaBaTM oJpebeHo auue pa 6M JOOMAO [O3BOJNY 3a BOheme IIDMBaATHE Yro-
CTUTe/bCKe paake. MebyTuM, ¥ IOCESHMM oapendaria NMoeaBUMBEHU CY paszsio3n 300T KOjux
ce N03BOJla 3a pajl NMPMBATHMX YTOCTMTEbCKMX DaAlu MOXXe onysetyu. Ha npinep, npema
nponucuMa HeKUX HapOAHMX pemyoiyKa A03BO.1a 3a paj MOXKe ce OAy3eTM: aKo BJaCHMHK
nocJie mucMeHe OIIoOMeHe BOMM pafiky CYNPOTHO M3ZAaTOj ZO3BOJIM; aKO je BJAaCHMK OocybeH
Ha Xa3Hy 3aTBOpa AYIKY Of jeaHe roAdiHe MJ1 KasHY CTPOror 3aTBOpa AVIKY OX 6 Mecelyt;
aKo je BJIaCHUK IIOHOBO KaXHeH 3a MNpekpluaj Koju ykKadyje Ha HeXUrMjeHCKO obaBlhaibe
YTOCTHTEbCKIMX YCJYra MIM HeMapJ/bMBO OJpXaBake IIPOCTOPMja padlbe; akKo BJAaCHUK
He MJaT¥ AYKHY Iope3y y DPOKY OX 6 MeceLy I10 CaoMUTeHY pa3pe3a MM aKOHTauuje.
Nopen OBMX cJiydajesa AQ03BOJA Ce MOXEe OIY3CTM, IIpeMa IIpoIMCMMa HEKMX DpernyoJiKa,
1 Y clydajy akKo ce MeCHM YCJOBU M NOoTpede TaKO H3reHe Ja Aa’be IOCTOjal-e mnpli-
BaTHe YTrOCTUTE/bCKEe pafre Hiije I10TPeOsHO.

3aKOH O [pPXKaBJjbaHCTBY InpeaBuba oapehbeHe ycjoBe 3a CTpaHe JpIKaBJ/baHe KOju
JKelle Oa IIOCTaHY HalUM [ApXKaB/baHU ITyTeM DPeJOBHOTr MAM M3BaHPEAHOr Ipupobema.
Y mnocebHMUM IakK oApeadaMa npeaBubajy ce pasyo3m 3060r KOJiX MOxXe IrpecTaT jyro-
CJIOBEHCRO APX>KaBJLaHCTBO.

PermySaMYKMM 3aKOHOM O ApIKakby M HOLUelhY OpyKja npeaBubajy ce yclnoBu KoOje
Mopa JiIe ga MCIyHaBa Aa OM MOTJIO QOOMTHM AO03BOJYy 3a ApJKake M HOLUeme OopyXKja.
VY nocelHInM oapendamMa HaBOAe Ce pa3Jjo3M 3a OAy3uMame J023BO7I€ 3a ApXKame 1 Holue-
e opyxja. Ha uMCTM HawMH ce peryaulue M INMTame YCJOBa 3a Aodujame BO3adKe [JO-
3s0JIe, Ka0O M pas3Jor 3a OoAy3uMare BO3ayKe [J03BoJIe, JTA.

IloHOWIEemEeM CYIIPOTHOr akKTa O IpPecTaHKy ciyxbe jaBHOr caymx6eHMEKa,
0 OAy3MMaly APKaBJ/bAHCTBA, O IIPeCTaHKy mnpexy3eha, o mpecTaHKy HNpMBaTHE
YTOCTUTEJLCKE pafie, O NPEeCTaHKY 3aHaTCKe panme, O OAYy3UMamy JI03BOJIE
3a JapXxame U Hollelme Opy’Xja, MTA. MMa 3a IOCJIeAuuy HIpecTaHaK TpajHOT
TIPaBHOI' OJHOCA, NPEeCTaHaK jemHOr cTama. MebyTum, moHOlIeHe CYIPOTHOT
agTa Tpefa pa3JMKOBATM OJ OIO3UBAamka MPABOCHAXKHOT YIIPAaBHOT akKTa jep
OIlo3¥MBal-€ ¥MMa 3a INOCJeaully CTaBJbale BaH CHare (NOHIOLTeHe WMJIM YKU-
Iame) yOpaBHOI akKTa Koju je mocrao Beh mpaBocHaxXxaH. Ha mnpuMep, jeAHO
Jquie nobuio je [O3BOJIY 3a ApIKakbe NPMBATHE YTOCTUTEJbCKE pajilbe Ha OCHOBY
TIOOHETUX JOKyMeHara. IIoIITO je pellewe O AO3BOJMM 3a AprKame IpuBaTHE
YTOCTUTEJBCKI pafibe IT0CTAJI0 NPAaBOCHAZKHO YTBPAM Ce Aa je TO Jiile AO03BOJY
M3nejCTBOBAJIO Ha OCHOBY JIaXKHMX MCIPABa, M y U3BpLIernYy OOHOBe MOCTyHIKa
OOHece ce pellelme O CTaBJbalhy BaH CHare MA03BOJIe 3a ApIKame IIpUBaTHe
yrocTuresbCRe papame. OBaj ynpaBHM aKT JOHET Ha OCHOBY OOHOBe MNOCTYIIKa
IpeACTaB/ba AKT KOjUM Ce BpIIM OMNO3YBalbe (IIOHMILITABAaIbe) IIPaBOCHAZKHOT
agTa, pa3yMme ce carjacHo oppenbama 3VII. MebyTum, aKO HaCTymM KOjuU Of
pa3jyora 3a oAy3uMarbe JO3BoJIe 3a paj INpMBaTHe YTOCTUTeJbCKe pafme (Ha
IIpUMeEDP, aKO0 Ce MeCHM YCJIOBYM M3MEHe TaKO Ja Jajbe ITOCTOjakse ITpMBaTHEe yro-,
CTUTEJLCKM Dpajike Huje norpebHO), HOHOCKH Ce HOBM aKTM KOjMM Ce Oony3uma
no3BoJia. Taj HOBM aKT INpPeACTaBJba CYINIPOTAaH aKT Ha OCHOBY KoOra IIpecTaje
TPajHM NIPaBHM OOHOC 3aCHOBAH pelIelmeM KOjUM je Aara A03BOJa 3a ApPKame
NIpMBaTHE YTOCTUTEJbCKE Dajibe.
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2. — ¥V dpaHLyCKO] IIPaBHOj TeOpMju noc;rojn JIegMIITE 10 KoMe Meby
YMILEHVMYHMM OKOJIHOCTMMA 3a KOje Ce TpaXXyu pga II0CTOje IIPUIMKOM JOHO-
Ilela YTIPABHOI aKTa KOJjUM Ce 3acHMBA HEKM OJHOC, Tpeba pasIMKOBaTH
OKOJIHOCTM KOje Cy IpenBubeHe INpPaBHUM nponmcoivx M KOoje MOTy HpeJIBUAETU
IOHOIIEHL€ aKTa MJIM U3BECHe O] HeroBUX eJleMeHaTa, Of APYIMX OKOJHOCTM
Koje HMCy mnpenBubeHe IIPaBHMM IIPOIMCOM M He yJja3de y KOHCTUTYTUBHE eJe-
MeHTe yIpaBHOI akTa. IIpBa BPCTa YMESEHMYHMX OKOJIHOCTM MOpa OMTU HYIKHO
y3eTa y 063up Ipyu pa3MarTpalby OIleHe 3aKOHMTOCTM aKara; Jpyra BpPCTa OKOJ-
HOCTM MOTIJa je BPIIMTM yTMIla] Ha JOHOIleH.e aKTa, jep MuX \je ymopaBa MorJa
MMaTH y BUAY NOPMUJIMKOM H-€TOBOT JOHOLUEHa, ajy Ce He MOTy ' y3eTM Kao
pas3Jior 3a JOHOLUEeH-e HOBOT CYNPOTHOT akTa KOjUM Ce yKmuAa TPajHM HpaBHU
oxuoc (4). IloMmMeHyTM mnmcall pa3MaTpa joul CJiyd4yaj YMEeHMYHMX OKOJIHOCTU
KOje 4YyHe MOTMB pPa3MaTPaHOr' YIIPaBHOT akKra. IlocTaBjba Ce MuUTake lUuTa. he
6uTH y cayuajy Kapg IIocjie NOHOIeHa YIPaBHOT akKTa, MOTMB KOju ce cacToju
Ol YMILEHMYHMX OKOJIHOCTM KOje Cy IIPaBHO oOmnpaBlalle OOHOLIeHe akKTa,
nouHuje HecraHy. IlpemMa cTaBy CYACKe IIpakKCe OBaKBa IIDOMEHa He MoOxKe
YTUIIATM Ha 3aKOHMUTOCT aKTa, aKO je OH IPaBMJIHO 610 MOTMBMUCAH IDPMIMKOM
HBEroBor JoHolIewma. CyncKa Ipakca CTOjM Ha INIeQMINTY Oa M y Clydajy Kan
‘'MOTMBM KOjM Ce CaCToje OJf YMI-€HMYHMX OKOJIHOCTM MIIYe3Hy, He yTudy Ha
BazXHOCT IIPaBHOT aKTa, jep y TOM CJyd4ajy akKT OCTaje M jmaJbe Ha CHA3U, U3y-
3eB OHMX CJIy4yajeBa y KOjUMa MU3PUUUT 3aKOHCKM TERCT YCJIOBJHAaBa BAXKHOCT
aKaTa CTAJHMM IIOCTOjaleM MOTMBA (OADPEeBEHMX UMHILEHMYHMX OKOJIHOCTI).
OBagBa HpoMeHa y'MOTMBMM& MOIKe HABeCTM YIIpaBy [a CTaBy BaH CHare axT
KOjMM HNUCY CTBODEHA IIpaBa MM Oa AOHECY CYIPOTaH akT, ajy IIOX YCJIOBOM
Ja TO IONyLUTajy IIO3UTUBHM npaBHM npormcu. IIpeMa ToMe, INOIHMje WMIITde-
3aBarbe MOTMBA IIOCJE NOHOLIEeHa [IPABOCHAIXKHOT YIIPABHOT akKTa je 6e3 mpaB-
HOT JejcTBa M Ipema INleguIuTy bpaHIlyCKe IIpaBHEe Teopnje U CYHACKe IIpakce.

VY cpaHIyCKOj DpaBHOj TeOpMju pa3Marpa Ce joll jemaH cyaydaj: mra he
6UTI aKO y TPEHYTKY JIOHOIIeHa YIPAaBHOI aKTa MOTUB HMje IOCTojao amm je
HaKHagHO Hacrao? CmaTpa ce Ja NOpBOOMTHaA HE3aKOHMUTOCT HMje ITOKPMBEHA
KacHrjoM mojaBoM moTmBa. CyAcka IIpakca je y ciaydajy jemHor aHTMUIMIOMpa-
HOT IIOCTaBJbEHba, Kafa Ce HMje 3HaJ0 y KOM DOKYy he MeCTO 33 MOCTaBRJbEH:e
cayxbenrgka 6uTM yIIpaxmbeHO, 3ay3ella CTaB Ja je MIIAK .TaRKaB aKT IIPDOTMB-
3akoHuT. MebyTmm, axr .ce Hehe cMaTpaTu HE3aKOHMTMM ako 6M y TPEHYTKY
Kan cyx Tpeba jma MOHOCKM ONJIYKY OMJIO YIIPaXkILEHO MECTO 33 IIOCTaBIbeH:e
cnyxbermKa; ~ ,

3. — Crnoxenuje je mMTame Bamema IIPaBOCHAXXHOT aKTa y CJIydajeByuMa
Kaj ce yrRaxe morpefa na ce TOM IIPABOCHAXKHOM aKTy HOAajy HOBU YCIOBM.
Ha mnpumep, npe u3naBawma rpabeBMHCKE HO3BOJIE 110 IIO3UTUMBHMM IIPOIIMCUMA
3axTeBaHO je ga ce MCOyHe M U3BEeCHU ychOBn y TIorJieny oCUryparmsa Oj II0o-
Rapa; rpabeBMHCKA IO3BOJA je M3ZaTa TEK IOLITO je HamIeXHM LPIKABHMU
OpraH yTBPAMO Ja Cy MCHYE-eHM 3aKOHOM IIDOIMCAHM YCJIOBM Yy MOTJIENY OCHU-
rypaka Of mozapa. IIoCcToju MMIbeHe Aa Ce M IIOILITO. je pellelme II0CTaJo
IIPABOCHAaZXHO MOTry CTaBJbaTyu HOBU ycioBu (5). OBO ce obpa3iazke YME-EHUIIOM
nla TexHMKa Hapebyje, Ka ce MCKYCTBO ca moxapmma oborahyje, na jaBEmM oprax

(4) Auby: op. cit.,, p. 435.
(5) OIp. MBo Kpbek: H. A., C. 115.
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ycaBpllaBa CBOje 3Hake UM Mekla CTapuja cXBaTaka M JAa Cy, IIpeMa ToMe,
YCJIOBM 3a OCUTypame OJ IIozKapa IIOCTaBJbEHM y paHMjeM CTBapajlayKoM aKTy
nocTany 3acrtapenmu M na ux Ttpeba 3aMeHMTM HOBUM. HOBU YCJIOBUM Ce He
CTaBJeajy HernocpenHo ¢ o03uMpoM Ha NIpBOOUTHM CTBapajadykyu akT Beh Ha
OCHOBY Haj3opa HajJ OLHOCHOM 3rpajoM. UuHM HaMm ce, mebyTuMm, na Huje no-
BOJbHO Ha OBAaKO YOIILITEH HAa4YMH NPeABMAETM MOryYhHOCT cTam/baka M Jonaa-
Balka HOBUX YCJIOBA Y3 YCJOBe cajgpzxaHe y paHMjeM IpaBOCHAXKHOM YIIPAaBHOM
akTy. Ja 61 ce MOrIM OOHETM M CTABUTM HOBM YCJIOBM, IIOPEJ YyCJOBa Caap-
JKaHMX Yy PaHUjUM [PABOCHAYKHOM aKTy, 110 HalleM MMUILbelY MOTPEOHO je na
O TOMe IIOCTOje MPOINCKU KOoju oBJalhyjy opraHe ynpaBe ga obapezky mimaola
OO3BOJIE Ha UCIIyH-aBalke HOBMX YCJOBa. Be3 MocTojara IO3MTUBHOr IMPOIMCA
KOju mpenBuba HOBe ycjoBe He OM Ce MOIJIO Ha OIIUTM HauyuH gohm go 3a-
KJby4Ka Ja ynpaBa MMa IIPaBO IIOCTaBbaTM HOBe ycnioBe. Ha mnpumep, OCHOB-
HUM 3aKOHOM O 3aluTuTH of mnozxapa (,Cia. jguct @HPJ“, 6p. 18/56) npensubene
Cy Mepe 3a 3alUTUTy OJf II0zKapa; Haume, npenaBubeHo je ma ce mpu usrpa-
bupamy rpabeBmHCKMX objekara MOpa BOAMTM pauyHa O MepaMa 3a 3alluTUTY
O mozKapa M TO NPUJIMKOM IIPOjeKTOBama, peBu3uje IJIaBHUX IIPOjeKaTa, 0J0-
Opapama yKe JioKauMuje M 3maBama rpabeBuHCcKe po3BoJsie. Mebytum, y 3a-
KOHY Ce BOAMJIO padyHa 1 0 nocrojehum rpabeBuMHCKUM 06jeKTura M nocebHUM
onpendama ce MCTO Tako npeiBuba ma he ce y TakBuMm rpabeBuHckuMm ob6jek-
TMMa CIIPOBECTM Mepe 3a 3alUTMUTY Of IozKapa mpeaBrbeHe HaBeNeHUM 3aKOHOM
U IIpomMcuMa AOHETUM Ha OCHOBY ‘mera (4. 4). IIpema ToMe, HaaJIe?KHM OpraHu
ynpaBe uMmajyhm 3a OCHOBY oapeAde IOMEHYTOr 3aKOHa MOTy obaBe3aTyl OpraH
ynpae/bakba 3rPajoM -OQHOCHO BJACHMKA 3Trpafe Aa Ipegy3Me joll U OHe
Mepe Koje paHuje Hucy oOuJje norpebHe, a Koje Ce caja 3aKOHOM ImpeaBnbajy. -
A 3a IOHOLIEH-e TAaKBO jeJHOT YINPaBHOr aKTa HAAJEeXKHM OpraH uMmMa OCHOBaA
Y HaBeNEeHOM 33aKOHY. ;

Y Be3u ca CTaBJbalkbeM HOBHX YCJIOBA KOju HUCY Oumiau npeaBubeHyt pa-
HUjUM TIpPaABOCHAzKHUM YIIpPaBHMM aKTOM IIOCTaBJpba Ce i IIIITalkke HaKHaje
mretre. C o0063MpoM Ja OBO IMTawke wu3Ja3u M3 OKBHpa IIpeAMeTa Haller
pacrnpaBibamka, Ha BeMy ce HeheMo Hu 3aapzkaBaTu. IllTake HaKHaje LUTeTe
pellaBa Ce II0 OIILTMM IIPOMIICHMMa O OJATOBOPHOCTI! jaBHe yIpaBe 3a LUTETY
HaHeTy rpabaHuMa ¥ IOpaBHUM JMIMMA.

4, — CMaTpa Ce Qa je MHOTO TexKe DeLIUTU NUTalke OOHOLIeHa CYIPOTHOT
aKTa y cJaydajy Kaj IIoCToje caMO IpoIlICK Koju npeaBmubajy ycioBe 3a 3a-
CHMBal-€ TPAajHOr NpaBHOr OZHOca (CTamka), a He IIOCTOje onxpende KojiMa ce
npenBubajy pasno3m 3a yKMUAame TaKBOTr OfHoca. IIoCToju MUIJbEeHe Aa he y
OBaKBUM CJydajeBuUMa caMa yYIIpaBa (IIOX CYZIZCKOM KOMTDPOJIOM) MOpaTH Ja
KOHCTpyMIlIe TaKBe YCJOBe, IpM 4deMy Hehe MOhM y Ty CBPXY MPOCTO IIpey3i-
MaTy OHe YCJIOBEe KOji Cy NpOIlMCaHil 3a 3acHuBame caMor opgHoca (6). IIlpema
OBOM MHILJbEHY ynpaBa he MOhM IIOCTaBIbATII CaMO TaKBe YCJOBe KOjII OXATo-
Bapajy IpUPOAI CTBapM H-eHOT HaA30pa MM yTuiuaja Ha OXHOCHM TpajHM
ITPaBHI OJHOC.

Y nmoryeny. Haller npaeBa, KoOje IIpMXBaTa WHCTUTYT IIPAaBOCHAXKHOCTU
yIOpaBHMX aKaTa, MUILberma CMO Ja Ce 0e3 3aKOHCKe IIOJJIOTe He MOXKe [O0-
HOCMTHM CYINPOTaH akKT aKO HuCYy IpeaBubeHu pa3jio3ll 3a JOHOLIeHe TaKBOT

(6) Op. ¥IBO Kpbek: H. A., C. 116.
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akTa. IIpemMa TOMe, MO HalleM MMILbelby yIIpaBa He MOXKe caMa CTBapaTu pa-
3JI0T€ ¥ yCJOBEe 3a AOHOLIEH-€ TAKBOT CYNPOTHOTr akKTa. JoAylle, y HALIOj IIpaB-
HOj TeopujyM IIOCTOjHM MMUULbEH-e Na y cJay4dajy cyMmibe Tpeba cmarpatu ga cy
YCJIOBM 3a JOHOLIeHe aKTa NOoTpebHu caMo y Yacy ILEHOT OOHOLIeHma a He U
3a YMTaBO BpeMe Tpajama TOT ofHoca. II0 HalleM MMILBEHY O ToMe Tpeba
Ja BOAM padyyHa TBOpall OOHOCHE NpaBHe HOpPME Ha OCHOBY KOje ce cTBapa
TpajHM IIPaBHM OJHOC. AKO TBOpAal] IIPaBHe HOpMe HMje NPeABMAEO M pasJjore
Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXe YKMHYTHM jemaH TpajHM InpaBHM OAHOC, Yy TOM CJIY-
yajy 6m 610 BpPJIO OMacHO NOBEPMUTM yIIpaBM Aa cama CTBapa TaKBe pas3Jjiore
M HOBe YCJIOBe 3a INpecCTaHaK TPajHOr NpPaBHOT OJHoca. AKO OM ce y IIparcu
MojaBMJIM TAaKBM CJIy4dajeBM, Taja je noTpebHO TBOPLY INpaBHe HODMe YyRas3aTu
Ha noTtpeby momyHe oaromapajyher mpaBHOT IIpommca ¥ npeaBubama M pasJiora
3a JOHOLUEeH€ CYNPOTHOr NPaBHOT aKTa, KOjuM he oMoryhuTy mpecraHak Tpaj-
HOT ITPAaBHOT OJHOCA.

Ha oBoM ryiegMIuTy CTOjM M Hallla CyACKa IIpagca. ¥ jeaHom cay4ajy Ca-
Be3HI{ BPXOBHM CYyJ je CTao Ha IileguiuTe (npecyma YX. 6p. 6943/60 ox 8. X.
1960) ma ce 3aHaATIM]M He MOXKe oay3eru omobperme 3a papn Kaj uMMa MOJIOKEHU
CTPYYHM MCIUT, ITa M y TOM ClIyd4ajy Kajx je HeoBJjallheHO IIOTIMCAO IIOCJIO-
JaBla Ha 3alMCHMK O MoJlaramy MCImiTa. ¥ o0pa3iiozRemy OBe Ipecyne usMmeby
ocraJjor HaBogu ce crnenehe:

»¥ KOHEDPETHOM CJy4ajy YTBpbHeHo je Za je TyxRwujal] IryTeM ajicii-
duroBawma mormmca (HeoBJamlheHMM MOTIMCIIBAHEM CBOT IIOCJOAaBl[a Ha
3anIMCHIMK O IIoJlaralky MCIIMTAa) NOKa3ao je Qna je mer roaMHa M3y4aBao
dororpacdhckmu 3aHaT Mama TO Huje 6mno TayHo. Ho, Kago je TyXRuJjail
ca ycCrexoM IIOJIOFRMO MCIUT u3 dororpadcKor 3aHaTta Ha TeMeEJbY OBOT
dancucdurara, TYReHM OPraH OCIOPEHMM peliereM Halmao je nxa Ty-
KuUJall He MCOyHaBa YCJIOBe 32 Bobele 3aHaTcke ¢ororpadcre panibe,
na My je 300or Tora OBy JO3BOJIy OAY3€0 a OBO CXBaTame IIPUXBATUO je
IIPBOCTENIEHM CYJI CBOjOM IIPECYZOM.

»MebyTnM, mo cxBaramy CaBe3HOr BPXOBHOT Cyna, ¥ OBOj CTBapu
Tpeba MMaTM Yy BMAY C jegHe CTpPaHe NMTake CaMOT MCIUTA, a C APYyre
CTpaHe IMTame OAy3uMama onobpera 3a Boheme 3aHATCRKe panme. He
MOZK€ Ce IIPMXBaTUTM Kao NPaBMJIHO CXBaTale TYXREHOr OopraHa OJHOCHO
NPBOCTEIIEHOT CyJAa O TOMe Ja TYXKuJjal MMa CBOjCTBO KBaJdUMDIKOBAHOT
pajHIiKa Ha TeMeJby IIOJIOFKEHOI CTPYYHOr MCIIMTa, a C Apyre cTpaHe jaa
UMaK He MOXKe BOAMUTHM 3aHATCKY pajmy M TO 3060r Tora IUTO je OO TAaKBOT
ucnouTa gomao nyteMm dancudmnrara. OBo 360r Tora IUTO je NMUTame Ony-
3uMama ofobpera 3a Bobeme NpuBaTHe 3aHATCKe paji-e Be3aHO 3a oJpe-
beny RBammduraumjy u cBe IHOTJIe OOK Ta KBaauduganmuja croju He
MOXKe€e Ce TYKMOLlYy M3 HaBeAeHOT pasJjora oAay3uMaTy omobperme 3a BO-
beme panme, jep 6u y TOM Caydajy NpoOM3allI0 Aa Ce HeMy OBO ONO-
6peme ony3mma 30or HeoBsamwheHor MOTHMMUCHMBaK-a CBOT MOCJIOOaBLA a
He 36/or HeJoCTaTKa KBaJauduralyuje 3a Bobewe pagme" (Hapooru 0060D,
6p. 1/61).

5. — Jlaje ce mocTaB/ba IMTalbe fa JIM NPOMeHa Koja je mouuMje HacTy-
TMja, a Koja MOXXe Ja yTude Ha jaBHE MHTEepece M fna ce 360r TUMX IpoMeHa
rojaBJ/byje OMNACHOCT II0 JXMBOT U 3ApaBibe JbYAU, IO MHTepece IIpUBpene M
Apyre BaxKHe IPYILITBEHE MHTepece, MOXKe HOBECTM IO MAOHOLUIeHa CYNPOTHOT
AKTa ¥ OO IpecTaHKa TPajHOr NPaBHOT ORHOCA 3aCHOBAHOr PaHMjUM IIpaBO-
CHaXKHUM YNpPaBHMM akKToM. OBAe je ped O yRJIawmamwy T3B. ,,0lacHMX" IIpaB-
HMX agara.
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ITo mumbery Popcerxoda (7) TpoMeHa YMELEHUYHUX OKOJHOCTM He OBJIa-
mwhyje opraHe ympaBe na 6e3 ycrpy4yaBama IIOBJaye yIpaBHM akKT. Taro
cranbeHy opraH He MoxKe 6e3 ycTpydaBarma OIIO3BaTH CTaHOEHY MO3BOJY MaKO
cy ce y mebyBpemeHy craHb6eHe npmiuike noropuiajie. MebyTum, omo3usame je,
0 EeTOBOM MUILJbEIbY, AONYILITEHO Kaja TO HaJllaxKy XUTHM, M0 OLEeHM yOpaB-
HOT OpraHa, jaBHM MHTEpPeCcU KOju ce He MOrY 3alITUTUTM Ha APYTM HadMH.

Muuueerwa CMO Jla Ce y MOrJefy Haller NpaBa MoOpa BOAUTM padyHa o
nocrojehum pasnosmma 6mno y 3VII, 6umo y ocTanuMm nocebHMM IpoImMcuMa
U na ce 6e3 moceGHOr 3aKOHCKOT OBJlalmthera He MOTY CTaBJbaTl BaH CHare u
Y BUAY CYOPOTHMX aKaTa ,O0NacHM® YNpaBHM aRKTH. JeJaH Of TaRBUX CJyda-
jeBa mpepBubeH je y uia. 267 3YII y KRoMe Cy HaBeneHM YCJIOBM ITOf KoOjuma ce
MOXe YNpaBHM akKT, KOju joll HMje U3BPIUEH, Yy LEJOCTM MIM AeJUMUYHO
YRMHYTM. AU y TOM ClIydajy Huje ped O CYNPOTHOM YIpaBHOM arKTy Beh o
U3Y3eTKY OJ NPaBOCHAXKHOCTU.

3a 0BaKBO MUIIJbEHe HAJa3MMO OCHOBAa y HayeJy 3aKOHMTOCTM yHpaBe
KOje mnpejcTaB/ba jeqHO OJ OCHOBHMX Haudeja y paay Haue ymnpase. CariacHo
OBOM HayeJy, YIpaBHM aKT Ce MOIKe JOHeTM aKO Ce 3aCHMBa Ha 3aKOHY MJIU
IIPOImMCY 3aCHOBAaHOM Ha 3aKOHY M aKO 3a IHErOBO JOHOLIEH:e IIOCTOje Oofpe-
benn 3aROHOM M JAPyrMM HIpormcyuMa npeaBubeHn ycaoBu. Y ciayuajy na ce
HaKHAJNHO YTBPAM Ja TUX YCJOBa Huje O6mi0o y 4yaCy OOHOIIEeHa TakKBOTI akTa,
TaKaB aKT Ce, carjlacHo ojapexbama 3VII, MOXKe NOHMIUTUTH MIN YKUHYTU
Kao0 HEe3aROHMUT OJHOCHO HEOCHOBAaH, a1 YBeK y DPOKOBMMAa M IO YCJIOBMMA
npeaBubeHMM HalMM INO3UTHMBHMM IIDONMCMMAa KOjU mnpexasnbajy MOryhRHOCT I10-
HMINITaBakba M YRUAAKa IIPAaBOCHAXHUX YIIPAaBHUX akKarTa.

B. YTuuaj ussena npasHur nponuca Ha paruju ynpasnHu axT. — Y OpaB-
HOj Teopuju M MO3UTUBHOM IIpaBy IIpuxBaheHO je YIJIaBHOM IIPaBMUJIO II0 KOMeE
Ce IPaBOCHAXKHM YIIPAaBHM aKT He MOXe OI03BaTy, HMUTM Ce MOKe JOHEeTH
CYIpoTaH YHOPaBHM aKT KOojuM Ou ce CTaBMO BaH CHare paHuju yIpaBHM aKT
y ciay4yajy Za Cy 3aKOHOM M3MEH-€HM YCJIOBM 3a JOHOLIeH-e€ TOr YIIPaBHOT aKTa.
ITIpeTniocTaBMMO ha Cy HOHeTe M3MeHe Ypenbe o0 3aHATCKMM pajmama M 3aHaT-
CRuM 1npeny3ehmma KojuMa Ce IoomniTpaBajy yYCJIoBM 3a JobuBame NO3BOJIE
3a Bobeme IpMBaTHe 3aHATCKe panie. IIo mpaBuiy, CBe A03BOJIe Koje Cy
u3ngare 3a BpeMe Baxkema PaHMjMUX NpPOIMca OCTajy M Jabe Ha CHa3u. Ilpema
TOME, 3aKOHMTOCT TMX pPaHMjUX akKara KOjuMa je u3mara HOo3BoJa, MCIIMTYje
ce caMO IIpeMa IIpaBMJIMMa KoOja Cy BaXiJja M IIOCTOjajla y BpeMe HUXOBOT
IOoHoulewa. Hecnarawe ca KacHMjUM ITPONMCHMMA Huje pasJior 3a IIOHMIITABak-e
UIM YRUJake YONpaBHOT agTa. IlpemMa ToMe, MOXKEMO IIOCTAaBUTM Kao IIPaBUJIO
Ioa IOIHMja NIpaBHA HOpaBMJia HeMajy JejCTBO Ha YIpPaBHM aKT KOjIM Cy CTBO-
peHa Herka IpaBa. JpyKuuje ce IocTyna Ca akKTHMMa KOjiiMa JMIla HMCY CTeKJa
HeKa npaBa (8).

MebyTuM, HOBM IIpOIMC MOXKe Ce JOOHETM UM Ca PEeTPOAKTUBHMM JejCTBOM.
Y HamleM mIpaBy OBO BaXXM 3a 3aKOHe. Y OBaKBUM Cly4dajeBUMMa IIPDAaBOCHAZKHM
ynpaBHM akKT IIpecraje Ja IIOCTOjX Ha OCHOBY 3aKOHa "KOjuM HMa IIOBPaTHO

(7) E. Forsthoff: Lehrbuch des Verwaltungsrechts, I Bd., Allgemeiner Teil, VIT
Ausg., S. 242.

(8) MicTo MMUIJBEH-€ TIOCTOjU I ¥ PaHIYCKOj NPpaBHOj Teopujit (B. Auby: op. cit.,
p.p. 446—447; Delbez: La rtévocation des actes administratifs, ,Revue du Droit public¥,
1928, 1 André: Le retrait des actes administratifs, Paris, 1943, thése dactylographiée).



O CYIIPOTHOM YINPABHOM AKTYVY 57

nejcTeo, M TO He camo 3a ybyayhe Beh m 3a mpouwtoct. Ha MCTOM IJIegUMIUTY
cToju u bpaHLyCRa NIpaBHa Teopuja. ¥ bpaHIyCKOM INpaBy CMarpa ce Aa y
OBaKBMM ClydajeBiMa YNpPaBHM aKT TryOm BamHOCT M Yy HIPOLIJIOCTHM, YHATpar,
fe3 moTpeba Aa ynpaBa MHTePBEHMIle HOBMM yHNpaBHMM akToM. Ha mnpumep,
ago 61 3agROHOMABAl] IIOMEPMO HOBMX 3aKOHOM Ca DPETDOAKTMBHUM - AejCTBOM
rpaHMIly CTQpoOCTM Yy TIOTJeAy CTaB/barba y NeH3ujy: HeKuX CciuyxOeHmka, y
TOM Cclydajy cMaTpa Ce Ja je aKT O CTaBJbamy y INEH3Ujy TAaKBUX CayxOeHnKa
HoHeT ¢ 063MpoM Ha NPBOOUTHI NIPONMC, CTaBJbeH BaH cHare -(9).

Y mpagcy mMMa IpuMepa Ja ce y IIpela3HuM oapenbaMa HOBOT Iipomnyca
KOjy IIOCTaB/ba HOBE YCJOBE 33 M3JaBaikbe JNO3BOJE MIM 3a JOHOLIEHE yIpaB-
HIx agaTta u3 oxpebeHe obyacty, npeasuba obame3a 3a mmaole Ko3BOJA HO-
6uBeHX IO paHMje Baxkehmm npommcuMa fa yCKJaZe CBOje ITOCJOBare OAHO-
CHO CBOj paj ca HOBO IpomMcaHuMm yciaoBuma (10).

Opn oBux cayuajeBa, y KOjuMa ce, Kao IUTO CMO Beh mcrarkay, HOBMM 3a-
KOHCKMM MM JPYTMM opxpenbama npeaBubajy HOBuM ycinoBuM u obaBe3e 3a
cybjekTe mpaBa Ja M3BplLIe caobpaxaBame CBOT IIOCJIOBama MJIM OpraHm3a-
Mje ca HOBMM IIPONMCAHMM YCJOBMMA, Tpeba pa3lIMKOBaTH ClyudajeBe y KO-
jUMa opraHmM KOju Cy JOHeNM NpPaBOCHAaXXHe YIIPaBHE aKTe JOLHMje MU3MeHe
CBOje IpaBHO OJHOCHO CTPYYHO CXBarame. OBaj Ciydaj CBaKakKO Jha Ce He
MOXKe€e IIOMCTOBETUTM Ca HamIpex M3HEeTHMM CJaydajeBuma M Ja, IIpeMa TOMe,
uU3MeHa y ITPaBHOM MJIM CTPYYHOM CXBaTamwy OJ CTpaHe opraHa KOju je OOHeO
MpPaBOCHAXHKM yYOPaBHM aKT He MOXKe MMaTHu yTuilaja Ha TagKaB axkT.

III. HadxedxcHnocT 3a OOHOUlLee HO802 YnpasHoz aKTa. — Armncrpaxyjyhn
ciy4yajeBe BaHDEOHMX IIPAaBHMX cpexncrara npeaembeHmx 3VYII OXHOCHO IIO-
ceOHMM MHpomMCHMMa Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXKe IPaBOCHAXHM YHOPaBHM akKT
TIOHUINTUTY UIAM YKMHYTH, MOXKE Ce IIOCTaBUTM IIPAaBMJIO Na je OpraH Koju je
JOHEO DPaHIMjy NPaBOCHAXKHI YIOPaBHM aKT MCTOBPEMEHO M HaaJiexXaH 3a JOHO-
LIere HOBOT CYIPOTHOI aKTa KOjuUM Ce YEMIOa HeKM TpajHy INIpaBHU OLHOC
(crame). Ay o OBOr IIPaBUJa IIOCTOje y HAlIeM HNO3UTMBHOM IpaBy M M3BECHU
n3y3erd. Ha nprmvep, Omuorum 3aKOHOM O IUKOJCTBY, ¥YpPenboM O IpPeCTaHKY
npeny3eha, OmITMM 3aKOHOM O OpraHM3alMju 3APaBCTBEHe CIyXOe U IpYyTrUM
oponycuMa He mpefBuba Ce MCTOBETHOCT OpraHa HaNJEXHOr 3a JOHOLIEH:E
aKTa O OCHMBAalbY YCTAHOBe OJHOCHO OpraHm3allMje M opraHa 3a NOHOIIEHe aKTa
0 IIPeCcTaHKy pPaja Te yCTAaHOBe ONHOCHO opraHmu3anuje. Ha mpumep, no OmmureM
3aKOHY O MMKOJCTBY (masse: O3IL) MHOrM OpraHM MOTYy OCHOBATM OCHOBHE U
cpef-e IMKOJe (CeM HapOAHOr OXGOpa OIINTMHE ¥ HAPOLHOr OxGOpa cpesza, oBe
IIKOJIE MOTY OCHOBaTM IPMBPERHE J CTPYYHEe OpraHm3alyuje, Ipyre CaMOCTaJIHE
opraHm3anyje OJHOCHO WM3BECHE CaMOCTaJIHe yCTAaHOBE, IIOJ YCJIOBMMAa IIpPENBU-
berum y O3II). Aam mo O3IIl-ocHMBaY KOju je NOHEO aKT O OCHMBAWKY HUje

(9) B. Auby: op. cit., p. 448.

(10) Ha npimvep, mpeMa 4. 61. Ypen6e O CIIOJLHOTPrOBUMHCKOM mocnoBamwy (,CJI. JUCT
©HPJ“, 6p. 47/59) KomuTeT 3a CIOJbHY TPrOBMHY MMao je Aa OAPeaM POK y KOMe he
npuBPEAHE OpraHusauuje kKoje Cy NnO paHMjuM mponucumMa 6une ynucaHe  y CIHOJBHO-
TPrOBMHCKM perMcrap 6uTy AyKHe aa caobpase GBOjy OpraHu3auMujy ¥ mnocjoBame oApel-
6amMa HoBe ypende. ARO MpuUBpeAHA OpraHu3aluja-y OApPebeHOM POKY Huje MOAHeNa HO-
KYMEHTe Ha OCHOBY KOjuX C€ MOMKe YTBPAMTK ‘Aa je M3IBpLIMIIA caobpaixkaBaik-e HOBUM
onpen6amMa ¥ fa MCIyHaBa HOBe ITPOIMMCAHE  YCJIOBE, KOMMUTET.3a,CIIOJbHY TPTOBUHY HAO-
HOCMO je peurere o 6pucamy TaKBe INPMBpPefHe OpPraHMsauMje U3 CIIOJEHOTPTOBMHCKOT De-
riscTpa. Ha ciauyaH HayMH Cy Y M3MéHaMa Ypen6eé O 3eMJbOpafHMYKMM 3ajpyrama Gyt
npeneubeHy M3BECHM HOBM YCJIOBM, Kao ¥ oGaBe3a 3a 3eMJbOpafiHMYKe 3a[Apyre Aa CBOJY
OPraHM3auujy M NOCJIOBalke YCKJIAAe Ca HOBUM TMPOMMCIMa.
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MCTOBPEMEHO OBJIAallTheH Ja AOHeCe aKT M O YKUAamlky lIKOJe, Tj. Huje OBJa-
mwheH Ha [OOHOLIEHE CYNPOTHOT akKTa KojuMa O Ce YRMHYO M3BECTAH TPajHU
npaBHM OQHOC 3aCHOBaH PaHMjUM NpaBHUM akToM. IIo O3II o yrKuaawy OCHOB-
HUX U cpé_rubnx LIKOJIa OOJIydyje penyObJsiMyKo M3BPLIHO Behe Ma KO OMO OCHM-
Bay. O mpecraHKy nhipeny3eha 1MCTO TakKo He oanayudyje ocHMBad Beh je 3aTo
HaaJexkaH HapoAHM oAOOp OMUITHMHe KOjU, y CJaydajy Kaj Ce MCIIyHe YCJIOBU
u3 uja. 1 Ypenbe o mpecTtaHKy npeay3eha u pagmpbyu, MOXKe IOOHETM aKT O IIpe-
CTaHKY Inpeny3eha OOHOCHO pafie; Taj aKT MMa KapakTep CYIPOTHOr akKTa
KOjUM Ce YKuaa TpajHM IIpaBHM OOHOC 3aCHOBAH AKTOM O OCHMBAKY ORHOCHO
akKTOM O OJoOpemy OCHMBama (KOHCTUTYMCalba) mpeny3eha OTHOCHO Dpafibe.
OnnyKy O mnpecTaHKy paja 3ApaBCTBeHe YCTAaHOBE NOHOCH, IO IIPETXOJHO IIPpU-
0aBbEHOM MUILJbEHY CaBeTa YCTAaHOBE, OCHMBA4Y y CarJlaCHOCTM ca penyoamd-
KMM CaBeTOM 3a HapoJHO 3ApaBibe. AKO OCHMBAuY 3APaBCTBEHe YCTAaHOBE Huje
OMILUTMHCKM HapoAHM ondop, nNpubaBba Ce M MUILJbEHE CaBeTa OILLITUMHCKOT
HapOAHOr oxbopa HaAJezKHOr 3a IIOCJIOBe HapoAHOr 3apaBiba (4. 45 Omiurer
3aKOHa O OpraHM3aluju 3ApaBCTBeHe ciayxkbe — ,,Cia. aucr PHPJ“, 6p. 45/60).

Kako ce peryJjaullle NmuTame HALJIEXKHOCTM OpraHa 3a [AOHOIIEHe CYIPOT-
HOT akKTa y CJy4ajy Kanx je ped O TpajHOM IIpaBHOM OJHOCY KOju je 3aCHOBaH
Ha OCHOBY CJIOZKEHOI YIIpaBHOT akKTa. VI oBme ce Mopa nohmu ox npaBuia ga ce
CYIpPOTHM aKT MOpa JOHeTM Of CTPaHe OHMX Oprana KOju Cy HOOHeaIu U akKT
KOjuUM je 3aCHOBaH TpajHy npaBHM oxHoc. Onx Tora mnpaBujia MOzKe Ce OACTY-
OUTM CaMO y CJaydajy Kaj je TO npeasubeHO 3aKOHOM MJIM IIPOMMCOM 3aCHOBa-
HUM Ha 3aKOHY. )

IV. [JejcTso HOB02 YnpasHoz axra. — IIlpaBUJO je Oa HOBU CYIPOTaH
YyIpaBHM aKT fejyje ex nmunc, Tj. camo 3a ybynyhe. IIpema TOMe, HOBU CYNPO-
TaH YNpaBHM aKT MMa 3a JejCTBO YRUAAHe TPajHOr IIPAaBHOr OJHOca (CTama)
ma IpeMa ToMe, OH He Jejayje moBpatHo. OX M3JOXKEHOr IIpaBuJla MOXKe ce
OACTYIMUTM CaMO OHIA aKO Ce HOBM YIpaBHM aKT JNOHOCHM Ha OCHOBY 3aKOHa
KOju MMa pEeTPOAaKTUBHO J[AejCTBO. ¥ TaKBOM Cly4dajy HOBUM CYNPOTHM akKT
nenyje ex tunc, Tj. OH 3aMemyje y IOTIIYHOCTM PaHIju IIPAaBOCHAZRHM YIIPaBHU
aKT, [1a IIpeMa ToMe, HerOBO AejCTBO Ce NMPOCTMPE M yHaTpar o TPEeHyTKa A0-
HOLlIeH-a paHMjer IPaBOCHAZKHOT YIIPAaBHOT aKTa KOjM Ha OCHOBY HOBOT Cy-
IIPOTHOT agKTa TIyo0uM IpaBHO pejcTBo. OBO Cy caMO omumTa nNpaBuja amm ¥
ok13mpy OBMX OIILUTMX IpaBujla MOTy ce npeasubarTit mocebHM NponmMcu MU U3-
BEeCHa OACTyIakba.

Op. Caagobyb ITonosuh

OCHOB OATOBOPHOCTHM 3A HITETY KOJY I'PATAHVMA
IIPOY3POKVYJY JABHU CJAY2XKBEHNIIN

1. — ¥V Hamoj npasHOj JauTepatypu Beh Cy mM3pameHa u3BeCHa TIJeNiIuTa
na nocyie YcraBHOr 3aRoHa o 13 janyapa 1953 u 3agoHa O jaBHUM CayzxKbe-
HunuMa on 1957, MoaMTUYKO-TEePUTOPM]jaJIHE jeqyHIiIle ONHOCHO YCTaHOBE, OJ-
roesapajy Io npaBuiayMma O0GjeRTMBHE OATOBOPHOCTM 3a ILUTETY KOjy jaBHIM CJy-
RKOEHUIM NPOy3poKyjy rpabaHuMma M nmpaBHMM Jauimma (1).



