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"AHAIIH
I'IPABHOF OAKYNTETA Y BEOI’PA,IJY

TPOMECEYHM YHACONHUC 3A NPABHE W APYWTBEHE HAYKE

ToauHa IX OkTobap — }Iei(emﬁap 1961 Bp. 4

ABE AEINEHHIE

T'oduwmuye nocrojarsa u passoja 06UHHO OOHOCE CAMO KOH-
crarayuje npebeHor U yuureHoz, a Karkaoa U KPUTUUKU OC8PT HA
cse to. Hauia z00ummuya — u 10 08adecerozoduuiibuyd Pesoayv-
yuje, dsadecerozodumrbuya ocaobobersa uosexa u OPYwiTéA KA
yeauHe 00 cucrema HejeOHAKOCTU, NOTHUUHEHOCTU, 3A0CTAAOCTU i -
CcTpaxa 3a ew3uUcTeHyujy, jeoHom peujy 00 excnaoarayuje — obdene-
acasa euute 00 towa. OHA, HA OCHOBY CTeueHOZ U OCT8APeHO?, pA3éll-
jajyhu u ycaspuiasajyhu OCHO8He YCTAHO8E COYUJANUCTUYUKE PEBO-
Ayyuje, nojauarno baya cHon C6ETAOCTU HA Oasbe erane. pa3eoja Ha-
wez Opywutea, erane Koje, npebeHe U O00JUCUB/HEHE HA MAKCUMANHO
AYMaH HAvuM, 800e OCT8AperY COYUJaNuU3mMa iU COYUJaAAUCTUHKUX
o00HOCa meby myouma. ; '

Asadecerozoduimimuya: Haule CoOYyUjarucTudKe pegoayyuje Tpe-
6a da 6yde u npuKaz NPoOwLNOCTU, U CAUKA CA0AUHHOCTU, U nepcnex-
Tuea cyrpawruye u 6yoyhuocru. Taxo jy je cx8atuo u 3amucauo
u paduu wxoaextue Ilpasror (haxcyarera v Beozpady. Hnax, umajyhu
Vy 6udy 8eauxy ya0ry npasa, Kao jeOHOr 00 C8ECHUX enemeHara y
Oamem KpeTary Hanpeod Hauwier OpyuiT8a, Taj KONEKTUE HNOCEOHO
noceehyje nascrby HO8UM YCTAHOBAMA Y HAuwlem npasy, Tpyoehu ce
He camo 0a ux 06jacHu Hewo u 0a ux opmyaunie u onpagoaq.

Kusehu u padehu xao cacrasnu 0eo Hawer Opyuirea, ceecran
3ax6ANHOCTU KOjy OVzyje c6um OHuM KOju cy Toxom Pesoayuuije
U ToKoM nocaeparie obHO8e u u3zpadie OoOnpuHeau Od ACUBUMO Y
€10600u, c8ecTan c60wa Mecta u OYICHOCTU NpeMa HAU0] OTAUBUHU,
a cnpeman 0a ce MAKCUMANHO 3A10%cu 3a dasu Hanpedax y 6y0yhi-
HOCTU, — padHu konextus Ipasnoz paxyarera y Beoipady acenu



O0a To cee uspasu. 3aro osaj 360pHUK pPadosa npPeocTassa U 3HAK
3axeannoctu u 3aser 6yoyhHoCTU, a Y3 TO u 00KA3 CMPEMHOCTU,
crasa, cTpemmnerba, cxe8arara, bopbe Muwberba, U céeza 0HOZA UATO
Tpeba 0a KapaxTepuule jedaH HAY4HU KOAEKTUS8. 3ATO 08aj 360PHUK
Tpeba 0a npeocTasna jeOHy 00 MHO200pOjHUX DYKTUMRA, 3aNaA/beHUX,
uU3peveHux u HaNUcaHux y TOKy o8e 100uHe cehiara, caasma u noys-
oarba y CyTpauiruyy, — jeoaH OONPUHOC DPeBOAYYUOHAPHE MUCAU,
axtuene u bopbere, c10000He U Ccmene, Haule U C8eONUITE HYOCKE.

Ananu Ipasno: gpaxyarera y Beorpacy'



OIEJCTBO BMIIE CUMJIE ¥ TPAHCIIOPTHOM IIPABY

1. Omure mpaBMJIO0 O OArOBOPHOCTM 360r Hem3BplIeHa YroBopa QoJa3u
[0 m3paxaja M y TPAHCIOPTHOM IlpaBy. IIpeBo3ujan je OAroBOpaH agKo He
u3BpHIM GJaroBpeMeHO M yYpPeXZHO cBOje obaBese KOA IpeBo3a IIyTHMEA WM
pobGe. C mpyre cTpaHe, ¥ y TPAaHCIOPTHOM NpaBy HejcTBYjy pas3no3mu 36or Ko-
jux .ce aymuuMK ocaobaba ox omroBopHocTy. Ilopex ocTanux, jemaH oxn Ciy-
uyajeBa y KOjuUMa je OATOBOPHOCT ITPEBO3MOLIAa MCKIbYUYEHa jecTe M ciaydaj Kapa
je mo 1uTeTe MaM Ao HebyslaroBpeMeHOr M3BplIeHa IIPeBo3a JOLUJIO JejCTBOM
BHIE CHIIe. ) ]

VY ynopenHOM 3aKOHOAABCTBY O IIPEBO3Y IO IIPaBMJIY He INoCTOju Hedu-
HMUMja Bulle cuile, TAKO fla CYHAOBM, CiryKehy ce ONIUITOM IPaBHOM TeOpHUjoM,
Mopajy Yy CBaKOM KOHEKDeTHOM cJydajy yTBpbuMBatu na nm je ped o BMIIO]
CHJIM HUIAMU He.

Tpeba HamOMEeHyTM JAa HM y NpPaBHOj TEOpHUjM joLI yBeK He IIOCTOju je-
IMHCTBEHO CXBaTamhe O TOMEe Koje elleMeHTe Mopa fAa campXy Heku pnorabaj
na OmM ce Morao cMarpaTM BMIIOM CHMJIOM, ORHOCHO Ja OM MOrao IIOCIYXMUTH
Kao OCHOB 3a MCK/bYYeme OATOBOPDHOCTM IIpeBO3MoLa. ¥--0BOM IIOTJIeny u
JaHac Cy YIJIaBHOM 3acTyIJbeHa JBa IJieaulluTa, M TO Hapouuto Mmeby He-
Ma4dEMM NpaBHuM nMcumma. O6a oBa riepmiuTa cy ¥ OX NPaKTMYHOr MHTEpeca
c 063MpoM Ha TO fJa Ce I0jaBbYjy KakKo y HOJEJ.U/IHMM HaUMOHAJNHMM 3aKOHMMA,
TAKO MCTO M Y CYACKOj IIPAKCH. A

IIo jezHoM raegmiuty (T3B. cyOjeKTMBHA MM penarnsna{ Teopuja) IOX
BMIIOM CHJIOM IIOApa3yMeBajy ce TakKBuM pnorabaju Koju cy mosesu IO ‘Hacra-
jama 1LTETe, OMHOCHO IO 3aKallllbela Yy IPeBO3Y YIPKOC TOMe LUTO je Ipe-
BO3MJIAIl NI0OKa3ao0 CBY Naxmy Koja ce OX mera, ¢ o63uMpoM Ha OKOJHOCTHA
KOHKDETHOT caydaja, MOrja odekmBaTy. I[JIaBHM 3aCTYIIHMIM OBe Teopyje Gumim
CYy M3BeCHM CTapuju IpaBHMLM, Kao, Ha mnpumep, lommumur (Goldschmidt),
Pasna (Randa) u gp. (1). OBa Teopuja Haula je NMOAPIIKY ¥ Y M3BECHMM pa-
HUIJUM OnJyKama HeMadkor Reichsoberhandelsgericht-a, ma u camor Reichs-
gericht-a (2).

Unak, y HOBMje BpeMe cBe Bylle NPUCTANMUIA CTHYE T3B. AlCOJYTHA MJIU
of0jeKTMBHa Teopyuja IO 4YMjeM TIJIEQULUTY £e TOf BMIIOM CUJIOM MOTy II0Apa-
3yMeBaTM caMO TakBM fAorabaju umju y3poK HacTajarba JexM BaH HeNaTHOCTU

(1) Goldschmidt: Das receptum nautarum, cauponium, stabulariorum, »Zeit-

iggsnfé fir das Handelsrecht¢, Bd. III, S. 93; Randa: Haftung der Eisenbahnen, Wien,
, S. 14.

(2) B. »Juristische Wochenschrift«, 1904, S. 577.
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caMor npeBo3uona, u To porabaju Koju ce mpeMa pefOBHOM TOKY CTBapyu HMUCY
MOrAM NpefBUAET a HM caM porabaj HM meroBe LUTEeTHe MOCJeAule HUCY ce
MOrJie OTKJIOHMTM HMKaKBOM OpMzKJbMBOLIRY HM Mepama Npeny3eTuMM Of CTpaHe
npeso3nuona. OCHMBa4Yy 1M TIJIaBHM 3aCTYIIHUK OBe Teopuje OMO je aycTpujCcKM
npaBHMK EKcHep (Exner), anmu cy y6p30 OBy Teopujy NPMUXBATUIM U JPYyTU
nucuy, Kao Xachuep (Hafner), Pyngnaren (Rundnagel), Puwmep (Fischer),
uth. (3). HakHagHO je oBa Teopuja paoulia JO M3paaja M y ORJyKama He-
Mmaukor Reichsgericht-a. (4).

2. Y penuma ppaHLYCKMX INPaABHMUX TeopeTHHapa IIOKJIamaHo je BeoMa
MHOTO NaXXme NpobiieMy u3jeqHadera T3B. ciydaja (cas fortuit) m BuuIe cule
(force majeure). Ilo raeguiuty BehmHe mmcala, Kao M Nno CTAaHOBMIUTY IIpeTe-
JKHOTr JeJsla (hpaHUYCKMX CyOOBa, M cJy4aj M Bulla cuyia NPOM3BOAEe jeqHaKe
nocaepuue. MebyTtuMm, uma u cynpotHux raemuiurta. Tako 2KocpaH (Josserand),
nosasehu ca EKCHEPOBOr CTAHOBMIUTA O eJE€MEHTMMa BMllle Cile, 3aKbydyje
Ja ynpaBo HenocTaTaK KoOHeKcurera u3Meby 1uteTHor porabaja M cpeamuHe y
KOjoj ce luTera Aoroamuya IpeAcTaB/ba jefaH OX HajBaXXHujux pasyora 36or
KOjuUX ce npero3uyal ocJjobaba on oAroBopHocTu. AKO IaK Taj KOHSKCUTET
nocroju, UITeTHEU norabaj npeacTraB;ba peajau3aumjy M3BEeCHOT HpOdecHoHaJIHOT
pM3MKa, na ILUTeTHe IMocJeaulle TOr pu3uka Tpeba nga CHOCM OHAj Koju je
TAKaB PI3MK CTBOPMO, @ TO je ympaBo mnpeso3uiau. Ilo mumbery 2KocpaHa
EMIIY CMJa NpeAcTaB/ba M3pa3 alcTPakKTHE LUTETHe cuie, OOK CJydaj y Kpaj-
HBOJ nmmjn pe3yjatupa M3 JbYIACKe aKTUBHOCTH. (J).

Heku nppyru nucuy, Kao, Ha npumep, Juoa-Kan (Lyon-Caen) u Peno
(Renault) Teopucku mnpaBe pa3naukKy u3Mmeby cayyaja u Bullle cuje aly unaxk
cMaTpajy Oa BUX0BO MebycobHO pa3sIMKOBame HeMa IPaKTHMYHOr MHTepeca
¢ ob3upom Ha To na oba norabaja npousBome McTe IocJjaenmue, Tj. ociobabajy
npeBo3yuola Of ONTrOBOPHOCTH. (6).

JKocpaHOBO MMLUJbEH-€ M3rJella MIaK NpuxBaTbuBje. He 6mu Ouiao npa-
BUIHO 0CJIOGOAUTHU npeBo3uona Oon OArOBOPHOCTM 3a lUTeTy Koja 6m Hacraja,
Ha IpuMep, ycllell eKCIIo2Muje MOTOpa Ha KaMMOHY, mylama ryme, outehema
pobe ycnen Joiler apyMa u ci., 6e3 ob3upa Ha TO LUTO OBa LUTeTa Huje Ha-
CTymMJa pafmoM MIAM KPMBUIIOM IIpeBo3uolla. IIpeBo3uJjal] Mopa JHAa CHOCH
13BecTal MNpodecuoHa Iy DPM3UK MOLUTO M3BJIA4YM MaTepujallHy KODPUCT U3
cBoje menatHocty. CaMuM TMM OH MOpa Oa HaJOKHAaaM M LUTETy KOjy Ta . jJe-
JIaTHOCT NPOY3POKYyje APYTMM JIMLIMMA.

Hawu cynoByu Takobe cToje Ha CTAHOBMIUTY fAa Cce NMpeBO3MJall MOXKe 0CJIO-
60aMTYI Of OJNrOBOPHOCTM aKoO je OO LITeTe MM [0 3aKalllkbeH.a y NpeBO3y AOLJIO
nejctBoM Buile cuie. Kao jemaH on npuMepa MOXKeEMO HaBeCTM OIJNYKYy Bp-
xosHOr cyna HP Xpsarcxe I'3z 95 ox 23 jyna 1952 y umjem ce o6pa3jioxewmy
HaBOI¥ Ha ,,JI0 NPaBHMM NpaBuUIMMa U3 OGUBIIMX 3aKOHA, Koja ce Mory, ¢ o63u-
poM Ha ui. 4 3aKOHa O HeBAaXKHOCTY MpPAaBHMX NponMca NOHETUX MNpe 6 anpuia

(3) Exner: Der Begriff der Hoheren Gewalt in rémischen und heutigen Ver-
kehrsrecht, Wien, 1883, S. 71; Hafner: Uber den Begriff der Héheren Gewalt im deut-
schen Transportrecht, Berlin, 1886; Fischer: Hoéhere Gewalt, »Iherings Jahrbuch«, Bd.
37, S. 224.

(4) B. ,,Juristische Wochenschrift’', 1920, S. 710.
(5) Josserand: Les transports, Paris, 1926, pp. 535 seq.
(6) Lyon—Caen et Renault: Traité de droit commercial, Paris, 1923, t. IIT, p. 576.
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1941. n 3a BpeMe HempujaTe/bCKe OKynaipje, NMPMMEHMUTM M caja, 3a ryburak
1 owureherme cTBapM NPUMJBEHMX Ha IpeBO3, YKOJMKO Ce He paau O AJparo-
1I€HOCTHMMa, HOBLY M BPENHOCHMM anMpuma, KOju HMUCY Kao TaKBU O3HaYEeHMH,
U YRKOJMKO Cce He Paay O BMILOj CUJIM MJIM KPUBEM CaMOT IIOLINMIJbAOLa, OATO-
Bapa BO3ap y NpaBuMJly Ha Ha4MH Ja MOpPa HAaKHAIUTU CBY cTBapHy utery”. (7).

3. ¥ OpyMCKOM TPaHCIIOPTY, Kao M y O6GJIMranioOHOM. M IpUMBPENHOM IIpaBy
VOIMIITe, Kao cJydajeBM BHullle CUJe MOTYy Ce IOjaBUTM DPa3HM eJIeMeHTapHM
norabaju, akTM BJacTM M akTu Tpehmx samna. Mnak, Tpeba mmartu y BUAY Aa
YaK HM M3IHEHaZHM eJIeMeHTapHu norabaju He Mopajy yBeK na IpencTaBibajy
BHILNY CMJy. IpYMCKM IpeBo3u cy y BehMHM ciaydajeBa KPaTKOTPajHM, TakKo Aa
npeBo3uJial] Hajueurhe MOXKe na NPeABUAM HaCcTyllakbe eJleMeHTapHUX Herlo-
roga na caMMM TMM M JOa CIpeyy HacTajarbe LITeTe.

CaMO [QejcTBO BHMILIE CMJIe PEryJullle ce IIpeMa OIIUTHUM IIpaBHMM IIpa-
BMJuMa. IlpemMa TOMe, CBaKa CTpPaHKa CHOCM IUTETY KOjy je HacTylarbeM IITeT-
Hor morabaja mperpnena, ocMM aKo ITOCTOj¥ KpuBMIla jemHe Miayu oSejy cTpaHaka.

4. Bumia cuJla My 2KeJIe3HMYKOM TPAaHCIIOPTY Jellyje Kao jemaH on pa-
3JI0Ta 332 MCRJbY4YeH-€ OATOBOPHOCTM ReJe3Huue. VHTepecaHTHO je pma KoH-
BeHIIMja 0 IIpeBo3y pobe Ha KenelHmrama on 25 oKTob6pa 1952 Hurge U3PIIUTO
He IOMMIbe BMINY CMJIy HEro camo y wuiI. 27, § 2, nwemeuba ma he xKenessuma
6utu ocsobobeHa Of OATrOBODHOCTM ,,aKO je IUTeTa HacTala ycJex OKOJHOCTHU
Roje }xenes}mua Huje morya u3behm u uuje noc.ne;mue Hme Morsia OTKRJIO-
mTH” (8). Hamr 3aKoH O IpeBO3y Ha IRejJes3Huiama (y dx 95, cT. 2) rtakobe
npormcyje ocnobabame Kele3Hmile OX OATOBODHOCTYM YKOJNMKO HOKaxe na je.
LITeTa HacTajla ycjenx ,,0KOJHOCTYM KoOje KejJe3Hulla HMje MorJa npe,uBmIeTm
EuTHM M36ehlU, ONHOCHO uYMje Iociemuile HMje 6miIa ¥y CTarmy OTKJIOHMTH

W mopen HaBemeHMX pa3yiMKa y cbopmynaumn HO]aM Bullle cHITe ¥y xe--
JIE3HMYKOM IPeBO3y TpeTHMpa Ce Ha MCTM HaYuMH Kao ¥ 'YV APYMCKOM TpaH-
cnopry. 360or Tora ce, Ha IpPUMepP, He CMaTpa BMIUOM CMJIOM IIOXKap Ha IIpe-
BOXEHO] poby Koju je Hactao ycjlen BapHMIA@ U3 JOKOMOTMBe. I'memuiute je
U Teopuje M CyACKe IIpaKce ha zKeJe3HMIla MOpa ITaxKJbMBO HaArJjenaTy LeJo-
KyOaH MaTepujajJ KOjUM ce CIYyXU npnimxom U3BpLIEH-a NPeBo3a U na mopa
OTRKJIOHMTY CBe HeJOCTaTKe 1 IIpenpeKe Koje 6y ce MOIJIe OTKJIOHMTY IIpHU-
MEeHOM Iaxkibe A00pOr mnpeBo3molia. CIMYHO CXBaTarbe 'TIOCTOjM My Cchyd4ajy
CHEXRHMX HaHOCa MJIM OJpPOmaBama 3eMJbe Ha XKeJe3BMdKy npyry. CynoBu
cMarTpajy na, ako JKeJle3HMI[a MOXKe INpPMMEHOM TeXHMYKMX CpeACcTaBa CIIpe-
9UTY HaCTynawme TaKBoOr porabaja uau 6narospemeno OTKJIOHUTY! H-€TOBe IIO-
cilefuile, OHAa ce He MOKe IIO3MBATY HA 3aTplIaBaibe NPyre Kao Ha BUILY CUIY
¥ 3axreBaTy ocJobabame on oxroesopHocTy  (9). ¥ CyHACKOj TIpaKCM ce MCTO
TaKO CMarpa fAa HM Iylare KeJe3HMYKMX LIVHA . (Ha nipumep, ycaex Mpaaa)‘
110 MTpaBMUJy He NpencTaBsba BUILY cuay (10).

(7) B. ,,Hawa 3akoHurtocTt‘’, 1952, c. 328—329.

(8) IIpema MuULBbEWY KOj€ je M3parKeHo Ha BepHCKOj KoHdepeHuMju 1952 . Huje
6470 HEONXOAHO HAarlacUTM Ha OBE OKOJIHOCTU wopaJy TOTHLIATH Bax nena'mocrm came
ZXeje3Hule jep ce TO caMoO IO ce6u pasyme.

(9) B. onnyky CynGeHor cTojla y 3arpeby on 1. II. 1907 ,,MJeCe‘-LHMK“ 1308,
X, I, c. 136—137, kxao u onnykKy Reichsgericht-a ox '25. II. 1925 o6jaBkeHy y Ent-
scheidungen des Reichsgerichtes in Zivilsachen, Bd. 110, S. 209.
. 163—(11605)8 onnyKy KacauuoHor cyma y Beorpany Pen. 1708, ,,ApxuB‘‘, 1937,

1”
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5. JlejcTBO BuMIlIe CMJIe BeOMa je CJIMYHO M y IIOMOPCKOM IpaBy, MagKoO CY
10 OBOM IUTamy BOheHe MHOrob6pojHe AMCKycMje y IMpPaBHOj Teopuju. Pasmike
ce YIrJIaBHOM II0jaBJbYjy Kajna je ped O T3B. ciaydajy. Taro, Ha rpumep, Opojap
Hrije ONTrOBOpaH 3a CKPMBeHe hMaHe 0Opoja Koje HMje MOrao 3ama3uTy U I0pen
npKMEHe MY’KHe IaxKme INPUJIMKOM oOIlpeMarma 0posa 3a IJI0BUADY.

JengHa o cneuM@MYHOCTM IIOMODCKOr IpaBa je M Yy ToOMe lITO Cce Yy
OKBUDPY MojMa BuMIlle cuie NpaByM pa3iura uaMeby T3B. actes de Dieu u périls
de la mer. OBa pa3JmKa IOCTOjU UM y BpucesIckoj KOHBEHIM)U 3a MU3jeAHAYEHbe
n3BeCHMX IMpaBuJa Yy MaTepuju KOHOcMaHa on 25 aBrycra 1924. Mnaxk, oBa
pa3nMKa je yYrJlJaBHOM HanpaBJbeHa 300r Tpaguuuje 3acTylbeHe y eHIJeCKUM
KOHOCMaHMMa. Y CBaKOM CJydajy OBa je pa3JMKa BeOMa Majla, TakKo Aa u
npMpoaHu jporbaju u ,,0macHOCTM Mopa’” y Iparcu IPOM3BOAe TOTOBO WMCTe
nocJeguLe.

IIpaBuyo je ma omacHocTy Mopa (périls de la mer) mory gejcTBoBaTHM Kao
OCHOB 3a MCKJbyYere OJrOBODHOCTM Opomapa caMo y OHOM cJdy4ajy Kaja
nocenyjy cBe OMTHe KapaKTepMUCTVKe Buille cujie. 3ato HM Oypa HM ocTaau
norabaju Ha Mopy He MOTy YyBeK DpeAcTaB/baTM BuIIY CMly. CMaTpa ce
na je 6pomap, IPMIMKOM oOIpeMaka Opoja 3a M3BplIeHe YrOBOPEHOr IIpeB03a,
Mopao npeasBumert M MOryhHOCT HacTajarka OBMX OITACHOCTM M Ja Je 6pox
MOpao TaKO ONPEeMMTM Aa OBMM OmacHOCTMMa omoyu. Ilox ,,omacHocTuMa mopa’
noapa3yMeBajy ce yCTBapyu TaKBe OKOJIHOCTM KOje He BOJe CBOje NOPeKJO M3
caMe: menaTHocT Opopmapa. ¥ cBaKoM cJhaydajy 6pomap je Taj Koju Mopa Ra
IOoKa3yje IMoCTojam-e OCHOBA 3a MCRJbYy4Yelhe H-eroBe OAroBopHocTH. Ilopen ocra-
Jior, 1o cxBaTalky aMepu4YKyuX CynoBa, y ,,0MacHOCTM Mopa’ crnajajy i TakKBu
norabajy Kao WITO je NMPOJop Bojme y 6pox (Koju je mMHade y AodpoM cramy),
KMOawe 3alUTUTHMX MNperpafga y Opoackmm cRiaagumutuma u cia. (11).

JicTo Tako, nmpemMa BpMceNICKOj KOHBEHLMju O KOHOCMaHy, A0 ocjodabarka
fpomapa on OATOBOPHOCTM MOXe INOohM M y ciy4dajy CyACKe 3arjeHe ToBapa.
Wnak, Tpeba HarjJacuT¥ [a oBa Mepa MOXjAa He 6y Morja cacBuM nOa ce
noxgsede MoOJ IojaM akKaTa BJACTU. ¥ CYLUTHMHM je ped O. aKTy 3aCHOBAHOM Ha
MMOBMHCKOM IIDaBy ¥ AOHETOM Ha 3aXTeB NoBepuiana. IIpema Tome, Oponap
ce He 6M MO OBOM OCHOBY MOTrao oCJOGOAMTM OX OXRTOBODHOCTM aKO je A0 Ha-
cTajama MAM [O NPOAY Rerba 3arjleHe OOLIJ0 ycideny KpuBune Gpomapa Miam
HBeroBor ocobJpa.

6. ¥ obnacTy pedyHOr TPAHCIIOPTA 3aKOHCKM IMPOMUCKM ce TakKobe He ymy-
mrajy y Habpajame caydajeBa Koju ce cmarpajy BuwmomM cuaom. C apyre
CcTpaHe, y IPEBO3HMM McOpaBama (BO3HMM JIMCTOBMMA, PeYHMM KOHOCMaHMUMA)
BeoMa 4YecTo ce HaJjlade KJay3yJe Kojuma ce OGpomapu ocnobabajy ona oaro-
BODHOCTM 3a mnojeamHe pusuke, ybpajajyhu te pusure y gorabaje Buiue cuJe.
MebyTum, Tpeba HarjacMTM Aa OBM PM3ULIM y MHOIMM cJaydajeBuMMa He cra-
najy y BMLUIY CWIYy y Y2KeM CMMCJIYy peun Hero Ou ce mpe MOrIM TPeTUPATHU
Kao ,cayuaj” (cas fortuit).

YV HeMayKkoM peyHOM TPAHCIOPTY IO MNpaBuyy ce ,Ciay4aj”’ 3jenHadyasa
ca BULIOM CHMJIOM IO IMTamy ociaobabama 6pomapa of oAroBopHoctu. OBO
u3jeqHadYewe 3aCHOBAHO je y CTBapy Ha M3BECHUM OIMLUTUM NPMHLMIOMNMA He-

(11) Montier: Le Harter Act, Paris, 1932, p. 153.
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MaygRoOr IIpaBa y Be3M Cca yrOoBOPHOM OAroBOPHOIIhY AyzxHuKa. Cmarpa ce jaa
je. Opomap OATOBOpPaH CaMO OHJAa Kaja He OAroBopM cBojuM obaBe3zama ypen-
Hor mpeBo3moua. Camum THMM, aKo je Oponap npeny3eo CBe Mepe Koje cy ce
O Hpera MOTJIE OYEeRKMBaTHM IIpeMa KOHKPETHMM OKOJHOCTMMAa (Tj. aKo je Ipu-
MEHMO ,,pa3yMHY IaXXiy’’), Ha HEeroBOj. CTPaHM He IIOCTOj¥ HMKAaKBa KPUBMUIIA
ma He MOXKe OohM HM IO H-eroBe OATrOBOPHOCTHM. 3aTo je npuxBaheHo riexu-
mTe na Opomap He OAroBapa HM 3a CJydaj IIOIUTO CcJiyda] He IIpPeACTaBIba
rocyeniMlly I-eroBe €BeHTyaJIHeE HEMapHOCTU.

Mnax, u3pecHa pa3jiMga ce npasu u3meby Bullle cMile M cJay4aja o M-
Tarky TepeTra JoKa3uBama. AKO je ped o porabajy Xoju cmaja y ciydajeBe
Bulue cuJe, bpomap he mmaru obaBe3dy pma aokasyje IIOCTOjale KapaKTepu-
cTHKa BHMILIE CUJe KOJX TakKBOr norabaja, Kao M IlocTOojame y3pOodyHe Be3e M3-
meby Tor pmorabaja u Hacrajle I1ITeTe, IIa Ce caMuMM TuM ocyiobaba oxm oxro-
BOpHOCTM (OCMM Yy cJay4dajy Kaza  KpllaTesJb OOKaxke IIOoCTojamwe Opomapese
KpiBuile). AKO je y IomMTamy ,Ccaydaj", cuTyanuja je HellTo M3MermeHa. Kp-
1aTesby je HOBOJHO fa MOOKazxKe IIOCTOjame luTeTe a 6poxap Mopa AOKa3MBaTH
Oa HMYHMM HMje JIONPMHEeO HacTajalky luTeTe M ha je IIPUJIMEOM M3BPLIeHa
IIpeBO3a IIpefy3e0 CBe Mepe KoOje ce MOry 3axXxTeBaTu OX YpeOHOr IIpeBO-
3moa. ‘ -

7. ¥V Ba3nylLIHOM TPAHCIOPTY MPEBO3MJAall, KAa0 M CBU OCTaJM IYKHUIMA .
y obaMranmuMoHMM OJHOCKMMA, He cMaTpa Ce OJrOBODHMM -3a LITeTe HacTralje
ycrnen pnorabaja Koju MMajy CBOje IIOPDeKJIO BaH IIOTOHA TpaHCOoOpTa M Ipe-
Ma KojuMa je oH HeMmohaH. PazyMe ce fna OH He MOXe CHOCMTM IIOCJefMLe
TAaEBMX Jorabaja Koje Huje MOrao Hu NpPeIBMAETM HM OTKJIOHUTHM. 3aTo -je M
vy Ba3OYLIHOM TPAHCIOPTY IpeBO3MJaIl OCJOBGOHEH OX OATOBOPHOCTYM 3a ILITeTe
HacTaJle [eJIoBalbeM BMILEe CHUJIIe.

HUmnak Ttpeba HanoMeHyTM Ja je y Ba3QyLIHOM TPAHCIOPTY AJOCTa TELIKO
noByhu pas3nuky usMeby ,caydaja‘ m Buire cuiye. Hak M OHAa Kaja cy y
auTalky TakBu jorabaju Koju IpeMa NpaBuMiMMa OMNIITEr TPAHCIOPTHOr IIpa-
Ba -Ccrajajy y IiojaM Bullle cuJjie, OHV Yy Ba3QyLIHOM TPAHCIOPTY MOTYy IIpO-
M3BECTM HEIITO APYKYMje HejCcTBO Hero y OocTajyMM rpaHama TpaHcmnopra. OBO
‘HapoO4MTO BazXM Yy CJNIydajy eJIeMeHTAapHMX HEeIoroaa.

Ynyproc Beoma -6p30oM pa3BUTKY Ba3ayluHor caobpahaja, ummenuna je
la cy Ba3ayXxomyoBu y BehuHy ciyuajeBa BpPJO OCETJBMBM IipeMa aTMocdep-
CEMM IIpMUJIMEaMa M U3JOXKEHM MNPUIMYHO BEJIMKMM OIlIaCHOCTMMa Yy cJiydajy
eJleMeHTapHUX Herorona. VMako ce y IpaBHO] Teopuju HeCcTOo yKa3yje Ha MU3-
BEeCHe CJMYHOCTM M3Meby Ba3ayllHe ¥ IIoMopcKe miaoBuabe, Tpeba HarjaacuTu
Za TI0CTOje ¥ M3BecHe GuUTHe pa3iukKe. JeoHa O TUX DPa3JIMKa CacToju ce M y
AYKMHU Tpajara nyrtoBawma. C o63upoM Ha pJanallme cralke HaykKe OBa
OKOJIHOCT MOZKe MrpaT¥ 3HadajHy YJIOry IIpM I[POIEeHM NIuTamka Ha JM HeKMu
npuponHM pnorabaj mpepacraBsba BUITY CMIYy MAM He. 3a DPa3nuKy OX IIOMOp-
CKUX TIpeB03a, Yy Ba3AyLIHOM TpchnopTy npeBo3uJal]  MoXKe, 3Hajyhu 3a
npencTojehy Hemnoroxy, na - OOJIOXM. MM gna GiaroBpeMeHO IIPDeKMHe U3Bp-
Lilerbe TIpeBo3a KaKo 6y CIOpeyyuo HacTajame INTeTHMX Tocjemuna. IIpupoa-
HI porabaju ce y BehmHmM caydajeBa Mmory npeAanemi 6ap HEROJMKO YacoBa
npe BUXOBOT HacTajarka, INTO je ¥ Ba3AYIIHOM TPAHCIOPTY (OCMM y U3y3eT-
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HMM cJy4yajeBMMa) cacBUM [JOBOJbHO. CaMmMm TuMM OTHama jegaH Of OUMTHUX
eJleMeHaTa KapaKTepUMCTMYHMX 3a IIojaM BuIle CuJe, Tj. HenpeaBUOUBOCT
TaKBOTr porabaja. ‘

Y Ba3AyIUHOM TPAHCIIODPTY je OIIUTe YCBOjeHO ITpaBMJIO II0 KOMe ce
cMaTpa Aa I[IpeBO3MJIal] HMje II0Ka3ao JOBOJbHY IMaXKMby AaKo Ipe IIoYeTKa
npeso3a HMje 3aTrpaxuo obaBeluTea O aTMOC(EPCKMM INpuiIMKama. 3aTo ce,
Ha InpuMep, IIpeMa COBjeTCKOM Ba3iyXOIUJIOBHOM IIpaBy Bo3ap ocygobaba on
OZTOBOPHOCTHM 3a LUTETy Koja 6M Hacrasia ycliexn ejleMeHTapHux porabaja camo
Yy ciaydajy Kajx ce Ta LUTeTa HMje AOroAMJa 3a BpeMe Tpajarba JieTa Ba3dy-
xonuoBa. Ha oBaj HauuH ce mnpeBo3uJall NpuMcubaBa Ha npuMeHy Behe Opu-
KJbMBOCTY IIPUMIIMKOM WM3BpLIEHa IIpPEBO3a.

8. VI3 M3JIOKEHOr ce MOXKe 3aKbY4UTH ha je Of CBUX clydajeBa 3aKOH-
CKOT MCKJby4Ye€Ha OATOBOPDHOCTM IIPEeBO3MOLla HAajCIIOPHMje ITMTale HeroBor
ocnobabawka OX OXrOBOPHOCTM YCJien Bulle CuJe, HApoYyuTo ¢ o63upoMm Ha
CYNpPOTHA TJefMiliTa y IPaBHOj TEOpUjuM UM CYACKOj IDAKCM y Be3u ca pasiu-
KOBalbeM uiaMeby Buule cuile u ,caydaja‘. ¥ crBapu, MoxeMo pehu na Beo-
Ma 4ecTO O CaMe TeXHMKe M YCJIOBa Iox XKojuMma ce obaBspba TpPaHCLHOPT 3a-
BUCKM pAa Jau he ce Herku porabaj cMaTpaTH CIOJBHUM HMJI YHYTDALIKBUM Y
ONHOCY Ha TpaHCcropTHO npexy3ehe. C 063upoM Ha TO Ja Ce HayKa HaJja3u
Yy CTaJIHOM pPa3BOjy a Aa Cy M TPaHCIOpTHa npexy3eha cBe Goibe ompeMJbeHa
1 opraHmM3oBaHa, MoxeMoO pehu ga cBe Behu Opoj morahaja mocremneHo u3jgasu
)13 OKBMpa IIOjMa BMIIE CUJEe M yJa3dy y mojaM ciaydaja. CamuM TMM M BMLIa
cuia rnocreneHo rybu oHaj 3Havaj Koju je paHuje uMala y TPAHCIIOPTHOM
mpaBy, TaKo na he u ciy4yajeBu ociobabamwa mpeBo3monia 01 OArOBODPHOCTYU
ycien Buuie cuie 6uTH cBe pebiu.

Ap. 3opan AHTOHUjesuh

O KOIUPUKALIMIN IIOPOIMYHOI' SAKOHOIABCTBA

VYcraBHa pedpopMma, Yy CKJagy ca HalMM OPUBPEOHWUM M ADYLUTBEHNM
Pa3BUTKOM, NIPUBOAM ce Kpajy. Hu3 oCHOBHMX nuTama gajbe U3rpaiibe COLIII-
JanmMCTUYKOr IPYLUTBA pelleH je MJAM ce peliaBa. Haur nmpaBHM CHCTEM, YMjU
cy OCHOBM moJyoxkeHu YcraBoM <PDenepatuBHe HapopHe Penybuimke Jyrociaa-
cnaBuje ox 30. I. 1946, masbe ce m3rpabyje u ycrunabyje ca pa3sBojem Haluer
OPYLUTBa KoOje je y HelpecTaHOM pa3BTUMKY. ¥ Be3M ca OBMM I[IpoMeHaMa U
Op3uM pa3ByTKOM Haller APYWTBa M 300r BUX HACTajy MHOre IPOMEHe ¥
HOPOAMLM 3t TOPOAMYHMM ORHOocuMma. To yKasyje Ha noTrpeby nma ce IIOHOBO
TIOKpeHe TWHMTake AaJber YCaBpIlIaBawka Haller IIOPOAUYHOr 33aKaHOAZaBCTBA U
eBeHTyalHOT KoguMKOBatba Hawer IIOPOAMYHOr IIpaBa.

1. Henocpenno mnocye poHourewa YcraBa PHPJ u ycraBa HApOOHUX pe-
nyObJisiRka 1a OCHOBY oOBJamthewa u3 4y, 44, T. 23, YcraBa PHPJ, 3aKoHO-
OaBHU OpraHM JOHeNIM Cy HM3 3aKOHa Kojuma cy OpaK 1 Iopoamumna ITpaBHO
ypebeun. To je yummeHO MM Yy OOJUMKY OCHOBHMX 3aKOHa KOjuMa ce paje
MoOryhHOCT HapomHMM penryGJMEamMa Aa CBOjUM IIPONMCHMA DEryJMily U3Be-
CHe creuMUUYHOCTM y CKJaxy ca obuyajuma, oco0eHOCTMMAa M Tpaguimjama
Hapoja Te penybiuKe, umam y OOJMKY CaBe3HMX 3aKOHAa KOjU Barxe 3a Lely
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PenepatuBHy HapoaHy Penydnuky Jyrocnaeujy (1). Ilopea oBMX 3aKOHa
KOji1 HerccpenHo ypebyjy 6pak, mopoauily u CTapaTe/bCTBO, AOHECEH je HMU3
Opormca KOju Peryiuily CTATyCcHa NuTama rpabaHa, HernocpegHo MJM IOCpen-
HO Be3aHa 3a IHuTama OpaKa, NopoaMue M MopoauM4YHMxX onHoca (2). CBuM OBMU
nponuey Ccy ¥ CYLUTHMHM 3HadajHa MAOIIyHa ITOPOAMYHOTr 3aKOHOZABCTBA, Ila Ce
payyHajy y HonyHcKe dopmajHe M3BOPe ITOPOAMYHOr IIpaBa.

J{cro taro Tpeba ucrahm ma ce HeKa mcTa nNuTarba PEryyauIly y aBa IIa
94aK M y TPM 3aKOHCKa TeKCTa (Ha IpuMep, IMTake ORZHOCA pOoIAMTeJha M Jele
peuraBa ce 4. 6, 68 1 69 OcHOBHOr 3akKoHa O Opaky u oapenbama OCHOBHOT
3aK0Ha ¢ ONHOCMMAa poauTesba M Jelle M 3aKOHOM O YCBOjemy; NuUTamke U3AP-

Op2xabalba geue — 4. 6, 8, 68 m 69 OCHOBHOT 3aKOHa O Opaky, 4Jia. 6, 32—39
OCHOBHOr 3aKOHa O OHOCKUMAa poauTesba M HOele; NMUTalke HANJIEeIXHOCTM MCTUX
opraHa — CyJna, OpraHa crapaTe/bCTBa Y CBMM JIPYI'MM IIODOAMYHMM 3aKO-

HMMA, MUTI.).

Ha ocHoBy oBJamthema u3 caBe3HUX INOPOAMYHUX 3aKOHA, HaPOLHE
peny6iiKe Ccy HOOHeJle HEeKOJMKO 3aKoHa (3). )

CBe OBO IIOPOAMYHO 3aKOHONAaBCTBO KaO CaCTaBHM MOeO0 Hauler IIPaBHOT
cucTeMa IIpeficTaBJba JIOTMYHY LEJIMHY, ¥ OCHOBM ycKJabeHy, jep ce 3acHMBA
HA MCTMM OCHOBHMM YCTAaBHMM INPMHLMIMMA (Kao LITO CY, ONBOjEHOCT LPKBE
04 JpXaBe U OTKJarale yTullaja BepCKMX opraHm3ainmja us obJjgactu O6paka
1 IIOpOAIslle; PaBHOIPABHOCT MYyLIKaplla ¥ JXeHe y CBuM objlactuma Apy-
ITBEHOr, IPUBPENHOr M APYLITBEHOIIOJOTMYKOr JKMBOTA, IIa M Kao OpayHux
LpYroBa M pPOAMUTEJHA; pPaBHOIPABHOCT BaHOpawyHe peue ca OpayHoM Yy Of-
HOCY Ha pOAuUTeJhe U HapoyuTa 3allUTHTa Jele M MaJIoJIeTHHKA KojuMmMa ce
nopen mopoauuyHe obe3bebyje m mgpmwaBHa 3amurtuTta). YIakKo je OBO IIOPOAMYHO
%aKOHOJABCTBO CTBAapaHO y IPBMM TOAMHAMa IO ociobobemwy, Takopehu Ha
TIOYETKY U3rpajme Haller INPaBHOT CMUCTeMa, MOXKe ce ¢ IpaBoM pehm pna-
Hac, [ocre IIeTHAaeCTaK TroAMHA IpMMEHe y IIpaKcH, Ja je OHO CaJpIRMHCKMU
¥ TpaBHOTEXHMYKM OCTBaApMJO ycIlela pellema Hu3a OUTHMX npobiema wu3

(1) ¥ npBy rpyny pnpoysiaze OCHOBHM 3aKOH O Opaky ox 3. IV. 1946 (,,CnyxxGeHM
mser ©HPJ“, 6p. 29/46), OCHOBHM 3aKOH O crapaTe/bCcTBY on 1. IV. 1947 (,,Cnyx6eHu
mct PHPJ, 6p. 30/47), OCHOBHM 3aKOH O OOHOCMMa poauTe/ba M aeune on 1. XII. 1947
(.Ciryx6eun nuct OHPJ, ©6p. 104/47), a y Opyry rpyny 3aKoH O ycBojewy on 1. IV. 1947
(,,Cnyx6euu smucr PHPJ, 6p. 30/47). )

(2) To cy, Ha TIpBOM MecCTy, 3aKOH O [ApPIKaBHMM MaTUMYHMM Kkmurama oxg 1. IV.
1946 (,,Cnyx6GeHu nuct DHPJ, 6p. 29/46), 3aKOH O JIMYHUM MuMeHuMa on 1.- XII. 1947
(,,Cayx6euyu nucr ®HPJ“, 6p. 100/47), 3aKOH O IpoOrjalieny HeCTaJuxX JIuua 3a ympJaa
U NOKa3MBamy CMPTU OX 26.4IV. 1952 (,,Cnyxk6eHu auct PHPJ‘, 6p. 24/52), a TMOoTOM 1
3aKoOH O HacinebuBamwy on 11. V. 1955 (,,Cnyxk6euu aucr ®HPJ*, 6p. 20/55), 3aKOH O Tmap-
HMYHOM TIIOCTYIIKY M VYEBOOHM 3aKOH 3a 3aKOH O I[IapHMYHOM TIocTynky .opm 23. I. 1957
(,,Ciry=x6enu muer PHPJ, 6p. 4/57), 3aKOH O HAAIEIKHOCTM OIIUTUHCKMX M CDEeCKUX
HapoAHMX oAGopa M BUXOBUX opraHa oxn 12. XII. 1957 (,,Cnyx6euu nucrt ®HPJI, 6p. 52/57),
Kao M HM3 APYTUX IPOIMCa, HAPOYMUTO M3 0GJIacTM colMjasiHe 3aluTUTe.

(3) To cy: 3aKOH O IpM3HaBamwy IIYHOBAaXHOCTM OpaKOBa CKJIOIIJbeHUX TIipe 9 Maja
1946 (3axoH HP Cp6uje ox 12. XI. 1948, ,,Cnyxk6eHu riacHuk‘‘, 6p. 53/48, sakon HP XpBar-
cre oxn 22. V. 1950, ,,HapoaHe HOBRuHe'‘, 6p. 23/50, zakoH HP CioBeHuje ox 20. VI. 1950,
»Ypaguu auct‘‘, 6p. 20/50, 3akoH HP BocHe u XepueroBuHe oxn 27. IX. 1950 ,,Cnyxk6eHu
auct HP BocHe u XepueroBuHe‘‘ 6p. 32/50, 3akoH HP Magenouuje ox 6. X. 19850, ,,Cuay-
x6en BecHUK'‘, 6p. 16/50, ¥ 3arRoH HP IIpHe Tope oa 21. VII. 1950, ,,CnyxkGeHu nucr HP
IIpHe Tope‘‘, 6p. 21/50), 3aKOH O MMOBMHCKMM OJHOCMMAa OpayHuX Apyrosa (3aKoH HP
Cpbuje ox 6. V. 1950, ,,Canyzx6eHu rnacHuk', 6p. 6/50; 3akoH HP XpBarcke on 22. V. 1950,
,,2HaponHe HoBuHe'* 6p. 23/50; 3akoH HP BocHe u Xepuerosune ox 27. IX. 1950, ,,Cny-
>k6enu muct HP BocHe u XepueroBuHe', 6p. 32/50; 3akoH HP MarenoHuje ox 6. VI. 1950,
, Cny>x6eH BecHUK' 6p. 16/50, n 3akoH HP I1IpHe Tope ox 21. VII. 1950, ,,Cnyxx6eHu Jaucr
HP IIpue Tope‘, 6p. 21/50) M 3aKOH O BplUEHY CcTapare/bCcTBa (3aKROH HP Cp6uje on
6. II. 1950, ,,Cny>x6eHyu rimacHuK‘‘ 6p. 6/50, 2akoH HP MakenoHuje ox 6. VI. 1950, ,Ciy-
XGeH BeCHMK'‘ 6p. 16/50 u 3akoH HP IlpHe TIope ogm 21. VII. 1950, ,,Ciny>6euu mauct HP
IIpHe Tope‘, 6p. 21/50). ) .
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obsact npaBHOr ypebewa Opaka u mnopopauie. lilTaBuille, OHO CaApKU U3-
BeCHa HOBa M OpUIMHAJHA pelleka Yy CKJIaAy ca HammMm norpebama Koja
NpeACTaR/bajy HNOIPUMHOC CaBpPEeMEHOM COLMJaJdMCTUYKOM IIOPOAWYHOM IIpaBy.
OBO 3aKOHOINABCTBO je MeHaHO M JOIyHaBaHO, ajdM Cy HM3MeHama I JOomy-
HaMa CaMO OTKJIO,€HM HEKM HenoCTalM MM Cy YHeTe HEONXOjaHe JOIIyHe,
y3a3BaHe KUBOTHUM norpebama.

2. IloBojOM IOPOAMYHOr 3aKOHOAABCTBAa pa3BuMJia Cce 3HAaTHa CYICKa
npaxkca. Hboj je HapoyuTO IIOrOZOBAJI0O lUTO Cy MHOTe HOpMe II0OPOAMYHOr
rpaBa fJaTe y BUMAY NpPaBHUX CTaHOapha, IMOKKUX AUMPEKTHBA Koje oMoryhyjy
CYAY Ha kMa BpPJIO aKTUBHY YJOIy y IIPMUMEHM IIpaBa M Ja uAe y KOpag ca
JKMBOTHUMM Inotpebama. VI mopex Tora CyZOBM Cy ce Yy NpPMMEHM ITOPOAMIHUX
3aKOHa HYIKHO CyodaBaJji ca Hu3oM IpobiieMa M Ouam npuHybeHu npa IIo-
nykarajy HeKe 3aKOHCKe Ipa3HMHe (Ha NIpuUMep, Koja je AOoma rpaHmiia Ccra-
pocTy: 3a cryname y OpakK M HauuH JaBaka JO3BOJIe 3a CTynamwe y Opak Ma-
JIOJIETHUKY, KO je HajjleXXaH Qa paclpaBlka U OAJydyje O YyBaky U Baclu-
Tamy Helle y cay4ajy pa3Boma Opaka; Kaja ce M KakKo BpIUIM ITOKYyllaj MUpera
cynpyra y cly4dajy pa3Bona Opaka; Mowxke Ju ce OpaK pa3BecTH CIOpa3yMoM
cymopyra; MOXXe JIM ce 3a OCHOB IIpecyne 3a pa3Boa Opaka y3eTu IpHcTaHakK
Ha pa3BOj CTapaolla OACYTHOT OpadyHOr Jpyra; MOXe JM YTOBOP 3aMEeHUTHU
33KOH y IIOrJiey OCHOBAHOCTM JaBaka MU3APIKaBakba; MOXKe JM Cynd 1[I0 CJIy-
k6eHOj AYKHOCTM, IMOBOAOM TYXKOe 3a YTBpDMBAme OYMHCTBA BAaHOPAYHOT
reTera, TIPOLUMPMTHM IIOCTYIaK M Ha Juue Koje Huje obyxBaheHo Tyx60M;
Koja Cy JMlla akKTMBHO M NaCMBHO JeTMTUMIICAHA Yy IapHMLUM 3a OCIlIopaBame
6payHOr ouMHCTBA) (4), MAM Ja HeKe TEeKCTOBe y INPUMEHM MOAMMUKY]y Ha-
iyhu uM HOBO 3Hauemwe (Ha npuMep, OAJyKe CyLOBa IIOBOAOM 3axTeBa 3a H3-
ApXRaBame OpaynHor apyra y TOKy O6paka — wi. 13 OcHOBHOr 3akKoHa o Opaky.
M1 TIOBOJOM 3aXTeBa 3a U3JprKaBake IO pa3Boay 6paka — ui. 70 OcHOBHOr
3axkoHa o OpaKy, MiIM TOBOAOM 3axTeBa HacjJdeOHMKA Ja ocrope O6padyHOCT
nerera — uJ. 28—30 OCHOBHOr 3aKOHa O OJHOCMMa poauTerba U meue) (5).

Victo Tako, mopexn Buine yrGeHmKa u MoHorpadmja, objaBibeH je HMU3
YlaHaKa U JIPYIMXx pajoBa Yy KojuMa Cy ca CTAHOBMILTA TeOpuje M IIpakce,
pa3mgrpaHa MHOra CropHa MNuTama 13 obJacTii NOPOAMYHOT IIpaBa.

(4) Buait: YmoyTecTBO O TIIOCTYnarwmwy CYAOBa MNplf pellaBaky MOJSIH 3a OO3BOTY
ctynama y 6pak nmo ui. 23 OCHOBHOrI 3akKoHa o 6paky on,22. III. 1949, , HapoRHif I1paB-
HMK, 1949, 6p. 2—3; VYnytctBo BpxoOBHOr cypna <PHPJ o0 HaAJeXHOCTII OKPYXXHUX CY-
noBa fQa pelwraBajy O 4YyBawy, BacnMraky I} M3ApKaBawy Jgdeue, CVY Op. 396/48, oa
29. X. 1948, ,,HapoaHit NpaBHMUK'‘, 1948, 6p. 5—6; YnyrcTtBo BpxoBHor cyga ®HPJ o npu-
aeHlt 4. 80, 56 u 77 OCHOBHOr 3axoHa O OparRy, CY ©Op. 458/47, .HapoaHy TIpaBHMK",
1947, 6p. 6—8; ¥YnyrtctBo BpxoBHor cyma <PHPJ o ob6aBe3lt Ha u3apKaBamke OGpayHOr
apyra, CVYV 6p. 1019/48, om 25. XII. 1948, ,,HapomHmM npaBHMK'', 1949, 6p. 1; Pacmiic Bp-
XoBHOT cyma PHPJ, CY 6p. 361/50 ox 10. VI. 1950, ,,HapoaHit npaBHMK'‘, 1950, 6p. 3—4;
HayenHo MuUIbewe IIpolwuypeHe omniure ceaHuue CaBe3HOT BPXOBHOr cyaa 6p. 1/60 ox
4. IV. 1960, 361pKa CYZACKIMX OAJIYKa, K. V, cB. I

(5) B. YnyTtctBo BpxoBHor cyna ®HPJ, CY 6p. 1019/48, ox 25. XII. 1948, ,,HaponHtt
npaBHMK', 1949, 6p. 1,  OnnyKy BpxoBHor cyza HP BocHe 31 XeunerosuHe, I'>k 9/56, 361pKRa
CYOCKMX opanyka, 1956, Km. I, cB. I, ©p. &7; Oanyky ictor cyma Iz 106/55, ,,JIpaBHM
KMBOTY, 1955, ©p. 12; Opnryxy CaBe3HOr BDXOBHOr cypa I'zx 170/54; BpxoBHOr cyaa AIl
BojBoanue I'33 49/57, 361tpra CYACKHMX OANyKa K. II, c¢B. 2, 6p. 351, Kao 3t OAJYKY
ecTor cyma I'33 42/56, ,,TnmacHMK AfQBOKaTCke KoMmope AIl Bojesoaiyme‘, 1956, 6p. 9;
HagenHo MuuJbere IIpoluMpeHe oOmniute cegHiile CaBe3HOr BPXOBHOr cyna, 36ipka
CYICKUX OANYKa, K. II, cB. 1; Opnyxy BpxoBHor cyza HP Cpdirje, TI'x 362/56,
36MpKa CYACKMX OIJYyKa, K. I, ¢B. 1; Oanyxy BpxoBHoOr cyaa AIl BojBomitHe, I'XX
384/55, ,,TmacHUK AJQBOoKaTcKe Komope AII BojBoaimHe', 1956, 6p. 6; Peluewme BDPXOBHOT
cyna HP Xpsatcke, I'33 103/51, 361fpKa OAJyKa BDPXOBHIX CcYXoBa, 1952, Kk. I, 6p. 239.
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3. MHoru 3aKOHCKM IIPOMNMUCH KacHMje NOHETU MeHalu Ccy UM YKUAAIu
npomyce mnopoayyHor npaBa. HasemrheMo Heke of Bux: YBOOHMM 3aKOHOM
3a KpuBuyHM sakoHuk ox 28. II. 1951, wmamom 19, T. 3, YKuHyTa Jé rJjasa
VII OcHoBHOr 3akKOHa O OpaKy KoOja CaApKyM KpUBHUYHE oi[pe;:iie. 3aKOHOM
o HacjebuBarby peryJamcaHo je MebycobHo HacinebuBamwe OpadHux napyrosa,
yyMe Cy CTaBJbeHe BaH cHare ofpenbe 4i. 65 u 4ia. 71 OCHOBHOr 3aKOHa O
6paky. 3aKOHOM O rpabaHCKOM NpPaHUYHOM noc'ryhxy peryjamucaHo je nuramke
nocTynka y OpadyHuM napHumuama, Ia cy oxpenbe uymaHoBa 72, 74, 76, 77, 79
11 80 OcuHoOBHOr 3akKoHa O OpakKy nocrase HenorpebHe. MHore oxnpenbe mnopo-
OUYHUX 3aKOHa IIocTajle Cy HEeaKTyeJIHe yCJel IIpoMeHa KOje Ccy HacTynuje
OOHOIIEH-eM JIpYIMX 3aKoHa (Ha npumep, 4ia. 91, T. 2—5, yia. 92, cr. 2, 4.
93—96 u yi. 98 OcHOBHOr 3aKOHa O 6paKy, uay 4a. 3, 4, 11 OCHOBHOr 3aKOHa
O CcTapaTeJbCTBY).

4. CyKLeCHMBHO JOHOIUEH:e IIponymca um3 OBe O6JIacTM HYIKHO je IOBEeJIO
OO Tora jJa Cy pellerma M3BEeCHMX IMTalba pa3yiMuuTa y Ppa3HMM 3aKOHCKUM
TEKCTOBIMMa (Ha IIpMMep, IOPOAMYHO MMe CYIpyra Io pa3Bony Opaka mo
OCHOBHOM 3aKOHY O Opaky M mo 3aKOHY O JMYHMM uMmeHuma). MHore on-
penbe ce mOHaB/bajy y IOPOOMYHMM 3aKOHMMAa Maja IIOCTOje y IponmcuMma
0 Ju4yHOM crarycy rpabara u 06pHyTO (Ha npuMmep, nurama ypebema dJI.
33—35 3aKoHa O JAp:KAaBHMM MAaTUMYHMM KHE:UraMa peryJauiuy ce u onpen6a1vra
ujsl. 7 u 36 OcHOBHOr 3akKoHa O Opaky M 4Jj. 3 3aKOHa O YCBOjewmy, a INUTama

peryaucaHa 4yiy. 7 OCHOBHOr 3aKOHa 0 Opaky — IuTame INOPOAMYHOr MMEHa
bpayHMX ApYroBa U peue — peryaumy u 4. 8, 9, 10 u 11 3aKoHA O JIUYHUM
MMEeHMuMa).

CmmyHO je M ca mpaBHOM TepMuHosornjom. CBakojgHeBHe mnoTpebe Ha-
MeTajle CY XMUTHO IOHOLUEH-e 3aKoHa Kojuma ce ypebyjy Opak, Opaunu u mo-
POOMYHM ONHOCM M CTATyCHA IMTama. JVI3rpagma Halller NPaBHOr CcyuUCTeMa
6uia .je y TOKy, ITa Ccy MHOra HadeJlHa M TEPMMHOJIOLUKA IIMTaka pellaBaHa
TOKOM JOHOLIewma TuxX mnpomnuca. 36or Tora je O6MIO TEIIKO YCKJIAAUTH pe-
lIeha CBMX OBMX NuUTama. Hwuje 6miao HM Majio JIakllle y TIOTJeny NpaBHUX
13pa3a, TeXHUYKMX TepPMMHA, HAPOYMTO 3a MHCTUTYLMje M TIOjMOBe KOju Cy
MManaM HOBY cagp»uHy. 360r Tora MMa O3HAYaBaka #CTUX YCTAaHOBAa DAa3HUM
TepMMHMMA, MJIM LITO je joll Trope, ynorpebsbaBake CTPYYHMX TepMMHa
KOju He M3parkaBajy Ipasy CaApKMHY nojma Koju Tpeba na. moxpujy. Ta ce
HeyCcKJabeHOCT, youeHa OAMaxX II0 AOHOLIeHY OBMX 3aKOHa, JaHac jOLI BullIe
3anaxka U yKa3syje Ha norpeby nma ce oTkJonu. Hasemhemo oBaj npumep:
3aKOH O APXKAaBHMM MaTHYHMM Kiburama (4i. 2 u 22) npensuba pa ce mopen
OCTAJIMX YUFBEHMIA Yy MaTU4YHY KEULY PObeHUX ymnucyje ,,0ApuLiale OYMHCTBA
U MaTepuHcTBa' M ,,JIPOAYIKEHe OYMHCKe U cTapaTresbCKe BJiactu’. OBu Tep-
MMHM He OJATOBapajy CaApXXMHM MHCTHTYTa OCIOpaBaka OYMHCTETa I MaTe-
PUHCTBA, POAUTEJHCKOT INpaBa M CcTapaTebCTBa KOje IT03Haje Hallle II03MTUB-

HO IIOPOAMYHO MP&BO (OCropaBake OYMHCTBA — 4J. 28—31 OCHOBHOTr 3aKoOHa
0 OmHOCKMMa poauTe/ba M Jelle, POAUTEbCKO NPaBO — 4. 1 yMCTOr 3aKoHa,
cTapaTresbCeTBO — 4. 1 1 2 OCHOBHOr 3aKOHa O CTapaTeJbCTBY).

IIutamwe KONMM3MOHMX HOPMM TaKobe Huje jeOuMHCTBEHO pereHo. OCHOB-
HM 3aKOH 0 Opaky (rmaBa VI, uj. 82—86) maje oxmpenfe o NpMMEHM CTPaHOT
npaBa. OCHOBHM 3aKOH O CTapaTe/bCTBY YMHM TO HeJuMyyHo (4. 50), OOK
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OCHOBHM 3aKGH O OQHOCMMAa POAMUTEha U Jelle M 3aKOH O YCBOjerby YOIILUTE
He fAajy Koam3yoHe HopMe. Jo6po je mo3HaTO KOJMKM je TO HeaocTaTak Ha-
Ier NpoAMYHOr 3aKOHOAaBCcTBa c 003mpom Ha cBe Behe Rperamse CTaHOBHMU-
LITBA ycJief HarjJor pa3Boja MebyHapomHor caobpahaja.

5. — Mapa ce cBM HalUM MOPOAMYHM 3aKOHYM 3aCHMBAjy Ha MCTUM OCHOB-
HMM HadeJlMMa M caApRe HU3 M3IBPCHUX pelllela, IITO CBe YMHU Ja Cy OBM
NpONMCH TpajHuje NpUpoJde, BeOMa AMHAMMYaH Pa3BUTAK Halle 3eMjbe, IIPO-
MeHeHU MaTepujajHM YCJOBM, OajbM pa3BMTAK Halller IIPAaBHOr cucreMa u
MCKyCTBa CTe4YeHa y IIPMMEHM OBUX 3aKOHa HaMmehy mnoTpefy nOa ce u3BecHe
HOpMe Haller IOPOAMYHOr IpaBa ITOHOBO MCIIMTAjy, Aa ce HeKe oapende ycKia-
Je M Ja ce yHecy M3BeCHe M3MeHe M pomyHe. 360or Tora ce mocjegwmuX ToaMHa
NPUCTYNINJIO MpoydaBamwy OBMX IIpobjema, Ita je TIoped 3aKOHOZaBHUX WU
BUILIE CTPYYHMX IIOTKOMMC]ja, CaCTaBJbEHMX OJ HAIUMX HajooJbUX npaem&xa,
paauao Ha IpoydaBamy MOryhHOCTM fAa ce TmoctojehmM mopoaMYHM 3aKOHM
u3MeHe ¥ JonyHe. V3 Tor paga HacCTaJlo je HEROJMKO HalpTa M3MEHLEeHUX U
OOIMyHeHUX MNOpoAMYHMX 3akKoHa (OCHOBHOr 3akKoHa o 6paky, OcHoBHOr 3a-
KOHa O OJHOCMMa poauTesba M Jelle, 3aKOHa O ycBojerwy, OCHOBHOr 3aKOHa
0 cTapaTesbCTBY), Ka0 M HAaLUPT HOBOr 3aKOHa O OpPraHy cTapaTrejbCTBa. YcCien
HeNOBOJbHE KOOpAMHAalMje pafa OBMX CTPYYHMX TeJla OCHOBHM HeOOCTaTak
OBMX HaLpTa je HeycKJabeHOCT y HeKMM CXBaTamuMma, LITO je J0BeI0 XHO
pa3anyuTuXx pelletba. 300r Tora je KacHuje ob6pa3oBaHa jegHa CTpy4Ha KO-
MUCHja KOJOj je IoBepeHO HAa Ipoy4u u3BecHe INpobJjeMe, Ipe CcBera IIMTake
opraHa CTapaTesbJbCTBA, M Aa ce mo3abaBu KakKo NUTamkeM YcKJaabewa Haluer
IIOPOAMYHOT 3aKOHOAABCTBA Ca HOBOHAcCTalIuMM ImoTpebamMa, TaKO M HETOBUM
€BEHTYaJIHUM KOAMUMDUKOBAK-EM.

6. OCHOBHM NPMHLMIM HALIer IIOPOAMYHOr NpaBa MU3JAp¥Kalit Cy IKMBOT-
Hy npoby M y IpMMeHM JOKa3ajM Oa Cy peajlHO IIOCTaBJ/beHM M HAa Cy Ha-
npeaHu jep cy omoryhaBasm masey pa3Boj IIOPOAMIE M IOPOIMYHMX OJHOCA.
36or Tora Hema mnorpebe AJa ce OBM OCHOBHM MNPMHLMIIM Meiajy Beh u game
TpebGa na ocTaHy curypaH TeMeJb HalluxX Ipormca o nopoauuy. IIltaBulile,
ILMXOBO CIpoBobele y AO0Cafallk0j NpaKcy ¥ pPa3BOj HAUler APYIUTBA OMO-
ryhyjy Kopax gname y:joll MOTIOyHMjeM M cajplkajHMjeM OCTBapeimy OBMX
IIpUHIIIIA.

MebyTum, mocrtoju’ HM3 npobiremMa M IMTaka 0 KOjMMa Ce DacnpaBlballo
V HalIO] NpaBHO] KHUIKEBHOCTM, y AMUCKyCMjaMa HAIMX I[PaBHMKA, Na U Yy
HalIoj IIMPOj jaBHOCTM, 4YMje ce pJaljbe Ipoy4yaBake M pelnaBake Hamehe
NPUIMKOM peBM3uje IMOPOAUMYHOr 3aKOHOAaBCTBa. HaBeurhemMo caMO HeKa OX
IBHX KOja HaM ce 4YMHe BazKHHMja.

IIpa rpyma nuramka Tude ce Opaka. IIpommmcu o Opary Tpeba ma 6yny
He caaMO aKTyelIu3upaHyu, O 4deMy je Beh 6uyo peun, Beh ‘M 3HATHO HOITYy-
meHu. Ilorpeba 3a TMM je KOHCTaToBaHa jowl y 3akKoHy o gonyHyt OCHOBHOT
3akoHa 0 b6paky — ,,Cayxk6eun jucr DPHPJ“ 6p. 18/1955 (HoBu unaH 97a
OcCHOBHOr 3aKoHa O Opaky: ,,OBjamhyje ce CaBe3Ho uU3BPIIHO Behe pa moHece
6auke oxpenbe o pary opraHa NPUMIMKOM 3akJbyduBama Opaka‘“), a o ToMme
cBeNOYM HM3 ONJIyKa HaluMX CyYZOBa M AOMCKycHja O NOjeaMHMM IIpobJjemuma.
Vicro Tako, M NOpPeX M3BECHOTr Hepa3lyMeBaka 3a CYLUTHMHY nOpobjieMa, y IIPBU
jaH ce ucTudye ¥ nmrame Bepuabe. MoxkZa jolwr 3HayajHuje, HAPOYMUTO C 00-
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3MpOM Ha JAPYLITBEHNM 3Hayaj OBe HeraTMBHE IIOjaBe, jecTe IUTare pa3Boja
fpaka u ypebema HEroBMx mnocjienqulia, HAPOYMUTO y IOrJeAy u3Ap:KaBama U
3alITHUTE felle pa3BefeHMX DPOAMTEIHA.

Ipyra rpyna nurama Koja ce He Mory Mumomhm jecre m3 obmactu Io-
POIOMYHMX oOfHoca. OcmopaBarhe OYMHCTBA je HOCHeNImMX TONMHA OuiIo Yy
BIIIIE MaXOBa NPEeAMEeT pacnpaBibakka (Koja Cy Juua oBJamheHa pa ocropa-
Bajy OpayHOCT gmeTeTa, NUTake ITaCMBHE JerMTmMalmje, poKoOBM) na Ou cyn-
CcKa IIpakca Koja ce 0aBujla OBMM IIMTaleM ‘M IUCKyCHja Koja ce O ToMe
BoauJla OmMayM KOpMCHA IIOJJIora 3a pellaBame OBOr IpobjeMa 3aKOHCKUM
TeKcTOM. Jajbe monpaBbakbe IIOJIOXKaja BaHOpayHe pene, uay, jowr 6oJswe,
yckyiabuBame ca ocTajyuM IPONMMCHMMA KOjU Cy Y TOMe OTMIUIYM KOPak HAajbe
(3agoH o HacnebuBawy). Hapouuto je 3HauajaH mnpoblieM ycCBOjewa O KOMe
ce Beh aueKkyryje He camMo Meby cTpydYmalMma Beh M y Halloj jaBHOCTH
(Ha TpBOM MecTy O MoryhHocTu yBobema NOTIYHOr YCBOjema, IIOINyT amomn-
TMBHE JIerMTuMLMje GDPAHLYCKOr IIpaBa), Kao ¥ IHUTamke IOPOAMYHOr CMe-
mTaja Aene y XpaHMTeJbCKe IOPOAMIle ¢ HAKHAAOM WM 6e3 HaKHafe.

Tpeha rpyna Takobe BeoMa BaXKHMX IMTaE-a OJHOCHM Ce Ha CTapaTelb-
CTBO, HApO4YMTO Ha H-EroBy opramm3auujy. PemraBamwme mnpobGiiema opraHa cra-
patesbcTBa Beh je y TOKY, MARO ce y TNPaKTWYHOM IPUJIAXKEHY pelIaBamy
oBor mnpobJjiemMa HauMLILIO, HA 3HaTHe Teuikohe. OBO je ImMrake y TECHO] Be3u
ca ImpobimemoM pa3Boja craHOeHMX 3ajegHMIIa, Kao IIPOILIMPEHMX II0poamIa,
M KomyHe. IberoBo mnpaBMJIHO peluaBarbe Tpeba aa omoryhu javame I1opo-
Arile M Ja Mellarke Jp2KaBe y IOPOAMUY OTpaHMYM Ha pPa3yMHYy Mepy.

7. Hame nopoamyHo mpaBo 6uio je gmocama ypebeHo um3om 3akoHa. M3
cBera LITO je paHMje peyeHO MOIKe ce BMAETM Aa je peBM3Mja THMX 3aKOHA HeOoll-
XofHa. Mako cy y TOM IpaBIy y4YMIbeHyu IIPBM Kopals, MoXe ce pehu na
je BPJIO IO3UTBHO IUTO CE€ ca OBOM DPEBM3MjOM He XYpu 4uuMe ce oMoryhyje
Ia ce mpoHana3e 6oiba peurersa. MebyTum, nurame je ga au 6u O6unno go-
BOJbHO M3BPLUUTM CcaMO peBuaujy nocrojehmx MOPOLMYHMK 3aKOHA MIM Ou
oMo IHeaucXoaHuje M KOopucHMje HIpuhM KOMILJIEKCHO] peBuM3ujM OBUX TEK-
CTOBa M CTBOPUTM jEeAMHCTBEHM 3aKOHMK O nopoauim. Tume ce omner IocTaB-
Jba Ha AHEBHM pel IUTame MecTa IIOPOAMYHOr IpaBa y HalleM IIPaBHOM CU-
creMy.

ITocTojame BuMIlEe IMOPOAMYHMX 3aKOHA, IMXOBO CYKI[ECMBHO JOHOLIEH:e
M M3MeHe yuuibeHe y IIpOoIMcMMa IIOPOAMYHOr IIpaBa KacCHMje HOHEeTHM IIpOo-
micuMa, HeyckJabeHa TEPMMHOJOTMja, MCKYCTBa CYACKE IIpaKce, IOpeNl OcCTa-
JMX pa3sjora, MoKa3syjy JAa IIOCTOje OIpaBHaH pa3jo3u HJa Cce IPUCTYNH
NpaBHOM ypebemwy mnopojrile ¥ NOPOAMYHMX OAHOCA HA jeJHOM MeCTy, y jen-
HOM 33aKOHCKOM TeKCTy. VI3HeTHM apryMeHTM MOy Yy IPUJIOr OBAaKBOM CXBaTa-
By ¥ BehMHA NpaBHMKA 3acTylla OBAaKBO CTAaHOBUIIITE.

MebyTuMm, mirame je ma Jm je mopoauyHO npaBo nocebHa rpaHa Ha-
LIer IpaBHOT CMCTeMa MIy je Aeo rpabaHcKor mpasa. JpPyrMM peuuMa, M-
rTame je Xa JM NpaBHO ypebeme IOpomMlle ¥ TMOPOAMYHMX OXHoca Tpeba
YYMHUTU Yy jeOHOM TIIOPOAMYHOM 3aKOHMKY MJIM Ha TpagulMOHallaH Ha4uH
Y ORBUpPY rpabaHcKor 3aKOHMKA

IIo MuuLbeny Koje mpeoBllabyje 3acaja y HaIoj IIpaBHOj Teopuju U Yy
HaIlloj IIPaBHOj IIOJMUTHMIIN, noponm&no mpaBo je 3acebHa rpaHa M Kao TaKBa
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HMje cacTaBHM pAeo rpabaHckor npaBa (6). 3a OBO MHUILbEHe Ce YIJIaBHOM
HaBOAM KaoO OCHOBHM, IJIaBHM Da3JOr fAa je Yy MNOPOAMYHOM IIpaBY TezKMILTe
Ha ypebemy IMYHMX, HEMMOBMHCKMX OJAHOCA @ MMOBMHCKM OIHOCU KOjuU CY
Yy Ee3u ca muUMa MMajy yriaBHOM HENpPOMETHM KapakTep, HOK je y rpabaH-
CKOM TIIpaBy ' TEXKMUILUTE Ha MMOBMHCKMM ONHOCHMMA, IIPETEe’KHO M3 obractu
POOHOHOBYAHMUX ORHOCA. MHOrM IPONUCU IOPOAMYHOTr IpaBa Cy IIPeTekHO
MMIIEPaTMBHOT KapakKTepa, HacynpoT rpabaHCKOM IpaBy 4uje Cy HOpMe IIpe-
TEXXKHO IMCIO3MTMBHOT KapaKTepa. 306or npupoae opHoca Koje ypebyjy wus-
BECHM MpOIMMCH ITIOPOAMYHOr IIpaBa, HeMajy cBe O0COOMHe NpaBHe HOpMe U
Bullle jM4ye Ha MOpaJiHe ITpernopyKe HO Ha NpaBHe HopMme. VMMa, %CTMHA, UM Cy-
NpoTHMUX cTraHoBuwiTa (Ap. HOmvurap Ilon-TeopryujeB) aniu apryMeHTH HUCY
y6enmsusu (7).

Tyba uckycrBa HuCY jenuHCTBeHa. ¥ ToKy XIX BeKa y NpaBHO] Hayuu
je npeoBmnajaoc NO3HATH YeTBOPOAeOOHM cucTeM rpabaHCKOr npasa (CTBapHO,
06aMrauMoHo, NMOPOAMYHO M HacJeOHO) a HalywTeH je cucTeM JyCTMHMjaHO-
BMX MHCTMTyLM)ja, Yy KOjuMa ce Huje HUTJAe Mu3ydyaBaJl0o Ha jeOHOM MeCTy Hu
JMYHO IIOPOAMYHO, HM MMOBMHCKO IIOPDOAMYHO, a  HAacJegHO je YyJjasuiao y
cTBapHO npaBo. CBe Besauke kKoauduraumje rpabaHckor npaBa TokomM XIX
11 modeTKoM XX BeKa (DpaHUycKu rpabaHCKI 3aKOHMK on 1804, AycTpuCKu
on 1811, Hemauku ox 1896, IlIBajuapckyu ozx 1907) ypebuBasau cy nopoauysHo-
npaBHe ojAHOce y OKBUDPY I'pabaHckor 3akoHuka. Tako je mocnie dpanHiycke
peBolylLuje y OyprKoacKoj NpaBHOj HayuM IIOPOAMYHO NpaBO OMII0O Yy CKJIOITY
rpabaHckor npaBa. OBO cxBaTake IIpeoBiabyje yriaBHOM u JaHac y 6yp-
koacKuMm 3emsbama. MebyTtum, jomr y Toky XIX Beka jaBiba ce y Hayuu U
KOIM(MMKATOPCKOj IIpakKCH Mgeja O oOABajakby IIOPOAMYHOr IIpaBa oOJf rpa-
baHCcKOr 1 o weroBoM IocebHoMmM peryaucamy. IloueB ox CaBumua (Savigny),
ITyxte (Puchta), ¥Yurepa (Unger), a nHapouuto onx Bpununa (Brinz), BpysHca
(Bruns) n Coma (Sohm) pa3Buja ce y NpaBHOj HayLM uaeja O OaBajamy IIO-
ponMyHOr npasa on rpabaHckor mnpaBa. JemaH on HajBehux nobopHMKaA OBe
uaeje y Hac u y cBeTy OMO je Hall NO3HaTM NpPaBHUK Ap. Banrtaszap Boru-
muh (8). OH je 0By ugejy ca ycrexoMm CIPOBOAMO Y CBOM EKOAMMDUKATOPCKOM
pany y LipHoj Topu. OBa upeja je ocTBapeHa, Maja ca APYTOoTl acnekrTa ¥ ca
HOBOM CaJpI>KMHOM, Y 3HATHOM OpOjy 3emalba KOje OCTBapyjy CcouMjajau3am.
IIpBM KOpaK Ha OBOM mNyTy yumemMo je CoBjercku CaBe3 nocie OxkTobapcke
peBOJIyLMje a IIOTOM Iocye JIpyror CBETCKOrI paTa IIOpOAMYHE 3aKOHUKe CcYy
IOHeJle U OcCTajle 3eMJbe Koje wu3rpabyjy coumjanm3as, ma yak I HeKe 3a-

(6) OIp JosaH ‘Bopbesith: IIpMJOr mmiTamwy ClCTeMa COUNjaTMMCTHYKOr npaBa PHPJ,
+APXHB 3a NpaBHe 1 APYLUTBeHe Hayke'‘, 1950, 6p. 1; ap. Mexmen BeroBith: IIOPOMIMYHO
npaso, Beorpan, 1949, c. 15; ap. AHa Ilpoxkon: CeMejHOTO MNpPaBO BO OMUITHOT CHCTEM
Ha npasoTo, ,IIpernen“, Cxomje, 1952, 6p. 1, c¢. 22; idem: KoyeHTap OCHOBHOM 3aKOHY
o ©Opaky, 3arpe6, 1853, c. 17; np. Panomup JykKuh: Teopitja agp2kaBe i1 npaBa, 1I, Beo-
rpan, 1954, c. 352, 11 ¥YBoxm y mnpaBo, Beorpan, 1961, c. 380; ap. Anam Jlazapesith: O mpo-
6neyinia KomMdHKaLje ¢ HapOYMTHM OCBPTOM Ha NpMBpeaHe nporice, .,AHamt IIpaBHO!
dhaxkynrera y Beorpaay‘!, 1955, 6p. 1, ¢. 24; ap. AHapuja Tamc: ¥YBoR y rpabaHCKO mnpaso,
1I, 13n. Beorpag, 1956, c. 100; np. Anoj3yij <PiH»rap: PoabitHCKo npaBo, JbydJbaHa,
1957, c¢. 8—9.

(7) Op. IOumurap Ilon-TeopriteB: MEeCTOro Ha CeMejHOTO INIpaBO BO IIPAaBHIMOT Cli-
crex Ha <PHPJ, ,TommuuHyk Ha IIpaBmiftor dpakyarer Bo Ckomje, I, 1956—1957,
c. 111—136.

(8) Ip. Banrtazap Boriuith: TIonoXKaj rmnopoAlle If HackbeACcTBa Yy IPAaBHOM Ci-
creny, Beorpan, 1853; ap. Toyimua HitkueBmh: BoriutheBe mpimpede 3a 3aKOH 0 Opaxky
y LpHoj Topi, ,AHam IIpaBHOr cdakynarera y Beorpazy*“, 1938, op. 4.
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nagpoeBporicKe apixaBe (9). Anm ¥ OBAe MMa pas3IMYUTIIX peluewa. JegHa
rpyna 3eMmaba (Ha npumep, YexocaoBaukKa, PymyHmja) perynuiie NOpoOgud-
He ogHoce, Kao u CCCP, jeanHcTBEeHMM 3aKOHMKOM, JAOK JIMYHM CTaTyC pe-
ryiquue rpabaHCKMM 3aKOHMKOM. Jlpyra rpymna 3emaka y3 HOpOﬂM‘IHO‘HpaBHe
ONHOCE pery-Mile M CTaTyCHe ofHoce (Ha nipumep, Byrapcka). Tpeha rpymna
3emalba peryjuuie Opak i IOPOAMUYHE OOHOCe y BMIIe IOCeOHMX. 3aKOHa (Ha
npumep, DPHPJ).

VY nmnocnenwe BpeMe NMUTakke KoauduKauMje HHje aKTyeJHO caMoO KOZ&
Hac. OHO je Takohe He mHeBHOM peny u y Ilomckoj m y CCCP. Ilosbcka, us-
rjaena, npunpemMa KomuduKamujy II0 KJacu4YHMM NOpuHUOMOMMa IlaHaekrTa,
yKJIanajyhu u nopoau4yHo npaBo y rpabaHcku 3akoHuK (10). P CoBjeTckon
Case3y nocae XX Konrpeca KIICC pasBuiia ce KMuBa AMCKyCHja O cUCTeMY
IIpaBa ¥ INOTpedu 3a HOBOM KOoAMMMKALMjOM, Ma M 3a HOBUM KOOMMMKOBaKeM
MOPOAMYHOr INpaBa Yy KOjOj je jacHO M3paXKeHO CXBaTake Ja MNOPOAMYHO npa-
BO Tpeba kozmcbmxo:aa'rn nocebHo, u3BaH rpabaHckor kogekca (11). TIlo mpo-
jekty OcHoBa rpabaHckor 3akoHomaBctBa CCCP u caBe3HMX penyoJauka:
,,COBjeTcKo rpabaHCKO 3aKOHOJABCTBO peryJMile MMOBMHCKE U C MM Yy Be3u
HEUMMOBUHCKE ORHOCE Y LMJbY jayama M Ppa3sBuUTKa COLMjaJMCTUYKOT cUcTeMa
IIpUBpeJe M COLMjaNIMCTMYKEe CBOjMHE, CTBapama MaTepujajIHO-TeXHMYKe OGa3e
KOMYHM3Ma M LUTO MOTIIYHM]er 3aJOBOJbE€Eha MAaTEePMjaJIHUX M OYXOBHMX II0-
Tpefa rpabana’ (ua. 1). ,JlopoamynHyu, pagHM ¥ 3eMJBMIUHM OAHOCHM, Kao M Of-
HOCM Yy KOJIXO03MMa KOjU IPOMCTMYY M3 IIpaBuiia II0JbONPMBPERHOr apTesba,
peryamury ce ofroBapajyhuM NOPOAMYHMM, PaZHUM, 3€MJbUILUHMM M KOJXO-
3HMM 3aKOHOZaBCTBOM' (Wi. 2, cT. 3, momeHyTux OcHoBa) (12).

.Y nHaweMm JocajallikbeM IPaBHOM CHCTeMY, & Kao IUTO CMO BUIEEIM U Y
BehMHM COLBMjadMCTMYKUX 3eMalba, NMOPOAMYHO NpaBo je moce6Ha rpaHa Ipa-
Ba OJ INOYeTKa M3rpajike Haller NpaBHOr CcuUCTeMa. YCTaBHM 3akoH on 13. I.
1953 (un. 15, Tay. 5) To mnorBphyje rosopehu o mnoceGHOM OCHOBHOM 3aKo-
HOAaBCTBY O OpaKy, HnopoauMily M crapaTesbCcTBy. HeMa pasnora ga ce Of
OBOI' CTAaHOBMUINTA oOxcTyna. llltaBuile, paHMUje M3HETE UMIELEHMIIE UAY YV IIPU-
Jor MuuLberwy JAa Tpeba mohu KopakK Hampen M KoAuMMKOBATM IOPOAMYHO
IIpaBoO ¥ jegHoOM ITOCeOHOM 3aKOHUKY.

8. AKo ce mobe of craBa fJa je y caBpeMeHMM YCJIOBMMA NOTpPeGHO M3~
BPIUMTM KOAMGDMKOBaMKEe IIOPOAMYHOT 3aKOHOAABCTBA, II0jaBjbyje ce IIpo-
6aeM: mra obyxBaTMTM OBMM KOAEKCOM. ¥ TIpBOM pexy IIoCTaBJka Ce MMUTa-
e Ja JM KOAEKCOM Tpeda OODYXBAaTMUTW: a) HOPMMpAIe MMOBMHCKMX OIHOCA

(9) Ha mpinep, v PPaHUYCKO] je JOHeT moceSHM 3aKoH o nopoauuu Code de la
famille et de ’aide sociale (ox 24. I. 1956), Recueil Dalloz et Sirey, 1956, 6—17.

(10) 3urMyHT OITy3MHCKM: 3aKOHOAaBHU pajx y obsgacTu cyackor npaBa y HP
ITo/bCcKOj, ,,Hawa 3akKoHuUTOCT, 1957, Op. 5—8.

{11) M. C. TypeBud: O HeKOTOPMX BOITPOCAX CeMeuHOoro mnpasa, ,COBETCKOe Trocy-
mapcTtBo M mpaBo‘‘, 1956, 9; A. M. IlepramMeHT: IIpaBOBOe IIOJIOXKeHue HeOpayHUX [OeTeu
JONIKHO OuT M3MeHeHO, ,,COBeTCKOe rocyaapcTBo M mnpaBo‘’, - 1956, 9; I'. M. CBepAJOB:
K Bompocy o koaucdukaumuju 6pavHO-CEMEMHOTO 3aKOHOAATEeJNCTEA,- ,,Bonpocu roaudu-
rawm*, Tocjypmanar, Mockea, 1957; E. Koajesa: YJIyLIYMUT 3aKOHOZATEJICTBO o Opaxe,
ceMe yu omneke, ,CouManucTuHKaja 3aKOHMTOCT, 1956, 12; M. T. MaceBuu: HexkaTopue
BOMNPOCK KOAMMUKALUMM CeMeyHOTO 3aKOHoAaTelcTBa, ,COBETCKOe rOCYAapcTBO M TNpaBoO®,
1958, 11, ¥ TaMO HaBeJeHa JuTepaTypa.

(12) OcHOBM rpabaHCKOr 3aKOHOJABCTBAa M rpabaHCKOr cyAcKor rnocrynka CCCP

¥ caBe3HMX perny6iamuKa, npojekTu, MHCTUTYT 3a ymnopeaHo npaBo, Beorpapa, 1960, ce-
puja E, Op. 24.
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y 6paKy M mopoxuMuM KOju Cy Jocaga OMIM y HANJEXKHOCTM DelybimKa, U
6) nMpaBHO peryJucame CTAaTYCHMX IMTakka.

a) De lege lata OCHOBHMM M CaBe3HMM 3aKOHMMa YypebeHM cCy IIpBeH-
CTBEHO JIMYHM oOjHOocu y Opaky u mopoauuy. VIMOBMHCKM ORHOCU Cy pery-
JucaHM penybIMYKMM 3aKOHMMa. ¥ BpeMe JOOHOLUIeHa OCHOBHMX 3aKOHa
OBaKBO pelllele je MMaJIo ONpaBAamke jep ce MOpajio BOOUTM paudyHa O pa-
HIMjeM IIOCTOjakby LIeCT NPaBHMUX IOApydYja ca OCOBeHOCTHMMa CBAKOr Of H-UX.
YnopebuBamen TEKCTOBA MCTOMMEHMX PeOyOJUMYKMX 3aKOHA O MMOBUMHCKUM
oxHocuMa OpayHMX JpyroBa MoxKe ce 6e3 MHOro Hamopa KOHCTAaTOBaTM Ja
ce OHM, Ca MaJluM M3y3eLMMa, CAAPXKMHCKM TOTOBO Y IIOTIIYHOCTM IOAYZAapajy
(Ha mpumep, 3aKOH O MMOBMHCKMM OOHOCMMa OpadyHux apyroBa HP CnoseHwuje
Hema Npomca O MeXPy jep Ha TepuTOpMjM oBe penyBiaMKe HeMa NpUIAfHMUKA
ucyaMcKe BepoucrioBecty). Ilopen Tora He MoXKe ce MMMOMAM uYMILeHMIIa Ha
cy MHore ocofGeHOCTM MOjeAMHMX KpajeBa npeBa3ubeHe KMBOTOM Yy MCTOM ADPY-
IUTBEHOM M IpaBHOM cucteMmy. C Apyre cTpaHe, Takobe ce mMopa BOAUTU payy-
Ha ¥ O IIOBPATHOM YTMIlajy IpaBa Kao HaArpajwe Ha 0a3y u oTyna u morpebe
Ia ce CBe Mam€ BOAM padyHa O M3BECHUM OcCODeHOCTMMa Koje IOHeKaj onxpa-
»kaBajy u 3aocTtajocT. CBe OBe uUMH.eHUIlE HABOAEe Ha IOMMCAao Aa bu mopexn
JIMYHONPABHUX OMIIO LIENMCXOAHO KOREKCOM OBYXBAaTUTH M MMOBMHCKOIIDABHE
onmioce y 6paky u mopomuum. Y CBAKOM ciydajy 6MJI0 64 KOPUCHO MOKDPEHYTH
IOUCKYCU]Y O OBOM IIMUTaKy.

MHoro Temxe je mmMTame Ja JIM TIOpeld IIOPOAMIlE M IOPOAMYHUX OOHOCA
Tpeba o00yxBaTMUTM 3aKOHIMKOM M CTaTyCcHa IIMTawa. ¥ TOM CJayuajy To 6u
610 3aKOHMK O JuuuMma ¥ nopoauiy. Beh je peueHo ma MHOru pa3syo3u Io-
BOpe O KOPMCHOCTM OBAaKBOTr noayxsara. IlocToje M Tyba 3aKOHOZaBHA MCKY-
CTRAa Y OBOM IIpaBLly (Ha npuMep, Byrapcka — 3aKOH O JuUMMa U IIOPOAMIIN).
MebyTnM, MOpa ce BOAMTM padyyHa O ToMe Xa y BehMHM caydajeBa InITama
X0ja ce omHoce Ha cyDjcKTe IIpaBa, KaKJe M M3UYKa Juua, 3aKOHOAABLY,
HopMmupajy rpabaHCKMM 3aKoHMLUMMa. Ha OBOM CTaHOBMIUTY cToju Behu 6poj
CaBpeMeHMX 3aKOoHofaBala.

9. CouujanMCTUYKO APYLUTBO Jaje HOBY OCHOBY OpayHMM UM TTIOPOAMYHUM
onHocuma. CTBapa HOBYM MOpaJl y JMYHMM OJHOCMMa M oMmoryhyje Bpahame
YOoBeKa H»eroBOj IIpaBO] JbYACKOj npupoau. ,[IpomMeHa OpayHMX U IIOpOAUY-
HUX OOHOCAa je MCTOPMJCKM Ipollec Yy KoMme Tpeba caBiabuBaTtu o6jeKTHBHe,
MarepujaiHe IIpenpeKe, Kao M 3aocTajle HaBuKe, TIIPEApPAacyAe M CXBaTamwa
KOja Cy Ha NOApPY4jy OBMX OOHOca Hapouuto AybOoko yKopemeHa' (M3 IIpo-
rpaMa CaBe3a KOMyHMcTa JyrociaBuje). IIODOAMYHO 3aKOHONABCTBO Tpeba
na omMoryhu nma ce opaj mpoilec IpoMeHa OpayHMX M TNMOPOAMYHMX OJHOCa mpa-
BUMJIHO pas3BMja M Ja CTBOPM IIOTOAHY IJaTdOpMy 3a OTKJamarme JIUYHUX U
MOpOAMYHMX mnpoblieMa KOjM HYIRHO HacTajy yclel HOBMX YCJOBa M HOBOT -
HaumMHa JxuBoTa. CTBaparme HOBOI IIODOAMYHOT 3aKOHMKAa Tpeba jmga byme
3aCHOBAHO Ha Jocajalllkk}M MCKYCTBMMAa KaKO Hallle TaKo M MHOCTpaHe Ipy-
IUTBEHE CTBApPHOCTH. :

3a cnpoBobewbe KoaMuKalMje IOPOAHMUYHOr mNpaBa InoTpebHO je IIpe-
ny3etu Hu3 Mepa. HeKe npenpafie M3BplUMiIe Cy I[OTKOMMcHje pajehyu Ha
u3paAM M3MeHa M OONyHa caja Baxehux caBe3HMX 3aKoHa u3 objacTu IIo-
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poairyHor npaBa. OBO IIPefNOXKEHO HOBeJMpaibe he KODHCHO NOCAYXXUTU Aa
ce youn Hi3 npobaema. Ilopex Tora, rnorpebHO je npe cBera IIPOBECTM OCHOB-
Ha COLMOJIOLIKAa MCTpazklBakha y oBOj obiactu, obpahajyhu mnaxmy Hapo-
YITO Ha OHe JM4YHe I IIOpoAMYHe OJHOCEe KOju IIpeAcTaBJbajy IJaBHMU OCJO-
Hai] pa3Boja KOju Cy Yy Da3BOjy M KOju HopmaaHo Tpeba pna Oyny HajHa-
npesnrja cHara (pagHirura mopoxmna). IIpu Tome He Tpeba rydmTu M3 BUAA
HI{ eJeMeHTe KOjMu cy o 3Haudaja y TpaHcdopMupamwy . HajbpojHuje moponaulie
(ceocke, MmO NpaBuUIy MaTpujapxajiHe) y paiHHUKy (Koja ce pa3Buja C TeH-
JeHLMjoM Ja IIocTaHe coLifjanMcTuyra nopoamua). C apyre CcTpaHe He Tpeba
3aroctaBMTH HHM JMCKYCTBa CYACKe I OCTajle NMpakce u3 oBe objactu Koja cy
cy '3acafa ‘HeJOBOJbHO IPMKYIJbeHa M mnpoydeHa. Haj3ax, y oBoMm mociy Tpe-
6a ce COVIKMTM HaluuMM M CTPAaHMM JOCTUMTHYhAMMa u3 objlacTu APYLITBEHUX
HayKa. 36or Tora cMaTpaMmo fAa je 3a YCIIEIIHO KOIM(MUKOBaHKe IOPOAMYHOr
rnpapa HEONXOJHO M3IBPLIMTH 030MJbHE NpuIpeMe.

10. 113 cBera mM3JIOKEHOT Ja Ce 3aKJbYYMTM HOa TIpaBHO ypebemwe nopo-
qiIle M MOPOAMYHMX OfaHoca Tpeba monBphmu peBusuju. To he mocayxRuTHM He.
caMO Ja ce jmocan Bazxehe HopMe YCKaje ca Pa3BMTKOM Haller JPYIITBA. U
Ja ce OTKJOHe nocrojehm Henmocrauyu Beh 11 Ja ce CTBOpe TakKBY IIPONMCHU
Koju he oMOryhmru pmasbu pal3Boj MOPOAMIlIE ¥ HOBUM ADYLITBEHUM YCJOBMMA.
IIpaBHOTEXHMYKHM je HajlUeaMcXOoAHMje CcBa NpaBHA IIpaBujla KoOja peryamury
OBy WLIMPOKY M 3Ha4yajHy o6JacT JbYACKMX OOHOCA CPEeAMTM ¥ Yy jeZHOM LeJio-
BUTOM OOAMKY JaTH Yy BHMAY jeIHOr 3aKOHMEA O IIOPOAMUM MM 3aKOHMKA
0 JpamAaMa M MOPOINIL.

- Op. Bojucaras C. Baxuh

HEKJ ITPOBJEMM MEBYCOBHMX OIOHOCA
OPTAHA ITPELY3ERA

Yopasipame Opexy3ehem IoAJeke IpOMeHaMa, Kao ¥ YOCTaJioM, CBaKu
HMHCTHTYT. IIpema3zehu o ApXKaBHOr yIpaBJbaka Ha CaMOyIlpaBJbake HUje ce
3aycTaBMO Jaby pa3Boj. PagHW4KM caBeTM IIO0CTAJM Cy ayTOHOMHM M eKC-
KJY3MBHY HaQjBMILIYM OpraHu Ipeay3eha u3 caBeTOAaBHUX PagHMYKMX CaBeTa.
A caga ce HasuMpy M y NpakCM MCIUTY]y ABa xajka IIpaBlia pa3Boja: ¢ jenHe
cTpaHe pa3BMja ce PagHUYRO yIpaBjbake y AYOMHY, ¢ Apyre CTpaHe, IIpO-
Hec MHTerpauuje y IpMBpPeAM moBoau no objeammnaBarka, Tj. crajama U yIPY-
JRKMUBama npenys3eha M Ha TOj OCHOBM HAcTajy crelmudUYHM OpPraHy ymnpaBiba-
ma. C o03upoM Ha TO WITO 3aKOHOAABCTBO HMje JMaj0 IIpaBHA pellema 3a
0Baj ABOCTPYKM mipolec, npexny3eha BobeHa cBojuM uHTepecuma u noTpeba-
Ma y3 acUCTeHUM]y IDYILUTBEHe MHTepBeHIMje, npuiarobaBajy ce OCKYIHUM
ITPaBHMM OKBUDMMA, YaK MX JIOME TaMoO TIfe HOBM IIpoilecHM ynpaBibama He
MOTY JAa Jaay HOBOJ-HY IIPAaBHY OCHOBY er3MCTeHLje.

Te IIpoMeHe y paJHWYKOM yYIpaBJbakky npeny3lehem pemraBajy ce Kana
ce mocMaTpajy y KDPYIIHOM IaHy 36uBama. MebyTtum, u Mebycobuu omHOCH
opraHa npeayseha, mocmaTtpajyhuM uMX Yy MMEpOIJIaHY, NpeAcTaBlbajy MHTepec
3a CBaKOZHEBHM RMBOT mnpeay3eha. MebycobHu omgHocu, mnpaBa u obaBele
opraHa mumajy [ngajleKoCeXXHMju 3Hayaj Hero LUTO MM ce dYecTo npupaje. Kao
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MOCTIOBHA TeJa Ipeay3eha EKacTymnajy y IIDOMETY M HUXOBO IIpeJCTaBjbaibe
ie HeoOMYHO 3HaYajHO NpPaBHO NuTame. IIpeny3eha cBe Bullle JOHOCe IIpaBHe
aKTe MeponaBHe He caMO 3a IocjoBame Beh M 3a cTuuame u rybmraxk Ipasa
pagHuKa. ¥ Hu3y clydajeBa OHM caMy pelllaBajy MJIM Cy IIpefjaraiy pe-
HraBaka CTaTyTapHUX IOUTamka (OCHMBArha IIOTOHA M IIOCJIOBHMIEA, EKOHOM-
CRUX jeAMHMLa, Cllajarka, Npunajaka, yAPYXMUBaka, OCHMBamka HOBUX IIpe-
ny3eha, urn). IIpaBHM Opommcu peryyuilly, 10 NpaBuily, caMoO AeJOKpPYTr IIO-
jemuHuUX opraHa npexy3eha Koju, yocrasioM, NpeacTaBsbajy npexy3eha m uuja
BOJhba M3pa’XaBa HENOCPeAHO BOJbY camor mpeay3eha. M3 penokpyra opraHa
KOjM je 3aKOHOM YTBpPhHEeH TeK ce IOCpeAHO MOXKe AOhM A0 3aKkJbydakKa O Me-
bycobHMM opHOCMMa opraHa, a OBYM OOHOCHM MOry OMTM MepOmaBHM Yy IIOrJIeny
MpPaBUJIHOCTY NpPaBHMX aKaTa KaKo y OAHOCY Ha Tpeha mina, Tako M y OO-
rilefy HBMXOBOr fejcTBa y OKBMpY Ipeay3eha.
Y oBOM pajy ce INPBEHCTBEHO TOBOPU O OBMM NMTaHMMA.

1. — Opn caBeToOfaBHUX pPagHMYKMUX CaBeTa, Kao KPaTKOTPajHOT MCTO-
pujckor deHOMeHa, KOju Cy INpejcTaBlbaju I04eTaK BeJIMKNX IIpoMeHa Y
NPUBPEeIHOM CHCTEeMY U IIpaBHOM peXuMYy, OCTajlo je camo ume. OHO je mo-
Ka3ajJo JXMJIAaBOCT M OTIIOPHOCT IIpeMa CBMM IIpOMEeHaMa YyJore paJHUYKOT
caBera Koja je ogaBHO mpectana na Oyne caBeT Yy KOJIOKBMjaiHOM CMMUCIY.
[ItaBuile, OHO je IIOCTAJI0O OMIUTH II0jaM Y CBETy 3a O3HadaBarbe pPagHUYKOr
yupaBibama. Crora je majno BepoBaTHO fna he ce m yOymyhe mnpomeHuTH.

M3 Tor nepmoma ynpaBibaka Ipeny3ehem Tpeba ce MOACETUTHM M Ha
TO [a II0 TIPMPOAM CTBapy Huje Guio 6upanor ynpaBHor onbopa. JeauHO Daf-
HMYKO ITPeACTAaBHMYKO Tejo y npeny3ehy 6mo je paaumykm caser. Buisio je
TO penaTMBHO MaJo Teqo no 6pojy unaHoBa. JI3 VYnyrcrBa o ofpa3oBamy
OpBMX pagHMYKUX caBera BuAM ce (T. 5, cT. 3) Aa Opoj dYjiaHOBa DPagHMIKOr
caBera Tpeba ma u3HocHM OR 1—5% onx ymocleHuMX paAHMKa I CHAyXKOEHMEA,
nrro 6M 3HAUMAO M[a Ceé Yy Cpeare pa3BUjeHOM WMHIYCTPMjCKOM Ipeay3ehy
no 6pojy 3amocneHux, Tj. y npexysehy ca oko 500 pagHwxKa BeauduHe 6poj
yjlaHoBa pAaAHMYKOr CcaBeTa Morao KperaTit no 25 paannka. Ta dibeHuna
Hyje MHTepecaHTHa CaMO Ca MCTOPMjCKOr CTaHOBMLITA.

IIpBM panHIYKY caBeTH YeCTO Ce CMaTpajy CaBeTOAAaBHMM TeJuMa AU-
PEeKTOopa, LITO HMje TadHo.

JMako ce ,oBaawhewa, AYKHOCTM M OArOBOPHOCTHM [AMPEKTOpa Ipeny-
3eha y mnorjefy HeNnocpeAHOr pyKoBoberma pajaoMm npeny3eha HUYKOIMKO He
Memwajy obpa3oBameM pagHUMYKMX caBeTa', HaBeleHO YMYTCTBO (T. 2) TOCTaB-
Jba cJegehe Hayesno ,3afaTak je PagHUYKOr caBeTa Ja aKTUBHO yxecTgyje
y pellaBamy CBMX HajBaxKHjMX IMTawa npeay3eha, na 6yaHo npaTtu pap u
nomMarke yHanpebeme Npou3BoAke M paja y npexny3dehy”. Paguuyru caseT
je Morao [nga 3axTeBa OJJYKY aAMMHMCTDPATIBHO-ONEPATMBHOr PYKOBOANOLA
aKo ce [AMPEKTOP HHMje CJOXKMO Ca HeroBuMM Ipeayio3uma I 3aKbydnuma.
VYmoyrerBo (T. 11) oBaKo peryJjauie HaBefeHy oOJHoc: ,JiupeKTop npexay3eha
Yy HeNnocpefHOM YyIpaBJbalby Ipeay3eheM, ayxaH je jaa y3me y ob3up 3a-
K/bydKe M Mepe Koje je yTBPAMO DagHMYKM caBeT. YKOJMKO Ce IMDEKTOp ca
TMM MepaMa OAHOCHO 3aKJbydllMMa He OM CJIOXMO, AYIKaH je Ja ux ‘,txoc'rasn
aaAMMHMCTDAaTMBHO-ONIEPAaTUBHOM pYKOBAououy. Mo pellema aXMHHUCTPATHB-
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HO-OINePaTMBHOT PYKOBOAMOLA Mepe M 3aK/byullM DagHUMYKOr caBeTa HUCY
obaBe3HM 3a OMpeKTOpa‘‘.

Kao mro ce BMAM, HIf INPBM DPagHUYKM CaBCTH HUICY MMAJM MCKJIbYYIMBO
caBeTOdaBHO CBOjcTBO. OHM HMUCY IMPEACTABbAMM YHYTpPalllke CaBeTONAaBHO
TEJIO AMPEKTOpa, XKao ILUTO je, Ha Ipumep, KoJgernjym mnpenyleha Beh cy ce
yoboamunnmn y nocebHy BpcTy opraHa. OBaj opraH J}Mao je COTICTBEHU [e-
JIOKPYI M IIpaBa KOja YHEKOJIIKO Ipeia3e caBeTojaBHe (dyHKuuje. MebyTum,
He caMo MHAMBMAYAJHO PYKOBObewe Kao cBeBaxehe Hayeso npaBa u Of-
roBOpHOCTM Beh M MamMHCKM NOJOXKaj npeay3eha Kao BpCTe APKaBHOr Op-
raHa HaMehy 3ak/byyakK JAa ce NOPBMM pPagHMYKMM CaBeTMMa Jgaje CBOjCTBO
opara mnpedyszeha ca TNPETEXHO CABETORABHUM KapaKTEepPOM.

2. — PaguuMyKo ynpaBJbaikbe Inpeay3ehem y cagallibeM IEePUOAY OXJIM-
Kyje ce TuMe IUTO Ha4yeJHO Yy CBaKOM Ipeay3ehy IOCTOjuM pagHMYKM caBeT
Kao HajBUIUM OpraH M yYnpaBHM ox6op OupaH Of cTpaHe HajBuUILUEr OpraHa.
InpexkTop npeiy3eha je u3BpmIHM opraH npeays3eha u cHabneBeH je npaBuMa
Koja ra ocnocobspaBajy y IOTIIYHOCTM 3a Ty GYHKIMjy. 3aKOH je wuHaye
YTBPAMO HEKY BPCTY XHMjepapXMjCKOr oxHoca u3Meby OBMX opraHa ¥ OXro-
BOPHOCTYM HMIKMX IIpeMa BHILIEM OpPraHy. YNIpaBHM OAGOD je Ay»KaH fa Mu3-
BpLIABa OJJIYKe M 3aKJbydKe DPagHMYKOr caBeTa, a AMUPEKTOpP — pPagHUYKOTr
caBeTa M ynpaBHOr opabopa. MpeKTopoBa HenocpegHa OJATOBOPHOCT ,3a M3-
BpLUCH:-€ 3aKOHA, APYIMX IIpaBHMX IIponuca ¥ Hapeberwa HaLJdeRHUX Ap-
JRKaBHMX opraHa‘“ ¥ meroBa obaBe3a na ode3bebyje npuMeHy OBMX IIpomnuca
u Hapebewa y mpeny3ehy je manac genMMmyHO cyMmmsuBa. TIpe csera, IIpaBHO
He IIoCTOje Bulle Hapebewa Koja cy ynyheHa npenysehy. Paguuiko caMmo-
ynpaBibalke je, HauMme, MIY30pPHO aKO JpIKaBHM OPraH MOXXe JaBaTy Hape-
berwa. CaMO 3aKOH ¥ APYTM IPOIMCY HA OCHOBY 3aKOHa MOIY MpPeACTaBI/bATH
ORBUD IocjoBama Inpeay3eha. Ilox 3aKOHOM M OAJYKOM Ilofpa3yMmeBa ce U
peryJjlaTuBHM Je0 APYLITBEHMX IUIaHOBAa. JOMPEKTOpP ce He MoXKe cMaTpaTu
jeaMHIM OpraHoM OArOBOPHMM 3a IPUMMeEHY Inponmca. 3a HEroBy [IPUMEHY
OLrOBODHK CY CBM OpraHm npenyseha a AMpPeKTOp NocebHO y. caydajy cropo-
BObew-a HE3aKOHMTMX akKaTa M Mepa. Pa3yme ce, IOLUTO je AMPEKTOp Hemo-
cpefuy lued LEJOKYIIHEe agMMHMCTpaluje (3aKOHM Kajza roBope O IAUMPEKTOPY
10 MpaBUJy IMOZA IOJMOM AMPEKTOpa MoJpa3yMeBajy M aIMMHMCTPALMjy), OH je
NPBEHCTBEHO AyXaH Ja ce cTapa O NpuMeHu npormca y npexaysehy. Ilpu-
MeHy Iiponuca oOe3bebyje HemocpeZHO M LeJOKYIIHa aIMMHMUCTpanuja IIpe-
ny3eha. .

MebyTunM, 1ITO ce THMYe HE3aKOHMTMX aKaTa oOpraHa pagHMYKOr ymnpas-
Jbakba, PAgHMYKOr CaBeTa M YNpaBHOr oOAGOpa. OUMPEKTOp je jeauMHO OAro-
BOpHO Jule y Impeny3ehy. 3akoH [aje mpaBo AMpPEKTOPYy Hna obycraBu He-
3aKOHMTE OIJIyKe M 3aKJbydKe OpraHa DamgHM4YKOr YyIpaBibakra. Kao uredy
LeJIOKYIIHe agMMHMCTpAlLlMje HeMy CTOjM Ha pacnojlarakby MoryhHocr He-
cnposobera HE3aKOHMTUX OFJNYKa OpraHa npefAy3eha o HOHOllema Mepo-
JaBHOT pelllera. Y3rpef Tpeba KOHCTATOBaTH fJa je y INpakKcy ITO3HATO BEO-
Ma Mallo clydajeBa OBakKBOr obycraB/barhba aKaTa OpraHa pPagHMYKOr YMOpaB-
Jbarba. Vi3rnema Ja je JOBOJ-HO YIIO30peEH-€ AMPEKTOpPAa O €BEHTYAaJHO) MO-
ryhHdocTM HOHOLIeHa HEe3aKOHMTOr aKTa I1a Aa OpraHy PAaAHUYKOr YIpaBJbaka
OIyCTaHy OJ HOOHOLUIEeHa TaKBUX .aKara.
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C npyre ctpaHe, MebyTum, 3a He3aKOHMTe aKTe Ipeay3eha Koju Hucy
NOHETU OJ CTPpaHe OpraHa PpagHMYKOr YINpaBJbaikba, OAroBapa IAMPEKTOP camMo
ycaoBHo. CJiay4dajeBU I-eroBe OArNOBODHOCTM Mory OMTM aKo caM Hapeau uJIu
OOMYCTU BpLUEH-€ HEe3aKOHUTUX paimy, UJIM Yy CcJaydajeBMMa HexaTa y U3-
6opy uIM y peluewy HaA3opa Hajn JUIeM Koje je M3BPLUMIO He3aKOHUTY
pamwy uau nponycrt (culpa in eligendo u culpa in suspiciendo). 3Hauu, y
cTBapHM, IOCTOje IBe OATOBODHOCTM NMPEKTOPa, jeAHa ancoJyTHa — Kaja je
ped O crnpoBobery HE3aKOHMTMX OJJyKa opraHa pPaAHMYKOr yIpaB/bamka, U
peJlaTMBHa — Kaja je ped O CBUM OCTaJIMM HEe3aKOHMTUM aKTuMa U paframa.

VicTto Tako, Kajia je ped O CIpOBObewy 3aKOHAa M APYyrux Lponmca, Io-
CTOjM arcoJIyTHa M peJlaTMBHA OJATOBOpHOCT. IIpBa HacTymna OHZa akKo au-
PEeKTOp He UM3HOCKM Ha pelllaBalke CTBapy KoOje MNpPOoNucH CTaBJbajy y JAelo-
KDPYT OpraHa DajHMYKOT YNpaB/bakha, a peJlaTMBHA OATOBOPHOCT 3KO anMyHMI-
cTpauMja npeay3eha M gpyre HmeroBe jemuHulle He IIpuMeHe nponuc. Ta
peJlaTMBHA OATOBOPHOCT HACTyIa M y CJy4dajy akKo AMPEKTOp Hije IIpeay3eo
opraHm3alMoHe Mepe Koje ocmocobsbaBajy mnpeny3ehe na cnpoBefge npbnuc.

VI3 TakBOr M0OJIOXKaja AMPEKTOpa He MOXXe ce M3BYhM 3aKsbydaK O CBOj-
CTBY JMPEKTOpa Kao NpeACTaBHMKA ApiKaBe y npeny3ehy.

OmiscaHa OArOBPHOCT AMPEKTOpa 3a CNpoBobewe mponmca M 3a 00ycTaB-
Jbarbe HEe3aKOHUTMX aKaTa opraHa paJHMYKOr YINpaB/bawa Tpeba Ja -roBopi
y NpUJIOr jeqHOr IPaKTHYHOI pellleha HeyBohera KOJIEeKTUMBHE KPMBHYHE WU
npeKpluajHe OATOBOPHOCTM pPAaJHMYKOr caBeTa M yYINpaBHOr opaGopa. 3akoH,
HauMme, He OM Morao Ja IPMXBATH CTAHOBMIITE KOJEKTUBHE OATOBOPHOCTIH
jep je HadesHO HENPUXBAT/BUBA. YTBpbMBame IAK OArOBOPHOCTM IIOjeau-
HMX YJlaHOBa PAAHMYKOr CaBeTa WJIM yNpaBHOT oxbopa He 6u mMorao O6uTit
nenucxonHo. IlocTynax oaJyuyMBarba Ha CegHMIlaMa PagHUYKOr caBeTa Hije
TakaB Aa Ou ce M3 TOra MOrja YCTaHOBMTM KpMBMIlA II0jeAMHOr 4YJaHa. Buio
61 Yak M HENPUXBATJ/BMBO MCIIMTUMBAaK-e HayMHa Bobhewa JAMCKYycCuje uIM Ha-
4yyHa rJacama pagy yTBpbuBawma pAesia nojeamHua. PagHM4KM caBeT M yIpaB-
HI 0of00Op pafe MCKJbYYMBO Kao KOJIEKTMBHM OpraHu, na ou Ouyo u HavesHo
HEenpaBUJIHO MCIMTHBaHK-e IOjeAMHLa O HeroBMM craBoBuMa. (Apykuuja je
cuTyauMja 4JaHOBa YNPABHOr oAdopa KaNMTalIMCTMYKMX KOMIIaHMja KOju cy,
y caydajy 3amnociera ca MIYHMM DaJHMM BPEeMEHOM, 10 NMpaBuJy liedOBM IIO-
jenuHMxX cayxk06m Kommnaxuje.) To OM y mnpakcu cTBapajio BeJlKe TellKohe,
akKo He 6um 6un0 UM Hemoryhe mpmuxBaTUTH.

Be3 o63Mpa Ha eBeHTyaJlHEe Apyre MOTMBE Yy IIOTJieny OATOBOPHOCTM AM-
peKTopa y MOMEHTY JMOOHOLIeHa 3aKOHa, ONrcaHa npaBa u odaBe3e 3a CIOPO-
Bobeme 3aKOHa M OArOBOPHOCT 3a CIIPOBObere HEe3aKOHUMTMX aKaTa OpraHa
pPagHMYKOr yNpaB/bakha [Aajy AUPEKTOPY CBOJjCTBO WM3BPLIHOI OpraHa Ipeny-
3eha a He CBOjCTBO IpeACTaBHMKA ApIKaBe.

Onpenba 3akoHa O nocebHO] OArOBOPHOCTM AMPEKTOPAa HAaIJIeKHOM Ap-
XKaBHOM opraHy (4ji. 9 OCHOBHOr 3aKOHa O YIpPaB/baky APXKABHUM IIDH-
BpenHUM Ipexay3ehuma...) Mopa ce CTaBUTM TakKobe mnopx cymmby. IHOK je mpe-
ny3ehe 6mJI0 npxXaBHO — Ta OATOBOPHOCT je Ouiya jacHa. Mebyrtua, y capa-
IIH-UM YCJOBMMa — InocefHa OATOBOPHOCT AMPEKTOpa BaH Hampen onucaHe
OATOBOPHOCTM He IIOCTOjM. YOCTAJIOM, He IIOCTOjM HM ,HaAJEXHU IODPAABHI
opraH‘ mipen Kojum Om oproBapao. 3a npecTyle 1 Ipekpluaje, AMPEKTOp je
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OArOoBOpaH Ipel CYIOM, a 3a BObeme eKOHOMCKe IOJMTHKe y npexny3ehy mpas-
Ha OATOBOPHOCT je cacBumM Apyre Bpcre. OHAa ce CBOAM Ha MOryhHOCT cMemu-
Bama MOUPEKTOpPa, Kao IITO IIOCTOj¥ MOIYhHOCT CMemMBarba pPamIIMyKOr ca-
BeTa M yOpaBHOI oAGopa 3a clyuajeBe yTBpbeHe 3akoHOM. JIDYro je mmrame
IPYWTBEHEe OATrOBOPHOCTY AMPEKTOpPA. : )

OuurjenHo, 3aKoHcKa d¢opmyJstauuja OArOBOPHOCTM AMPEKTOpa HapaJe-
JKHOM [pIKaBHOM OpraHy je Jpyra CTpaHa NpaBa ADPIKaBHOT OpraHa aa m3zaje
Hapeberwa ¥ yOyTCTBa AMpPeEKTOpy. IIoliTo je oTmaso OBO IIpaBo, TO je OTIaJja
M riocebHa OArOBOPHOCT Koja je Beh Hanpen ommcaHa.

CaMa uyMmeHULla MMEHOBama He Mopa OuTM peJjieBaHTHa 3a OllelMBaibe
cBojcTBa aMpeKTopa. HM3 opraHa ymnpaBibakha MMEHOBAH je Of CTpaHe [apiKaB-
‘HMX OpraHa, Xao, Ha npmumep, BehMHa uyJaHOBa y caBeTuMa BeJMUKOr 6poja
ycraHoBa. VI3 Tora ce MHade He M3BJIade 3aKbY4UlM O [DKAaBHOM KapaKTepy
©iuX caseta. Jo MMeHoBawa (OYHKIMOHEpa ¥ caBeTa INOjeAMHMX yYCTaHOBa Aohu
he yocrasoM yBeK Yy ciydajy Kaja ce He Mory Hahmu pgpyra LeisicxomHuja
peinersa. YIpaBo KOJA MMEHOBama AMPEKTopa mnpenyseha mopaja cy ce Hahu
TAKBa peillerha Koja he yYBPCTUTHU HHETOB II0OJIOXKA] HAacympoT Moryhmm KoJe-
famima v DAgHOM KOJNEKTMBY. ¥ IIOYETHOM IIE€PMOAY Pa3BUTKA PAZHUIKOT
yrmpaBJbak-a cTabuiHu 1oJsozxkaj aupekTopa Tpebasno je pma Oyme rapaHIuja
3a CrnpoBObeme 3aKOHa ! 3a OATOBOPHOCT 360r €BeHTyaJHOr Kplleka 3aKOHa.

Y npuiaor takBoj moTpeby HabeHa cy LEJIMCXOAHA pellera Koja ce orje-
Inajy y HaumHy mu3060pa M MMeEHOBawa AUDPEKTOpa M Yy IOCTYIKY 3a HEeroBO
ciiembyBarbe. VI360p Ha OCHOBY KOHKypca Of CTPaHe MEUIOBMTOT OpraHa y
KOMe CYy y IIapUTEeTHOM OJHOCY 3acCTYIIJBEHM HNPEeACTABHUIM PaTHUYKOT case-
Ta M OIIITHMHCKOI HapomgHor oxbopa (M3y3eTHO M NpPEACTAaBHMIM M3BPIIHOT
Beha M cpeckor HapomHOT 01i6opa), M .C TUM Yy Be3U, MMEHOBake O] CTpaHe
OIIUTHMHCKOT HapojHOr oxbopa — Ha OCHOBY NpeAJIoXKeHe KaHAMAaaType ' II0
cedu rbBopM Yy TDPUJIOr ,HeIp¥XaBHOTr' OJHOCA MJIM, Y HajMawmy PYKY, kpaj&,e
pa36byaxkeHOr APKAaBHOI' OJHOCA, Y KOME IIOCTYIIaK 3a MMEHOBaimbe JOUpeKTopa
¥ opraHM oBJalTheHM 3a CIpoBobeme noctynka Tpeba pa obe3beme OCHOBHY
Jizejy o moJioxkajy mmupekrtopa. To MCTO Bazy 3a NOCTYIIaK CMelMBaiba. VICTO-
BETHM OPTraHM MOTY CMEHMTM NMPeKTopa caMO y cJIy¥ajy MocTojarba 3aKOHOM _
onpebernx yciora. On ycioBa 3a CMemMBalme MOXe ce ucrahu oHaj kKoju 6u
MOTA0 €BEeHTYaJHO Ja TOBOPM Yy TPMJIOT CBOjCTBa AMPEKTOpa Kao IIpeacTaB-
HMKa JAPXKaBHOT OpraHa, a TO je Ja OH MOXKe. OUTH CMemeH aKo ce He pu-
ApxaBa 3aKOHAa M ApYrux mnpomica. 3aKoH, MebhyTum, TuMe peryiuiie M IO~
TEeHUMpPa AMPEKTOPOBY (YHKLMjy OATOBOPHOCTM 3a HapyllaBame 3aKOHUTOCTU
3a 4YMje cIpedaBam-e€ pacriojiazke OAroBapajyhmMm NpaBHMM CPENCTBMMA. ¥ OCTa-
JI0M, 3aKOH O CpEeACTBMMA NIPMBPEIHMX opraumusanmja (uwi. 112) npeasuba y
CIIMYHMUM cUTyanMjama moryhHoOeT pacnyiinTtam-a pPagHMYKOr caBeTa MJIu CMe-
WUBame ymnpaBHor ojbopa. Huxo Hehe, ounrienHo, M3. TakBe MorykHocTy
npeACTaBHMYKUX OpraHa HapojgHor oxabopa u3Byhmu 3akKipydyaK O APKABHOM
KapaKTepy pPaAsduM4KOr caBeTa M yIpaBHOr oxGopa. )

ITpenia TOMe, Kajma ce y3Mme y 003Mp [HeJIOKPYr ampeKTopa npenyseha u
meroBe (byHKIMje, OHIA HM HAYMH I10CTAB/baka OUPEKTOpa He Moxke IIo cebu
TOEOPUTM Y IIPUJIOI CBOjCTBA AMPEKTOpa Kao IpeAcTaBHMKa J[ApXKaBe y IIpe-
ny3ehy. IOupeKTop jecTe WMCKILYUYUBO NpeACTaBHMK npeny3eha, meron U3BD-
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IIHM opraH. HaumH 1ocraBJbeHa, KOjH M3jJa3u YHEKOJNIMKO M3 JeJoKpyra
PagHMYKOT caBeTa Tj. caMor npeny3eha, Moze OUTH eJleMeHT HeOOCJeqHOCTH
Yy cropoBoberby Hauyena pagHMYKOr CcaMOyI[paBjbaka ) HapyllaBawka Hadela
opraHu3auynoHe €aMoCTaIHOCTH npeny3eha, anyM HMKAKO MOMeHaT Koju Ou
Morao mo cedu na OO3BOAM 3aKJbY4dKe O CBOJCTBY IuipeKTopa. Byayhe 3ako-
HOOABCTBO CBAaKaKO Tpeda OBY HEAOCJIeOHOCT Aa eJduMMHuINe M Ja CTaBu
n300p AMpEKTopa Yy OeJIOKPYT pagHUYKOr caBeTa.

3. — Kao 1To je Beh paHMje HamOMeHYTO, PaZHMYKM CaBeT je HajBULUM
opraH mnpexay3eha.

Jla je paagHMYKM caBeT HaJBMIUM oOpraH mpeny3eha »MozxKe OUTIL €BEHTY-
aJIHO OCIIOPEHO CamMo IIoJlIoXKajeM pamHOT KoJeKTuBa. MebyrTuwm, Baxehit MOpo-
mucy He cMaTpajy opraHoM pajHe KoJeKTuBe. Tpeba HamOMEHYTM jaa je TIO
HOBIfjIUM TIpONMMCHMMA PaAHIMYKI{ caBeT AyXKaH Ja M3Hece HMU3 NuTawka Npeld
panHM KOJIeKTHB. Tako, Ha moOpuMep, y 4. 322 3aROHA O pPagHMM OIOHOCHMMA
ce ERaxe: ,IlIpaBMJIIHMK O pagHuMM OJHOCMMAa yNpaBHM onbop mnpexy3eha je
Oy»KaH JOa [pe W3HOLIerba NPaBMJIHMKA Mpel pPagHUYKM CaBeT W3HEeTH IIpen
pagHM KOJEKTMB pajayu YNo3HaBaka M CTaB/baka npumenada’”. Ilpumende
KOje He YCBOjM, YIIpaBHM OACOp je OYXKaH M3HeTM Ipen PamgHM4Kir caBeT. To
MCTO BaXXM M 3a OOHOLIEH€ MNpaBUJIHMKA O pacrojgesid 4YMCTOr Ipuxopa (4.
19 3akoHa O cpeAcCTBMMa NOPUBPENHMX OpraHus3alyuja) M NpPaBMIHMKA O pa-
CrIofeNy JWYHMX JOXONAaKa, C TUM LITO Ce OBM MOpPAjy M3HETH! ¥ IIpel eKo-
HOMCKEe M opraHm3aiMoHe jeauHuile npeay3eha. 3a caga ce, npema ToMe,
npormmicuma obe3bebyje mito Behe yuernhe pagHOr KoJIeKTMBA y panxy HOpeay-
3eha, npe cBera y pagy pagHMYKOr caBeTa. HaBefeHM M APYyTHM INPOIMMCU IIpEXR-
Bubajy TakKBe ofpenbe Yy TIIOCTYNKY. OOHOLIeEa pa3HuX akara. MebyTma,
HujemaH ImpoIwic He npeaemba 3a cama obase3zy pagHMUKOr CaBeTra fJa Ce
npuapIRaBa npumenaba um MMULJbera pajHOT KOJIEKTMBA. Be3 o003upa WITO OBe
npuvenbe M MUULbEEA NPEACTABIbAjY HEKY BPCTY IIPENOPYKE, CYBEPEHOCT ¥
ONNyYUBaAKY PAZHMYKOr caBeTa HHUje OOBENEHO Yy MNuTame. YOCTaJloM, TO U He
MOXe OuTHM JpyKuMje NOK ce pPaAHOM KOJIEKTMBY He Ja CBOjCTBO opraHa
npeny3eha uayu OOK 3aKOH M3PUYUTO He obaBerRe DPAaAHWYKY CaBeT fAa JHo-
Hece OIJIyKy CarJlaCHO CTaBY pagHOr KOJIEKTMBA MJY JOK PagHM KOJEKTURB
He Jmoduje 3aKOHOM HEIOCPeAHO IMIPAaBO OAJyYMBalba, WITO OM, yocrajnom, 3Ha-
YuJI0O E-erOBO IpeTBapame Yy opraH mnpexay3cha. Ilomito To cama Hitje ciydaj,
TO HEJBOCMMCJIEHO paiHMYK) CaBeT NpeACTaB/ba Hajsuwu opraH npexny3eha.

MebyTuM, HMje HEMHTEPEeCaHTHO ca IPABHOT TIJeauuITa OCBETJIMTH IuTa-
b€ CBOjCTBa PAAHMYKOT caBeTa ¥ YIPABHOT OZOOpa Yy HMXOBMM OFHOCIHMA
npema Tpehum Juumma. ITo BaxkeheMm 3akKoHY BoJby npexay3eha npesa Tpehum
JuumuMa li3paxaBa AupekTop. OH je yBeK Be3aH OAJyKaMma, 3aK/bYUI[Ma U
cMepHUllaMa PaJHMYKOr caBeTa I yMpPaBHOr 0700pa, ajlu je y oAHocy Ha Tpeha
Juia Bosba Mpenyl3eha M3paxkeHa Kpo3 IPEKTOPOBe IIpaBHE aKTe If IpaBHe
paxgmwe. OBO OmNuUITe NpPaBMJIO BaxXM He caMo y rpabaHcKompaBHMM OJHOCHMA.
HaBeneHo npaBiJI0O NPBO je INpPodujeHO npecynoM BpPXOBHOr IPHMBPENHOr CcynAa
Koja yTBpbyje nmpaBo pagHMYKOT caBeTa jJa BOAM MNocTynaxg- y oxapebenrmt cra-
TyTapHMM NuTamuMa npeayseha. IIpomicy o 3aBplIHMM payyHiMa Ipeny3eha,
yTBpbyjy na u3BewmlTaj O IIOCJOBamy, Kao Jeo 3aBPLUHOr payyHa, NpeacTaBsba
IIpaBHM JOOKYMEHaT Kaja ra I[IOTIMCyje IIpeaCeaHMK PpagHMYKOr caBeTa Kao
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I-eTOB MNPEeACTAaBHMK. JIpyru npomucy mnpenBubajy na NpaBUIHMKe Koje HO-
HOCH pajHM4YKM caBeT NOTHHMCyje Takobe NIpeACEeNHMK PaJHUYKOr caBerTa.

Camo nmoTmucMBaM-e OBUX akKara He 6u mo cebm Hmura 3Haumyo. Meby-
TUM, ped je O JaBamwy oApeheHMM aKTuMa CBOJCTBO IIPaBHOr NOKYMEHTa KOju
BaXM He caMo y npeny3ehy Hero npen Tpehum nuumma, ApKaBHUM OpraHuma
un cynosuma. OBum opHocuMma Tpeba poxaTu npecyny BpxoBHor npmepemHoOTr
cyna (KacHuje je 03aKOHeH OBaj cTaB y 4Ji. 62 3aKOHa O NpPUBPeSHUM IIpe-
CTYIMMa) IO KOjOj aKo je IpOTMB AMPEKTOpa II0OBEfeH IoCTynaxk 360r Ipe-
Kpluaja y agxe3MOHO] CTBapll NPOTUB IpeAyseha umju je OH AMPEKTODP, Tajda
ynpaBHM 0100p mpeay3eha uMmeHyje 3actynHuka npepyseha, Koju, pasyme ce,
He MoXe OUTM AMPEKTOp, IUTO OM 3HaumMyio AJa ce u oapebeHM akKTu ympaBHOTr
onbopa MOry cmaTpaTu MeponaBHMM 3a Tpeha nmua. Ilpema ToMe, pagHMUKM
caBeT ¥ ynpaBHIM 000D INOjaBJbYyjy ce y IojegMHMM CTBapuMma ¥ npepn Tpehum
muMma. FbUXOEY IIOTIIYHOCT Kao opraHa npeay3eha 4ija ce BoJba HENOCpPenHO
n3pazXaBa He MOxe OMTHM HadeJHO ocrnopeHa. OnilTe IPaBMJIO KOje ce OAHOCU
Ha JMpeKTopa Kao MCKJbYYMBOr IIpeAcTaBHMKa Inpeay3eha tpebaso 6 crora
nosphu peBU3UjN.

4. — TloMeHyTO je nAa mpomnmcu npeaBubajy OAHOC HaapebeHocTu u mno-
apebeHocT opraHa npepyseha. ¥V cBakoM cay4ajy. TO Huje jelHOCTaBaH
onHOC. 3aKOHM YTBPHYjYy HeJOKpYr cBakKor opraHa nocebHo. Ilurame Koje je
TPETUPAHO y IIPaBHOj JIMTEPATypM cacToju ce y nedHMHMUMjM TOr OAHOCA: Aa
o je omHoc u3Meby opraHa MCKJbYYMB MJM BMIIM OpraH npeay3eha Moxe
JeJlerMpaTy CBOja IIpaBa Ha HMXKM OpraH, uau o6paTHO, MOXe JM MX Ipey-
3eTM M BPIUMTHM IIOCJOBE M3 JeJIOKpyra HUIKer opraHa. '

IIpe cBera, MOXXe ce YCBOjUTM Kao IIPaBMJIO Aa BMIUM OPraHM y HalueMm
cucreMy MebycobHux opHoca opraHa Tipeny3eha, He Mory pna JeJsiermpajy Ha
HMKe opraHe rnpaBa Koja cy MM ojpebeHa 3aKOHOM. PagHM4YKM caBeT HUYKOM
ciy4yajy He MOIKe OBJIACTUMTM YNpaBHM OA00pD MM AMPEKTOpa Aa NOHOCM IIpa-
BMJIHIIKE MJIM NpaBuja npenay3eha, npMBpeaHM NUIaH M 3aBpLUHM PadyyH, M Aa
pellaBa O CTaTyTapHuUM IuTawkuMma mnpeay3eha. YnpaBHu opbop npeny3eha
He MOXe IIDEeHOCUTM Ha JMpeKTOpa MMeHOBake pPYKoBoxehmx pagHmka npe-
ny3eha. Ako 6M ce M3BpPILUMO IIPEHOC IIOCJOBA M3 JeJOKPyra BHMILIEr Ha HUXU
opraH rocao 6u ce uMMao CMaTpaTM HMIUTaBuMM. Pa3ymMe ce, oBfe je ped o HO-
HOLIEkY OApebeHMX MPasHuUX aKaTa KOju cy 3aKOHOM JaTM Yy JHAeNIOKpYyr oape-
besux opraHa a He O APYIMM IIOCJIOBMMAa YINpaBlbaka MJIM PYKOBObema, Kao
TITO Cy IpeTpecare II0COoBaiba npeay3eha, JaBawe cMepHMIla 3a paj, OOHO-
ierbe 3aKJbydaKa O IIePCOHAJIHOj MOJMTHUIM, UMTHA. ¥ ciydajy OBaKBMX IIOCJIO-
Ba XO0ju He pe3yJTMPAjy y NPaBHMM aKTUMMa He MOXKe ce, II0 NPUPOAU CTBapH,
TOBOPUTHM O HMILUTABOCTM IIOcyioBa. Kaja 3aKOH HaBOAM OBe IIOCJIOBE, TO Ce
YM=EY paAM AaBamka (U3MOHOMM]e opraHa, paiu neduumcarba HEroBUX CBOj-
cTaza y OJOHOCY Ha Apyre opraHe u paau obe3bebema yHKUMOHMcamwa IIpe-
nyseha Kao peaure. Ty ce HapodyMTO HUCTH4Ye YTBphMBame HAeJNOKpyra paj-
HYUKOr C&BeTa. DBpPMXKIBMBOCT Yy ONMCMBaKY [OCJOBAa M3 JeJIOKpyra OBOT
oprada Tpeba na mpeacTaB;ba CAOKLMOHMCAMe PAAHUMYKOr yIpaBibama Iipe-
ay3eher:r, apywrBeHo obedbeberwe ma he HajBuwuyM oOpraH pPafAHMYKOr YyIpaB-
Jkalba BPIUMTM Haj3HadajHMja npaBa. TmMx npaBa ce He Moxe ofpehu pamHmd-
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KM CaBET NIPeHOLUeHeM Ha *‘Apyre opraHe, Beh ce cmaTpajy HEroBUM UCKBY-
YNMBUM JeJIoOKpyroM. To MCTO BaxM M 3a YIpaBHM OXOOP.

C ngpyre crpaHe, MmebyTuMm, Baxkehu nponucu He pelraBajy HeNocpegHO
mMTamke OAy3uMara II0CJIOBa M3 AeJIOKPpYyra HMIKer opraHa OJ CTpaHe BUIUET.
Y npaBEOj] JIMTEpPaATypM HeMa JeAMHCTBEHOr cTaHoBuuuTa y Toj ctBapu. Cmartpa
ce Oa HeMa INpenpeKa M JAa HeMa NpPaBHYMX CaHKLMja y IOrJeRy OAYy3MMama
npaBa M Ja BMIUIM OPraH MOXe OAy3eTu IIpaBa HMKer c¢ 0O3MpPOM Ha H-E€roB
noJioxaj y ynpaBJeaky npejay3ehenr.

TayHO je ma NponMcH HUCY NPEeLu3HM Yy CIpedaBamy Ooay3uMakrba IIpaBa.
Y ToM morieny Hema ojpenada Koje Ou MCKby4uie ofy3uMMarbe MpaBa, Kao
LITO TO 4YMHE HEeKM 3aKOHM Yy MHOCTPAHCTBY, OOHOCHO KaKO Ce TO MOIKe
YCTAaHOBUTM U3 IIpaBMJia IIpeLedeHTHOr IpaBa. Ha OpUTaHCKOM IIpaBHOM
NOAPYYjy BaxKy, Ha IpuUMeDp, NPAaBUJIO [a IJIaBHA CKYIIUTMHA MOXKe HRaBaTHU
caMO IpernopyKe YINpaBHOM OA0OOpPY APYLUTBa Yy IIOCJIOBMMA KOjU CY 3aKOHOM
MaM MpaBMJIMMa IpeHeTM Ha ynpaBy. CaMoCTajHO MX He MOXe peluaBaTy
c 003upoM Ha norpebe obe3zbehera mpaBa pagHMYRMM caBeTuma. Oaauryjyhu
ce MHoro Behom mnpeumsHouwhy y yTEpbuBamy ©oOCJIOBa M3 JeJOKPyra Iioje-
AMHMX OpraHa, Hall 3aKOH HeMa OBakKBe ojpenbe ajyu M3 HayuHa peryjuca-
Bba II0CJIOBa M3 JeJIOKpYyra AMpEeKTopa MOXKe Ce 3aKJbYYMTU Aa ce TU IIOCJIOBU
He MOry oay3uMaTM Kaja je ped O OfHocuMa npeMa Tpehum amumma y pod-
HoMm npomery. Kanma je peu o ogHocy mpema TpehuMm JsuimMma y HIpoMeTy, CBe
ONJIYKe KOJIEKTMBHMX opraHa npeay3eha, mory OuTM caMO HaJOr OIPEKTODY,
M NOpefCcTaB/bajy H-eroBy o0aBe3y IIpeMa HAJIOTOAABLY ajy He Baxe IIpeMa
Tpehmma. OrpaHuyera HEroBUX OBJaltherma He 4YMHE CMETHY HEroBoj Io-
CJIOBHO] CrocoBHOCTHM, YaK HM OHAa Kaja OM Ouiam ymucaHM y perucrap Inpe-
nyzeha. To GeckoMmpoMucHO obGe3bebere mpomera, Tj. curypHoctu y Meby-
cobHoM caodpahajy poBeso je mo Tora Ja ce AMPEKTOpPOBa 3aKOHCKa OBJa-
mhema O TOMEe f[a H.erOBe M3jaBe NpeAcCTaE/bajy M3jaBe caMor npexay3eha
He MOry HUYKOM cJaydajy oay3eTu. IIocJIOBHM YroBOopM Koje ©OM, Ha ImpuMep,
noTnyMcaay nocebHM NpeACTaBHUK MM INPEACTABHMIUIY DaAHMYKOT caBeTa MJII
BLUXOBOT ‘onbopa HeMajy MNpaBHOT AejcTBa (M3y3eB, Kajga OBM OpraHmM umajy
KOMepLMjaJJHOT AMPEeRTOpa MJIM 3acTYNHMKA, Y KOM cjydajy YTOBODH IIOTIIN-
caHM Of CTpaHe THMX JMUA BaxXe, ajuM cy Ta Jmua noapebeHa OHpPEKTOPY).

Kagma je peu o IpaBuMa AMpeKTopa y Iorjefy obaBe3mBama mnpeay3eha
vy rpabaHckonmpaBHMM cTBapuMa Tpeba IOACeTMTM HA 3aKOH KOji yTBpbyje za
je yroBop NyHOBa)KaH 4YMM ra AMPEKTOp 3aKJ/bydu. JegHO OoJ MuTama Koje ce
¥.Be3u C TUM MOKe IIOCTAaBUTH jecTe MOryhHOCT orpaHuyerma OBUX TNpaBa.
3aKOH M CyJCKa Mpakca He JOMYyLITajv HMKaKBe u3y3eTke. MebyTus, mowito
ce IpaBMJIMMa MOry OrPAaHMYMTM IpaBa y IIOrJeAy 3aKJbyuMBawa YroBopa M
MOLUTO HeMa MpaBHMX IIperpeKa fa Ce oOorpaHuyerma Perucrpyjy Xox Ccynaa,
Baxe JM OrpaHmyerma 3a Juna mala fide Tj. 3a juua Koja cy 3Haja MM C
o63upoM Ha OfHoce ca mnpeay3ehem Morjla MM »MopaJjia 3HATH 3a Ta Orpa-
HUYeHa. .

V3rnena na 6u cyncka npakca tpebasio ma ce Kpehe oBuM myTem, 6e3
063upa Ha TeluKohe MORKa3uBala. 3aKOHCKY oapendy o odaBe3uBamwy IIpeay-
3eha Tpeba cXBaTMUTH Kao OILLTe HayeJo ajJi He M allCcoJIyTHO OJ Kojera He
MoxKe 6utu u3yseraka. Ilosioxkaj AZuUpeKTopa y npeay3ehy, HeroB OJHOC mnpeMa
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IPpYTMM opraHuma npeny3eha, HeroBo CBOJCTBO Kao 3aKOHCKOr 3acCTyNHMKA
npeny3seha Kazga je ped 0 rpabaHCKONpaBHMM ORZHOCMMA JOMYyLUTAjy OACTY-
nama oOJff HATOr Hadejla y M3J0XKEHOM CMUCIY. YOCTaJIOM, MHOCTPAHO -3aKOHO-
naBcTBo ce Kpehe y 1aBa npaBua: IIPBO, aKO JHAOMNYLUTA 3aKJbyder-e Yyrosopa
KOju cy y Be3u ca yobuyajeHUMM Ha4uMHOM IIOCJIOBAama, M APYyro, mala fides
anckBaJmuduKyje YroBopHy cTpaHy. Halle 3aKOHORABCTBO M CyJcKa IIpakca
HeMa pa3fora ja He NPMXBATH CJIMYHA, ¥ OCHOBM IIPOrPeCcMBHA, CXBaTama,
MOroTOBO CTOTa LUTO je Yy HalUuMM YCJOBMMA ped O pacrojiarakmby APYLITBEHOM
MMOBMHOM.

Ilopex OBMX IIOCJIOBa KOju ce OJHOce Ha mpoMmeT, Tj. tpeha mauna, mma
HIZ [I0CJIOBa KOju ce OfHOCe Ha opraHu3auujy npeny3eha, pagHe M nepcoHa-
He OJHOCe, YIpaBJbalbe M DPYKOBObemwe 3a Koje ¢y oOBJaltheHu II0jeamMHM
opraHM. ¥ CBAaKOM OBaKBOM IIOCJIy HM¥KM OpraH je HemnocpefHo of6aBe3aH
ojJIyKamMa M 3aKJbydlMMa Buller opraHa. MozKe ce y3eTH Kao IIpaBUJO Aa
BUILM OPTaH MMa NPaBO y CBaKOj CTBApM U3 AeJOKPYTa HMIKEr opraHa jaa oba-
BexKe TOr OpraHa, aau npema Tpehum Jaunuma miay y NOCJIOBMMA YIpaBJbaka
WM pYKOBObhewa BaXXM aKT opraHa oapebeHoOr 3aKOHOM, OJNHOCHO IIpaBUJIMMAa
M mNpaBuIHMUMMA npexy3eha. JICTO Tako, MoOxKe Ce y3eTM Kao INPaBMIO Ha Cce
ofy3uMameM IIpaBa He MOTY MemHaTM CBOjCTBAa oOpraHa npeay3eha (YKMHYTH
oJIoxXaj AMPEKTOopa MJM yhnpaBHOT oxbopa NyTeM OAy3MMarba I10CJ0Ba U3 Hay-
XOBOTI' JeJIOKPYTa).

IIpemMa TOMe, MOXKe ce TOBOPMUTM CaMO O OTPAaHMYEHOM IIpaBy HeJjeraije
OCJIOBA Ca BMILEr Ha HMXKM OpraH, Kao M O IPEHOIlemnYy I10CJIOBa M3 OAroBa-
pajyher mesokKpyra opraHa Ha BMIUM OpraH. ¥ IorJjieqy neJieraumje npaBa cy
BeoMa OrpaHM4YeHa, a y IorJiefly Ofy3MMara 3aKOHCKA OrpaHu4yame Cy MHOro
Mama: BMIIYM OpPraH MoxXe yBeK ofaBe3aTy HMIKM opraH Ha onpebeHe npaBHe
panime M OrpaHMYTH HeroBa IIpaBa, C TMM Ja OHO He Baxku 3a Tpeha Jauua.
V3 Tora cnemmu u unmeHuLa Ja npaBujia npeay3leha mory 6utyu Beoma ena-
cTM4YHA y noBehawy mIpaBa BULUEr OpraHa Ha LUTETY HMIKEr a umajy BeoMa
Many eJacTMLMTET y OJApMLamy OJ CBOjux mpaBa. Byayhe 3akoHomaBCTBO Yy
oBOj obsacty MmMebycobumx omHoca Tpeba ma medumHuiie oBe MoryhHocTu mnojaa-
3ehM on HayeJHOr CTAaBa Ja CBa OBJalllhewa y ynpaBibaky Npunagajy pag-
HIYKOM caBeTy (DaflHOM KOJeKTUBY) YKOJMKO HMCY 3aKOHOM M IIpaBMIMMA
IIpeHeT Ha Apyre opraHe, orpaHmyaBajyhu yjenqHo MoryhHOCTM IpeHoca IpaBa
ca OBOr HajBMiller OpraHa Kaja je ped 0 BUTAJHMM IMTAHUMA 3a Pajg U IOCJO0-
Bamwe Inpexny3eha. .

VI3 peyeHOr mnNpoOM3NAa3u M TO HAa je CYMIBMBO TOBODUTM O BUIUUM U
HUZKMUM OpraHuma npenyseha. CBakyu opraH MMa CBOje KapaKTepyCTUKe: paji-
HIMYKM CaBeT je NMpeACTaBHMYKM OPraH npexnys3eha a ynmpaeBHM oAbop UM OAMPEKTOP
CYy KONEKTMBHM OXHOCHO MHAMBUAYaJHM M3BPLIHM opraHy. CBMM OpraHMMa
yTBpbeHa cy OKBupHa mnpaBa M obaBe3e, M M3 OBUX IIPOMCTUUY HUXOBU
MebycoOHM oxHocu. Ilopen OBMX opraHa, HeMa IOPYTUX.

Y npenysehy Mory rIOCTOjaTM‘O}.'(ﬁopM M KOMHMCH]e PagHMYKOr caBeTa U
ymopaBHOT oxbopa, OHM HMUCY opraHu npenay3eha Beh Tesna caBeromaBHoOr Ka-
pParTepa, YKOAMKO 3aKOH He JOnyluTra JeJjierauujy HU3BEeCHMX IpaBa Ha Ta
TeJjla, Kao ILUTO je CcJy4daj ca KOMMCHjOM 3a IIpMjeM M OTHylUTake pPafHMUKa Koja
pagn y uMe DaaHMYKOr CaBerTa.
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IIpema Tome, no BaxKehum mnpommcuma u3BplIeHa je KOHLEHTpauuja CBUX
oBlamtherma Ha opraHe Ha HuBOY npeay3eha. TMM nyTeM OCUIypaHO je IpaBHO
M eKOHOMCKO jeAMHCTBO npenyseha.

Ap. Huxoaa Baaoz

HOBO ¥ PAIHOM TIPABY JYT'OCJIABUJE

I. — V¥ jyrocnoBeHCKOj NpaBHO] HayuM, Ila M y IpakKCH, IIOCTaBba Ce
nuUTame: 1ITa je HOBO, II0 CaAPARMHU UM (DOpMM, Y IIpaBy JyrocjaBuje, OTHOCHO
Yy NojegyHuMM rpaHaMa Haller IIPaBHOTI CUCTeMa Y OOHOCY Ha KJAaCUYHO, OXHO-
cHO Oyp2K0acKo NpaBO M HEroB Aocajallky pa3Boj. OBO NuTawme, OJHOCHO —
II0 CBOjOj CJIOKEHOCTM M KOMIIJIMKOBAaHOCTM — TadHM]e OBaj NnpodieM KOX
Hac je Beh moveo pma ce pacrpaBJba, Majga rmje [0 Kpaja okoHYaH (1).

CarsacHO ToMe, IOCTaBipa Ce U IpobiieM, Koju TpaxKy mocebHy obpany M

aHaJau3y, 1UTa je HOBO Y paAHOM NpaBy JyrociaBuje y OAHOCY Ha JaHalIlke
KJIaCMYHO, OOHOCHO Gyp?K0acKO pajHO IIPaBO, Ha OCHOBY ynopebuBama OAro-
Bapajyhux npuMHNMUIIA, KapaKTepPMCTHKA, MMOJMOBA M MHCTUTYIMja jEXHOT I APY-
ror npaBa, jep ce Ha OBaj Ha4MH, cMaTpaMo, HajboJbe MOXKEe KOHKDPETHO YOUIITH
M TIOCTAaBMTM JeJIMKAaTHa UM BpPJO YEeCTO OCeTJbMBA pa3yiMKa u3aMeby oOHora LITO
je HOBO (buyl0 MO caApXMHU MIAM (OPMM) M CTApO Y IIpaBy, KOHKDETHO Y
pazZHOM ImpaBy JyrocJjaBije.
' Ilpu Ttom ynopeburawy, Muciauyo, Tpeba yBeK mnohku opm oOHora IITO je
OCHOBHO, OMTHO M M3BOPHO, M3 KOjer INpoM3uya3e UM CBe JPYyTe IpOMeHe U IIPOo-
jecu Koju ce pabajy m pa3Bujay, M KOju 3Kade HOBO y IpaBy, Ha OCHOBY
HOBMX KBaJlMTaTMBHUX OJHOCA U IIOjaBa Yy APYLUTBEHO-€KOHOMCKOM Yypebemy
3eMJbe.

IToma3zehu oxy Tora, MuMcauMO Aa je y IpaBHO] oOpaAy CBaKOr IiTama U3
objlacTy Haller pajgHOr MIpaBa M IErOBUX MHCTUTYLMja M IIOjMOBa OUTHO:
IpYyLITBEHa CBOjMHa Haj CPeACTBMMa 3a IPOM3BONAIY M PAaZHUYKO CaMOyIIpaB-
Jbake, NpaBo ydelrha y ApYLITBEHOM yNpaBibaky npeay3ehem. IlpaBo ympas-
Jbalbka JMMa OBAe onadydyjyher yTuuaja He camMO Ha KapakTep PagHOTr OOHOCA,
Ha HEeroBy CaApXKMHY, HETO U Ha HeroBy ¢opMmy. He MoxKe ce JaHac HUjeIHO
miTake U3 obllactu pangHor npaBa oOpabuBaTi M peluaBaT  OABOjeHO O
npaBa ynpaBJibaka HENOCPeAHMX Ipou3BOohauda-pagHMKA. Jep, akKo He BucMo
IIoJa3uay O NpaBa YNpaBibaka, OHAA OM ce TeIIKO MOrJo Hahit HOBO y
PagHOM IIpaBy couMjanaucTudyke JyrocaaBuje. CBakagRo fma Ou ce Tamga MorJe
u HahM HOBe HOpMe, ajM He TakKBe Koje Ou OUTHO Memajle KapakTep U Cy-
IITUHY OJHoca. Ha mnpuMep, y caBpeMeHOM OYpP:KOaCKOM paAHOM IIpaBy, 3a
pa3yNuKy OJ pPaHujer Ipara, MMa HOBMHA M IMIPOMEHa, LITO HApO4yMTO MOXKe
[a Jobe nmo 13paxKaja Y OHMM KaNUMTAJNMCTUMUYKUM 3eM/baMa y Kojuma ce yBOIM
T3B. €KOHOMCKa JieMOKpaTuja. MebyTus:, cBe Te HOBMHE UM IIPOMEHe He MOry
na ¥3MeHe KapaKTep M CYLWUTMHY OJHOca u3Meby pajgHMKa M BJIacHMKa mpe-
ny3eha. I mopen Tora IUTO ce y CHUCTeEMY YIpaBJbakha npeny3ehem yBiaue

(1) Buait: JaBHa JMCKYCHja O npobreMy CTapor i HOBOr V npasy Jyrocnasifje,
ApXMB'‘, Op. 4/59, c. 491 1t ca., Kao 11 Op. A. Tayc: CTapo If HOBO y HauleM IpalaHCKOM

npasy, ,,AHami‘, Beorpana, 6p. £/58. c. 453 3t cn.; np. TaxoBith: CTapo ¥ HOBO V KDJBIY-
HOM npasBy, , AHam'‘, Beorpan, op. 4/58, c. 464 ¥ cu.
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1 J1I3BEeCHM ADPYIUTBEHM €JIEeMeHTH, MIIaK OBa bopma ydemha mpou3Bobaua He
Mela MM OMTHO He Mema CYWITHMHY BIajgajyhux oaHoca y npenysehy, Tj.
€KOHOMCKe OJHOCe, ONHOCe DaJHOr KOJIeKTMBa TpemMa CPEACTBMMA 3a TIPOM3-
BOJIY M pacrojeny Ipous3BoAa paja. ¥ CTBapu, OBJe je ped O OrpaHMyeny
couyjajiHe, ONHOCHO IIOJIMTMYKE BJIACTM KaNMUTalMCTe IIpeMa pajgHOM KOJEeK-
™By. OTygma, omHOoCc M3Meby paJHMKa M BJIaCHMKa npeny3eha u game ocraje
HajaMHM OJHOC KOjM MMa CBOT OApa3a M Ha CBe OCTalle OZHOCE M MHCTUTyLMje
Kojuma ce 6aBu OyprKoacko pajHO IIpaBo.

MebyTuMm, y HamuMM NpuBpPegHMM INpeay3ehmma, APYLUTBEHM UM E€KOHOM-
CKM T0JI0XKaj paJHMKa OUTHO ce Mema. PagHMK Bullle HMje caMO NpPOu3Bobau
Hero MCTOBPEMEHO IIocTaje U yNnpaBibay 'J.Ipr.ITBeHOM NPOMU3BOAKOM M pacHo-
mesoMm. To 13 OCHOBa MeHa H-EroB IIOJIOXKAaj y camMoMm npenysehy m apylutsy.
YyecTByjyhu y nponecy NpOI3BOAHKE CBOJMM pPaioM, PaAHMK BpPIUM MCTOBpPE-
MeHO U oApebeHy ApymTBeHY GYHKUM]Y, (YHKLUM]Y YyIpaBibaka, M3 Koje
npou3uyiasle onpebeHa ApylITBeHa oBJawihewa M odaBe3e M TO He CaMoO ¥
OKBMpPY NpPUBpeAHe opraHu3alnuje Beh 1 y OKBMPY UMTaBe ApPYLITBEeHe 3ajex-
_HuIie TIpeKo Beha npom3Bobada, TAaKO Aa Ce pajHMK-IIpou3Bobay cTaBka Yy
ToJIoKaj Aa OJJydyje O HaMeHM U Dpacnojenyu APYLITBEHOTr IIpou3Boja M Ha
yjenHo HemocpenHO HAoduja oxpebeHmM neo oBOr mpom3Boda Koju je CTBOPUO Y
IPYLUTBEHO OPraHM3CBaHO] Npou3BoAwu. OTyHma, HernocpeAHM INPOMU3Bohady Huje
BUIIE HajaMHM paAHUMK Beh IyHOmpaBHM YJjaH pafHOT KOJIeKTUBA. 3aTo U
OOHOC Yy OKBMUDPY COLMjalIMCTMYKe IIPMBpeNHe OpraHm3aluuje Huje Buile, y
OCHOBM U Ha4eJHO, KJIaCHM, aHTarOHMCTMYKM OfHOC u3Meby pama u kamurana
KOj¥ TNOCTOjM y KanMTaNMCTUUKOM HA4MHY NPOM3BOAHL€ M paclofelie.

IIpema TOMe, y OBOM MNOJOIXKajy DPagHMKa-Npou3Bohaya OCHOBHe Cy nBE
Hepa3JBOjHEe KOMIIOHEHTE: Paj Ha ADYLUTBEHMM CPEJACTBMMA 33 IIPOM3BOLILY
I IPaBO YNpaB/baka TUM CPEACTBMMAa Yy CUCTEMY PaJHMYKOr CcaMOyIpaBibakha.
M Gaiwr oBO mpaBo, NMOMITO je YKJbYYEHO Yy CaMy OCHOBY JADPYLITBEHOT OJHOCA,
BpLI CBOj yTMIaj Ha KapaKTep PajHOr OAHOCA, Ha PajHM CTATyC Npou3Bobaua
M Ha CBa IIMTama y Be3M C PajAOM M pagHUMM OAHOCHMMA, npeobpaxkasajyhu oBaj
OfHOC 'y jemaH KBaJIMTaTMBHO HOB OLHOC (y npouecy).

VY cknapy ca oBMM IIOCTaBKaMa, Iomy HOBMM y PajHOM npaBy Jyrocilasuje
Tpeba NpuXBaTUTM OHE MHCTUTYLMje, INOjMOBe, KaTeropuje u GopMe Koju ce
TemMeJbe Ha HOBUM COLMjaJIMCTUYKUM OLHOCUMMA Yy IPOMU3BOMAELM M Pacromeiu,
Ha 0a3y JApylLITBEHe CBOjUMHE Ha CpeACTBMMAa 3a NPOU3BOAKY M IpaBa yIpaB-
Jbaka paJHMKa-Npou3Bobaya M3 KOjUX YMpPaBO Npou3ujase HOBE MHCTUTyLM]e,
[I0jMOBM M KaTeropuje, MM NEIMMMYHO caMo OfpebeHe HOBe HODMATMBHE Ka-
PaKTepUCTUKE M eJeMeHTH — Yy OJHOCY Ha JaHalukM pPa3BUTAK KJIACUYHOT,
OJHOCHO OypP2K0aCKOT pagHOr IIpaBa.

Kao mro je Beh npumeheno 3a HOBO y mnpaBy yoIuITe, Tako je M y pagHOM
npaBy JyrociaBuje Moryhe ga HOBe npaBHe MHCTUTyLMje, NOJMOBM U Kare-
ropuje MIM NOjeAMHY HOBM eJIEMEeHTM OBUX HUCY IOTIYHO YUCTH, CoLMjaliu-
CTUYKM, OUJO YyCNe# IIOCTOjakba jOLI eJleMeHaTa CTapor, KJacM4HOr pPaaHOor
IIpaBa MJIM HEPa3BMjEHOCTM HOBUX eJleMeHaTa KOju ce TeK pabajy, 6uio 3aro
IUTO y HallleM pamHOM IpaBy IIOCTOje joll cTape NpaBHe (opMe M TeXHMKa
KOjM He ORroBapajy BMIlle HOBMX [APYLUTBEHO-€KOHOMCKUM OJHOCHMa y OOJa-
CTU TNPOM3BOLHE-€ U pacmojeJie.
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OTyna, jowr ce MOTYy CpecTM M Yy pajgHOM IIpaBy JyrocJjasuje M3BeCHU
II0jMOBM, MHCTMTyUMje M OOJIMUM CTApOr, OOQHOCHO KJAaCHMYHOr IpaBa, LUTO je
pa3yMJbMBO 3a Npeja3HyM ICPUMOA y KOMe Cce Hajla3u u3rpajgkba Haller Apy-
ITBa. Maja Cce Mpoy4daBawkeM THUX IIOjMOBAa, MHCTHUTYLMja M KaTeropmja OT-
Kp1Ba TaKBa CYLITMHA M CaApPIKMHA KOja je INOYETHO, AEJMMUYHO MJM TIOTIIYHO
ApyKuMja OJ CTape CYIUTHMHe M CaApIKMHe, OOHOCHO Yy Kojuma ce oceha mnpo-
Aupame HOBMX eJleMeHaTa y CTape, KOju Cy ce jolu 3aapzkaiau a1 Koju II0-
CTEeIreHoO M34Ye3aBajy ca pa3BojeM HOBUX COLMjaJMCTUMYKMX OJAHOCA KOju IIO-
TUCKY]Y CTapy canp:RuHy u cdopmy. Tako, u3a crape npasHe opMe 1 CTapux
IIpaBHMX TepMMHa U MnojMoBa paba ce, Kjauja ¥ pa3BuMja HOBa IIpaBHa Cajap-
JXMHA M CYLITMHA, APYKYM]a Y ONHOCY Ha KJACUYHO 3Ha4deHbe.

VYKpaTKo, 1 3a pajHo npaBo JyrocjaBuje BaxKM rocTaBKa ja ,,0QHOC M3-
Meby cTapor u HOBOr je y coumjaJuCTHYKOM APYLUTBY, Beh Teopmckyu y3eBun,
jenHa cJI0XKeHa M AMHAMM4YHA, M 3HATHO MNpejia3Ha CJMKa DPa3HUX McCHOpere-
Taka, CarkuMmamka U I[IpeBasmiaxerma y Ipollecy 6opde cTapor M HOBOI U IIO-
creneHor acdupMMpara HOBOT Y CBMM H-eIrOBMM acleKTMMa, a II0CeSHO HOBO
Yy norJyiey npaBHOr O0uha Koje omroBapa MYHMM COLMjaJdMCTHMYKUM omHocuma’ (2).

Y nmamem u3naraky nNoKylllahe ce ga ce M3Hece M aHaaM3upa IUTa je€
HOBO Y pamHOM mnpaBy JyrociaBuje, umajyhu y BUAY Hanpen yduieHe oOllCcep-
BauUMje O OOHOCY CTaAapOr M HOBOT y HpaBy. ¥3 TO, KoAa ymnopebi;iBama HOBOT
¥ CTaApor y HawleM paAgHOM MpaBy y3ehe ce, 3a caga, y pa3sMaTpame Caso
ocHosHe M DOuUTHe KAPAKTePUCTUKe, UHCTUTYUUje, KaTeopuje U mnojmosu paol-
MOz mpasa.

II. — 1. — TIpe cBera HacTaje HOBa KOHuenuuja o npedseTy, KapaxTepy
M 3Hauajy pagHOr IpaBa Jyrocnal_anje.

C jenHe cTpaHe, jenqHa on MNOCe0HNMX HOBMX LpTa Haller pagHor npasa
jecTe HWeEroBO jeNMHCTBO Yy TOM CMMCIY LUTO OHO obpabyje u peryamie pagHe
OHOCE CBMX 3aNlOCJIeHMX Jula, O1J0 Ja paje y NpMBPeRY M BaH NPUBpeJe,
Tj. ofyXxBaTa KaKo pajHe OJHOCe DaJgHMKa, TaKO ¥ paJHe ORHOCE jaBHUX CJV-
KOeHIIKa, OJHOCHO ., YMHOBHHMKA'. MebyTuM, KJacuyHO OZHOCHO OYpP>X0acKo
pagHO NpaBO MO NpaBuUJy ©0aBM ce 00pajoM caMO HajaMHMX pajHMX ofHoca
paaHuKa.

ITpema TOMeE, KJIAQCMYHO OJHOCHO Oyp?KOacko pajHO MNpPaBO I DaAHO 3a-
KOHOJaBCTBO Cy OABOjeHM O T3B. ,YMHOBHMYKOr mnpasa’ (Kao gelia -agMMHNI-
CTPaATUMBHOT WJIM YINPaBHOr INpaBa) M 3aKOHOAABCTBA O CJHYIKOEHMLMMa MM YM-
HOBHMLMMA APXKaBHMX, CaMOYNPaBHMX M APYIMX jaBHMUX CJOYyKOu, Mana ce y
HOBHuje BpeMe oceha TeHAeHLM]a Ja ce Y HEKMM IIMTarbyuMa MO0JIOXKaj ,,9MHOB-
HuKa'" NPUBAMKM MOJIoKAjy PagHMKa (Ha IpMUMep, MMTabe CHHAMKAIHOT npasa
UM coumjasHOr ocurypama). OTyna, M npenMer (CagpiRMHA) KJACH4HOr, CTa-
POr pajHOTr IpaBa je NPMHUMNMjeJHA MHOTO YXKu OJ NpefMera Haluer paj-
Hor mnipaBa (3). :

(2) Op. J. BopheBith: ,,ApxuB‘‘, 6p. 4/59, c. 493.

(3) ¥ cTpaHO] Teopiji IOHEKAX Ce jaB/ba IMOKYyIIaj Ja ce T3B. ,,YIHOBHIYKO
Npaso‘’ YK/bY4YH y PagHO NMpaBO Kao MNoceSGHY NpaBHy rpa”Hy. O ToMe BHII: Ap. A. Bai-
Tih: OCHOBH pajaHor npaBa Jyrocnasije, Beorpax, 1958, c. 12 1t ca.
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OBa jeAMHCTBEHOCT Haller PajHOT IIpaBa OJHOCHO 3aKOHONaBCTBa IIPO-
M3UJaa3u M3 caMe jeQUMHCTBEHOCTM pPagHMX OfHoca y Jyrociasuju Koja omner
JMMa OCHOBa y OPYLUTBEHO-€KOHOMCKOM M IIOJUTUMYKOM ypebemy 3emibe.

C npyre cTpaHe, Mema Ce M caM KapaKTep M 3Hadaj pajHOr mpasa Jy-
rocjaBuje. PanHo IpaBo y OypzKOACKOM IIPaBHOM CUCTeMY IIpeicTaB/ba Y
CTBapvi IpMBpeMeH KOMIIPOMMC, M3HYDHEHO 3aKOHOAABCTBO KOje NPOM3UJIA3U U3
fopbe pagHu4YKe KJace NPOTUB eKCIJIoaTaluje pajgHMKa, TaKO fAa ce OHO IIo-
jaBJpyje, V OCHOBII, Ka0 peryJjlaTop Te eKcIloaTauuje u MU3BEeCHMX JIeraJIHUMX
LHCTpyMeHaTa 50pbe paniyiyKe KJjace IIPOTMB eKCIuioatrauuje, Tj. MHCTpyMe-
raTa Koju majy MoryhHoOCT 3a M3BECHO IODOJblLUAKGe COLMjaJIHOT M €KOHOMCKOT
rnoJozaja HajaMHUX paJaMKa M YMePeHO OrpaHuuyere eKcIuloatauuje Jbyn-
CKe pajHe CHare Ol CTPaHe rnocjojaBana. IIpema TOME, KJIaCHY, aHTATOHUCTHUKM
KapaKTep CTapor KJAaCU4HOTr, ONHOCHO OypzRO0acCKOr pagHOT NpaBa y OCHOBM
ocTaje M Iopel M3BeCHe €BOJIyLlMje OBOT IIPaBa y HNAaHAIUbEM CBETY.

3a pa3anuKy oJ OBOr KJAaCHM4YHOI 3HAYeHa M KapaKTepa PaAHOr IIpaBa,
pasHO MpPaBoO y HALUOj 3€Mibl HOCKM HOB COLUIjaJIMCTHYKM KapakTep. Kao m3pas
BOJbE pajHifdKe KJlace M CBUX PaAHMX JbYHAM, Halle pPANHO IIpaBO OCTBapyje
OPpMMEHY COLUMjadIMCTMYKMX Hadesa y obJiacTM APYLUTBEHe opraHm3auuje pana
1 pagHUX OOHOCA, orpaHMuyaBajyhm M IOTHUCKY]Jyhu eseMmeHTe crTapor, Kjaacud-
HOT pajHOT IIpaBa M YHocehu CBe BMIlle HOBe MHCTUTYyUMje, KaTeropuje wu
IJI0jMOBe KOjM HacTajy M KOju Ce pa3Bujajy Ha TeMmelby APYLUTBEHe CBOjMHE
Ha CpeiCTBMMAa 3a IMIPOM3BOAKY M PAZHMUYKOr, ONHOCHO JPYLUTBEHOT CaMo-
vrpaB/baka. Ha Taj HauMH, pagHO IIpaBO HOBe JyrocjaBuje,y IIpeJa3HOM
nepyoay, HAONPHIHOCH, ca CBOje CTpaHe, COLMjalIMCTUMYKO] W3rpajimyu 3eMibe,
pa3BMjamy COLYfjaJIMCTMYKMX OJHOCA y OOJlacTM IIPOM3BOJI-€ M pacrofede,
ocJiobobery para M CcTBapamy CJ060gHOr IpomM3Bobaua M-“ynpaBJbaqa U be-
TOBOT INpepacTama y APYLUTBEHOT PafAHMKA, Kao ¥ MaTepMjajIHOM M KYJITYPHOM
y3mM3amy pPajHOT 4YOBeKa.

OTyna, o CBOjoj APYUITBEHO] OCHOBY, II0 CBOjUMM OCHOBHMM IIPMHLMIIM-
Ma, IO CBOjOj CaApPIRMHM M HaMeHM, PajHO IIPaBO JyrocJiaBuje HeMa y OCHOBU
KJACHM KapakTep M TIy0M LpTe KJAaCKMYHOT, CTApor IpaBa. CoLujalmcTMyka
OCHOBA, KapaKTep M CTPYKTypa Halller paJHOT IIpaBa Cy HEOCIOPHM, M Iopen
TOra LITO OHO JaHac jOLI He TIpefAcTaBJba jelaH- NOTNYHO wu3rpabeH M uucT -
cyucTeM ITpaBa COLMjaJMCTUMYKOr APYLUTBA YCJiel HeNpeKuAHOr Ipolieca CBOT
pas3Boja y CKJaAy ca caMMM IIpOLEeCcOM pa3BUTKAa COLMjaNMCTUUYKOr APYyLUTBA
M coLMjasIMCTUUYXE NeMOoKparTije. )

Y naHammoj HalIoj CTBAPHOCTM, Pa3BOj PaJHOT IIpaBa M H-eroBa [ajba
TpaHcdopMalMja YCJIOBJbEHM CY M IIOBE€3aHM Ca PAa3BUTKOM PagHMYKOr CaMo-
yhopaBikaka IPYLITBEHOM IPOM3BOIH-OM M DacIofelsioM, OLHOCHO IPYIITBEHOT
yIpaB/bamka YOIMITE ¥ pa3BojeM MPMHIMIIA pacrnofelie APYLITBEHOI KOXOTKA
npema yYJIoxeHOM pany. OBaj. pas3Burak Beh pmaHac uM3pazkaBa HOBE eJIEMEHTE,
npeobpazaje M Inpolece ¥y KapakKTepy M CTPYKTYpM DPafHMX OAHOCa, Ia Ipema
TOME U Yy CaMOM KapaKTepy M YJO3U pajgHor Ipasa.

Hame pagxo mpaso yuwio je y suwy ¢ha3zy €802 pa3soja y KOjoj ce OHO
TIOCTENEeHO IpeodpazkaBa y jeJHO MOTIIYHO HOBO IIPaBo, y KOje ce cBe Bulle
yBJlade HUCTO OpYwTB8eHU eJIeMEeHTHM, Y OHOj Mepu y KOjoj uludesasajy eie--
MEeHTU [ApPYILUTBeHe MHTEpBEHIM]je, OAHOCHO ,Ap3KaBHOr”’ npasa. To norepbyje,
VICTMHA Yy IIOYETHOM CTajgMjy pa3Boja, M cam 3aKOH O pagHMM OQHOCHMMA,
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Ca oBe Tayke NOCMATPaHO, PajHO IIPaBO NOCTENeHO mpepacra Yy mpaso
npouszsobaua Koje Tpeba na ode3deny APYLUTBEHM M €KOHOMCKMM II0JIOZKA) pan-
HMKa KOjM Npou3ujaa3u M3 HEerosBor paja M IpaBa Ja yIOpaB/ba APYLUTBEHOM
NpOM3BOAKOM M JAa IpMCBaja npou3dBoge cBora pajga. OTyza, M TePMMH M IO-
jaM ,,pagHor mnpaBa’ ryde IOCTeneHO CBOje KJAacuM4YHO 3Hadewe, Kao IIpaBo
Koje perynuille ofHoce u3 paga u3meby paaHmka m ,nociaonaBana’. IIo cBoM
TEPMMHOJIOLIKOM 3Hadewy, M3rJjenajlo O0M ma OHO peryJiuile caMo IpaBHeE Of-
HOCe M3 JMYHOT paja papHuka. MebyTtmm, oHo Mopa na obyxBaTtu M MHCTU-
TyLyje M ogHOCe KOjyu Mpoy3ujale 13 yjore ¥ noJioXKaja pajHMKa-IIpou3Bobaya
¥ NpPOM3BOAMM M pacrojeiy, Kao LUTO je MHAMBUAYAJTHO IpaBo IIPOM3Bohaua
Ha IJIOJOBE CBOra paja M 3apajy, HeroBo INPaBO Ja yYYeCcTBYje y YyNpaBlbamy
OPOM3BOAKOM I paclojesioM M JApyra JuyHa IIpaBa. VICTHMHA, y TOM HOBOM
IpaBy, KoOje ce HaJla3u Yy 3ayeTKy, MMa joLI J0CTa eJeMeHara ,,ApzAaBHOr,
3alTUTHOI NpaBa, MMa jJOLI eJjleMeHaTa ,,COLMjaJIHOT IIpaBa’, anu CBU THU ele-
MeHTH cJaabe M nocTeneHoO MiuYe3aBajy ca pa3sojes DPAOHOZ KO.aeKTusa U
JdpywiT8a kKao acoyujayuje c20600HUT U DPABHONPABHUX HENOCPeOHUX TNPO-
u3zsobaua (4) KOji mMajy cBe wuMpa ApPYLUTBeHa oOBJaluherma Ha APYLITBEHUM
cpeicTBMMa 33 MPOM3BOAILY M CBe luMpa IIpaBa PoM3Bohaya Ha IJjo-
nose cBora pajaa. OTyna, .,,pagHO NpaBO’ IIOCTENEHO Meka CBOj JIMK, CYIUTUHY
M caaprkuHy, TpaHcdopimupajyhu ce y jeOHO HOBO KOAEKTUBHO TMPABO HeENo-
Cp20HUX MPOU3BOHAUA, CA MOTIYHO HOBMM JPYLUTBEHMM eJIeMEeHTMMa, carylacHo
rnpouecy ociiodboberma paja M CTBapaka CJI000AHOr APYLUTBEHOr pajHMKaA-IIPO-
u3Bobaya, pa3zBojy NPOMU3BOIHMX CHAra, JPYLITBEHO-€KOHOMCKUX J TEeXHUYKUX
ycJoBa JpYLITBa, Ka0 UM NpaBy MHAMBUAYaJHMX Npou3Bohaua paa cBe caodof-
Huje oxapebyjy ycioBe paja u npaBa Koja NPOUCTUYY M3 HUXOBOr 3ajeJHUYKOT
pajda M ynpaBsbakba NPOM3BOAHOM 1 PACIIONEJIOM.

AKO ce mobe o OCHOBHe IIOCTaBKe Ja ,,COLMjajIMCTUMUYKM NPaBHU CHCTEM
Tpeba na Oynme O0jeKTUMBM3MPAH CUCTEM IMPaBHMX MHCTUTYTA, (DOPMYJIMCAHUX
y npaBHMM HopMmaMma koje caHKuMOHMIY ,IpupoAHa’’ cyGjeKTuBHaA IIpaBa
OCHOBHMX HOCMJIAlla COLMjalIMCTMYKOr ApYyLITBa'’, ga ,,0CHOB IPaABHOT CHCTEMa
He Tpeba ga Oyny cy0jeKTMBHA MMOBMHCKA IpaBa Hero npaBa Koja NIPOM3u-
na3e u3 pazga’ (5), M ma je y IOPYUITBY OCHOBAHOM Ha CJOOOAHOj acolujaliyjs
npou3Bobaya NPUPOAHO NPaBO Aa Cy MNpou3Bobauyu BJACHULM IIPOM3BOAA CBOT
pana”, Te na cBa OcTaja IIpaBa Npou3uiia3e M3 Tora M Aa HMKO HeMa ITPaBO
JAa uM To oay3me (6), oHZA M3 TOra ¥3Jla3Y, MO HalleM CXBaTakby, Oa Herno-
cpenHy npou3Bobauy umajy He caMO MHAWBMAYAJIHO IIPaBO Ha MJIONOBE CBOTa
paja Hero ¥ Apyra IpaBa Koja npou3uja3de M3 JMYHOr M KOJIEKTMBHOr pana,
a TO je mpaBo aa cyobonHo vpebyjy vcioBe pama u gpyra InpaBa Koja IIpo-

(4) ,,JPYWTBO Kao lejJ1Ha CBE ce BIlfllle KOHCTHTYlle y 3ajeaHliny npol3Bobadga
Y KOjOoj Cy CBIf 3aJfHTEpeCOBaH}f 3a LUTO pallfOHaJHlfje VMpaBJbake CTBapMMa i1 3a LUTO
NIPOAYKTIBHI(j} paa CBakKor it cBijy‘ (M3 nporpama CKJ, Beorpapg, 1958, c. 141).

(5) Ap. JI. Tepukosith: JApPYLITBEHO-EKOHOMCK}{ OCHOBI{ INpPaBHOr cucTeMa, ,,Ap-
XuB", Op. 4/59, c. 388. ,

(6) M. Ilomomith: IlltTa Ap>KaBHM Karjraji3aM 3HaYlf VvV APYLUTBEHOM Da3BHTRKY,
.,Hawa cTBapHocT', 6p. 2/53, c. 21; ,,Ha ciauyaH HaulftH CcJ060aHa acolygjainja mpom3-
Bobauya y cebit YKbYuyje npaBo Ha INpPON3BOJAE CBOra paja, Ha MHAMBIAYANHO BJaCHM-
WTBO Hajh NpoOM3BOAMMAa pafa (KPO3 KOJIEKTHB HapaBHO) OA CTpaHe HeINoCPeaHOr NpoH3-
BObaya — Kao NPHPOAHO MNpaBo. J TO je HeHa CYVIUTHHA [...]. 380r Tora je 3aKOHMHTA
nojaBa y JAPYWTBY CJOGOAHIX acolusjalssja npolf3obada Jga npoyu3BoA JbYACKOT pafa
He MOXe HITKako 61Tit oay3eT npomaBohauy®.
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MCTHMYY M3 3ajeqHHMYKOr paia (OAMOPM, PagHO Bpeme, MTA.). VI3 oBMX pa3aora
JaHac ce KOX Hac M IIOCTaBJba IMTake Ha3MBa M IpeaMeTa 3a OHY rpaHy Ha-
Lnrer MnpaBHOr clcTeMma 'Koja peryaumile pafHe OJHOCe pajHuKa 'y coumjanau-
CTMYKMM IIPMBPEJHMM oOpraHi3anujama (ca APYLUITBEHMM CpPeACTBMMa 3a IIpo-
IM3BOAKY). Jep, CTBapHO, M3a TepMiHA ,pafHO NpaBO’ Koje ynoTrpedsbasa na-
Hac Halla Teopuja, 3aKOHORABCTBO M IIpaKca, Kpuje ce MHOro aybsba, Lumpa
¥ IPpYKYMja CcaApiKMHA Hero LITO je uMa PaAHO IIPABO Yy CTaPOM, KJACUYHOM
3Hauery (7).

2, — CarJqacHO AaTHM IOCTaBKaMa O HOBOj YJO3I I I10.10Kajy IpPOIi3BO-
baya y ycioBMMa pagHMYKOr CaMOYIIpaB/baka, HACTA0 je M IIpoLlec KBasu-
TAaTMBHUX, HOBHMX INIPOMEHa y IMOjMy ,pagHOr ofHoca" y NPUBPENHMM OpraHu-
3anujaMa ca APYWTBEHHM CpeACTBMMa 3a mpou3dBoAwy. OBaj omHoOC Huje
BULUE Y OCHOBIf HajaMHIM PaIHM OOHOC, Tj. ,,paAHII OAHOC” y KJACUYHOM MM
CTapoM 3Havewy.

HenocpenHu mnposi3eobay Huje BHUILle HajaMHM pafHIK Beh yYymjaan pajHor
KOJIEKTMBA KOJM MMa M oApebeHa AeMOKpaTcKa IIpaBa yIpaB/bakea (a1 He U
cBOjMHCKA) (8). . HoBu apyluTBeHM IIOJIOXKaj Ipon3Bobauya y yclioBumMa comm-
jamMcTUYKe I3rpajme M HBUXOB MNPOMEHeHM OAHOC IpeMa hpon:’,sombn npo-
u3unale u3 akra Ja Ccy ce Npom3BobauM OX HajaMHMX DpagHWKa IIPETBOPMIU
Yy HerocpenHe yIpaBJba4e IIPOM3BOAEGOM M DACIOfeNIOM M U3 YMHE:EHMIe HAa
OBMM YyIIpaBJbamkeM OHM CBAaKOAHEBHO OCTBAapy]y CBOje Ju4YHe MHTepece: Behy
3apany, noBehaHu JMYHM ¥ ONWITM APYUITBeHM craHigapa’. (9). CarsacHo Tome,
npousBobay-nojeuHal] M KOJEKTUB HEeNOCPeAHO YTMYY Ha CBOj COIICTBEHM Ma-
TepujajIHM I10JI02Kaj. 3aTo 1 ONHOC MpPOM3Bobaya y OKBMPY COUMjaIUCTHYKE
NpuBpeNHe opraHM3auuje Huje BUIIe, HAYEJHO M Yy OCHOBY, OLHOC HajaMHOT
pagyuKa npema IIOCJIO0AaBLY, KJAaCHM AHTAaroOHMCTUYRM OLHOC u3Meby paja u
Kalmrajla Koju IOCTOj¥ Y KalMUTaJUMCTHMHKOM HA4YMHY IIPOM3BOLH-€, 3aCHOBAHO]
Ha KanMTaJMCTMYKOM BJAQCHMILUTBY Ha CpPEeACTBMMA 3a IMPOM3BOAKY WM HA
eKCcruIoaTauMju HajaMHOr pajHMKa OJ CTpaHe Karmmraaucre. ,Pax NPOM3BO-
baya mnocraje ciobomaH, a pamm oxHocy rybe KapaKTep HajaMHOr paaHOT
opguaoca’ (10).

Hor kapakTep pazHOr ojHOCa MO¥Xe ce Haj6osbe Buigetu u u3 ciuenehke
aHanm3e. Y COLMjajIMCTUYKMM INPUMBPENHMM OpraHu3almjamMa paj 4YMTaBOT paj-
HOTr KOJIEKTHMBA, I1a THME M CBAKOr IOjeAMHOr DagHMEA, CjeAutbaBa ca IPaBOM
HernocpegHoOr ydemrha y ynpassbamry npeny3lehem Ha 06a3y nyHe pPaBHOIIPaB-

(7) Op. J. TepumroBith y HaBeJeHOM YJNaHKY cmaTpa Aa OM Tpebdasjo YCTAHOBUTH
»CouMjanHo mnpaBo‘‘, Koje ©M cagpiKaBalo AeAUMMUYHO HOpPME Koje [gaHac odyxBaTa
PagHO IMpaBoO (0 yCJlOBMMa pafla M O COUMjaNHMM NpaBMMa KoOje MMa pagHuM 4YOBEeK Wu3
paga — oxMopHM, pagHO Bpeme, UTA., Kao It OCTaja colMjanHa npasBa M3 COUMjaIHOT OCHU-
Typawa M M3 CTaHOeHMX OJHOca), AOK OM OCHOBHa IMpaBa MNpou3Bobada Ha TUJIOQOBE
CBOra paga Koja Cy crnagana y T3B. pagHO MpaBO — MULIA Y HOBY rpaHy npaBa Koja
61 ce mMoryla MpMBpPEMEHO Ha3BaTu ,,Ipou3BOohauvyko IIpaBo‘‘ (C. 395).

(3) O ToMe Omoxe Kuapud: O HEKUM TEOPUCKUM TIMTAHMMa HOBOT TIPUBPEIHOT
cucrema, , KamyHuer!, op. 1—2/52, c. 48; E. Kappem: EKcnose o npemiory YcCTaBHOI
3aKOHa, ,,Bopda‘“ ox 13. I. 1953; ap. JI. TepuwxoBuh: OCHOBHM MNPUHUMUNU HOBUX INpPU-
BpeaHux rnponuca, ,, Apxus‘, op. 3/52, c¢. 279, ¥ O couMjaNMMCTUUKO] AeMOKparuju, Beo-
rpan, 1953, c. 21; M. ITonoBuh: IIoBOZOM HaLpTa ypejada O HOBOM IPUBPEOHOM CUCTEMY.
,Haua crtBapHocCT*, ©p. 9/53, c. 11; ap. J. BopbeBuh: VYcraBHO npaso <PHPJ, Beorpang,
1953, c. 108—109; np. Apam JlazapeBuh: O nojMy M NpaBHOj NPUPOAM MNpaBa YIpaBJbamka,
2TOAMUIHMK Ha TPAaBHO-eKOHOMCKMOT gakysrer Bo Cxorrrje“, Tom II, 1955, c. 322—327; np. H.
TuHTh: OCHOBM pamHOr TIpaBa, CB. 1, 3arped, 1955, ¢. 71; ap. A Bamxruh: =£.74., CT. 42.

(9) IIporpam CKJ, Beorpapa, 1958, c. 139.

(10) ¥cTo, c. 140.
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HOCTU HeNoCcpeJHUX npousBobaua. Beh u caMuM THMM IUTO CucCTeM PagHUYKOT
caMOynpaB/bakka, OAHOCHO DPamgHMYKMX caBera ocjlodaba pamgHMKa y pany of
KanuTajaicTa M O APFXaBHOTI agMMHMCTPATMBHOI arnapara, OZHOCHO O TYTOp-
CTBa M IIOTUME-ABawa JApPYrome, roOKa3syje ce aa je To pajg Koju Hacraje u
pasBuja ce Kao pajx cJodomHOr mnpousdBobayda, pan KOju ce Kao ApYLUTBEHa
dyHKUMja oBaBba y uMe ADYILUTBEeHe 3ajeNHuLe M Ha KOPMUCT KaKoO CaMOr
paaHuKa, Tako u apywitBa. Ca ApyLUTBEHOT TIJIedulUTa, AakJe, TakaB paj Ha
APYLWITBEHMM CPEACTBMMAa 3a IPOM3BOAMKY IIOBe3yje OMNIUTe UM HHAMBUAYaJHe
HHTepece IojeauHala I IouMKbe na Mera KOHKpeTaH APYIUTBEeHM I eKOHOM-
CKIf MOJOXaj pajHMKa y NPOM3BOAEM U IAPYLITBY, Tj. OX paHijer IacyuBHOT
mpoy3Bobaya OH caja u3pacrta y cJaobogHOr CTBapaoua M APYLITBEHOr paj-
Huka (11). O tome y IIporpamy CKJ croju: , JJpylITBeHa CBOjuMHA Ha Cpen-
CTBJMMaA 3a NPOM3BOAMKY oMoryhyje ga ce MCK/bYYM He caMO IpLiBaTHi COICTBE-
HUK, Beh y Kpajwoj JMHM]M — WM [pzKaBa Kao IOCPeAHMK M3Meby IIpoi3Bo-
baua u cpexncraBa 3a npou3BoAwy. IIpom3Bobay moctaje Hocuaall APYLUTBeHe
chyaKUMje ynpasibarba INPOM3BOIOM M, ¥ MCTO BpeMe, aKTMBHM YYECHMK ¥
tbyukuujn pacnojesle APYLUTBEHOT MNPOAYKTAa. Kao moauTiiyKa BJacT np-KaBa
ce y HerocpeaHO) NPOU3BOAMM CBe Make nojaBibyje’ (12). Y pamwe: ,, Y ycio-
BHMMA COUMJANMCTMYKOr JPYLUTBEHOT CaMOYNpaBl/baka paJHMM JbVAMMa Tpeda
NPYXXWUTU peaJIHy MOTYhHOCT Aa OAAYYYjy O CTBapaky M YKYIIHOj pacromelis
npoussofa. CayMo y TakKBUM YCJOBMMAa pajHM 4YOBEK Ao0ija MyH YBUI Yy HyzKHa
MaTepujajlHa KpeTawa M TuMme ce caM ocjaobaba, Tj. npuiarobarajyhu cBojy
paiHy CHary M IPYLUTBEHY aKTHMBHOCT HEIOCPeRHMM MaTepMjaJIHMM OKBlIpMMa
IpyLUTBa, IIOoCcTaje caM rocnomap cBoje cyaduHe (13). OTyma, pajg IIPOU3BO-
baua nocraje cnobomaH pan.

CBe 0BO, Ha4e€JIHO, HOPMATHMBHO M3paxkaBa M caM 3aKOH O PagHMM OZHO-
cuma (14) Kaga mucTHdye: ga ,,pagHu ogHock y DdexpepatuBHO] HaponHoj peny-
611y JyrocaaBijir NpoucTHUYy M3 cJ06OOHOT paja M yCnocTaBjbajy ce y Ipu-
BpeOHMUM oOpraHu3alujaMa ca CpeACTBMMa y APYLUTBEHOj CBOjMHM™ (ui. 1); ma
,PadHMLM CTHYY Ha OCHOBY CBOI PajHOT OAHOCA Y IPMBPEAHOj OpraHm3aLyju
npaBO YNpaB/baka OAHOCHOM ITPMBPENHOM oOpraHu3auyjom’ (4i. 4), u ga ce
1107102Kaj pajHMKa Yy NOPHBPeAHMM oOpraHusauujama yTBpbyje 1 obesbebyje
IPYILLUTBEHOM CBOjMHOM Ha CPEeICTBUMA 3a IPOM3IBONILY 31 CUCTEMOM CaMO-
yhopaBsbara DPagHUX KOJEeKTHBa (4i. 124).

VYecnen Tora, y ycCJOBMMa caMoynpamlbaiba Npou3sBobaya y InpuBpeau, u
caM paxHM OJHOC, KOju jour mnoctoju (15), nouwmme Oga Mera CBOJy CYLUTHHY.
To Huje BuUWIe DPagHM OAHOC Yy CTApOM, KJACHUYHOM 3Haudewy Kojiu Ou ce cBoO-
AMO caMO Ha M3BplUaBake JUYHOr paja Beh je To cana jemaH caodxcenu Opu-

(11) E. Kapnes/s: YeTiplt roastHe lCKycrtmBa, ,Pax'‘, 6p. 13—16/54, ToBop ¥y Hapog-
HOj CKymuTitHlf (ITomitTiryrka 6ubamoTeka, cB. 5, Beorpaa) c. 31: ,,¥V TakBOj 3ajeaHILif
Tpeéa aa ce M3BpLIM 31 OCHOBHO pa3peluasare )13){6}‘;)’ KOJIEKTHBHOT 1f MHJIMBIAYAJIHOT
IfHTepeca, a caMIMM TIIM M oc:xoﬁabax—be paaa, TJ nperBapake CBAKOI paaHI(Ka Yy CJoO-
60}1}(0]‘ CTBapaoua Y CBOM COIICTBEHOM MAaTepPIl{Ja.-THOM IJI MOPA-ITHOM HMHTEepecy, a caMiM
THM 1 3a JpYLUTBEeHY 3ajeaHuuy(...]. To je 1 jemiHyt nmyT nxa 63t paaHit YOBEK — IIpO-
J13BObHay JCTOBpeMEeHO pacTao Yy OArOBODHOI APYIUTBEHOT pagHitKa‘.

(12) ITporpaM CKJ, c. 138.

(13) McTto, c. 140.

(14) ,,Cayx6eHyt ayct PHPJ. 6p. 17,61 (¥ Kome je gaTt npedulniuheH TercT 3a-
'KOHa O paaHMM OJHOCHMA).

(15) O ToMe ap. A. Ba:aTtith: PagHoOmnpaBHIf OOHOCH Yy INpMBpeal, ,,ADXHB‘, 6p. 4/53,

c. 359 1t ca.; ap. H. TwHTith: H.A., C¢. 70 1t ca.; ap. B. Ilepith: Heratopcka Teopifja o pa-
AHOM ogHocy, CapajeBo, 1935.
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wWreeno-padnu 00HOC, jeJHO CJOXKEHO aKTUBHO OPYULTBEHO-PAOHO CTatrbe MPo-
uzeohauwa. Hamme, pagHMK-IIpOM3BObay I0CTaje MCTOBPEMEHO M HEIOCPEIHU
aKTMBH}1 YYECHMK Yy YIpaBJ/baly IIpMBPENHOM OPraHm3alMjoM, Tj. HEroBOM
npaBy Aa paaM y Inpeny3ehy NpMUIIOjeHO je HOBO IpPaBO Ja ynpaBiba Ipeny-
3eheM. Hema, pakJe, Bullle IIOABOjeHOCTM M3Meby mnpousBobauya 1 oHora Koju
yrpaBiba npeay3eheM, jep ¢y M pax M IIpaBo yIpaBJbaka, OLHOCHO DaaHa MU
OpYLUTBEHAa AaKTMBHOCT M MHMLMjaTMBa CjeAUEeHM y MCTOj JMYHOCTM — Y
npou3Bobauyy  pafHMKY. ¥ CBETJIy THUX UME-eHMIA Ce M BpIUM npeobpaxaj
I pa3peluaBale CTapor OQHOCA, HAcTaje ITOCTENeHO jedaH HOB OOHOC KOju ce
IocTernneHo ocjaodaba yHYyTpalumbMX NPOTUBPEYHOCTM M OCTaTakKa CTapor ofn-
HOCa, ymopeao ca APYLUTBEeHMM MPOLIECOM pa3BUTKA CaMOyIpaBJbaka IIPOU3BO-
baya, mamuM pa3BMjamkeM AEMOKpaTu3Ma Yy HalleM APYILITBEHOM CUCTEMY MU
HOBMX COLMjaJIMCTUYKUX XyMaHMX OAHoca Meby myamuma. CrBapa ce Ho8 0py-
wWTBeHU Nojas y OKBUPY PagHOr KOJIEKTMBa-3ajeqHulie Npou3Bobaya.

3. — M3 HoBOT 'KapaKTepa un 6uha »OpymITBeHOr oxHOcCa KOju ce CcTBapa
Y 3ajemHuLyu NpomM3Bohaua y OKBUPY COLUMJANMCTUUYKUX NPUBPEAHMX OpraHu-
3anMja M KOju ce joll, 3acama, Ha3MBa ,,pagHM OOHOC”, mpou3uia3e U KBaJdM-~
TaTUBHE IIPOMEHE y OUTHMM eJleMeHTuMMa M CTPYKTYypu OBOT omHoca. Te 1mpo-
MeHe, KOje Ccy OTmodejle M Koje IpeobpakaBajy pagHM OOHOC Yy jemaH HOo8
Jpywrgent 00HOC, Jajy HOBY, APYKUYM]Yy Canp3XKMHY UM 3Ha4yere OBUM eJleMeH-
TUMa M CaMOM OJHOCY Hero ILUTO MX OHM MMajy y CTapOM, ONHOCHO KJIaCMYHOM
pPagHOM IIpaBy.

ITocebHo Tpeba mcrahm eyleMeHT: JIMYHM JOOXOOAK DpalHMKA-Ipou3Bobauda.
¥YnpaBo KBaJUTaTMBHE IPOMEHE KOje ce BpIIe y KapaKTepy M CTPYKTYpHU Jud-
HOT JOXOTKa Hepa3ABOjHO Cy IIOBE€3aHM ca. CaMOM CTPYKTYPOM M CYIITMHOM
pajHor OnHOCa, jep y caMOj OCHOBM caMoyIlpaBibaksa Npou3Bobaya Hajlas3u ce
NpaBo IpoOM3BObaya Ha MHIAMBMUAYAJNHO IpMUCBajame onpebeHor nena Mpou3BO-
Ja cBora pazna. : :

VlcTuHA, TO TpuUCBajarke je, Ha JaHalulkeM CTeleHy pa3Boja, joll YBeK
onpebeHO IPYUITBEHMM OKBMDUMMA M MEPUIMMA, HATUM y3 AKTUBHO U HEIO-
cpenHo ydeluhe camMmux Ipom3Bobauda, OOJHOCHO HBUXOBUX IPEACTAaBHUYKUX Teja
(Beha mpou3Bobaua), ajdyu OHO, C APYTe CTpaHe, NMoKa3yje Qa ¢y Yy IPYUITBEHO]
CBOjMHM caaprXaHa J[ABa eJeMeHTapHa MHTepeca KOju ce Yy jeZHOM IIPOTUB-
PeYHOM MpoLecy CTaJHO CyKobsbaBajy, OrpaHMyaBajy, ycMmepasajy M. ycCKJa-
byjy: jemaH omuTM MHTepec npexcraBbeH u oGe3bebeH ompebeHoM ToONIMTH-
KOM IpYlITBa OAHOCHO Ap¥aBe, W JPYTM JMUYHY HeNoCpeaHM MHTepec Ipo-
n3eobauya, u3paxkeH u obe3debeH HEroBMM MHAMBUAYAJNHMM NIPABOM Ha JUYHU
NOXOMaK TIpEMa YJOXKEHOM pafy M NpaBoM JUYHOr ydewrha y pacrnojeiayu 4m-
CTOT IpMXOAa MNPMBPEeJHE opraHm3alMje MO 3aBPILIHOM DadyyHY, M3HAJ JIMYHOT
OOXOTKa lipeMa pany (ydewhe y pacromenm BuIUKa paza).

Ca pa3BUTKOM cHuCTeMa CaMOyIpaBibal-a NPOM3BOhaya y TIpuBpenyu u
npaBa npousBobaya Ha NpucBajame M ydelwhe y pacnogenay OPYLUTBEHOr ITPO-
u3BOJA, KOje ce Hajla3u y OCHOBM CHUCTeMa caMoyIllpaBJbaiha Npou3Bohaua, — U
CBOjUHS Ha CPeACTBUMA 32 MPOMU3BOALY ,io6njahe [I0CTEereHo CBe MYyHujy u
peatarHljy CYLITMHY M CaIpXMuHY, TpaHcdopmupajyhm ce y cBe c'rBapx-mjy'
CBCjMHY APYLUTBA, ONHOCHO acouujaumje HerocpenHux mnpoussobaya. CBe TO
npeacTaB/ba jefaH AYTr NPoOLEC ¥ M3rpafiby couMjanmcTudKor apywrsa.” vV Jy-
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rocaazuji je Taj npolec y 3ayeTKy, M OH IIOKa3yje KpeTame ApPYLITBa Ka
TakBOM IPYLITBEHOM Yypebewy y KOMe ce BpLIM CTBapHM IIpolLiec ocjobobema
nmpouzBOoHsada M doBeKa Tj. Bpahame 4YOBeKy H.eroBO OCHOBHO I IIPBO JLYZLCKO
opaec CJN0OOAHOr IpoM3Bobaua M cJ0bGoAHOr ynpaBsbaya APYLUTBEHUM Cpexl-
CTBMMA 33 NPOM3BOAIKY M DAaclogesioM APYLITEBEHOTr IIPOM3BOLA, OMHOCHO Bpa-
hawmc OHOra LUITO Cy AaHalukM APYLUTBEHM CUCTEeMM, KaKo Kaxke Mapkc, OTy-
bunu ox mwera” (16).

3aK0OH O pafZHMM OJIHOCHMMA M3pazxkasa HODPMATHEBHO OCHOBHe IIOCTaBKe
cicTeMa JMYHOr JO0XOTKd (4i. 184—205). CBe oOBe IIOCTaBKe IIpeACTaBRIbajy
pa3pazy OCHOBHOr HayeJla M3pazKeHor y 4. 126, ct. 1, OoBOr 3aKOHA: Ja panHu
KOJNEKTUB CaMOCTaJJHO OMJIydyje O YHOTpedu OCTBAapeHOr AOXOTKa U yTBpbyje
JiMMHe J[OXOTKe CBOjJMX YJlaHOBa HA OCHOBY Ycilexa Yy pajy CBaKOT OX HUX U
1[es0I' PaIHOTr KOJEeKTUBaA.

VI3 OBMX OCHOBHMX IIOCTAaBKM 3aKOHa MOTY Ce BMIET) IIpOMeHe Koje Ha-
CTajy y eJeMeHTY JMYHOTI OOXOTKa Inpou3Bobaya. JIMYHM TOXO4aK ITPOM3BO-
baya HMje BHII2 HM IO TOME KaKo ce hopMupa, HM [0 CBOjUM oObeyexrjiMa U
KapaKTepy cJau4aH ,JJaTi’ M3 paHujer cucrema Harpabusara, a joll Marbe
MMa Be3e ca ,HagHMLIOM MJM ,HajaMHWHOM' 13 HajaMHOr pajgHOr OgHOCa IM3-
Meby pagHuMKa ¥ nocJiomaBana.

JIM4HI1 gOoXOonaK HxobMja HenocpeaHO KapakTep ydelltha ¥ yzejla pajHMKa
y 3ajeAHUMYKOM OCTBAapeHOM IPOM3BOAY HMXOBOr Dajna, LUTO IIpejla3y OKBUDe
M CYLITHMHY IIojMa ,,n.rraTe"’. JIMYHM [OOXOZaK MNpeAcTaBba ¥y CTBAapPM HacCTaBakK
pacrniofiesle noxoTka npexay3eha. JInuum noxomak oxpebyjy camm mnpom3Bobadm
a He HeKO u3Hajn wux (17).

4. — Ha kpajy norpebHO je wmcTtahM na HyCy HACTyNMIM caMo IIpeodpa-
¥Xaju y KapakKTepy M CTPYKTYPM (CAAPIKMHM) DPAgHOT OOHOCA Y YCJIOBMMA pajn-
HMYKOI caMOynpaBJbaka. HOB KapaKTep pagHOr oOaHoca M Impeodparzkaji y
OMTHMM eJIeMeHTMMa OBOT OJHOCAa KOjU Cy IPOMCTEKJM M3 HOBOT APYLUTBEHOT
II0JI0XXaja paAHMKa-Npou3Bohaya, yCIIOBMIM CY M HOBO, IDPyKdifje peryJycame
NojeAMHUX INuTama, KaTeropmja M OJHOCAa M3 cUCTeMa JMYHOr CTaTyca paj-
HMKa-nmpou3Bobaya ¥ ynpamjbaya, ONHOCHO CTBapake HOBMX HOPMAaTMBHMX
ofenexxja M eJemeHara, II0 CanpPXKMHIM M opmir. TakKo, OHO IUTO je HOB0 Y
pajHOM mnpaBy JyrocJiaBuje M LITO ce, IO NpPaBMIYy, He MoXe Hahu y Kiaacud-
HOM DPagHOM IIpaBy, TO Cy HOBe JDYLUTBeHe HOPMe KOje Jajy IpaBO IIPOU3BO-
baunuya, OMHOCHO pPaZHOM KOJIEKTMBY M H.€TOBMM OpraHuMa yINpaBibawa: na
CaMOCTaAAHO Ppeyauwy JM4YHe AOXOTKe pajHMEA, ycJoBe paja, paBa 1 obda-
Be3e 13 pagHOT OOHOCa, PaAHY IMCLMIIMHY M OJrOBODHOCT CBOjUM HOpMa-
TUBHMM aKTMMa, carjlacHo oapendama 3aKoHa O DPAaAHMM OJIHOCHMA U npyr;m
mponuciMa (OPaBUJIHMK O DPAchomeNy JMYHMX ROXO4aKa 3 IPABHIHMK O Daf-
. HUM OJHOCMMA); Oa CAMOCTAAHO 00AYUYjY O 3aCHUBAMY M IIPECcTaHKYy pPagHOT
OfHOCA paAgHMKa M J1a C€aMOCTAJIHO AOHOCe Apyre KOHKpETHe OOJIyKe I3 CTa-
Tyca pagHmuka. OBe, Kao I jolI APYyre HOBMHE Koje ce MOry Hahi y ncjeaumHiM

(16) Brmxke o ToMme 1ap. J. ‘BopbeBuh: YceraBHO npaBo Jyrocnasije, Beorpan 1957,
c. 87 1t ca. i La Yougoslavie — Démocratie socialiste, Paris, 1959 (Bibliothéque de 1la
Science politique).

(17) O npoMeHamMa Yy OMTHMN eJIeMEHTHMAa M CTPYKTYPH pajgHoOr oJHoca Yy Yycrno-
BJIMa PpagHIYKOr camoynpaBJbara BuAlt Gminke ap. A. Bantuh: PagHy ogHoC I [1paso
ynpaBJbama, ,, ApxXuB‘, 6p. 2—3/57, c. 265 M cxa., 1 OCHOBM pagHOr npaBa Jyrocnasifje.
Beorpana, 1958.
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MHCTUTYLIMjaMa, KaTeropujama ¥ nojMoBuMMa 313 objsactu pajgHor npasa Jyro-
crasmuje — Tpaxke mnocebHy obpany Koja je y HalIOj HayLu DagHOr IIpaBa
Beh ormnoyena.

III. — 3ak/pyyaK KOju Ce MOXKe M3BEeCTM Ha OCHOBY OBOr CYMapHOr IIpU-
Ka3a HOBOT Yy jYrOCJIOBEHCKOM DajHOM NpaBy (3aKOHOAaBCTBY) Ouo 6u crnepehu.
Y JyrocnaBuju cy OTIIOHEs M CTBAapHM NpeobpaxKaju y KapakTepy ¥ CYLUTHUHU
pamHMX ofHOca KOju ce y oarosapajyhoj mMepu ofpaxaBajy UM y CaMMM HOBUM
TO3UTUBHOIIPABHMM HOpMaMa KoOje peryJauily TakBe opHoce. Tu npeobpaxkajy,
MCTOBPEMEHO, OTKPMBAjy illTa je HOBO Y PajHOM IpaBy M IIOKa3yjy IpaBal
naJber pa3BMTKa OBMX OJHOCa, Y KojuMma ce mocreneHo pabajy M passujajy
HOBM JPYLUTBEHM €JIEeMEeHTM CJIOOOAHe acouMjauyje HenocpegHMX Npomi3Bobauya
KOju paje Yy APYLUTBEHO] INPOU3BOAIGM M M3 IPYLUTBEHOT NpoM3BOoAa oapebyjy
CBOj JMYHM Aoxonak. Ha Taj Ha4yMH IIOCTENIeHO MIYe3aBa PajgHM OAHOC y KJa-
cuyHOM 3Hauvewy. CTBapHa APYLITBEHA CaApzkKMHA TOI AYTOT M NPOTUMBPEYHOr
npoueca jecte pa3BUTAK caMoyIpaBibaka NpoM3Bobada y NpPHUBPeOyu M COLM-
jamcTHMyKe OeMOKpartuje y JyrocyaaBuju.

«~ HOp. Aaex. Baatuh

OIOIHOC KOIMPUMKOBAHUX J1 OBMYIAJHUX IIPABUJA
Y MEBYHAPOJHOM IIPABY

I. — IIpuaMrOM M rocJie cBaKe 3aBplleHe KoauduKalyje IocraBjba ce
nuTame OJHOCA IIpaBHe CHare u3Meby nucaHux npabBuia Kogmbm«:osanor npaBa
u npaBuya obuuajHor npama, Oumao ga oHa Hucy obyxeaheHa pesynraToMm
RoauduKanmje, 6MI0 Za CY MOTIYHO MIM HENMMUYHO IO CBOjOj CaZpXMHA
Y CYIPOTHOCTM MJIM IIPOTMBREYHOCTM Ca IPaBUJIMMa KOAMMDMKOBAHOrI IIpaBa.

Y TOKy BeamMKuMx KoauduMKalMja JIerMCIaTMBHOI KaparTepa A0 KOjux -je
pomo y XIX u XX Beky y EBporm, M TO yrjaaBHOM Ha nojby rpabal-
CKOr' ¥ TPrOoBMHCKOT InpaBa, Ouya Ccy IIOCTaB/beHA MpaBMja O pPas3iIuYUTUM
pelwlemyuma ofHoca M3Meby mnmcaHuMX KOOMMUMKOBAHMX NpaBuia ¥ OBMYajHUX
NpaBHUX I[PaBuUjla HEYK/bYYEHMX Yy KoauduKauujy. ¥ TOM IOrjeny MopaMo
pa3NMKOBATM HEKONMKO TIJIaBHMX KOHLENMUMja Koje Cy Be3muBale cynujy npu-
JIMKOM pelllaBakka TOra ORHOCA, OAHOCHO KOje Cy TIocTaBjballe PYKOBOAHA
HayeJa 3a MOryhHOCT NpMMeHe MIM YCJIOBe NpPUMEHe NpaBHOr obyuyaja Kao
KOHKDETHOT ITPAaBHOT INpaBMJja 3a pellerme OJHOCa O KOMe CyJ MMa ha Npecynu.

HajexcrpeMHmja KOHLeNUMja 3acHMBa .ce Ha wupaeju 3abpaHe IIpUMeHe
NnpaBHMX oOM4aja KOju JaTupajy Ipe KoaMdmMKaumje; ONHOCHO KOjU Cy OMIMU
nosHat¥ y BpeMe Koaudmkaumje. Ta maeja u3jia3y M3 cxXBaTama. fa je KO-
Iudukalyja mpenysera jga ce. IpeKyuHe ca npu3HaBakeM IpaBHMX obuyaja
Kao u3Bopa npasa u fAa ce ybGyanyhe npebe Ha MCKIbYYMBY NpPUMEHY NMCAHMUX
‘TIpaBHUX IMpaBuia. JIpyrum peumma, CBaKM OHaj MNpaBHM 0Budyaj KoOju Huje
YKBYYEH y INPaBHYU CUCTEM KOAMMUKOBAHOI NMpPaBHOI MpaBuja CaMMM TUM je
oxbaveH jep 3aKOHOZaBall HMje KeJeo Aa MOCTOjM napajienmn3am usmeby 3ako-
HOJABHMX M OobOuMyajHMX NpaBUJa M 3aTO je M npeny3eo Koamcbukanujy. IIpema
TOME, OBa KOHLeIMja Cce OCHMBA Ha CYBEPEHO] BOJbM ApzKaBe He caMoO- O MO-

[
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HOIOJIy MMCAHOr TIpaBa HETr0 M H-EHOM MCKJ/bYYMBOM IIpaBy ZHa IIOCTaBJba
paBHa npasuaa. To je onpa3 amcTpakiMje o ancoJIyTHOj CyBepPeHOj BOJbH,
MOHOIIOJIY 33aKOHOJaBHe BJIACTM 3a IIOCTaBJbalbe IIPAaBHUX IpPaBuJa, NPUHLMUITY
rozeJsie BJACTM Yy KOjOj He YYeCTBYjy LIMDOKeE Mace M APYLUTBEHO KpeTame
HEeINnoCpeAHO, OCHMBAjyhM ce MCTO TAaKO M Ha Tagawoj KOHLENUMju IaeMOKpa-
Tuje no Kojoj rpabaHm Ttpeba fa ce MOBUIbABAjy €aMO OHMM OILTUM HOpPMaMa
npaBa Koje cy TNPUXBaATUIM UM HOPOIrJaCUJIM HHMXOBU 3aKOHUTU NPEeACTaBHUIIM.
IIpakTuU4YHO OBa KOHLeMNIMja Halla3u CBOjY OCHOBUIY I10 CYIUTMHM y COLIM-
jaJJHUM M TOJIUTUYKUM CTDEeMJbEH:MMa, HapodMTO Yy yciaoBuMma <DpasHIycke
pesoayuuje. Crapo, nmpaBo Ao6pMM JeJjIOM OApParxkaBajlo ce y IIpaBHOM obudajy
U HOCMJIO je y cebu TparoBe (heynaJIHOr NpaBa UM IPEACTaBJbAJNO je ONacCHOCT
3a HOBy BJanajyhy KJjacy — Oypikoa3ujy na Hehe ca OOBOJBHO YMUCTOTE Ja
oJpa’kaBa NpaBHe NPMHIMIIE Ha KOjuMa Ce OCHMBA H-EHO INpaBO U H-eHa BJa-
naBuHa. C pgpyre cTpase, obuyaju cy Ouam JoKajsiHM, Be3uMBaJau Ccy ce 3a
onpebené npoBuHIMje, BMXOBM CYKOBM Kao CyYKobu craTyTa, oTexaBaau Cy,
npaBHM npoMmer u3Meby. rpabana uese ap:XaBe, LeJIOT IOAPydYja 3a Koje ce
BpLUM KoAMMUKALMja M caMMM TUM IPEACTaBIbaJM Cy aHTUTe3y MAeje IprKaB-
HOr' jefMHCTBA, H-eHe IIPMBpeAHEe XOMOI'€HOCTM U Hocuau cy y cebu neuar
cenapaTtus3ma.

Kao Apyry KoHUenuujy HaBeiay .OMCMO CXBarake O IPMMATY MMCAHOra
KoIuhUKOBAHOT TNpaBa HaA oOMYajHMM .I[MPaBOM. TIo Tome cxXBaTamwy Koau-
(buKoBaHO NpaBoO Yy Hauexy je nyIOHmId Kao TIpaBHY - U3BOp HEKe 3aTeKJe
npaBHe obuyaje, OHO MX je 3aMEHMJIO NIMCAaHMM KOAMMDMKOBaHMM IIpaBUIMUMA.
MebyTuM, 3aKOHOZaBall He IipeTeHAYyje na je Ta Koaucuranmja MNOTIyHA, HUTU
ceby TIpMcBaja amncoJyTHM KapaKTep CBOje HAAJeXXHOCTM y CTBapamy ApYy-
LITBEHMX IpaBHUX npaBuiya.. OH cebu He Npunucyje UCKBbYUMBY HaIJIEXKHOCT
TOra CTBapama M JOMNyLITa MOryhRHOCT Ja ce HeKa MpaBHa IIpaBuJja pa3ByU-
jajy 'y obamky obuvaja, npakcom u cBewhy ApYLUTBeHe CPeAMHe, aju Taxko
za To- HecpopMamib ¢TBapame NpaBHMX INpaBuUja He MOxRe OuUTHM Ha ITeTy
Ierose 3aKOHOAaBHe BJACTH, 6MJIO0 THUMe LUTO he TM. MpaBHM ob6uydaju OuTH
CYINPOTHY NMCAHMM NpaBuiamma, 6o LITC he ce OHa CTBapaTM O OHUM Ipen-
MeTMMa O KojuMma Beh IocToje 3aKoHOAaBHa MucaHa Npasmia. ¥ CYIUITHMHM OBa
KOHIleNMja Iosa3yu Of CXBaTamba Aa je n3ry6mro CBaKy BaXXHOCT OHO noca-
Jame obuyajHO TIpaBHO NPaBWJIO Koje He OAroBapa cXBaTalbUMa IOCTaBJbEHUM
Y KOAM(DMUKOBAHOM CHUCTEMY ¥ MNPOIJIALIEHMM 33 OCHOBMIYY HOBOI NPABHOT IIO-
peTka (o6uyajHa INpaBHA NpaBMIA He MOTY NPOTMBPEYUTY HOBOYCTAHOBJHEHOM
[IPaBHOM TOPETKY aJy MOTY IIOCTOjaTU aKo HUCYy y CcyKoby ca TMM IIODETKOM).
Iasme, cyauja He cMe IPMMELMBATM IIpaBHA Npasuja obyyajHora mpaBa aKo
IocToje 3aKOHCKa MpaBmya O uctoM npeametry. OBaj CUCTEM JYTOTOAMILEBUM
CBOjMM IOCTOjaE-€M y HEKMM J[p’kaBaMa CTBOPMO je onx ofbuyajHOr npaBHOT
npaemna MONMYHCKYM IPaBHM M3BOp M JOMYCTMO CYROBMMA ‘a npuMemnyjy obu-
anHa NpaBHA TNpaBuJia IO YCJOBMMA TOra CMUCTeMa M y3 IIOLITOBAake OCHOBHE
MIeje mpuMaTra MMCAHOT 3akKoHa. OBO BaXM ¥ 3a obMyajHa mpaBuia 3aredeHa
Y BpeMe Ko,zmcpm(aume M 3a IpaBHa ITpaBUJa CTBOPEHA IIyTeM odudaja Iocje
Konmpnxaume

My OBHe amcTpaxyjemMo ocTajle KOHICMNUMje O ORHOCY TMCAHOT "KOommdbu-
KOBAHOI ‘TIpaBa U NPaBHMX NpPaBuUJia OBMYAjHOr mpaBa y MCTOPUCKOM Pa3Bojy
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MHTEpHOra IpaBa, a HapoO4YMTO KOHLENIMjy ABOJHOT BazKelba, -Napajeiau3ma
u3meby nucaHora npaBa M obMyajHOr mnpaBa, jep HaM Te KOHUeEeMNUuje HUCYy OX
KOPMCTM 3a Hallle I'JaBHO M3jlarawke, HUTUM Cy HaM noTrpebHa mnopebema ca
pe3yJjTatTMMa TMX KOHUenumja. Jnak, M3 OBOr .CMCTEMa CMaTpPamo .3a HYIKHO
na yRaxmeMO Ha jefaH CHeuMjaJlHM MHCTUTYT ayTOPMUTAaTUBHE ajm He Jeru-
cjaaTMBHe KoauuKauuje YHYTpalulber IIpaBa Koja je oduyeHa y MNojMmy restat-
ment-a. Y AaHINIOCAaKCOHCKOM IIpaBy M3BECHe YCTAaHOBe OJ IIpaBHOra yrJjegna
Cc BpeMeHa Ha BpeMe Bpule Koaudurauujy Imocrojehux npaBHMX HOPMM pa-
CYyTMX Yy NpaBHMM MpaBuiamMma obyyajHora IpaBa MJIM Yy CYACKOj IpPaKCH.
Taksa Koaudurauuja BpJIO 4decTo Aobuja BEJIMKM KPeauT M Koj Nybamre u y
NpaBHMYKUM KDPYTOBMMA, Ha Yy ce NO3MBajy CTpaHKe Ipen LYAOBUMMa M Cy-
OOBM je LMTMpajy Kao JOKa3 O IIOCTojalkby IIpaBHMX -NpaBuyia. AnmM, TaKBa
KomiduKaumMja HUTY MUCKIbydyje MOryhHOCT Ha IOCTOje M APYyrojauu I1paBHU
obrmaju y McToj MaTepujM, HUTU TIPEACTaBJba IIOCJIEAY ped KoaudmKaTropa
M HayKe yomuwre, MOryhHOCT nia ce m Jajbe CTBapajy HOBa MpaBHa obuuajHa
npaBuia. IIpemMa ToMme, mIpel CyJOBMMa Ce yBEK MOXKe. OTBapaTH IIUTame
carjyacHoOCTM OBMX O0O0JMKa ayTopuTaTUBHe Koaudukauuje ca IOjeAMHUM
OpaBHMM IIpaBMIMMa OOMYajHOr mnpaBa HeobyxBaheHMM .MM TNPOTUBPEYHMUM
NpaBMJIMa CagpKaHUM y restatment-y. . .

Be3 o63upa Ha KOjy KOHHLeNuMjy y YHyTpalllkeM NpPMBATHOM NpaBy Oy-
nemMo ce obpaTuny, HYKHO je HanoMeHYTM jaa Oyp2koacKo NPMBATHO HPaBO,.a
OeJIMMMYHO M COLMjaJIMCTUMYKO, ITO3HAje IOfeNly IIPaBHUX HOPMM Ha OHe . Koje
Cy OpMHYIOHOr KapaKTepa (ius cogens) M OHe Koje cy. AUCIIO3UTMBHOrI Kapak-
Tepa (ius dispositivum). JJoK cTpaHRKe He MOry OACTYTaTu of ius cogens, JOTJe
cy oHe oBJjaluheHe fa caMe CBOjOM BOJbOM, YTOBODHMM IIyTeM KOJ (ABOCTPaHUX
II0CJIOBA, MJM jeZHOCTPaAaHMM AaKTOM, OJCTYIle o IIMCaHOr mpaBa u caMe II0-
cTaBe NIpaBuila KOjux he ce.:gpmaTHu, npaBuUJIHMje, OHO IUTO OHE YTOBOpe MIN
Hapene MpejcTaBJba IMPAaBHO NMPaBMJIO 3a M0cCao y IMUTawky U cyn he Ipume-
HUTM TO NpaBuiio, 6e3 o063upa ga M ce OHO cJlaxe ca KOoAMMPUKOBAHMM MU
AOPYTHM NMCAHUM IIPaBOM, YKOJMKO ce TO He NPOTUMBY NPOIMUCHMMa iusS cogens-a.
OBa ycraHoBa OMOryhmia je HOBY IIojaBy .3a IIOCTaBJbawe  OgHOCa Wu3Meby
KOAYGUKOBAHOT ONHOCHO IIMCAHOT IpaBa ¥ NPaBHMX NOpaBuJa. .Koja - umajy
Kapakrep obuuyajHor npaBa. Hawume, CTpaHRe ce y OBMM CJydajeBuMa MOLY
M3jaCHMTU Ja CBOjy BOJbY MNOTUMIGABAjy MJM je OCHMBAjy M Ha HEeKoM obu-
YyajHOM MNpaBuiy (a He Ha INMCAHOM 3aKOHCKOM IIponucy). V- AaHallume BpeMme
Ta obuuyajHa nmpaBuia Hajyelunhe Ce He CTBapajy BuMlIe CIIOHTAaHOM IIPAKCOM Y
IPYLUTBEHMM OAHOCHMMA HEro,Ce 3aCHUBAjy Ha CMMUUIJbEHMM, Na 4YaK M IMCaHUM
npaBMiIMMa NOjeAMHMX KopIopauMja, y3aHcaMa, CTaTyTUMa, KOojuMa ce CTpaHKe
MoTYME-aBajy, OMII0O UM3PUYHMM M3jallkemeM, 6uio npehyTHMM nocrynumma
IOBeleHUMM Y Be3y ca IPeTIIOCTaBJbeHUMM M3jallllbereM - Be3uBamba 3a TaKBa
npaBuila. BpeMeHOM, TakBe 30MpKe KBa3uobuyajHoOr mnpaBa, cBe OOK HUCY Y
cyroby ca ius cogens-oM JoJja3e y No3MLMjy -Oda . MOTMCKYjy IIMCAHO IIPaBO
Koje MMa AUCIIO3UTMBHM KapaKTep.

II. '— TlpenaxkemeM Ha KOJEKTMBHY, M ,ayTOPUTATUBHY KOAMDMKaALM]y
MebyHapomHOr npaBa IIOCTaBMJIO C€ MCTO TaKo: IMTake OoxaHoca oxpenaba KO-
IMGUKOBAHOr NpaBa IpeMa OHMM ojpeabaMa ob6uyajHor IpaBa.Koje M3PUYHO
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Hucy obyxBaheHe HUTHU je MCKJbyuyeHa H-MXOBa INpUMEHa 7 IpomucuMa KOAu-
chukosaHor mpana.

3a pa3auKy on mocMaTparka OBOr MNpobJeMa Ha IoJby MHTEPHOr IIpaBa
KOMIIMKalMja je jowr Beha na nrany mebyHapomHor npasa. Koaudukaumja
KOjy BpLUM 3aKOHOZABAll Ha IIOJbY MHTEPHOr IpaBa y OKBMPY jeoHe ApzZKaBe
MMa HeCIIOPHM ayTOpMTeT 'y CBMMa OXHOCHMMa ImoapebeHyM ToMe WMHTEepPHOM
npaBHOM cucreMy. HanpoTuB, y HenocTaTKy MebyHapogHOr 3aKOHOZABHOT Op-
raHa, OIIUTENPM3HATOr ¥ OBJIALUAEHOr fAa BpPILIM 3aKOHOAABHY BJACT M IIPO-
nucyje mnpaBusia obaBe3Ha 3a ApIKaBe, cBaka MebyHapomHa Koaudukalytja
3acaja MMa caMO KOHBEHUMOHAJIHM KapakTep. IbeHa mpaBuia odaBe3yjy,
CTPOro MpaBHMYKM y3€B, CaMO OHe ApIKaBe Koje Cy NpUXBaTuje Ty KOAUDU-
KaluMjy, OOK Cy, y HaueJly, ocTajle [OpiKaBe OBJlaltheHe Qna He INPU3HAjYy TY
Kogudukaumnjy, na je nporiauryjy 3a res inter alios acta, Tj. 3a cTBap 3aKJby-
yeHy u3Mmeby Tpehux Koja ce mux He Tude. V3 Tora pmalbe tM3Jla3u Aa Cy OHe
oBJyaltheHe Aa ce Mo3uBajy Ha MebyHapomHompaBHa IpaBuJja odu4yajHOr Ka-
pakTepa Koja cy rmnocrojajia u Ouina é6aBe3Ha u3Meby npikaBa 70 Te KOZN-
cukanmje.

MebyTuM, onmacHOCT Koja IM3BHMpe 43 MOIYhHOCTM IOjeqMHMX ApIKaBa na
caborupajy omnure gmeyno KomuduKanuje Ha MebyHapogHOM IIpaBy HOOBEJIO je
IO jenHe bUKLMje O NMPABHOj Ba¥XKHOCTM KomMdMKaLMje OHMX Haudesna M IpaB-
HMX TIpaBMJIa KOja OApazKansajy' onuuTy mpaBHY CBeCT LMBUIM30BAHMX HauMja
YaK M y cliydajeBuMa Kaj NojefuHe ApIKaBe HUCY paTudUKOBasle MM HA APYTHU
HauyMH IpUXBaTUJIe IOjeAuHe KOHBeHIMje o0 KoamnduKoBawy MebyHapomgHUX
npaBuJa, jep cy NpaBuJa Koja NpUXBaTajy M NpUMemnYjy UMBMJIN3OBaHe Ha-
LMje YOmuUTe [porJjialleHa Kao wu3BOp MebyHapomHor mpaBa obaBe3aH 3a
cBe [pIXKasBe.

Hame, yburaxkere KJIAaCUMYHOr IIPaBMJIa Oa ApPIKaBe KOje AIUMCy y4HecTBOBaJje
Yy KoamduKalMjyu He caMO Ja HMUCY oDaBe3He HOM HEro fa Ce Ha by He MOry
MO3MBATH IIpema Ap3KaBaMa O00aBEe3HMM 4ia HUXOBY NPUMEHY OoJIa3u M3 CXBa-
Tawka JaHac omute npuxsaheHor y mMebyHapogHoM jaBHOM IIpaBy, a IIporJia-
HreHoM y npecyau mebynaponHor BojHor cyna y HwupHbGepry, na ce romudu-
KOBaHa IpaBuMJa MebyHapomHor mpasa, Koja ce cMaTpajy Kao CBeCcT LMBUIU-
30BaHOr YOBEYAaHCTBAa, cMaTpajy 3a obaBe3Ha npaBHa IpaBuia Koja ce MoOpajy
IIOLUTOBAaTM He caMo u3Meby apxkasa unaHuMIa KOHBEHLMje y KOjoj je wm3pa-
JKeHa KoamduKaluMja Tora npaBuyia HEro ¥ Ipema CBUMa APYTMM JprKaBaMa,
Kao IUTO Cy M OHe, MAKO HIICY YJaHMIle Te KOHBEHLMje, OyIKHe Ja ce Npuiap-
JKaBajy TaKBUX IpaBuUJa.

ITpema ToMe, TMojaBa KOJIEKTMBHE I ayTOpPMTATMBHe KOArchuKalije mnpa-
BMJIa MebyHapogHor mnpaBa, Koja cy Hajuewhe mo Koaudkalpije nocrojaia
Kao mnpaBuiaa ( obudyajHor KapakTepa, MakKo MMa KOHBEHLMOHAJHM KapaKTep,
4yuje ce OejCTBO pPeJOBHO oOrpaHmMyaBa Ha OAHoce u3Meby ApiRaBa ydecHMUUA
Y KOHBEHUMju O Koaudukaumju, nobuja pasBojeM ycTaHoBa MebyHapoaHor
npaBa M IIOPAaCTOM H-ErOBOT ayTOPUTETa KapaKTep omniuteobaBe3HMX IpaBuIa
3a cBe cybjekTe mebyHapogHor mpaBa 6e3 o63upa ga Ju1 cy OHM y4decTBOBaJM
WM HUCY ¥y caMoOj KoaucuKaLMjM M IIPUXBATHMIM KOHBEHIU]jY.

Jinak, ay3KHM CMO Oa HaroMeHeMO Aa ce 3aKJby4YaK Yy INPEeTXORHOM CTaBy
He NpMXBaTa Kao allCOJIyTHO INpaBMIIO M Ja ApIKaBe MCTuYYhll Hadesno amco-
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JYTHOT CyBepeHMTeTa ApiKaBa M JOOpOBOJBHOCT caMoobaBe3dmBama BPJIO YECTO
ocriopaBajy ma MebyHapoaHa KoamduKalMja BeXXe M OHe KOjM joj HUCy Npu-
cTymaM. JICTO Tako, MOCTOjM M Apyra cTpaHa oBe Menasbe. IewiaBa ce, OO-
nywe pebe, ma ce M maHac, mocje HMpHOepILIKe IIpecyne, OCIOPaBa Of CTpPaHe
ApXKaBa 4YJlaHMlla KOHBeHLMje O Koaudurkauuju apmxaBaMma Koje HUCY IIpHU-
cTymuiae KoaudurauMju ma ce MOry Io3uBaTM Ha KoAamudHMKOBaHA NpaBMia U
M3 TOra MU3BJIAYMUTM KOPMCTM, AKO OHe caMe He IIOLUTYyjy Ta IIpaBuMiia, a Ha-
pOUMTO aKO APYTMM JAp¥aBaMa, 4jaHMIlaMa KOHBeHLMje O Koamdbuxaumju, He
npy»Kajy OHe KOPMCTM KoOje Nnpu3mujgasze M3 KOAMDUKOBAHMX IpaBuna. TakBo
Ip>Xale He cMmaTpa ce Kao 'orpaHmyerse jAejcrBa Koaudukauuje Ha AprKase
yJaHMle KOHBeHLMje o Koamdukauuju Beh Kao mocpefHa CaHKLMja M IIpeMa
IpXKaBaMa HeuJlaHMllaMa Koja IIOCTOju M y OAHOocuMMa wu3Mmeby HApxKaBa yue-
CHMIIa Yy KOHBEHLMjM aKO OHe HeJOBOJbHO MJIM HENPaBMJIHO IPUMERnY]Y
KoauduKoBaHa mpaBuiyia. To je mpaBuio 0 eDeKTMBHOM DPELMIIPOLMUTETY calp-
JKaHO HApo4YuMTOo y BeyKO0j KOHBEHLMjM O IAUIIJIOMATCKMM OIHOCHMMA.

III. — AKo jemHa MebyHapojHa KOHBeHLMja MMa 3a IIMJb Ja Koaudukyje
nocrojehe obuyaje o0 M3BeCHOj MaTepMju, OHAA ce IIOCTaBJba NUTdH-e na Ju je
akToM Koamcduraumje obyxsaheHa Lesa mMaTepuja M ma JM CY:U3 ngajbe INpU-
MeHe MebyHaponHor npaBa onbadeHM OHM IpaBHM obuuyaju KoOju HUCY HAIUIU
MecTa y KOAMMUKOBAHOM TeKCTy. Kao ekjaTaHTaH IpUMep OTBapara OBOT
muTarka HaBewheMo KoauduKauujy IpaBuia O CYBO3€MHOM paToBaikby Ha
IIpBoj xamkoj KoHdepeHUMju 3a MUp. Ha KoHdepeHIMju HMje HAOLLIO HAO
carJIacHOCTM O: TEKCTY ITpaBHMX IIpaBuMiia KoOja ce TUYy IIapTM3aHCKOr para.
IIpasuJHO peyeHO, HEKe OJ HApPIRaBa y4deCHMIla HMCY ce II0KasaJjle pacroJio-
JKeHe 4YaK U Ja Npu3Hajy fha TaKBa NpaBHA IpaBuja Ioctoje. Heseramuja
PYCKe llapeBUMHEe MHCUCTMpAJia je fa ce y KOOudMKOBAHM TEKCT YHeCy OAro-
Bapajyha npaBuia. 1o NOTIyHOT cnopaéyma HMuje pouuyao. AnM je Mmak Jarto
jelHO IPaBHO 3aJ0BOJbEH-E CKpYIIyJaMa pycKe peJierauuje. ¥ MHAJIHUM aKT
1 y mpeambyny ose KOHBeHUMje yuuia je T3B. de Martins-oBa Kiaaysyna. OHa
ce cacTojit y KOHCTaTauuju zza‘cy IpmxaBe obGaBe3He IIOcJie OBe Koamdurauuje
na IpuMewyjy KoamudMKOBaHA IIpaBUJa, Kao M oOcTajla IpaBuja obu-
HajHOr TIIpaBa Koja Cy IpuMMem-MBaHa M3Meby IMBMIM3OBaHMX JAp2KaBa JoO
oBe Koamdpukaumje. Tume je mpu3HaTo Ha INpaBHA IIpaBujla HUCY MIIdesJa
113 TMPaBHOT CUCTeMa aKo Hucy obyxBaheHa KoaudMKammjoM YKOIMKO Cy Y
BpeMe KOoAM(MMKOBaHW-a II0CTOjajla M HMje YIMcCaHO Yy cucteM Koaudugrauuje
HEKO NPaBHO NPaBUJO KOje ra MCKJbyudyje. 3Haum, TAaKBO IIPaBUJO OCTaje Ha
CHa3M He3aBMCHO on Koamduraimje. MebyTtmum, mmuramke HMUje DpeLIMIIO PO~
6nemM Koju je nocraBuo de Martins. OHO HMje pelwIUsIoO KOju cy TO obuyaju -
KOju ce MMajy cMaTpaT Kao IpaBHa npaBuja obMyajHOr mnpasa Koja cy ZOTJe
nocrojana mu3aMehy UMBMIM30BAaHUX Hanuja. PycRa pe3epBa OCHMBaJja Cce Ha
TBpbhemy O IIOCTOjalby IIpaBHMX IIpaBuya ofuuyajHOr IpaBa KojuMma ce pery-=
JMIle NpaBHM CTATyC MapTH3aHa Kao 3aKOHMTUX pPaTHMKA. pyru Ccy OCro-
paBaiM Ja JM TaAKBO CBOJCTBO IO oOMyajHOM OpaBy NOpUIaAa ydeCHMUMMA
Yy mnapTuU3aHCKOM paTy. IIpu3HawkeM npaBHe o0aBe3e IIOIITOBaka M JAPYyTHUX
TpaBHUX WM3BOpa oOMuYajHOr KapaKTepa BaH KOAMMUKOBAHOT TEKCTa OCTaJo
je OTBOPEHO NUTamke noc'rojzihba TAaKBUX IIpaBMJjla UM HMje DPelleHo Koja Ccy TO
nmpaBuJla KOje CTpaHKe Mopajy IIOLUTOBaTM aKO HMCY YHeTa y TeKcT. 3Hauy,
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OBMM je NpPuU3HATO Ja KoAuduKauuja Ha MebyHapoaHOM NpaBy Huje CBe-
YKynHa (ocrajy Baxeha of0u4yajHa NOpaBuia uuja je KoAudukaumja HIpomny-
uiTeHa), HMTHM enumuHMpajyha (3a mpaBmia KOja Cy ocrajla BaH Koxucu-
KalMje a M3PUYHO HMUCY OxDayeHa He MOKe Ce alpUOpHO TBPAUTM HOa Cy M3-
rybusa mnpaBHY CHary HMTM I@OCTaBJbaTM IIPETIIOCTaBKa Ja Ccy opbadeHa).
TakBa obuyajHa npaBHa IpaBMJa -0CTAajy Ha CHa3u ajdy IPUIMKOM HUXOBE
npuMeHe CTPaHKe M Cyn Mopajy BepuGMKOBATM Ja JM Cy OHA IIOCTojajka y
BpeMe Koaudukauuje, 3a Kora cy 6uya obaBe3Ha (jep ocrajy obaBe3Ha camo
3a OHEe KOju Cy MX JOTJjle NMPUXBATUIM a He 3a CBe Y4YeCHUKe Yy Koauduka-
uMju), Aa Ju HUCY Y CYIPOTHOCTM ca KOAMMMKOBAHMM IIpaBMIMMAa, Kao U Aa
JU HUCY eJMMMHMCAHe (YEMHYTa uaym onbayeHa) Kao IIpaBHa IpaBuJja IIpO-
TMBHA MpOmMcHMa KOHBeHLMje o Koaudukauuju. JMma nmcana Koju cMaTtpajy
Ja cy TO IpaBHa IpaBuJla O KoamcdumkKaumju. ¥ma mnmcaua Koju cMmarpajy Zza
Cy TO InpaBHa npaBuJia MehyHapoaHor obMyajHOr mpaBa 4Yuja Cce BaAXKHOCT He
UCKJby4Yyje y HadeJly ajluM ocnopaBa uiam 6ap OOBOOAM Yy CYMHIbY, TakKo jAa ce
npex CcyAoM Mopa JHROKa3uMBaTM HUXOBO Jajbe I10CTOjake M ITPAaBOBaJbaHOCT.

‘IV. — JMako je Haule cxBaTawe Ja je oABajKkaja cBakKa Komudukaumja
npaBHMX IpaBuia, 6uio Ha yHyTpauuweM, O6uiio Ha MehyHapogHOM mNJIarHy, y
ceby HocMJIa M3BecHa OACTyMNawa O OOMyajHMX IIpaBuJa Koja yrjobibaBa Yy
cebe M HYXHO NpeAcTaB/ba YHOLUEeH€ HOBMX eJleMeHaTa, MOIKAa CaMO HOBY
penagkuujy u Qopmynaumnjy KoaudMKOBaHMX NpPaBHMX MpaBuMJa, I1a CaMuM
TUM MeHa IUXOBY CaApKIHY, npobjieM ce MHOro OTBOPEHMje ¥ jacHuje I10-
cTaB/ba Opu KoAuduKauuju npaBuia MebyHaponHor mpaBa y cucrteMy OVH.
M nmo Craryty Komucuje OYH 3a MebyHapogHo mpaBo M o caMoj IIpakcu
pajga KoMucuje, HYXKHO Ce IPOXRMMAjy IPUM M3paAu cBagRora ImpenJora Ko-
IndukKauuje KoOju M3Na3m U3 IOCTYNKa npen KoMmucujoM c jeoHe cTpaHe Me-
TOR Koauduranuje a ¢ ApPyre CcTpaHe MeETOX IPOTrPecUMBHOr pa3Boja. To y cy-
LITMHM 3Hayu Ja ce npenjo3n Kommcmje He orpaHuyaBajy Ha cucreMmaTy3a-
uMjy nocrojehux obmyajHux npaBuia MebyHapomHOr mpaBa Hero Aa OHM ca-
Ap¥e M KOPEKTYDY, Tj. M3MEeHY Ia M CBEeCHO eJIMMMHMCale TaKBUX obuyajHMX
mpaBuJia y KOPMCT YHOLUEeHma HOBMX MAeja Koje Bulle OAroBapajy norpebama
MOZEPHOr MebyHapoRZHOr ADYUITBA Hero IUTO je TO chaydaj ca pgocafamuM
IpaBHUM MpaBuMJIMMa. Ha CHa3yu A0 ycCBajama ITpojeKTa ulpabenor y Kommucujn.

IIpojektnt Komucuje, Kapg IocTaHy KOHBeHLMje, HMUCY MNPOCTU AOKYMEHTMH
0 Koauduraumju Beh cucTeM mnpaBHMX npaBmuia MebyHapomgHor mnpaBa Yy
KOMe Ce Ha KOMIJIEKCHM Ha4yMH PeryJjuily M3BeCHM INpPaBHM ONHOCUM 3a On-
pebeny wmaTepujy He3aBMCHO O TOora Ra JM H-eroBa MpaBMJa OAroBapajy
mocajamyuM obu4YajHMM IpaBHMM MpaBuaMMa Mau He. To Bullle Huje mnpo-
cTa KoAudbukauMuja (Maza OHaA II0 HAIlleM CXBaTaky HMKAA Huje HM MOrJa
6uti npocra) Hero je TO jemaH MebyHapoAHM 3aKOH YMju NPOMMUCH He MO-
pajy opromapaTM HM II0 CBOjMM KOHIeNUMjaMa, 4YyakK HM Kaja Harjamasajy
Ja To xohe fa uMHe, OOTajamMM OOMYAjHMM NpaBHUM NpaBuiIMMa MebyHa-
POAHOr mpaBa KoOja Cce OJHOCe Ha Ty IIpaBHY MaTepujy.

Ilpema TOMe, y CYLUTMHM je IIPOMEH:-€H OJHOC KOAMMMKOBAHOT KOHBEH-
UMOHAJHOT MpaBa MNpema MebyHapogHuMm o6uyajHMM ITPaBHMM IMpaBMIIMMA KoOje
je Tpebano obyxBaTuTM TOM Koaudmranmjom. Io Tora je OOUIO ycaen Cy-
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LUTACTBEHOT JMejcTBa CaMOr MeTOAa. AKO Ce JAPKMMO 4MCTO KOAMGDUKALMOHOT
MeTona, KOju ce CBOAM Ha cucreMatusauujy, bopmynaumjy u penakuujy Io-
crojehux - obMyajHMX IpaBHMX IIpaBuJjla M ILUXOBO TpaHcepupamwe y . Nuca-
HO KOAMUKOBAaHO IIPaBO, MaKO he NpuiIMKoM Tora Aohu M RO NPOMeHa IIO
CYLUTMHM, MOpPaMO OCTAaTM Ipyu UKLMjM, YaK BuULIe — IIpM OCHOBHO] KOH-
uenuuin. fa KoauUKOBaHMU TEKCT MpeAcTaB/ba y CYIITHHYM CaApKUHY OGM-
yajHora mnpaBa M Ja ce MoxXe nopebemeM Te cagpKMHeE ca CBaKUM NoceGHUM
obu4yajHMM INPaBMJIOM YTBPAMTHM Oa JIM je OHO MCKopuiikeHO 3a Koamuduxka-
umjy, na IpeMa TOMe f[a JU je OHO YLUIO ¥ KOAMMbMROBaHM TeKCT. 3a cny-
'iaj Ia Hije ymno Yy TEeKCT KOHBeHLMje O KoauduKaumju MOKe ce jacHO Io-
CTaBUTM IUTalkke KaKaB je OJHOC u3Mmeby TakBor o6m4ajHOr npaBHOr Ipa-
BMJIa HEYKJbY4YEHOr Yy KOAMMMUKOBaHM TEKCT IpeMa IPaBHMM IpaBujMMa Koja
cy yuwJja y KOAM(MUMKOBAHM cHUCTeM. 3a TakKaB CJy4daj omura je [PEeTII0CTaB-
Ka Ja je HeyKJby4YeHO NpaBMJIO 3aApXKajJo CBOjy Jocajamy IIpaBHY CHary
aKoO ce He JOKalke Ja je OHO IpecTalio Aa BaxM Ha OCHOBY HEKOr OX onxpe-
beHux y3poka, y Koje ce He MOXe HaudeJHO ybpojaTu caMma. uMm-eHMIA Aa je
Ta Marepmja KomucMKOBaHAa M fAa je obuuajHa ogpexba y MMTamy M30CTalA
u3 TeKcTa Koaudukaumje. ’

Hanpotus, ako ce cJIy>KMMO jeZHOBDPEMEHO MeTOAOM Koauduxauuje u
METOJCM NPOrPEeCUBHOr pa3Boja, OCHOBHA IIOCTaBKa 3a pelllelhe OBOr IIMTakba
Mopa 6utnu npyrojaf{a. IIpe cBera HJOKyMeHar HHuje 306up, cenekunja, cop-
MyJlauuja uaM pejfakuMja 3aTedeHMX mnpaBuia obuyajHora Mebywapomuor
npaBa. OTBOPEHO Ce NpHM3HAaje fa Cy PefaKTOpM TeKCTa M OHM KOju cy Guim
BJIaCHM Ja ra ycBoje (Tj. NMpeACTaBHMUM JAP2KaBa YrOBOPHMLA) MMalyu MNOpen
ouMMa LeJIOKYNaH MaTepujan u3 Kora cy usabpaaum camo Heka obmuajHa
npaBuja M HeKe Jpyre muiaeje, na HUXOBUM KOMOGMHOBaH-€M [OLIJIM A0 Hpa-
Byila KoOja Cy ycBajameM IIOCTajla INO3UTUMBHO MebyHapogHO jaBHO IIpaBo
(11on pesepBama y IIOTJIELy HMXOBOr aICOJYTHOr fAejcTBa O3HAYEHOr Hampen
nox II). Ta npaBHa npaBuia NpPeACTaB/bajy INPOmMCe 3a peryiaucame u3Be-
CHMX MNHMTama jemHe omapebeHe MarTepyje M IOTIIYHO je IpaBHO MpeJIeBaHTHO
Aa 1M y TMOrjeny peryjyucaHuX IMTamka IIOCTOje joll KakBa Apyra NpaBHAa
mpaBuila YOIIUTS, ITa M [paBuja obuyajHor xapax'repa. Ta pgpyra npaBuja
HUcy Mopana 6utu HamepHO onxbadeHa anM oHa mocrajy HemnorpeGua 3a Mme-
bynapogHmM mnpaBHM KMBOT ©OCNe INIpaBMIA Ja je Marepuja perynnéana.‘
Y npakcu je BpJIO TELUKO OAPEAUTM Y KOjOj Mepu T3B. KOAU(DUKOBAHM TEKCT
IpuMa WM He IpuMa, YKbydyje uau oxbalyje ejeMeHTe obuuajHor npasa
MJIV HEKE JADYTre eJIEMEHTe, a HapOuMTO Ja JM je M ca KOjuX MOTHMBa M3OCTaB-
JbCcHa KakBa oxpenba obumuajHor kKaparTepa. OTyma ce y OBOM cJyyajy He
MO2K€ HM IIOCTaBUTHM NuTamke Aa JM Nponmucu MebyHapomHOr obuuyajHOr npaBak
uMajy NpaBHM KapakKTep Baxkehe HopMe akKo HuUCYy yK/bydYeHM y T3B. KOAM-
dukaunjy kKoja je niIox KoMmGuHOBama NpPOCTOra Meroja Kommcukanmje ca
MEeTOAOM IIPOrPeCUMBHOrI pa3Boja. JlaHac je omuure cxBarake ga usMmeby ap-
JXaBa KoOje ycCBOje TaKBYy xo{mpnxaunjy HBeHyu IIponucK 3aMemyjy cBe Mpo-
nuce MebyHapomHOr mpaBa KOjM ce OfHOCEe Ha peryJucaHy MaTepujy.

V. — CxBaTtawe je aa Opu INpuMeHM KoMOuHalmje mpocTor Koxdmkaimo-
HOr MeTOLa M IpPOrpecMBHOr pasBoja Tpeba  meauTu MaTepujy Koja je pery-
JucaHa OX OHE KOja Huje peryjmcaHa ¥ CMarpaT ja je Ipecrajna MpaBHA
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BaXXHOCT 3a J[pKaBe YYeCcHMIe y KOHBeHUMju oOmMyajHux NpaBHUX OpaBuJa
KOja ce TMYY DperyjiucaHe MaTepyuje, JOK HaNpoOTHMB OCTajy Ha CHa3M OHA
npaBHa npaBuia obuyajHOr mnpaBa Koja ce OFHOCe Ha HeperyJaucaHy Ma-
Tepujy. KOHKpeTHO pellere OBOr NUTaka AOLLIO je A0 Mu3paXaja Ha Beuy-
KOj KOHepeHIMju O AUMIOMATCKMM OfHocuMa (1961) y T3B. WIBajLapcKoM
amaHamaHy. KoHdepeHnuja je ycBojuira M yHena y npeambysly KOHBeH-
LuMje na ocTaje Ha CHasuM Jocafake obuyajHo MebyHaponHo mnpaBo y no-
riefly OHuMX ImmTama (a He MaTepuje) M3 00JACTM KOjy pesyruile Ta KOH-
BeHLMja. 3a KOje Huje JaTo pellerme Yy CcaMOj KOHBeHUUjU. DBeJaukom
BehMHOM je ycBojeH oOBaj amMaHAMaH M IPM3HAT OBaj MNPUHUUIT KOjUM ce
noTBpbyje na HOoHolleweM jenHe MebyHapoaHe KOHBeHUMje Kao KOJEKTUBHOT
yroeopa-3akKoHa He MpecTajy Ja BaxRe CBY nponucu MebyHapomHOr yroBOp-
HOr npaBa Beh oCTajy Ha CHa3M OHM KOjM DPEryauily Mu3BeCHa MuTama Koja
Hucy pobmia cBoje pelluewme y YroBopy-3akoHy. Ha Taj HauMH KoamuduRauu-
joM ce He race cBa obuyajHa IpaBHaA NpaBuia U3 KoamuduROBaHe MaTepuje
Hero camMo OHa 4Muju je IIpegMeT M3BECTaH NPaBHM OOHOC MIM MHCTUTYT HO-
610 cBoje pellleme Yy YroBOpy-3aKoHy. Ha KoHdepeHuMju je cxBaheHo na.
ocTajy Ha CHa3yu obu4yajHa NpaBHa NpaBuJia KOjUMa Ce peluaBajy y yroBopy-
3aKOHY HepelleHM ONHOCM OIOHOCHO KOjuMa Ce YKJamajy Npa3HuMHe y IpaB-
HOM pellaBawy.

IIp wm3pangu 3aBpLIHOT NpojeKTa KOHBeHUMje O KOH3YJapHUM OIHO-
cuma, Komucuja OVH 3a MebyHapomHo mnpaBo YcBojuia je Tercr wmBajuap-
CKOr aMaHAMaHa ca Beure KOH(epeHLuje O AMIJIOMAaTCKMM OJHOCHMMA M
yHeJla y mnpeambysy cBora InpojeKTa oaroBapajyhu TeKCT, ma TumMe IOTBp-
AuUJla CBOjy carjlacHOCT ca OBMM npuHuunoMmM. HecymmuBo je na je Gap y
okBupy Komucuje taj npuHuun pobuo mnpaBo rpabaHcTBa M gma je Tume
YKa3aHO Ha jeflHO DYKOBOAHO Hadejo MebyHapoJHOr jaBHOT IIpaBa O OXHOCY
TEeKCTa KOHBEHLMje KOjoM ce BplIM Koaudukauuja m KoaMdMKALIjOM He-
obyxBaheHnx npaBHOr npaBuja obuyajHor npaea. IIpemMa ToMe Komudmurauuja
y cuctemy XVH (komudukaumja M IIporpecuBHM pa3Boj — KOMOMHOBaHI) racu
OHa obuyajHa mnpaBuia Koja MMajy 3a NIpeAMeT y KOHBEHLMjU 3a Komudu-
KaliMjy pelleHa NuUTaka a He jJeporipa oduyajHa NpaBuJjla 4uja cagpKuHa
peryiaullle KoaudMKauMjoM HepelleHa NIHMTawka. To je NPUHIMNOMIEJHO pe-
HICH-€.

MebyTuM, cmMaTpamMo 3a HoTpebHO na IOCTaBMMO JABa MUTaka y Be3u
ca IPMMEHOM CMUCTeMa KOju INpom3dja3M M3 LIBajLapCKOr aMaHAMaHa, U TO:

a) Oa JM IONyH-aBake MNpa3HUHA Yy TIorjeny HepelleHUX IUMTama JO-
MylLITa NPUMeHY 3aTedeHor ob6uuyajHOr NpPaBHOr NPaBuUJa yONLUTE, UJIM CaMO aKOo
OHO IpefCTaBJba pPelllerwe Y AYXY ca OIMNLUTUM IIpaBMUIMMa KOHBEHLMje-3aKoHa. —
3a Hac OM 6MIO0 HecXBATIBLMBO Ja Ce HepelleHa IUTakba paclpaBlkajy IIo
paHMjuUM IIpaBHMM IpaBMIMMa akKo OM TO MOIJIO AOBECTM MO OIUITE IIPDOTUB-
PEeYHOCTM ca AYXOM lleJle KOHBeHUMje. 3HauM, MM CXBaTaMo na je 3anpxxKa-
Bambe Ha CHa3u OBMX O0OMYajHMX NpaBHMX IMPaBuMJIAa CaMO JOMNYWITEHO Y OHOM
cayyajy KaJ Cce OHa MOry JOOBEeCTM Yy CKJIaJ ca KOHBEHLMjOM Kao LeJMHOM,
3HauM Ja y OAHOCY Ha by MMajy Aonymwyjyhu Kapakrep.

6) ma Jm yRKupameMm IpaBuJa obu4yajHOr mpaBa 4yMja je caApXXMHa pe-
ryaucaHa ojpenbaMa KOHBeHLMje-TMIIa 3HayuM Ja ce Ta NpaBuyia Bullle He
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MOry y3umaTu y 003uMp YaK HM 3a cJydaj ako oHa Tpeba pna cayke Kao
ofjalumere YCBOjeHMX IIPaBHMX IIpaBMJa MJIM Ja IIONYyHe M3BeCHe IIpa3HMHE
Koje Cy Hacralle ycJel pefakuuje KOHBeHLMje-yroBopa mno3msajyhm ce Ha
TO na WIBajuUapcky amMaHAmaH ynyhyje Ha mnpaBuia obuyajHoOr mnpaBa caMo
3a yepelleHa NOUTamka, AOK je OBAe Yy CYIUTMHM ped O pelleHuMM uTamuMma.
— Hawe je yBepeme Ja Ce Ha OBO IMTale YOINIUTe He OAHOCK IlUBajHapcKu
aMaHAMaH M fAa 3a 0Baj cJydaj Bpefe OmIUTa IIpaBuMJla O NO3MBamy Ha Ipa-
BO Koje je OmyI0 y BaxXHOCTM IIpe JOHOLLeHa HOBUX INpaBuja, a TO 3HaA4Mu
a Of HOBOYCBOjeHOr NpaBuJia 3aBUCM Ja JM Ce Y CYLUTMHM MeHa DaHuju on-
HOC M Ja Ce He MUCKJbyJyje INpuMeHa obuyajHOr mnpaBa TaMoO Tje ce IoMohy
e MOry YKJOHMTM Npa3HMHe M IIOCTaBUTM OCHOBMIE 3a peluerma Koja Oof-
rosapaj}; IyXy HOBOI IIpaBa, APYI'MM peuuMa Ja crtapo obuyajHO HpaBuUIIO
MOIKe IIpeJcTaB/baT OCJOHAll Kao jonywyjyha oppenfa y3 mnpaBujla HOBOT
IIMMCAaHOT KOAMMUKOBAHOr IIpaBa.

VI. — IIpo6bnem opHOoca KOAMMUEOBAHMX M O0OMYAjHMX NpaBuaza mehyv-
HapOOHOT jaBHOr IIpaBa je CBaKaKO MJaHac Ha JHEBHOM peAy BMIIE HEro
ukana. O6uuyajHa nNpaBHa NIpaBUJa YMHE IIPETEeXXaH Ae0 IpaBuJja cucrteMa Meby-
HapOAHOT jaBHOr IpaBa. CaMMM TMMUYYOp3aHM npolec KoauduKkalnuje TuX npaBu-
Jla 3aXTeHa Ja ce oApenyM OoAaHoc m3Mehy KommMdMKOBaHMX IpaBMUJA M OHUX OOU-
YyajHMX MNPaBHUX - IpaBUJaA Koja Hucy yriaobbeHa y MHCTPYMeHTe Koaucu-
kauuje. ITpobiem mocraje cJ0XKeH yBohewmeM MeTona IpOrpecuBHE Koamdu-
Kauuje M oryna M y MebyHapoZHOM INpaBy Kao HeKaja y Ipoliecy Kojx 3aKOH-
CKe Koaudurammje, KoauduUKoBaHa IpaBuJIa IIOCTABJbAjy. Ce y TNPUBUJIEro-
BaH II0JIOXKaj npemMa oOMYajHOM INIpaBy KOje ce IIOBJIayM IIpej CHAXXHUM Ta-
JlacoM IIpoueca Koaudukanuje.

: Ip. Muaan Baprow

O USMEHAMA M OOIIYHAMA IIOPOIMYHOT
3AKOHOIABCTBA

ITopoauyHO NpaBO ypebheHo je HM30M caBe3HMX M PenybamMyKux 3aKOoHa.
Tu cy 3aKoHM JOHeTM y NpPBUM roamMHama IIo ocjaobobemwy. Mozke ce ca mnpa-
BoM pehmu pa je HoBa JyrocinaBuja OX CBUX IpaHa IIpaBa HAajOpe ¥ HAjIoT-
IIyHHMje ypeamuia HOPOAMYHO IIpaBo. BpJo BaHM pa3yio3y M3UCKUBAJIMU Cy Aa
ce XUTHO pellle M ypene mopoawdyum oxHocy. ITorpeGHO je Oui0 YKMHYyTM 3a-
cTapesia HayeJa M YCTAHOBE ¥ YKJOHUTM HeyjemHayeHOCT, 3aMpLIEHOCT U
HIapeHuJIO0 KOje je mocTajajlo y npaBy crape JyrocjaaBuje y OBOj 3HA4yajHO]
obnacTn. ,

Y Tome ce ycmeso. CauyMm€HO je NOPOAMYHO 33aKOHOABCTBO KOje Ipen-
CTaBJba CKJAJHY M JOrMYKM IIOBe3aHy ULeJNMHY, 4YMju IHPOIMUCHM OAroBapajy
TeKOBMHAaMa HAapOAHEe peBOJyliMje M OCHOBHMM HadejJuMa Haller IIPaBHOT
cucrema. MebyTuM, TOKOM BpeMeHa NOKa3ajau Cy ce WM3BEeCHM HeJoCcTauu M
nOpa3HuHe Koje je Tpeballo OTKJIOHMTM M nonyHutu. Tako Ha Inpumep, 3aKo-
HOM O JONYHM OCHOBHOT 3aKOHa o 6paky ox 25. IV. 1955 TauHo je yTBpbHeHO
KO je HanjexaH ga ofaBu cKJaname Opaka; 3aKOHMM O M3MEHM M JONYHM
OCHOBHOT 33aKOHa O OZHOCMMa poauresba u gAene ox 8. XII. 1956 npexaBubeno
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je ma MajkKa M crapaJal] AeTera MOry noamhy TyxKO0y 3a YTBpbuBake O4YMH-
cTBa A0 IIyHOJIETCTBA BaHOpayHOr AeTeTa; YBOXHMM 3aKOHOM 3a 3aKOH O Iap-
HUYHOM nocTtynky on 8. XII. 1956 yKuMHyTO je IpaBO cyAa JAa IO CIykO0eHOoj
LYKHOCTM MpPOIIMpYje IIOCTYNaK 3a yTBpbMBame OYMHCTBA M Ha OHa JMLA
Koja HuUCY y Ty»KOM HaBefeHa, aKo IIOCTOjM CyMEba Oa OM HEeKO O HUX MOrao
OuTH oTal BaHOpayHOr pereTa. Vi3BeCHe M3MeHe MU3BpLUEHE CYy U y APYTUM
3akonuma. Ty Tpeba y npBom peny wucrahu 3aKOH O MAapHUYHOM IIOCTYNKY
on 8. XII. 1956 koju canp3M nocebHy rJaBy O INOCTYNKY y OpayHMM CIIO-
POBMMa.

Ho, pocammumyuM HM3MeHaMa M JONyHamMa HUCY pelleHa CBa MMUTakka.
VcTtunaso ce 4ecto myTa fAa je MOTpeOHO Ca4YMHUTM jJeAMHCTBEH IOPOAMYHU
3aKOHMK, rfe OM ce Yy IberoBy 3arjaBJby HaJa3uaM NPONMCU O 3ALUTUTHU I10-
pomuue (3alUTUTHM MajRKe M JAereTa), 1a OHAA NpomMcHM O OpaKy, ORZHOCMMA
poauTesba U Jelle, YCBOjelY M cTapaTesbcTBY. Kao ocHoBa 3a Taj 3aKOHMK
NOoCNyXRuiau Ou aocajallmkM IIPONMMCK KOjM ce Ha Ta nuTama opHoce. OBa
. 3aMMcao u npennor' 3acayKyje NyHy mnaxiy. Ha Taj oM ce HaduumH pAo6uo
yjenqHadeH 3aKOHMK, OJIAKLIAJO CHaJlazxkewe M OTKJOHMIJIA HenoTrpebHa I10HaB-
JbaH-a.

To ce opHOCKM CaMO. Ha HA4YMH M OOJMK y KoOMe Ou OuI0O LEIUCXOLHO
U3RATM NpOIMCce O NopoaAMYHOM npaBy. Mebyrum, oBme ce Tpeba obaspetu u
Ha nurawe wITa 6mM cBe Tpebanmo M3IMEHMTHM M JONYHUTU Yy IMOrJeAy IbEerose
cagpxuHe. Teopuja M npakca ykasaidyu Cy Ha M3BeCHe HENPEeUM3HOCTH, I1pa-
3HMHE M pellema Koja BMlLIe He OAroBapajy M HUCY Yy CKJagy ca HalumM
OPYLITBEHUMM pa3BOjeM.

Y npeBoM pexny Tpebdano OM MIPMYHO YTBPAMTM TPaHMIY MCIOA Koje ce
He MOXKe [JO03BOJIUTM CKJlaname OpayHe Be3e. JlaHac je Ta rpaHumua, y CMUCTY
4yy. 23 OCHOBHOT 3aKOHa O CTapaTes/bCTBY, yTBpbeHa Ha 14 roamHa 3a oba
rnosia. PasymHm MaJloneTHuLM on 14 xo 18 rogmHa MOry CTynMTH y Opak o
LO3BOJMM cyna. VICKYcTBO je moKa3aJio Aa je oBa I'paHMIla HMCKA M ga oum je
TpeGano nosehatu Gap 3a [aBe TroaMHe. )

Hajsehy temukohy aagmaje pa3Bony 6paka. Hapouutu npobneM npeacras-
Jbajy TaKo3BaHM, MPTBU OpaKoOBu’ rhae Cy CYIPY3U HanyCTMJM jegHO Apyror
M KUBe OABOjeHO AyTM Hu3 roauHa. Meby mima nocroju 6payHa Be3a caMo
npaBHO anu He U dakTuyku. Ilocroju, maknae, dopma 6e3 cajgpxxkuuHe. Y Be-
hMHM ciaydajeBa OBaKO pacTaBJ/beHM CYNPYRHMUIM KMBe y BaHOpawyHuM 3a-
jemHuuama. Tum ce cTBap KOMILIMKYje M OA TOra TpIle KakKO pacCTaBJbEHU
CYNPYKHMUM TaKO M  HUXOBa Jella KOojy u3poje y BaHOpayHMM 3ajefHu-
nama. Ty cBakakKo Tpeba HahM LeaucxogHo pellewe Koje OM YjeAHO 3allTHU-
THJIO MHTepece CYNPYXXHMKa M OYYyBaJIO AOCTOjaHCTBO OpakKa Kao YCTaHOBe
onuuTeApylITBEHOr 3Hadaja. OBa O ce cTBap Morja Hajdos/se pPeLIMTH YBO-
bemweM pa3Bosma 6paka mno criopa3ymy cynpyra. HapaBro na 6m Tpebdasio mpo-
nuMcaT¥ ycJioBe IIOJ KojuMa OM ce TO MOrJO BpLINTH, Aa Ou ce Tako crpe-
YUY HEeNpOMUMUIJbEHM U JlaKoMucJeHu pasBoau. Joayuwe, OCHOBHM 3aKOH
o bOpaky y cBoMme uJlaHy 56 npeaBuba na cynpy3m MOry CIiopa3yMHO Tpa-
KuUTK pa3Boj opaka. CaBe3HM BPXOBHM CYR Yy cBoM ynyTtcTBy oxn 30. VI. 1947
CTao je Ha CTAHOBMIUITE Aa CYL MOXe y OBaKBOM cJjydajy passecTyu Opak Kax
VTBPAM - Aa je 3ajegHMyKyM KMBOT CYNpyra IIOCTa0 HeNoAHOLbMB. VI nopen
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TOra, M y TEeOpMjM M Yy IpaKCu OAPIKAJIO Ce CXBaTame Ja je OBYM IIPOIMCOM
NO3BOJbEH pa3BoOh IO cropa3yMy cynpyra. Jakie, Kaj Cynpys3u - [IoGHecy
cnopa3symHM npepjor tpeba MNPEeTIIOCTaBUTU [a je HUXOB 3ajeJHMYKM KMBOT
MOCTa0 HENMOAHOULLMB JM DPa3BecTi HUXOB OpaK YKOJIMKO CYX He ycCIle Aa MX
usmupyu. IIpu peliaBalkby OBe CTBApu MOrjo 6M MOCHYXRUTU MCKYCTBO M3BE-
cHux 3emasba (Benruja, ITosbcka). OBhe je [HO3BOJBEH - Pa3BOA IO CHopa3yMy
noxn oxpebeHMM ycJioBMMa KOju Cy JOHeETH Yy LMJbY Ja ce CIpeye JIaKOMMCJIe-
HM pacKuau 6padyHe Be3e M 3alUTUTE MHTepecu Helle. . )

V y omHOCMMa pOAMTEeba M Helle MMa Takohe mmuramwa Koja  6u Tpebaso
npeuusupaTit na 6mM ce OTKJOHMIA HernorpebHa pa3uiazkerma M HEU3BECHOCT
v crarycHuMM nuTamuma. Ha mpumep, y OCHOBHOM 3aKOHY O OJHOCMMAa PORM-
Tesba M Oele npexBubeHy cy 3a cBa objamheHa JMNIa, ceM 3a AeTe, POKOBM
Yy KojuMa OHM MOTry JI0gHeTH TYyk0y 3a ocrmopoBamwe oumHCTBaA. OHO OM, Yy
curcary 4wy, 30, cBe IO CBOje CMPTM MOTIJIO OCIIOpaBaTH Oa My je oral] OHO
e Koje ce U0 3aKOHY cMaTrpa HeroBum onemM. Ha Taj ce HauuMH cTBapa
opuBMIIerMja 3a NeTe M YHOCM HeM3BeCHOCT y CTraTyCsa nmurama. Cem Tora,
6musio 6M KOPMCHO M 4YaK HYKHO Ja ce MNponuile IIOCTYIIaK 3a YTBpbuBame
U ocrnopaBamke OuyMHCTBAa. OHO HITO O TOMe IOCcTOju y OCHOBHOM 33KOHY O
ONHCHMMAa POAMTEbA M Jelle M 3aKOHY O ITapHMYHOM MOCTYNKY (4j. 412) Huje
OOBOJbHO. 300r OBe HENOTIIYHOCTM [0Ja3M OO MHOroO6pOjHMX pa3miiakewma U y
TeOpuju M y IpaKcH, a HaApo4YMTO I10 NUTAY KO Moxe noauhm TykbOy,
IIPOTMB Kora ce Moixke noauhyu Tyx6a M Koju ce HOKa3u Ty MOTY M3IBOIUTH.

ITIporiucu 3aKoHa O yCBOjewy cy Takobe Henornyuu. Ty ce HMILITA He
roBOpM O XpPameHuUITBY, O YCTAHOBM KOja M JAaHAC MMa BEJUEM TIPaKTUYHU
3Ha4yaj. CBakako Ou OMI0 HYKHO 3aKOHOM NpPeABMIAETM YCJIOBE IMOCTaHKa U
IIpecTaka OBe YCTaHOBe, Kao M IIpaBa M obaBe3e Koja OHa IIOBJAYM 3a Xpa-
HMOUA M XpameHnka. CeM Tora, 6MJI0 6M LEMMCXOMHO YBECTM ¥ HepaCKUIILMBO
ycBojerme. TagRaB 06MMK ycBOjersa IIOCTOjM Y M3BeCHMM 3eMJsbama (PpaHilycka,
JaHcka, Ypyreaj) u majno je y mpakcu pobpe pesyma're.' To 6u 6MJI0 KOPUCHO,
HApo4YMTO 3a MAely HeNo3HaTUX poaMTesba (Haxodan) u cupoyany Oe3 oba po-
AuTelba. TaKo yCBOjeHO JHeTe yJa3yu IOTIIYHO Y IIOPOAMIY CBOra yYCBOjMOLa,
uljenHadyje ce ca poheHMM OeTeTOM ca CBUMM CBOjMM IpaBumMa M obaBeszama.
Tume ce, AaKJe, ocTBapyje 4BpIiTha M MOTIyHMja Be3a HEro OHa Koja ITOCTOjM
y chay4dajy PpacKMIJBMBOT YCBOjeHsa.

Y craparekcTBY MMa Takobe cTBapu Koje Gu Gmiio. MOTpeGHO M3IMEHUTH.
OBJe opraH CcrapaTebCTBa IIpEeACTaBJba Hapdqm‘n npobiem. KoHcTaToBaJso
ce ma pocajalurby IPONMCM O OpraHuM3alnmju oBe ciyxkbe He 3aJ0BOJbABAjY.
O TOoMe ce y cBOje BpeMe BOAMJIA XKMBa AMCKyCcHja M IpejJaraja pasHa pe-
mersa. TOM caM [PMIMKOM 3aCTyNao MIeguMumTe na 6u 6uIo0 nobpo oBy AOy-
JKHOCT I10BEPUTHM CTapaTeJbCKUM cyAujama Koje 6m Tpebajio yCTAaHOBUTM IIpU
HapogHMM oxbopuma MO y30py Ha CyAuje 3a npekpiuaje (Axaau, 1954, 6p. 2,
c. 182). Cmatpam ma 6u crapaTes/bCKe cyauje OGmie y cramy aa Hajbosme ucmy-
He 3aZlaTKe KOje 3aKOH CTaB/ba Yy AYXKHOCT OpraHy craparesbcTBa. Tu 3amaum
HUCY JaKu M jeaHocTaBHM. OBaj opraH AyxKaH je Aa yrpaBJjba IIOCJIOBUMA CTapa-
TeJbCTBA, Aa paclnpaBiba M3BECHE CIIOPOBe u3Meby poauTesba U Aelle, fa LUTUTH
MHTEpece MaJllolleTHMKa, 6e3 o63upa na Jamu umajy CBOje pOoAMUTelbe WMJIM HE,
M Oa npefy3mMma OILITe Mepe 3a 3alUTUTY MaJioleTHMX Jauua. Hajsax, n nu-
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Take eMaHLunalnuje MajloneTHMKa Tpebano 6mM y3etru y pasMmaTpatse. ITo
cafallkbUMM INPOMNMCHMMa MaJIOJNIeTHMK Kaja cTynu y 6pak 1o [03BOAM Cyda
cTu4ye NYHY emaHumumnajy yu crmocobHOCT Aa caMm BpLUIM cBoja npasa u obaBese.
To je jenMHM NMyT Ha OCHOBY KOra MaJjlOJIETHMK MCIIOf, OCaMHAaeCcT TroAMHa MOXKe
crehu nyHy emaHuunaumjy. CMaTtpaM pga 6m tpebano npeaBupaeTu ga ce IIyHa
eMaqUunauuja moxe crehu m mo omdyum cyna Kapn IoCToje OmNpaBiaHM pas-
no3u. Ha npumep, MalloJleTHMKY KOjM ce Hala3u y PagHOM OAHOCY, a IIOKa-
3yje nyHy pas3bopuTocT y noclioBamy, Tpebasio 6mM npu3HaTHM NpaBo Ja MOXKe
TPaXXUTU OJ cyda Ja ra IIpOrjacy IOTIIYHO II0CJIOBHO CIIOCOBHMM.

ITutake wra Tpeba ypeauTn caBe3HMM a LUTa PENyOGJIMYKMM 33KOHUMA
npeacTaB/ba MCTO TaKo 3HauyajaH npobaem. Mo cafa cy CaBe3HMM 3aKOHMMA
6uay ucupnHO ypebeHM JMYHM OJAHOCHM, a O MMOBMHCKMM OJHOCUMA IIOCTaB-
Jb€Ha Cy CaMO OCHOBHa Hadeja. Penybamukama je 0CTaBJbEHO Aa CBOjUM 3aKo-
H1Ma IobiMKe ypede MMOBHIMCKE OJHOCE M M3BeCHa OpraHM3alMoHa IUTamka
Kao OHO O BplUelYy CTapaTesbCTBA.

Tpebano 6u M pame MOTCTYNMTM Ha MCTOBETAaH Ha4YMH, UMAKO Ce IIOHe-
Kaja ucrtuuairo gaa 6y MMOBMHCKe onHoce Tpebano y LeauHM ypeauTu ca-
Be3HMM 3aKOHM. 3aTO Ce Kao pa3Jjior HaBOAMIIA YMEbEHMIa Aa y cafaluluM
penybJMYKMM 3aKOHMMa O MMOBMHCKMM OJHOCMMAa CYrNpyra He TIIOCTOje Cy-
LITMHCKe pa3iuke. To Huje AOBOJbAH pa3Jjior Aa ce OACTYM Of Aocajaluiber
HayMHa O pa3rpaHMyery HaajexHoctu. PenyOaukKama u name Tpeba ocra-
BUTM MOTYhHOCT Jla OHe pelllaBajy oOBe cTBapy, y3mMmajyhm y o63mp cBoje mo-
cebHoctn. IIpmt TomMe Tpeba mna3uTyu ja penybiuKe He IpeKopaye TrpaHuLe
npenBubeHe OCHOBHMM 3aKOHMMa. JelaH TakaB IIpuMmep Beh ce pgoroamo, rae
je penybamyky 3aKOH OTMIIAO Jalbe of caBe3Hor. IIo uxa. 19. OcHoBHOr 3a-
KOHa O CTapare/bCTBY PYKOBOAMJALl YCTAaHOBE COLMjaJIHOr CTapara cTapa-
Jlall je CBMX MaJIOTeTHMKa KoOju ce Ty Haja3e. OH ce cTapa O HUXOBOj JMY-
HOCTY M MMOBMHM KOjy oHuM ca cobom poHecy. TakBuMM MajoJeTHMUMMA IIO-
cTaBba ce ce nocebHu crapajal caMO OHAa Kajxa MMajy joul HeKy ApYry
uMoOBMHY. Jakne, nocedHor crapaoua Tpeba nocTaBuUTHM Mu3y3eTHo. MebyTum,
y 3akoHy o Bpulewy craparteissctBa HP Cpbuje croju na ce TakBuM Mallo-
JeTHMUMMa Mopa 6e3yciaoBHO 1nocTaBuUTHM mocebHM crapanan. OBaj crapa-
Jal, BOAM TrJaBHY ped y BplUeky CTapaTe/bCTBa. IbeMy je noapeben pyxko-
BOAMJIALl YCTAHOBE KOjU je 4YaK AYX>KaH ha My NOAHOCHM M Mu3BeluTaje ,,0 ycJo-
BMMa XXMBOTA, 3ApPaBJba, Bacnuramwa M obpa3oBara MaJlOJIeTHMKa (uia. 12 u
36). Hdakne, pykKoBoAamuJjal] yYCTaHOBe foJjiadu y mnoapebeH nojoxaj M AyxKaH
je nma BoAM HemnoTpebHY nNpenucKy M IOAHOCKH MHOrob6pojHe mu3sBelurtaje. Tume
ce ymamyje 3Haudaj KOJEKTHMBHOr CTapaTeJbCTBa KOje Y MHOTMM 3eMJbaMa
Javalmbuie, a nocebHo y coUMjadMCTHMUKMM 3emibaMa fobuja cBe Behe 3Ha-
yerse.

ET0, 0BO HEKOJMKO INpeanJiora Koje 61, Mo MoMe MMULUJbeHY, Bajballo V3eTH
y 063up NpMIMKOM Hu3paje HOBUX INpomyca O NOPOAMYHOM 3aKOHOOABCTBY. Y
OBOM KpaTKOM Hanucy Huje 6uyo moryhe norahu ceBa murawa o Kojuma 6u
BaJbaJio BOAMTM padyyHa. HaK M NnuTama Koja cy OBIe HaBeJeHa W3JIOKEHa Cy
opjawu 6e3 ynyurarma y AeTaJbHY aHaaM3y pasjora 1 NpoTuBpassora. Cma-
TpaM Ja M OBaKO M3JIOXKeHa CTBap MoOxe OuTH of M3BeCHe KOPMCTM OHMMA
Kojuma Oyne mnoBepeH HaBeleHM Iocao. M. Be2osuh
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EKCIIPOIIPUJAIIMJIA, IIPABO HA CTAH U CTAHBEHA
USTPAOIBA

Kao ycraHoBa Koja Tpeba na omoryhit ocTBaperme M3BECHUMX JpPYLITBEHO
KOPMCHMX LIMJ/bEBA, OLEHEHMX Kao TaKBMUX y jeIHOM MOMEHTY U y jeAHOM
IpPYLITBY, €KcIpoIpujauMja je RaHac mocrajla y CKOPO cBuMa 3em/baMa 4e-
CTO ymoTpeO/baBaHa ONHOCHO IIPMMEHMBAHA MHCTUTYLMja, TakKo Jna je Ta
IbeHa KBaHTMTATMBHA YIOTPeGILMBOCT 3HATHO IPDOMEHMJIA M H-eHy KBalu-
TaTUBHY npupony. o cBera Tora je AOLUJIO Kao MOCJeAMIla HOBUX OLleHa ApPY-
LLITBEHe BpPENHOCTH IOjeaAMHMX pobapa ONHOCHO TOjeAMHMX UMJbEeBa KoOjuMma
MOTy JQa IocJy:Ke u3BecHa nobpa, a y ToMe norJjely HRaHac CBakKakKo JoJjase
710 M3paxkaja M CyHpOTCTaBJbajy ce CBOjUMHM Kao TaKBOj, IMOceOHO Kaj je pey
o cBOjuHM Ha rpabeBMHCKOM 3eMJBMILTY MJIM Ha 3eMJbMIUITY ca CTapuMm U
YyecTO TPOLUHMM MamMM rpabeBmHama y rpajgoBuma, HM3 APYTMX 3ajaTaka,
TaKo Ja je panac OMTHO npoluypeH o006MM M BPCHOCT OCHOBa 3a eKCIIpOoIIpy-
jaumjy. On jenHe, IO CBOjoj IIPMPOAM, M3y3eTHe YCTaHOBe uMja je NpPuMeHa
cMaTpana yAapoM Ha OCHOBe JPYIUTBEHOT, IIOJMTHMYKOr M HIpaBHOr ypebemwa
jenHe npx<aBe, faHaC je eKcIpolpujalMja y CBMMa IIpaBuMMa jeAHa penoBHA
nojaea, a TO ce mocebHO u3paxkaBa OpojeM M BPCTOM OCHOBA ca KOjUX ce
OHA MOIKe BpPILMTH.

Meby ocHoBMMa ca Kojux ce paHac y BehuHM papixaBa MOXKe BPLUUTU
eKcIIpompujanmja jaBjba Ce Kao OCHOB M u3rpaawa Kyha 3a craHoBame. Taj
OCHOB 3a eKcIponpMujauujy je cBakKakKo jefaH Of HajHOBMjMX, alM je OH MCTO
TaKO jeflaH Ofn OCHOBa KOju je HajOpke ylIao y CKOpPO CBa CaBpeMeHa 3aKo-
HONaBCTBa. IberoBo mnpuxBarake 3HAYMJIO je M OUTHY IIPOMeHy caMe KOH-
LlelMje YCTAHOBe eKCIpompujalnuje, IOLITO je AOTJe eRcnponpujaumja Guia
BpLIEHa 3a OCTa3apeibe M3BEeCHMX jaBHMX LMJbEBa, a caja Ce OHa BpUIM U 3a
npMBaTHe LMJbeBe, Tj. paiyu M3rpajime 3rpaja y Kojuma he craHoBaTM Npu-
BaTHM craHapu. OTyZa je pa3yMJ/bMBO IITO ce YBOobere MOTYRHOCTM eKCIIpO-
npujauuje y mmiby obes3bebera TepeHa 3a craHOeHy M3rpafily y NpPBM Max
npaBfayio ypOaHMCTMYKMM MHTepecuMma, NakJie jaBHMM MHTepecuMma, TakKo Aa
cy T™1 ypGaHMCTMYKM MHTeEpecH, M TO He caMo y IIorJiefly JioKauuje craHbeHe
u3rpajme M BUCHMHE 3rpafle HEro M y IIOrJiely CHoJbiser Mu3rjena acaze u
HaMeHe Npu3eMHMX IIpOCTOpMja, OCTakdM M JaHac Of 3Hadaja, NpM 4YeMy 4YakK
uMa y MHOTMM JApXXaBaMma, I1a M KOJ Hac, IIpeTepuBama IOLITO Ce 4YeCcTo 3a-
6opaB/ba na Cy paHac T yYPOAHMCTMYKM MHTepecyu IIOTMCHYTM y II03aguHy M
Ja je cana HemocpenHO MHTepec craHbGeHe u3rpafie OCHOBHM M caM cebu
JOBOJbAH 3a eKclIponpujauujy, a ha IpM U3rpaimyu y NpBoM peny Tpeba Bo-
AUTU padyyHa O eKOHOMMYHOCTM M3rpafibe UM €KOHOMMYHOCTM MCKopuiuhaBarha
u3rpabeHe 3rpafie, TaKo na CTaJHO Tpeba peliaBaTy [gocTa 4YeCcT CYKo6 wu3-
Mmeby craBoBa ypOGaHMCTMYKMX opraHa M MoryhHocTu ONHOCHO PpEeHTabMIIHO-
cTi oaromapajyhe craHbeHe wu3rpanmwe. Ha Taj HaumH, peulaBame CTaHGeHOTr
IINTaKa je AoOMJI0 TAaKBY APYLITBEHY BaXKHOCT Ja HMKaKBe IIpelnpeke, na HU
1IperpeKa IIOCTOjala IIPMBATHE CBOjMHE Ha HEKOM 3eMJbBUIUTY, He MOory na-
Hac ga 6byay cmeTwa wITO Mpoj M wTo 6p3KOj cTaHbeHoj u3rpamwu. Oryna
je, Yy MOMeHTy Kaj Ccy MHTepecy Maca I[IOCTajlyu CTBap O KOjoj ce, Ha pa3sHe
Ha4yuHe, y pa3HuM dopmaMa ¥ ca pas3sauduTiM MWHTEH3UTEeTOM, MOpajlo U
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Mopa I0BeCTH DaydyHa, norpeba marpajgme craHbOeHMx 3rpaza MopaJa IT0CTaTh
M CaMOCTAJIaH M JAOBOJbAH OCHOB 3a eKcnponpujaumnjy, jep je y cywmuTmHu oOuio
pellaBake jefHe APyLITBeHe moTpebe Koja je, ca BeNIMKMM JbYACKMM aHIJIO-
MepauMjaMa M y3 MOJMTUMYKY CHary maca TMX aHrJjoMepauuja, Tocrajlra na-
Hac HajakTyeJiHMja u HajnH'reH:;MBHMja'upymTBeHa HYZ7a, TaKO Ja Ce He-
HOM 3aJ0BObeHy MOpa InocBehuBaTH y caBpeMeHMM JpiKaBaMa M3BaHPEIHO
BeJquKa naxmwa. OTyaa je M pa3yMJbMBO LITO je JaHAcC y CBUM JApzKaBaMa
norpeba ApyLITBeHe CTaHOeHe MU3rpaji-€ IIocTajla He C€aMO OIUTeITpu3HaTa
OCHOBa 3a eKCIponpujainujy, Hero CBakKoO APYIITBO MOpa M aKTUBHO pna I10-
MaxKe Ty CTaHOeHY M3rpajmly, IIa IpeMa ToMe M Ja IIOMaXke IUMpere OBOT
OCHOBa 3a eKCrnponpujauujy, npu d4YemMy CPeACTBAa OBOr IIOMarara MOry OuUTu
M jecy BpJiO paszauuura (Ha npumep, ocaobabame -0j Mope3e HOBMX - CTaHOe-
HMUX 3Tpajfia 3a M3BECTaH IePMOJ BPEeMeHa; NaBake IoceOHMX KpeauTa ca Ma-
JoM KamaToM; obe3bebere u rapaHuMje KpeauTra 3a KYNOBMHY OZHOCHO W3-
rpajmky CTAHOBA Ha OTIIATYy; ydeluhe jaBHMX YCTAaHOBA Y U3TpafmbyU ITYTEM
nomohyu y oxpebeHoOM mpoleHTY, M AOp.), -adyu HMEAA HOOBOJbHA, TaKo fna ce
CTAJIHO TpazKe -1 ¥M3HaJjlaze HOBA CPEeACTBa OBOr IoMaraiba.

MebyTuM, y Be3u ca yBobewmeM y caBpeMeHa 3aKOHOIABCTBa MoryhHo-
CTU eKcnponpujaumje pazau obesdebema 3emibuilita 3a CTaHOEHY W3rpajmy,
[IOCTaBUJIO Ce U NuTame e(UKACHOCTM ONHOCHO U3BplLUIEHa OOHeTe ONJYKe O
eKcOopornpujanuju 3a caydaj Aa ce Ha 3eMJbMUITY eKCIIPONPUCAHOM 'y LMIbY
cranbeHe u3rpajie -Hajla3e Mu3BeCHe rpabeBune y Kojuma Ou Ouam Hacra-
H-EeHM M3BEeCHM CTaHapM MM y Kojuma Om ce Haasuye IIOCJIOBHE IIPOCTOPHjeE.
VYV Tum cayuyajeBMMa je HOOLJIO Ha HEKM HauuH y CyYKo6 mnocrtojehe craHGeHO
CTalke Cca CTaHOeHMM CTamkeM Koje Tpeba nma ce CTBODM HOBOM M3TPajfmoM
Ha TOMe 3eMJbBMOITY, a Koje -he cTrame cBaKakKo O6MTHM JajleKo APYLUTBEHO KO-
pucHuje on nocrojeher craHGeHOr crama, NowTo he XokM N0 M3rpamibe HOBE
cTaHOeHe 3rpafie Koja he mMaTu M pajeko Bullle cTaHOeHOr mpocTopa, U Ja-
JIEKO BMILE XMUTUj@HCKMX YCJIOBa ¥ OAroeapahe Jjajero Bulle ypOaHmcTHH-
KuMm notpebama rpajga, a ga He TOBOPMMO LITO Ce TUMe YeCTO pellaBajy U
MHOTM JDPYTU [I0BE3aHM KOMYHAJHM IpodyeMyu -(Ha IpuMep, M3rpafia Tpa-
cdocTannle, 3ajeqHMUYKOr rpejama M Ap.). Y TUM ciay4dajeBuMa, HaKiae, UMa-
MO cykof aBa MnpaBa, TaKo jJa je CBAaKO 3aKOHOAABCTBO M3HAJNa3MJO HaylMHe U
pelueiba 3a Te cyrRobe, um TO peluela Koja Cy, Y Kpajkoj JuMHM)M, Mopala
Ia OXBENY M3BpLIeHY eKcnponpujauMje, a TO 3HA4YM WMcelbaBameM I[0CTOje-
hux craHapa u nocJOBHUX npocropuja. [Ipu Tome, OCHOBHO IMTake je 6uio
Hahu wmro Opxe u eduKacHuju HayMH Aa Ce IUTO IIpe MNPUCTYNU EKCIPOo-
npujaumjyu M usrpalimu HoBe cTaHbGeHe 3rpazie, jep Cce TUMe 3aJ0BOJbaBa jel-
Ha OJi JaHac Haj3HadajHMjux IApYLITBeHuX rnorpeba, a Npen TMM IIpaBa I10-
crojehux craHapa He Tpefa na Oyny >XpPTBOBaHa, ajlu 3a jeAHO BpeMe UJN 4HaK
U TpajHO MOTYy ¥ Mopajy Aa Nperple M3BeCHa OrpaHuyera M 4ak TpaHcdop-
mauuje, Kako OM ce eBeHTyaJJHO HOOLHMje YCIOCTaBMJa Yy NYHO] Mepu I 4aK
ca 60/bOM CaApKMHOM Hero IUTO Cy A0 eKcrnpolpujammje mmansa. Ha Taj Ha-
4yyH Yy CcykoDy oBa JBa NpaBa INPEeAHOCT je AaBaHa HOBOM NpPaBy Koje BOAM
' pa3BUTaK Halpej, a 3aTedeHa IpaBa Cy MopaJja jAa Tple M3BeCHa — IIpoJia3Ha
UM TpajHa — OrpaHuyYerma OJAHOCHO TpHcdopMalpije. YKOJIMKO je IIOjeaAuHO
3aKOHOAABCTBO y OBOM Iorjeny OuJIo. Make KDPyTO, YTOJMKO je U3BpUIeH:E
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ekcriponpujauuje 6uiio Buite u 6pke  omoryhaBaHo, a TuMMe u ybGp3laBaHa
cranbeHa M3rpanmba, WITO 3HA4M OpiKe pelllaBaHa jeaHa M3BaHPeAHO 3Hadaj-
Ha OpyLUTBeHa norpeba.

JHTepecaHTHO je HaIlOMEeHYTM ha ce TIPM pelllaBaky OBOT IIMTaka yKa-
31BaJI0O KOJMKO Cy KaTKaja IojefuHa 3aKOHOLABCTBAa HENOBOJLHO edMKacHa
Kana je ped o cranbeHOj ¥M3rpaAmy KOjoj ce cymnpocTaBiba nocrojehu cranbenu
oAfHOC jenHe uayM MmaJjor 6poja mopoamiia, NOK TO HMje cyydyaj KOJ Npeny3u-
Mama M OCTBapuBala HM3a Mepa CJIMYHOr 3axBaTa M JejcTBa y IIOIVIERY
NOJ/LONIPUBPENHOr 3eMJbMILTA, TAe ce OonuTeM A00py MCTO TaKO CYIpPOCTaB-
Jbajy M3BECHM MHAMBUAYAJIHM MHTEpecH, a CBAKaKO Ja HoBa craHbeHa us-
rpagima IpejcTaB/ba OCTBAapMBame jegHor omnwrer pobpa. 3a ciay4daj Koma- .
cauuje, apoHAallMje MM YOIIITe arpoTEXHUYKMX Mepa y TMOrJiefy IOJbONpu-
BpPeNHOr 3eMJbMIIITAa OCTBapMBake AOHETMX OAJyKa je pnajeko Opxke u edu-
KaCHHMje Hero Ipyu OCTBapMBaky OAJIYKa O EKCIpOonpujanMjM y LUMIbY CTaH-
feHe -M3rpafme, MaAKO Cy CUTyalluje uHecTo BpJo cauyHe. Jo Tora paoJsasu
cBakako u 360r Tora ILUTO je CBe luMpa, OMIITMja M dellha NIpMMeHa HaMO-
HaJ3auyje Kao ,,MacoBHe' ‘IpOMeHe CBOJMHCKMX OOHOCAa M3a3Baja JaJjeKo
BMIlle NIDOMEHa y rJiejashby Ha YCTAHOBe apoHfjauMje, KoMacauuje ¥ CIMYHMUX
Mepa Y OAHOCY Ha IOJGOIPUBPEAHA 3eMJbMILTA, HEro UITO Ce TO YYMHUIO Y
MOTJIeRY éKcnpoanjaumje rpajicCKux TepeHa y LMiby craHbOeHe M3rpafibe.

Hajsehu 6poj 3aKoHoAacTaBa OCTaBJba 3aMHTEPECOBAaHMM CTPaHKama' Ja
Yy OpBOM DeRy CIopa3yMHO pelle oBaj CyKof MHTepeca, Kako OM ce OMOTry-
huna HoBa cranbGeHa u3rpama, a TO 6uBa Hajuewrhe 6miIo IyTeM CTaBiba-
HBa Ha pacloJyioKeme, O CTpaHe MHBECTUMTOPa, HOBOT CTaHAa MJIM ITOCIOBHMX
nmpocTopMja JMIMMa Koja cy MOTJIe CTaHOBalla Ha TepeHy Ha KOoMe ce ¥Ma
Ia BpIUM HOBa cTaHOeHa wu3rpanma, oujo nyrem obe3bebersa y HOBoj -erTaH-
6eHOj 3rpajM CTaHOBA NOTAZalUibMM CTaHapUMa OXHOCHO ITOCJIOBHMX IIPOCTO-
puja OoTafalumKMM 3aKynuUyuMa y3 HUXOB NPUBPEMEHM CMelITaj 'y HeKe Jo-
BOJbHO IIPUCTOjHE IIpOCTOpHje " ycJIoBe XMBOTA M paja y MebpremeHy IOK
HoBa craHbOeHa wu3rpaiwa He Oyne wu3BpllieHa, O6uJyio nytem TnoBehaHe HoB-
4yaHe HaKHajle JOTAjallllbMM 3aKyNiMMma 3a HUXOBO Mcelberbe 0e3 - obaBese
obe3behersa Apyror craHa ONHOCHO ~Apyre IIOCJOBHE IIpocTopMje. Y KOJIMKO;
nak, He pobe [0 cmopasyma u3meby 3amMHTepecoBaHMX CTpaHaka, NO3UTUBHA
npaBa NocTynajy pa3auyuro, npeaBubajyhu camo jegHy uau BuUIlle 3aKOHCKMUX
MoryhHOCTM 3a pelllele OBakKBuMX cyKoba MHTepeca, LITO 3Ha4YM Ja y Kpaj-
0] JMHMjM TOjefilMHa INO3UTUBHA NpaBa MOTY INpeABUMAETH BUILIE MIM Makbe
KPYTO MJM eJaCTM4YHO, ONHOCHO mnpeaBubaTH, y Kpajmoj JMHMjM CaMO JeqHO
W4 BUILE pelllelha a NMoce0HO y OBOM APYroM ciydajy npenBubajyhu m perue-
Bba KOja NPMBPEMEHO NPEACTaBJbajy HEKY BPCTY KPTBOBakba OJHOCHO TPAaHC-
dopmaumje nocrojehmux cranbenmx mnpaBa ma O6M ce OHa, MOCJe M3BECHOT
BpeMeHa, NOHOBO YCTaHOBMJIA ca joul 60JbOM Cafp3KMHOM, HEro LITO CY.IIOCTO-
jasa y MOMEHTy Kaja ce TMpPUCTYNMJIO M3BPLIEKRY ONJIYKe O eKCIIpOIIpMjarmjn:

IIpBu ciyuaj, Tj. Kaga ce 3aKOHCKM Npeisuba camo jefHO pellerbe, I10-
jaBJbMBAO Ce y cTapMM npaBMMa y opMy MOryhHOCTM jeOHOCTPaHOT OTKa3a
mocTojehMx 3aKynmHMX OgHOCAa 3a CJyyaj pyllerma HeKe 3rpafe 360r HoBe
craHGeHe M3rpagme Ha MCTOM TepeHy, NIpy 4YeMy je pPOK Tora OTKa3a 6MBao
061YHO HELUTO AYKM OX DPEeNOBHMX OTKA3HMX DOKOBA 3aKYITHMX opxHoca, Io-
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ceOHO Kafa T OTKa3M Joja3e Ofi CTPaHe BJIaCHMKA CTaHa OAHOCHO 3aKyIlo-
masua yoruure. Hanac, y poba nocrojeher noceSHOr craHGEHOr 3aKOHOZAB-
CTBa, KOje y OCHOBM MMa 3alUTUTHM KapaKTep Yy ORHOCY Ha 3aKyIlle CTaHa,
na 4eCTO M y OJHOCY Ha KOPMCHUKe IIOCIOBHMX IIPOCTODPMja, OBAKBO jemqHO-
CTPaHO M JeAMHCTBEHO pelllele ce CBe Mame cpehe y MO3UTUBHMM IIpaBMMa.
MebyTuMm, oBaj cucTeM jeOHOCTPAHOT M jeAMHCTBEHOr pellema U fajbe ce
3agprKaBa y MNOjeAMHMM IIpaBMMa, C TMM Ja caja pellerme UMa APYry cajap-
2KMHY, any je OHO MIIaK JeJHOCTPAHO M IMOCTOju Kao jefHa jeamMHa 3aKOH-
CKa MOryhHOCT, ¢ TMM LUTO Ce M y CJy4ajeBuMa eKCIponpMjaliije paau craH-
OCHe wu3rpajmwe IpHUMewY]jy Yy MOTHYHOCTM INpaBuiia 3alUTUTHOr CTAaHOEHOT
3aKOHOJABCTBA, TaKO Aa je MOryhHOCT wucesbera CTaHapa M3 3rpajge Kojy
Tpeba pywmnt 300or HOBe M3rpagmke McTAa Kao M 3a CcJaydyaj CBakor
IpYror OCHOBa 3a JcCejbele CTaHapa. TaKBUM pelilermeM Ce OOMYHO TpaxXy
KOHAYHO peryiucame CTaHOeHe CUTyalMje CTaHapa Koje Tpeba MCeIMTHM M3
3rpafie Koja je IpeAMeT eKcCIpoIpujaluje, OOQHOCHO Koja Tpeba nma ce pyLuM,
¥ TO IO MCTMM IIpaBMJIMMAa Kao M 3a cJiyyaj HEeKOr ADPYTOr MCeJbeka OMOHO-
CHO HpecesbeH-a TUX CTaHapa [POTUB HUXOBE BObEe I 0e3 HMXOBE KpUBHUILE.
TakKBO pellele je, Y OCHOBM, NMpuxBaheHo M y HalleM npaBy, TaKoO Aa ce 3a
1ceJberbe CTaHapa M3 3rpajie Koja je eKcOpomnpucasa paay Ioau3ama HOBe
cranOeHe 3rpaje MOXe Ja BpILIM €aMO IO OMNIITMM IIPOMMCHMA CTaHOeHor
nmpaBa, a TO 3HA4YM Jla Ce y OCHOBM He BOAM IocebHO pauyyHa jJa je oBAe
Yy OMTamy jeIHO ucelbelbe KOje je y OMmIITeM MHTepecy, M TO jeDHOM MHTepecy
KO)Je ¥ caBpeMeHOM HADPYLITBY INpeAcCTaBiba jedaH oA Haj3HAYajHUJUX MHTepeca
yyjem 3ag0BOJbEELY MHOre Jpyre curyanuje, Ia M MHAMBUAYAJHa CTaHOeHa
npaBa Mory u Tpeba pma 6yny moaBprHyty. OTygna ce u 3a ciaydaj eKCIIpOIIpH-
jauuje pany HoBe craHOeHe M3rpafie TpaXM fa ce JuUuMa Koja Tpeda
rcesnTt obesbenu ,oarosapajyhmu‘ craH, a To 3HauM CTaH KOjuM OAromapa
AoTagaluibeM CTaHy M II0 BeJMYMHM, M IO KaTeropuju ¥ I0 30HM.

OBagBO jefHO jeOMHCTBEHO 3aKOHCKO pelllele, Koje je y Kpajlmoj Ju-
HUjU jeOHOCTPAHO, Aaje WCKJbYYMBY I[IPEBary MHTepecuMa CcTaHapa Kao jga ce
OHM HaJa3e y CYKOOy ca MHTepecuMa 3aKYINOAABIla ONHOCHO BJIACHMKA CTa-
Ha (Kao LITO TO Ha IIPBM INOrJiel ¥ opMaJIHO I[IOCMATpaHO 3aucra M U3TJe-
[a), a y CYLUTHMHM Ce OHM, 3a CJydaj eKCIpompujaluje paay HOBe CTaHOeHe
u3rpagme, Hajla3de y CYKo0y ca OIUTHM MHTEepecoM LUTO OpzKe CcTaHOeHe
H3rpafmke, €a OILUTHM nHTepech noBehara CTaHOEHOr IIPOCTOpA. YOIILUTE,
ca ONLUTHMM WMHTepecoM JA00Mjama XMIMjeHCKMJUX M caBPeMEeHUJUX CTaHOBAa,
Kao M ca APYIMM OIIUTMM WMHTepecuMa KOju ce pellaBajy OAHOCHO 3aJ0BO-
JbaBajy HoBoM cTaHOenoM wu3rpaamwom. OTyla mnojefyHa 3aKOHOAABCTBA, 3a
cnyyaj exKcrnponpujauyje pamy HOBe CcTaHOeHe HM3rpajme, IPH pellaBamby
craHbeHor mnpobJema Juua Koja Beh craHyjy y 3rpazamMa Koje Tpeba pyLUIM-
TH, TpaxKe HOBa, crneuudpMyHa pellema YNIpaBo 3a OBaj cjaydaj, He IpuMe-
wyjyhy npu ToMe y LeJIfHM OIIUTA NpaBiJla CTAHOEHOr 3aKOHOAABCTBA, jep
Ta MpaBuJa ¥ He .OAroBapajy y MOTIIYHOCTHM KOJ OBaKBUX CJyd4ajeBa, IOLUTO
Cy OHa 3aCHOBaHa OMJIO Ha MOeju jeZHOCTpaHe 3alUTUTe WHTepeca Iojemsi-
HMX CTaHapa (T3B. IPaBO Ha CTaH) OMJIO Ha MHAEjy 3alUTUTE IHIAMBUAYATHUX
uHTepeca Beh nocrojekmx craHapa 3a cayyaj HBUXOBOr CyKoba ca UHTEepe-
CcyuMa BJIACHMKA CTaHAa, OAHOCHO 3aKymnojaBlLla YOIIUTEe MJM Ca MHTepecuMma
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IpyrMX Jnuuna Koja, mo 6mjio KOM OCHOBY, NOJa>Ky npaBO Ha MuCTM cTaHOeHu
npocrop. Ha Taj HauMH, Ha jacHOM carjejaBamy CTBapHe chyaur}ije u cy-
Koba cacBum croeimduYHMX MTepeca OO 4era [g0Ja3M y Be3u pellerha O eKC-
mpornpujauMju panmu HoBe cTaHOeHe mu3rpajme, TpaXXe Ce M II0CTaBbajy U
HOBe MOryhHOCTM 3aKOHCKMX peLIeHa, pa3dyMe ce, 3a CJydaj Aa HMje IOUILJIO
IO crIopa3ymMa M3Meby CBMX 3aMHTepPecOBaHMX CTpPaHakKa.

Y rTpaxemwy HOBMX, NPUKJIATHMjUX U 0OobuX peluerma, obuyHO ce IIO-
BJa4YM pas3imKa 13Meby KOHayHOr pellera cTaHOEHOr cMeluTaja Jauua Koja
Beh cranyjy y 3rpaznM, KOjy Ha OCHOBY OAJIyKe O eKcrponpujaumju tpeba py-
LWINTYM pagu HOBe crTaHOeHe WM3rpajibe, M IPMBPEMEHOT pellerkha CTaHOEeHOor
cMeuITaja TMX CTaHapa, NOK HOBa craHOeHa 3rpajfia Ha MCTOM 3eMJBULITY He
Oyne wu3arpabena. Ilojlazm ce of IpMHUMIA JAa KOHAYHO pellerke CcTaHOeHor
nuramka JuLa Koja Cy CTaHoBajla y 3rpaau Kojy Ttpeba pyuwmrtu tpeba Tpa-
JKMTM Yy Be3M ca HOBUM CTaHOEHMM NPOCTOPOM KOju he ce M3rpagmMTyi Ha MCTOM
3eMJBMIUTY M TO TaKO LITO OM ce TMM Jauumma y HoBou3rpabeHoM o00jekTy
obes3benuo ,onroemapajyhmu” craH, makKJie CcraH KoOju Ou OAroRapao paHHujeM
CTaHy M IO 30HM ¥ I10 BEJUYMHM, a pa3yMe ce Koju Ou npumnazao maJjeko 60-
JbOj KaTeropuju Hero paHMju CTaH (Ipu ToMe Tpeba pPa3MOTPUTU NOUTAME
3axTeBa KOjM ce OOHOCKH Ha ,,0aroBapajyhy’” BeJIMYMHY CTaHa, MOLITO Ce IO~
CTaBJba NUTAlbe Na JM Ce Taj 3axXTeB 00aBe3HO MOpa Ja OAHOCKM Ha MCTY KBa-
IpaTypy M KybaTypy YKynHe craHb6eHe IOBpIUMHe MJIM Ha MCTM 6poj mo
BEJIMYMHM U YHKIIMOHAJHOCTM TJIaBHMX M CIOPeNHMX IIpocTopMja, mumajyhmu
Yy BMIY JaJIeKO palUMOHANHM]y — II0 KBagpatypu u Kybatypu — cagalumy
rpajmy InOpocropuja Koje ciayxxke uctuMm YyHKUMjaMa Kao M paHMje IIPOCTO-
puje, Kao u uMmajyhu y BHMAOY BeJUYUHY ‘3ayxynﬁnne OJHOCHO ydemrha y Tpo-
LIKOBUMA Ofp¥aBama ¥ MucKopuinhaBamhba HOBONOAMTHYTE 3rpaje, KOju ce
ojfMepaBajy Ha IOjeAMHe CTaHape IIpeMa KBaApaTypu OAHOCHO KybaTypm craH-
6eHor npocropa). Ha Taj HaumH, o6e3bebyjy ce Ha Haj6obm Moryhu HauuH
MHTepecyu JMLa Koja CTaHyjy y 3rpaaM Kojy Tpeba pPYLUMTM Ha OCHOBY OLJIYKE
o excrponpujaumjn paau obe3bebersa TepeHa 3a HOBp craHGeHy 3rpany. Ta
numia he wmMmartyu, y Kpajioj IMHMjU, 1a OCTAHY Ja CTAHY]y ,,Ha MCTOM 3eMJBUILITY,
CYLITMHCKM Y MCTOM CTaHY, a TO 3Haudy, HE caMo y ,,0aroBapajyhem craHy’’, HErO
M Yy MCTOj OKONMHM M CpefMHM y KOjoj cy craHoBaljla, na ce cHabpeBajy ¥
MCTUM pajmaMa y Kojuma cy ce cHabpeBana, Ja OCTaHy 4YJIAHOBM & MCTUX -
APYLUTBEHMX OpraHm3anmMja 4uMju cy 4YJaHoBu Ounm, mrp. Ha rtaj Ha‘-XI/IH; HOBAa
_cranbena 1paBa, y Kpajikoj JIMHMjM, HMYKOJMKO He Iupajy y noctojeka
cranbena npaea. HanpotuB. OHa MX caMO KBAJMTETHO CUTYPHO r106on>/1_uasajy,
nobospliaBajyhu y MCTM MaxX M OIILUTY APYUITBEHM CTAaHZApA APYLITBa jexHe
IpIXaBe y LIEeNMHMU. ‘ :

MebyTuM, IOK ce OBaKBO KOHA4YHO pelllele CTaMOeHOr MuTarma JuMua 3a-
TeYeHMX Yy 3rpaau Kojy Tpeba pPYLUMTH He OCTBapy, a 3a TO Moxke OuTu mo-
TpeGHO aBe OO0 TpM TroAuHe, npensuba ce u Hapebyje IPUBpPEMEHO pelUee
y opMM IpuBpeMeHOr OJHOCHO [POJA3HOr cMeluTaja TuUX Juaa y craHbene
npocropuje Koje he uMM omoryhutu npmcrojaH craH, aju Koje He Mopajy ¥
MMYHO] Mepu M y CBeMy NpPeNCTaBbaTH ,,0AroBapajyhm craH”, HapoyuTo He ¥
norjeny ,,30He” y KOjoj ce Haja3u Taj NPMBPEMEHM CMeLITaj, a eBeHTyaJHO
HM Yy TOrJIefy BeJM4YMHe cTaHOeHMX TIpocTopuja TNpPUBPEMeHOr cMeluTaja.
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OnJIyKoM HaAJeXXHUX OpraHa pelllaBa ce O IpPeRJIory WHBECTUTOPA OIHOCHO
KOPMCHMKA eKcnpolnpujaumuje rae 6M pocajalmy craHapy umaiam na nobujy
‘IIpDUBPEMEHM CMeITaj, M IOX KOjUM YCJIOBUMA. Ilpu Tome, Taj nNpPUBpPEMeHU
cMeluTaj Moxe na Oyne, Ha mpuMep, y XOoTeauma, y noceGHO wm3rpabeHum
3rpagamMa OJ CTpaHe MHBECTMODPAa, a HapouyuTo y nocebHMM 3rpajgaMa Koje 6u
caMO 3a OBY CBpXY M3rpajuie OMNIUTHMHe UJIM InoceGHe crelyjajau3oBaHe opra-
Hu3auuje (Ha npuMep, Kao IUTO Cy YyNpaBe 3a Mu3rpafwky Tproea y Behum
rpafoBuma) na MX craBjbaljle, 3a oxpebeHo BpeMme, Ha Kopuuihewe 3a cMellTaj
OBaKBMX JMIIa, 0K ce OHa He 6u ,BpaTuya” y HoBocarpaheHe cTaHOeHe po-
cTopMje Ha paHMjeM 3emipuuuty. IIpu ToMe ce oxpebyjy M ycioBuM IpHUBpeme-
HOT cMeluTaja (Ha IpuUMep, Ipecejbewe, Ilahawe 3aKyIIHUHE, IIPEeBO3 U Ap.),
C TMM JOa y TOKY OBOr IIDMBPEMEHOT CMelITaja MaTepPujaJIHM I0oJIoXKaj Jmia
Yy nuramy He O6m cmeo Aa Oyme HMMAaso ropy, a TO 3HauM Aa M3NAUM Be3aHU
3a Ropumherwe cTaHGEHOr IIpoOCTOpa M IIPEBO3 A0 CTaHa He OM cMeau na 6yny
Behyu on AoTamallBkbMX M3gaTaKa TUX JIMLA.

3a cayuaj mocTrojaka OBOr CHMCTEMAa CaCTaBJbEHOT OJf NIPMBPEMEHOr OJHO-
CHO Npoya3HOr cTaHbeHOr cMmelraja M KOHAYHOr cTaHOeHor cMellTaja JMiia
KOja Ccy 3aredyeHa Yy 3rpaAu Kojy Tpeba pyumry, on OMTHOr je 3Hayaja na
IIpMMeHa OBUX pelllerha He 3aBUCUM Of BoJke (Miau He O6ap caMo o4 BoJbe)
Jylla Koja Cy 3aTedeHa Yy 3rpagu Kojy Tpeba DPYLUMTHM Ha OCHOBY peluerma o
eKcoponpujanuju paagu HoBe cTaHOeHe 3rpage. Hapje:XHM OpraH, IOLITO IIPO-
Belle IIOCTYIAaK, - JOHOCUM OAJNYKy O IIDUMBPEMEHOM CMeLUTajy M Ta OJJyKa ce
Kao KOHadHa JOHOCU Yy YIPABHOM IIOCTYIIKY, HOK Ce ITMTake pellewa KOHad-
HOr cMmelluTaja y HoBou3rpaheHoOj 3rpany, MOXe €eBEeHTYajJHO pacIpaBJbaTH
He3aBUCHO OJf IPMBPEMEHOT cMellTaja OuJo myTeM INapHMYKOr IIOCTYINKa OuJio
nyTeM yINpaBHOI CIIOpa, CBe IIpeMa ToMe Kojy MoryhHocT wm3abepe cBako
ojeMHO 3aKOHOOaBCTBO.

Haura cBakogHeBHa Npakca IIOKa3yje Aa y HalleMm mpaBy nocrojehe pe-
HIelk-e OBOr HHMTaka He oMmoryhyje 6p3y crarbenHy wusrpagmwy, rnocebHo He Yy
LeHTpMMa Hammx Behux rpafoBa. JJaHallmke cTakbe KOJ Hac He BOAM AOBOJHHO
pauyHa O CTBapHOM CTawky CyKoba MHTepeca M He INpy?Ra MAOBOJBHO 3alUTUTE
OomuTeM MuHTepecy, 6e3 cBaKe IOBpeje, Y Kpajikboj JUMHU]M, MHIAUMBUAYATHUX
MHTepeca M IIpaBa 3aTedYeHUX CTaHapa, Beh cyBuie craTwdKM IocMarpa Ta
MHOIMBUAYyaJHa IIpaBa M Te MHTepece, 3abopaBikajyhu na M OHM, NOA yTULajeM
LeJIOKYITHOCTM APYLITBEHOr pa3BUTKA, Tpeba na ce npuiarobaBajy TOM pas-
BTHMKY M JOa ce YRJby4Yyjy Yy Taj pa3BMTaK, a He jna Oyny meroBa KOYHMIIA.
MucnaumMo fa ce CTarbe CTAJIHO MOropliasa M fa YecTO CTapM BJIACHULIM MaJMX
Y TPOLUHMX 3rpafa y LEeHTpMMa TpafoBa AOBOJe y IuTame Op3mMHy cTaHbOeHe
usrpaame, oHemoryhaBajyhu wu3Bpluere OAJyKe O eKCIIponpujaumjy, jep je
cKopo nocrayo Hemoryhe Hahu ,,oxroBapajyhi’” crtaH, moce6HO He 3aTo ILUTO
M Halla CcyACKa IpakKca HMje yBuJeJa Ja je OBAe y MNMUTamy CacBUM Apyra
cuTyaumuja on cﬁyqajeBa Kaja Ce MceJbele CTaHapa y OAaromapajyhm cran
3axTeBa ca JpPYrMX pa3Jjiora a He yciyen norpebe 3a HOBOM craHOGeHOM W3-
rpagboM.

Mmajyhu cBe 0BO y BMAY MMCIMMO Za ce Ka0 HEONXOJHa M XMUTHa HamMe-
he noTpeba AonyHe HalLler 3aKROHOAABCTBA O eKCIIponpujauuju paau cranbene
u3rpafmke, ¢ TMM Aa OM HOBM NPONMCM CAAPIKABalIM MHOTO eJacTM4YHKja M
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Marbe Jenﬁoc'rpana peluera, Npyu 4YeMy Oy MIIOKEHU CUCTEM npmapemenor u
CTaJIHOT CMeLUTaja OLHOCHO peluera cTaHbeHOr MuTama 3aTeYyeHMX CTaHapa
y 3rpamu Kojy Tpeba DYLUMTM MOTao IOCHYZXRMUTI Kao OCHOBA. ¥ CBaKOM CIYy-
yajy XMTHO M OCHOBHO ocTaje nxa Oy HOBMM pellemsuMma Tpebaljio maTu jegHaxk
3Ha4daj CBUM MHTepecnma Y. OuTamky ORHOCHO y cyKo6y, M y3 carjefaBaibe
OpaBe CYLITMHe CTBapM M ONHOCA [OHETM U HOBe Ipormce, ocaobabajyhku ce
U3BECHMX TPaMLMOHAJHMX pelllelha KoOja Ha IPBM IOrjen wu3rjaenajy na cy
Ha JMHUjU 3alUTUTE MHTEepeca M IIpaBa JMYHOCTM, @ KOja Cy y caMoOj CTBapm
yupaBo IIpoTUB 6oJber ¥ naJber ocTBapekha NpaBa 3a uTo.Behu 6poj amyHOCTH
¥3 YeCcTy 3alUTMATy CTapux CBOjMHCEMX opnHoca. Hoe mponuce Ttpeba 3acHO-
BaJiM Ha peajJlHOM CTamy CTBapM U HMMa noceGHO 3alITUTUTM OHe MHTepece
.M OHa CTama Koja OoMOryhyjy EpeTame Hampend, a TO 3Ha4yM Koja oMoryhyjy.
wto OpKYy M WITO eduracHujy craHbeHy mM3rpaiimy, M TO YIOPaBO HA OHUM
TepeHuMa KOju BHIE He CJYXRe 3a yrjen yp6aHMCTHMYKOM M3LJeAy rpajga u
Ha OHMM TepeHMMa KOju MOry nxa Oyny MecTo 3a najnero Behu M JajleKo KBa-
' IMTETHUjU CcTaAaHOEHM IIPOCTOP. .
' Bop. T. Baazojesuh

PAZI KOMUCUJIE 3A YTBPLUBAIBE 3JIOYMHA OKVIIATOPA
W BUXOBUX IIOMATAYA

Y 1nocreneHOj M3rpafiby HAMX IIPAaBHMX YyCTAaHOBA 3a BpeMe HapOZHO-
ocnobonmiayke 6opbe M y NIpBMM rogMHaMa nocie ocyioboberba, crermduIHO
MeCTO 3ay3MMajy EKoMicHuje 3a YTBpPbMBam-e 3J04YMHA OKYyIIaTopa M - HBUXOBUX
oomarada.. O muMa KOJ Hac je JO caja BPJIO MajJo ImMcaHo. JlaHac, Kajga je
MTPOTEKJIO CKOpO 18 rofmHa OX OCHMBarba Te CIyXOe M OoKo. 13 rogmea of 3a-
BpLIETKA ILEHOI pafa, MOXKe ce OAPEIMTM IeHO MeCTO y DPasBUTKY Haller
HajHOBMjer mnpaBa. IbeH onmuMpHUjM ucTOpujaT M3MCKMBahe meTalbHMja IIPO-
y4JaBama, a OBJle M3HOCMMO CYMapHM OCBPT Ha H-EHYy .Opranm3aimujy, panx u
pe3yJraTe, KopucrehM ce INPBEHCTBEHO apXMBCKUM MaTepujaamma u InyOayu-
Kaujama O6uBuLre JIp:XaBHe KoMucHuje 3a YTBpbuBame 3JI04MHA OKyIliaTopa M
IBLUXOBMX IIOMaraya.

1. JpxaBHa KoMmcuja 3a yYTBpbUBame 3JI0YMHA OKyIlaropa ¥ IbUXOBUX
nomarayda (JipzxaBHa KOMMCMja) OCHOBaHa je omnykoMm AHTudammcrmuyxkor Beha
HapogHor ocinobobema Jyrocaaemje nomerom 30 nosemOpa 1943 y Jajuy. Bojumu
Y OOIUTUYEM pPa3BOj HaponHocﬁo6oumnayme 6opbe omoryhuo je y TO BpeMme
namy u OpRy M3rpajiby Haller HOBOr IIDAaBHOT CHMCTeMa M CTBapambe HOBUX
yCTaHOBA, 1a ¥ Ca OBAaKO CHeUMMUUYHMM 3ajanmmMa KaKBy Cy OuJyu HaMeHmheHU
JprkaBHOj KoMucyjyu. HapaBHO, ca IpOHaJaXkeweM ¥ TIOEBEeHEeM pPaTHUX 3J10-
yyHANA M U3gajHMKa 0aBUIM Cy ce LOTJIe ¥ BOJHM M LMBMJIHU .OpraHu Hale
HOBE Bnac'm, anmu obuM, MacoBHOCT M OpyTajiHOCT 3JI0YMHa OKyIlaTopa U
IBbUXOBUX ITOMaraya Hamerasu cy norpefy gma ce ofpasyje mocebHa ycraHOBa
Koja he MmaTM Kao riaBHM 3aJaTaK Aa yTBPbyje Takse 3Jo0uuHe. OBa morpeba
CBe BMIlle je ca3peBajla M y ADPYIMM 3eMJbaMa, IUTO. je MAOLIO A0 M3paxkaja
Yy HM3y NO3HAaTMX JeKJapalyuja caBe3HMYKMX BJaza ¥ MebycaBe3HUYKUX U3~
jaBa M crnopa3yma, Kao M y TEOPMCKMM M NOKYMEHTapHMM NybimMRauyjama u
MHOTMM JADYTMM M3pa3uma HalpejHe CBETCKE jaBHOCTY, 3allakbeHe M OropyeHe
cBe OpOjHMjMM M KOHKDPETHUjUM ca3HamyUMa O CTPaXOBUTUM 3JI0UMHMMA dammn-

4%
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3Ma npema OpUIIajHMIMMAa CaBe3HMYKMX OpPYKaHMX CcHara u IIOKpeTa OoTIiopa
Kao M IpeMa UMBMJHOM CTAaHOBHMILUTBY Yy OKYNMpaHuM objactuma. Ympaso
HEKOJIMKO Hejelba IIpe OAJIiyKe ABHOja O OCHUBamwy JpxKaBHe KoMucuje obpa-
3oBaHa je 20 oxkTobpa 1943, mocie AY:RMX IPEeTXOAHMX NOpunpema, Komucuja
YiemumeHnx Hauuja 3a paTHe 3JoumHe y JloHpoHy (= KYH), Koja je mo3maJa
CBe caBe3HMYKe 3eMl/be fAa obpal3yjy CBOje HauMOHalNHe KOMMCK]e 3a yTBPhu-
Bake paTHUX 3JOYMHA U na capabyjy ca KYH. CBera meceun gaHa mpe OCHU-
Bama Halle JIpkaBHe Komucuje objaBbeHa je MOCKOBCKa ,JleKjaapauuja o
3BepctBMMA’’ ox 30 okrobpa 1943 Koja je mNpeacraBsbajla HapOYMTO BaxkaH
OCHOB U IIOACTPEK 3a paj Ha YTBPbHUBAKY paTHMX 3J04MHa. CBe je TO MIoOKa-
3MBaJO Aa paj Ha YTBpbUBaWY pPATHMX 3JI0OYMHA M [OpUNIpPeMarny HUXOBOT
romerha M KaxkmaBabka ylasyu y OMIy4YHy a3y KOHKpeTusauuje Kako y Ha-
LIMOHAJHMUM TaKO M y MebycaBe3HMYKNM OKBMPUMA.

Onnyxka ABHOja o obpa3osamy Jlp}kaBHe KOMMCMje cTaBuida je y 3ama-
TaK HOBOj YCTaHOBM ,,yTBpbMBame OXrOBOPHOCTH, IIPOHAJaXKeH-e ¥ IPHMBOhere
Ka3HM CBUX JML@ OATOBOPHMX 3a 3JIOYMHe Koje Cy y JyrocjaaBuju MOYMHWUIIU
M 4YMHe y TOKY paTa OKYIaTopu M HMXORBM IoMarauu’”, M onpeamsa je ga OHa
6yne npu IlpencemuuiurBy HammoHaJsiHOT KomuTeTa ocjaobobema Jyrociasuje,
KOoju he MMeHOBaTH 4YJAaHOBE M IIPOINIMCATM ITPaBUJIHMK O H-eHOM papny. JakiJe,
Jp:KaBHA KOMMCHMja HMje CTBODEHA Kao NPABOCYAHM OPTaH Y CTPMETHOM CMM-
cnty v Huje pmobuisia 3amaTak na BPLUM OMPEKTHe (OYHKLMje OINTY:KMUBama, Cy-
bewa M KaXmaBawa. Tu cy 3amaum ocTanu U Aajbe y HaAJEeXKHOCTU APYTUX
BOJHMX M LMBUMJHMX OpraHa, yuje Ccy ce KOMIIETEHLMje BDeMeHOM Memalle, a Y
IIOYeTKy JOHeKJe ¥ ucnpennurajie. 3agatak Komucuje je y npsoM pepny -6uo
za .,yTBpbyje’ uumeHule Koje he MOCHYIRUTHM 3a NpOHANaxKewme U NpuUBObHerbe
Ka3HM CBMX 3JIOUMHALlA M3 peloBa OKyIaTopa M BBUXOBUX ItoMarada. yrias-
HOM ce papn p:kaBHe KoMMCje OJ ITOYeTKa A0 Kpaja KpeTao y TUM rpaHMLaMa,
MaKoO je OHA HYKHO MopaJjla [a BpLUM M HeKe u3BubajHe M CUTpaxKHe Dajmme
na 6u Morna 3ajarax yTBPbuBama NPaBUIHO ja 00aBy, HAPOUWTO y IPBO Bpe-
Me Kaja jolLl HaluM APYTM IIPaBOCYAHM OPTaHM, jaBHA TYIKMUJALUTBA ¥ CYJOBM,
Hucy 6unamM OOBOJBHO u3rpabeHu.

JIpyru OCHOBHM JOKYyMeHaT 3a OpraHm3auujy M pajy oBe cayxbe O6uo je
ITpaBuIHUK O papy JpiKaBHe KoMMCHje, KOjM je Ha OCHOBY HalpeX IIOMeHYTe
onnyke ABHOja 6o noHeT Tek 8 Maja 1944. Omaj IIpaBuIHMK npao je nalbe
OCHOBHE CMepHMIle: M HSKOJMKO BaXHMX KOHKpeTHMX Ipommca 3a pax /[p-
JKaBHe KOMMCHje, a OOHEKJe M 3a paj 3eMaJbCKMX KOMMCHja M IBUMXOBMX Opra-
Ha. OH je Qo Kpaja paja Lene cilyxbe 3a yYTBpbhuBame 3JI04MHa OKylaTopa
U EUXOBMX NoMaradya oOCTao HajBa)XHMjyu IpaBHM NPONMC 3a EUXOB pax. ¥
cBera 13 unaHoBa obyxBaheHa je y IIpaBMIHMKY CYLITHMHa 3ajaTakKa OBe
canyxk6e M KOHType HMXOBOr HayMHa paza. IIpaBMIHMK Ccagpxu oxpende
MaTepyjasIHONpPaBHOr M IpollecyasiHOr KapakTepa, Iopel WM3BECHMX aaMiHU-
CTPaTMBHOMpPABHMX nponuca. HapounuTo 3Havyajad je unaH 2 IIpaBMJIHMKa KOjU
yriaBHOM Habpaja KpuBuYHA Aesla O Kojuma Komucuje Tpeba na IPMKYIJbajy
nonatke. To Habpajame H#Mje TAaKCATMBHO, ajly Jaje LUMPOKM OKBUD Y KOMe ce
6uha HaBefeHUX KPUBMYHMX AeJia YTJaBHOM MOAYyJAapajy ca OHMUM KPUBUIHMM
menuma Koja cy mpu3Hata y MebyHAapoZHOM IpaBy KOje je Tajga BaxKuio, a
Ha Kpajy 4JaHa ce jowl Jpoxaje ,,Kao M CBMMA OHMMAa JeJMMa Kojuma Cy
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3JI0CTaBJbAaHM TNOjeIMHLM MJM - Mace, YHMIIITABaHA MMOBMHA uiu Apyra nobpa,
UIM KOjuMa ce IIOMOINIO M3BpPLUeHe Ma Kojer O TaKBUX MJIM CIMYHMX .JeJa’.
IIITo ce TuUye KpuBaua, 4jJaH 3 IIpaBUJIHMKA je Beh cCacBMM y OyXY HOBOT
MebyHaponHor KPMBUYHOI IIpaBa KoOje ce IIOCTeNeHO pas3Bujasio U adupMu-
caJjo, HaBogehu Kao xpx&Bue He CaMO AOMPEKTHe M3BPIIMOLIE HETrO U ,,opraHm3a-
Tope, HapeabomaBlie, IIOJCTPeKaye, AYXOBHe 3a4eTHMKE I IioMarade, Koju cy
Ma Ha KOju Ha4YMH IIOMOIJIM M3BPIUEH:Y MM CKPUMBamy 3J04YMHA”. Y ocTajum
YJIaHOBMMaA Ce TOBODPM O BPCTM MNojaTakKa M JOKa3HOT MaTepujajia, o obaBe3u
ocTalMX OpraHa BJIaCTM M rpabana ma moMOrHy HOpXXaBHY KOMMCH]Y Y H-€HOM
pany, o obaBe3n Komucuje na objaBibyje pelyJliTaTe CBOjUX MCTPaxKuBaka Ha
pa3”e HaumHe u cJ. Op mocebHor je uHTepeca 4JaH 7 Koju Komucujm craBiba
y 3amaTaKk yTBpbMBame BUCHMHE IPUUUME-EHE MaTepujajiHe IUTeTe KOA HEeKUX
nesvKara MMOBMHCKe npupoge. Ca opraHM3alMOHOT TJIEAUINTA -BaXKaH je 4JIaH
9 Koji1 y OCHOBM peryjuilie oxHoce muameby IpmaBHe KOMUCHUjEe M 3eMaJbLCKUX
RoMMcHja, oApebyjyhmu na he 3emalbcKe KOMMCH]je MMEHOBATU leapmun’omiopn
(mpenceqHMILUTBA) 3eMaJbCKMX aHTMdAIIMCTHMYKMX Beha u pga he Komucuje
caMe opMupaTH cBOje ocTaJle opraHe. [IpKaBHO] KOMMCM]M je IIOCTaBJLEH
M 3ajaTak objenurbaBama, KOOPAMHMpA-a ¥ KOHTPOJMCAaH-a pafia 3eMaJbCKUX
RKOMICHMja a JaTo joj je u IpaBoO Aa m3paje ynyTcTBa M Hapenbe y OKBUDY OBOT.
TIpaBUJHMKA. i

Jako IIpaBUJIHMK He fAaje OAroBOpe Ha MHOTa IMTama Koja Cy ce y TOKY
paja mojaBuJa, LITO y BpeMe HeTOBOT JOHOLIewa Huje Hu Ouio moryhe, OH
je IO Kpaja pajga oBe cJyxkbe ocTao HA CHA3M jep je y CYLUTMHM 6MO y cKJany
ca ctBapHuM norpebama. i

II. Maga je nocebHa ciy:kba 3a yTBpbuBame 3J04YMHA OKYyNaTopa U HU-
XOBMX NOMaraya IIOCTOjalla HELITO Make OJ 5 TOAMHA, UIIaK Ce HeH paj MOoKe
TMOJeIMTHM Ha TPpM IJaBHE ¥ INPUIMYHO jacHO YyO4JbMBe pa3e, ol KOjUX CBakKa
uMMa HeKe nocebHe KapaKTepPUCTHKe KaKO y IOrJeAy OpraHm3auuje U CTPYK-
Type crnyx6e, Tako u y IOTJefly caAp:kMHe paja. IIpBa ¢a3a obyxBaTa Bpeme
o5l OCHMBama JpKaBHe KOMMCHUje Ia XO 3aBpLIeTKa paTa .M Jo ocjiobobema
1leJie 3eMJbe; Apyra dasza Tpaje yraaBHOM on Maja 1945 mo cpexguHe 1946, a
tpeha on apyre mosoBuHe 1946 g0 3aBplLUeTKA paja M yKuUAama' clyxkbe y
IPBOj IIOJIOBMHM 1948.

IIpBa ¢ha3a mpexacraBsba ModYeTakK pafa. ¥ H0j ce. joIU aKTUBHOCT KOMM-
' cuja Huje Mmoria pa3BUTM y IyHOj Mepy, Ipe cBera 360T Tora INTO jOII CBa
3emJba HMje 6una ocyiobobeHa M IITO Cy IOCTOjajM jOI MHOTM XMTHMjU 3ajgaunu
paTHoOr nepuoja. JMnak je oBa ¢a3la BeomMa 3Ha4ajHa, jep je Yy H0j HOLUJIO OO
CTBAapHOT obpa3oBama JpxaBHe Komucuje, 1o obpa3oBama 3eMaJbCKUX KOMMU-
cuja y INojeaMHMM MOAPYYjMMa (KaCHMjMM HApOAHUM penybJmkama), A0 IIOCTe-
IeHOI MoBe3MBama JIpzRaBHe Komucuje ca  3eMaJbCcKUMM KoMucujama U IO
npunpeMma 3a u3rpabuBake pasrpaHaTe MpexXe Lelne cayxrbe. Cee 3emalbcKe
KoMucuje obpasoBaHe cy y TOKy 1944 (npsa y CaoBeHuju — 19. II. 1944, a
nocyenwa y Cpbuju — 1 HoBeMmOGpa 1944) mpn npencenmmi'rsmma 3eMaJbCKUX
aHTH(ammeTykux Beha HapogHor ocioBobema (3ABHOX, ITACHO, 3ABHO-
BUX, ACHOM, CHOC u ACHOC); a xaga cy KacHuje oOpa3oBaHe ' BJjaje
HapoJHMX penybuamka, oHe cy Ouie npu npepceqHMUITBMMAa BJaga. Onyyke -0
OCHMUBaWYy 3e€Ma/bCKMX KOMMCHM]ja IOKa3yjy M3BeCHe pa3JIMKe y IMorjeny 3ajga-
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TaKa M HAJLJIEKHOCTM ajM Cy y CYLUTHHM OPUJIMYHO CIM4He. M KacHMja Ipakca
je nuura Ka caobpa’aBaky HEMXOBOI pafia ¥ CTPYKTYpe, MaKo Cy HeKe pa3Jsy-
Ke ocrajye. ¥ Ty npBy ¢aly cmama u noxdme}be ITIpaBnaunga HKOJ o xome
je Hampen 6mio peun. ' )

" IIpyra a3a mnpercTaBma BpeMe HajMHTeH3MBHMjer paza uenae cayxbe.
To je Bpeme OX HeLITO IIPEKO TOAMHY AaHa Kaga je [OLUIO XO IOTIIYHOT
o0pa3oBama [ApzKaBHe ¥ 3eMaJbCRMX KOMMCM]a, Kao M HMU3a KOMMUCHja Marsuk
TEPUTOPMjaTIHUX jeRMHMLA U APyrux nocebumx opraHa, wu3rpajme anapara
JpraBHe KOMMUCHMje y MHOCTPAHCTBY, Kao ¥ HajBehe aKTMBHOCTM ¥ TIIOTJIELY
UCTPazKMUBamka U YTBpbuBama 3JI0YMHA.

Y Tpehoj da3m ponasm KO MOCTENEHOr CMamema YMTaBe CIYyRbe M H-eHOT
amnapara, yKuAama Hu3a HeHMX OopraHa M, Haj3apm, Ao 3aBpLIeTKa paja M yKu-
Jama Leje ciayxbe. Paxg Ha ucTpaxuBawky U yYTBphuBamy je yriaBHOM 6M0
CBpLIEH anyu je jour 6Mo y TOKY paj OKO M3pyuera 3JI0YMHAla M3 MHOCTDAH-
CTBa M jOLI HeKe OpPYyre aKTMBHOCTHA.

III. ¥V norneny opranmzaluje U CTPYKType Lene cilyxbe MoXe ce pehu
na je oHa 6uya y HeKY DYKY jemrmHCTBeHa jep je JIp2XaBHa Komucuja odjegm-
¥EaBajla M KOOPAMHMPAJa paj 3eMaJbCKMX KOMMCH]ja, a JOHCKJIe M OCTalMX,
JOK Cy 3eMaJbCKe KOMMCHMje YrJIaBHOM BpIIMIE CIUMYHY QPYHREUM]Y ¥ OIXHOCY
Ha Mame TeputopujastHe Romucuje. C apyre crpaHe, IIp»XaBHa KoMMcyuja OXro-
Bapasa je 3a cBoj pax IIpexcemumiurBy: HKOJ, KacHuje mpencegHUILTBY BJa-
e DOHPJ, a 3eMabCKe KOMMCHMje TIIpenCeqHMILITBMMA BJIaga HAPOAHMX peIry-
6amka. ITo camyHOM NpPMHIMITY OMile cy M IIORKPajuHCKa, obJlacHe, . OKPY2KRHe,
cpecKe, TpaJCKe M MeCHe KOMMCHuje IoBe3aHe ca oArosapajyhmum Teputopmjasn-
HUM HapoaHoocsoboxamiIadykuM oxbopuma, ¢ jenHe CTPaHe, M Ca BUIUIMM KOMM-
cujama, ¢ Jpyre cTpase.

Cpaka KoMMcHja mMmalla je CBOje MMEHOBaHe 4YJIaHOBe U CJIyKOeHWUKU
anapar. ,L(p;xaiana RoMmucuja mMmamaa je m rocefaH amapaT y MHOCTPAHCTBY KOJU
ce cacrojao on meHe generaumje npu KYH 3a parHe 3704MHe y JIOHAOHY,
meJeralpije 'y amMepudykoj, 6puMTaHCKO] M (DpaHLYCKOj OKynaumoHoj 3oHm He-
Mauke, fgejerauuje npy CaBe3HMYKOM KOHTDOJIHOM caBeTy 3a AYCTpijy ¥
Beuyy, Te MCTPaXHMX TUMOBA Yy aMepMdrRoj M OPUMTAHCKOj OKYIMAILMOHO] 30HM
y AycTpuju, M NpMAONATOr IPeACTaBHMKA Yy (DpaHIyCKO] OKYIAaLUMOHOj 30HH Y
Aycrpuju. ¥ Uranujmu ce Hitje Moryo nobutu oxobpere 3a oxalMibarbe I10-
cebHe pgeneraluje, MaKoO Ce OKO Tora Ayro Boguiua 6opbGa, Te je JprkaBHa KOMM-
cuja OOHeKJie Moryia ob6aBJbaTM CBOje IOCJIOBE NPERO jyrocJOBEHCKe peJeranmje
y CaBerozaBHOoM Behy 3a Mranujy. Y HeKuM mnocjsoBuma JIprRaBHa KoMucHja
je KopucTuJIa M jyrocJOBEHCKe MMcHUje U odulMpe 3a Be3ly IIpM CaBe3HMYKUM
BOjCRKaMa Yy OKynmMpaHum objgacTuma Hemauke u AycTpuje Kao M jyrocyuo-
BEHCKY pHejeranujy npu CreumjajJHOM KOoMuTeTy 3a usberauie um pacesbeHa
Juna y Jloupody. Tamo rme Huje OGMIIO pmesieranmja, MucHMja MM MCTPAFKHUX
TMMOBA, MJ KaJa MCTU HUCY MOmJM noctuhu oxroBapajyhe pesynTaTte ycien
Tewkoha Koje Cy MM uuibeHe, JIpJRaBHa KOMMCMja je TIOKperana mnorpebxe
mepe mnpeko MuMHMCTADPCTBA MHOCTPAaHMX IIOCJIOBa KoOje je pnasbe HejCcTBOBAJIO
yobuyajeHuM IOUILJIOMAaTCKUM nyreBmMa. To je HaApOYMTO BaXKMJIIO M 3a 3axXTeBe
npeMa JIPYrMM CaBe3HMYKMM M HeyTpaJHUM 3eMJbama.
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Kana je JpmxaBHa KoMmucuja nobusa cBoje ceauuute y Beorpany, ycKopo
TocJie H-EroBOr ocsobobera, OHa je ycmejla fa OpraHusyje amapar Koju je 3a
Tajalme npuiankKe 6mMo mocra 6pojaH a RENMMMYHO M JOOBOJBHO KBaJM(PUKO-
BaH. Ho, 11 mopen Tora, oHa Huje Morja aa obyxBaTu CBe OHe IIOCJIOBE KOjyu CY
ce y HajarRTuMBHMjo] pa3m pama nojaBuau. IIpakca je yb6bpzo rokasana nAa
Tpeba Ha 3eMa/bCKe KOMMCHje M IBbMXOBe IOAPYYHe OpraHe IIpeHeTH MHOore
mocJioBe u na HdpikaBHa Komucuja Ttpeba fa ce KOHLEHTPMUIIIe Ha YJIOory opra-
HM3aTopa M KOOpAMHATOopa Lelle cayxbe ¥ Ha paf Ha HEKMM HAajBaxKHU]UM
nocJIOBMMa, Kao Ha npuMep, Ha obpamu MaTepujaia O HAjKPYNHMUM 3JIOUYMH-
MMa, a Hapo4yMuTO Ha pajA Ha MebyHaponHom mosby. OHa je pa3Buila M ILUIMPOKY
capafmy ca APYMM OpraHMMa HapojHe BJIACTM M APXKaBHe yIpaBe Yy 3€MJbMH,
HapoYMTO ca OpraHuMMa JpikaBHe 0e3befHoCTM, Kao M ca opranmma JaBHOT
TyXMUJallTBa M ca BOJHMM M rpabaHCKuMM cyJaoBuMma Kaja cy oBu Ouam nor-
IMyHO (hopMMpaHU.

3eMaJ/bCKe KoMmicuje, Kao M IOKpajuHcKa, objlacHe M ocTrajle ofpikaBalie
cy, y rpaHuuaMa CBOjUX 3ajaraka, AMPeKTHe Be3e ca OpraHuMMma Ap:KaBHe 6e3-
6emHOCTHM, jAaBHOT TYIKMJAILITBA M CYAOBa Ha CBOjUM Tepuropujama. Jcrynama
[IpeMa MHOCTPAHCTBY BpIUEHA Cy caMO IPeKo JpiRaBHe KOMMCHjeE:

Y nepuony Kaza je paj Ha MCTPaXMBamky U YTBpbuBamy 3JI04uMHa 6Mo
HajuHTeH3eBHM]M IIOCTOjajye cy, ceMm JpxkaBHe KOMMUCHMje, LLUECT _3eMéqbcxmx
KoMMucHuja (3a CBakKy HapoAHY penybiuKy), jeaHa: npokpajuHckKa (AIT Bojsomm-
He), nBe obnacHe (Kocmera m Canniaka), 65 oxpy};{}iﬁx, 299 cpeckux (koMmmucuja
1y pecdepenara) 1 1.210 ONIUITHMHCKMX KOMMUCHja, IIOBepeHMKa uam cabupaua.
ITopen oBe pemoBHe Mpexxe, obpa3zoBaHe cy M nocebHe aHKETHe Komvicuje npu
JIpxaBHOj ¥ 3eMasbCKMM KoMMCHMjaMa ca 3alaTKOM Ra MUCTPaxyjy u yTprny
HeKe 3Jo4ymHe Beher obuma uam creuncyuyHOr KapaxTepa,‘TaKan aHKEeTHMUX
KoMucuja 6mi0 je yxymHo 28. .

3a pa3Boj cayxbu y mnojenmHuMm dazama. paja KapaKTePUCTUYHU CYy U
0BM rnopaum: Kpajem 1944 6poj caykOeHMrRa caMo y JpzKaBHO] U 3eMaJbCKUM
KoMycHjama u3Hocuo je oko 120, xpajem 1945 — 439, xpajem 1946 — 229, a y
1947 cBera 96, Koju ce 6poj mocreneHo AaJke CMambMBAO CBe OO0 3aBplIeTKa
pana uHene cayxbe. Kaga mmamMo npepre y BUAY, Momemo'pehm na je y Bpe-
Me cBOje HajBehe akTuMBHOCTH cinyxkba 3a yTBpbuBaimbe 3JI04MHa OKynaropa u
BUXOBUX IoMaradya Omna jegHa of HAIIMX BPJO Pa3rpaHaTUX CIYKOM.

KBamurer anapara 61o je Beoma pa3iauuur. Ilopel Mamer 6poja~Bmcoxo
KBaJIM(PUEKOBAHMX M MCKYCHUX CTPYy4Haka, OMII0 je IpeTexHo clykGeHMKa
6e3 fOBOJBHO CTPYYHOr 3HAM@ M MCKYCTBA a YECTO J' MOTIYHMX IOYeTHMKA.
HapaBHO, TO ce TOHEKJle OApa)KaBajlo M Ha HUBOY HEKMX [ellaTHOCTH, Te je
KBaJMU(MUKOBAaHM CTPYYHM anapaT MoOpao YJIOXKMUTM BeJuMKe Hanope na 6m mo
MoryhHOCTM cy306ujao m nonpaB;bao Hocjiegule TaKBUX CJaBOCTHM M M3BECHEe
TeHJeHI[Mje Ka IIOBPMIHOCTYM M MMIPOBM3aLMju Koje cy ce nojéBJbMBané u
ycien OOMMHOCTM M XMTHOCTM ITOCJIOBA.

Vlako ce mwio 3a TMm fAa ce cayxba WTO Bulle yjefHauu u caobpasn,
nocebHM ycloBu y IOjeAMHMM HapPOAHUM penybamKamMa yTHMLUAAM Cy UM Ha U3Be-
CHy HejeJHaKOCT OpraHu3allMOHe CTPyKType. Tako cy, Ha IpuUMep, 3eMalbCKe
komucuje Cpduje m XpBarcke u IIokpajuHcKa koMucuja BojBomuHe, maro He
CBYrae, umaljle OKpY¥KHe, cpecKe, Ia AeJIOM M OILUTHMHCKe KOMMCH]e MIM IIOoBe-
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peHMILTBA, LUTO Huje Ouo cayyaj ca 3eMalbCKUM KoMmucujama bBocHe m Xep-
uerosni{e, Makenouuje u lipre I'ope. 3emasbcka Komucuja CJoBenuje mmaja
je Tpu noApyxXHulle (AjpoBuwiuMHa, Mapubop u Kpaw), a nmo okpy3uma, cpe-
30BMMa U ONUITHMHaMa pedepeHTe u cabupaue pokasza. HuBo anapara 6uo je
M IO 3eMaJbCKUMM M JDYTMM KOMMCHMjaMa JoCTa pa3JM4YMT, y 3aBUCHOCTU OJ
PacloJIOXXKMBUX KaAapoBa U APYIMX YCJOBA.

o kpaja 1946 yKuHyTe Cy CKOpPO CBe OKDYXKHe, CpecKe, TPajicKe M MecHe
KOMMCUje MM MOBEPEeHMIITBA, a A0 Kpaja 1947 yryiiaBHOM CBe 3eMaJbCKe KOMMU-
cuje. Pag Op:kxaBHe KOMMCje 3aBpllIeH je y IPBOj IOJOBMHN 1948.

Y uumy objeaumwmaBarka M KOOpAMHaLMje Leje ciayxkbe, IpzkaBHa KOMM-
cuja je y TOKy cBora paja u3fgana 15 ymyTcraBa -0 OILITEr 3Havyaja CBUM
3eMaJbCKUM, NMOKPajUHCKO] M ObJlacHMM KOoMMCHjaMa, M TO y BpeMeHYy OJ aBry-
cta 1944 jo cpeamuHe 1945. OBa ynyTcTBa Cy 3HadajHa Kao HeKa BpcTa CyICHU-
AujapHMX NOpaBHMX npomnuca. OHa caaplKe He CaMO TeXHMUUYKe M aAMMHCTpa-
TUBHE IpOMMce O OpraHmM3auujst M caobpaxkaBaky IIOCJIa HEro M MHTEpecaHTHA
objalmera O TyMmMauelwy M NPUMEHM Haluer M MebyHapogHor npaBa. ¥ HEKUM
ce yKa3yje Ha KOHKpeTHe rpelllKe y pagy KoMmMucuja M EMXOBMX OpPraHa, 6mio
Y cxBaTalky MNpPaBHMX Ipommca, 6ui0 y HeaaekBaTHOj npakcu. KoopauHauuja
paja BplIeHa je M Kpo3 HM3 IOCeOHMX YNyTcTaBa IIOjeOQMHMM KOMMCHjaMa,
OBMMHY KOpecnomeHLMjy M 4YecTe JUYHe KOHTaKTe Uu3aMeby GyHKUMOHepa
Jp>XKaBHe 1 ocTaaux Komucuja. BazKHO MecTo y yckKJyaabuBamy paja 3ay3umajy
1 ABC KOHQepeHLMje Koje je Ip:KABHaA KoMMCHUja oApIKaja ca IpeacTaBHU-
uMMa 3eMaJbCKMX UM IOKpajuHCKe KoMmucuje y jyHy 1945 u y centembpy 1947.
Martepujanu oBux KoHdepernuuja pnajy nobap 1nperyien pasBoja cayxbe i
HBWeHUX npobiema.

IV. Uenoj cnyxk6u 6muam Cy NOCTaAaBJbEHM KPYIHU M IIPETEXHO XMTHU 3a-
Aauym. Tpebaso je MCTpaxkuTy U YTBPAMTYU BeduKy Opoj 3J0uMHA M 3JT0YMHALA,
capabuBaTK Ha IUXOBOM ITPOHANaXKewy U NPUBObemY CYROBMMA, PaAuTH Ha
o6jaB/bMBamy pe3yJsTaTa M Ha HUXOBOM afeKBaTHOM TMpUKa3uBamy HoMahoj
M CTPAHO] jaBHOCTM M BjacTuma. XMUTHOCT 3afaTkKa Ouiia je YCJIOBJbEHa HU3OM
okoaroctu. IIpe cBera, OMJ0 je jacHO JAa je MOJUTUYKO M IIPABHO MHTEpPecoBa-
e 3a OBy MaTepujy OMJIO HajXMBIbe y NPBOj nocyepaTHoOj a3n. IIpoHana-
JKewe U XBaTarbe 3JIoYMHala Takobe ce Mopalsio ob6aBuTH WITO 6pKe gAa ou
Cce LITO BMIle CINPEUMIIO HUXOBO Oerxkame, NPUKPMUBaWe, YHUIUTABare TParoBa
u poxasa. Ilpexacrojasna je MupoBHa KoH(epenuuja y Ilapu3y, Ha Kojoj je —
nopej ocrallMx apryMeHara 3a Hallle CTAaBOBE M 3aXTeBe — OMJIO BeoMa BazxKHO
M3HETM, MAKap y IJIaBHMM LpTraMa, obuma cTpajama jyrocjJOBEHCKUX Hapojaa
u rpabaHa oJ 3J04YMHA OKYIaTopa M HUXOBUX nomaraya. To je Oujgo BpJo
3HA4YajHO M 3a Haw pan y MebycaBe3HnuyKoj penapalMOHOj KoMucuju rpe je
11 TMM apryMeHToM Tpebasio MOAKPenMTH Hallle pernapalMoHe 3axTeBe. IIpu-
npeMalna cy ce Ba)kHa cybera paTHMM 3J0MMHLMMA Y MHOCTPaHCTBY, Hapo-
4YUTO BeNuKM npouec npen Mebynapoguum BojHuMM cynom y Hwupubepry, Te
je u oBae Tpebaso MCTYnuUTH ca WITO OOJbe JNOKYMEHTOBAHMM MaTepujanmuMa.
To cy Omaym ryaBHM Da3yo3y, pagyu KOjux ce pax mMopao o6GaBibaril BpJO Hop-
cnpaﬂo'n pani KOJuX je H-eroB HajXUTHHMjM M HajaKTyeJHUjIl Oeo obaBbeH
Beh 1o cpenuHe 1946.
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Ilopen Beh momeHyTMX Tellkoha Koje Ccy mM3BMpaJje U3 peJjlaTMBHe cJyabo-
CTM amnapaTta y OOHOCY Ha IIOCTaBJbeHM 3ajaTaK, Kao U M3 JOPYTMX OIILUTUX
TellKoha HALUMX TaJallllbUMX [OPMIAMKA (HEZOCTAaTaK IIPOCTOpHMja, TeluKohe Yy
KOMYHMKalMjaMa, HeNOCTaTaK KaHLeJlapujCcKor Marepujasia, UTH.) I[I0CeOHY
TellKohy npeAcTaBJbaJja je M IMOTIIyHa KBaJIUTATVBHA HOBOCT 3amaTka. Huka-
lla paHuje HM Halla 3eMJba, a HM APYyTe, HUCY MMaJle fa 3a TAaKO KPaTKO Bpeme
I IO Tax0 TELUKMM YCJOBMMA  IIOCJIEepaTHOr Iepuoja MCTpa)kKe M yTBpAe
ToNMIMKKM 6poj 37a0uMHa M 3jdo4ymHana. Cem Tora, MaTepujajlHONPaBHM U IIpole-
cyaJiHM IIponycu Koje je Tpebaso npMMeHMBATM Yy TOM HOBOM M BEJIMKOM
nocJy, HMUCY OMJIM HM JOBOJbHO pa3pabeHM, HM NOBOJLHO jacHM, LITO He BaXKM
caMo 3a Tajallllby CTeleH Halllel YHYTDPAlUmer rpaBa Hero M 3a ORHOCHe meby-
HapOAHOIMpPAaBHE IIPOINMCE M IPAKCy KOjU Cy ILeJMMMYHO OMIM IIOTNIYHO HOBU
a OSJAUMMMYHO TEK y Hacrajamy. CBe oBo Tpefa uMMaTM y BMuAY Kafja ce naje
nperJyen IMO3UTMBHMX pe3yJiTaTa M HeEKMX cJjabocTyu OBe Halle CJayKoe.

Pa3marpajyhu Taj panx ocBpHyhemo ce y riaBHMM lpraMma  IPBO Ha Ha-
npen AOTAaKHYTO MHUTake NPaBHMX IMIpONMca M0 KojuMa ce ciaykba yrjaBHOM
ynpasibaJga.

Karo je Beh Hanomenyto, IlpaBuaHuk HKOJ o pany OpxaBHe KoOMucuje
onpenMo je caMO CyMapHO IJIaBHa KPMBMYHA Jeja ca 4YMjuM YTBpbuBameM ce
koMIIcHM]a uMaJia 6aBuTu. Opyru M3BOp KOju je caipiXao MaTepujasiHOIpaBHe
rnponyuce Koju Cy ce ONHOCMJIM M Ha OOMeH paja oBe cayxbe 6uo je maTt y
yyjaHoBUMa 13 u 14 Ypende o BOjHMM cyraoBuma u3 1944, Ygman 13 pao je
omMcHe JneduHIIMje MOjMa PpaTHOr 3JIOYMHIlAa M Hu3a peja Koja cy ce cMma-
Tpajla Kao paTHM 3J0uMHM. YyaH 14 ogpenmo je mojaM HapORHOT HemnpujaTesba
M OHMX KDUBMYHMX fAesia Koja Hucy Omiia paTHM 3JIOYMHM Yy CMMUCJIY 4YJjaHa 13
Hero yrJaBHOM KDWMBMYHA feja M3jgaje, IomMarama HempujaTelba, paja IIPOTUB
HapogHe BJuactv. Oba 4ynaHa cy BpJIO KpaTKa, Te ce y 4JaHy .13 HaBegeHa
KprByudHa fejla y MHOrOME INOAYZAapajy ca paTHMM 3JIOUMHMMA M3 Taja Baxe-
hux mebyHapomHuMx MHCTpyMeHaTra, JOK ce Hdejla U3 4JjaHa 14 JOHeKJe MNomy-
napajy ca HEeKMM KDPMBMYHMM JeJdyMa M3 KPUBMYHOT 3aKOHOLABCTBA CTape
JyrocnaBuje. On u3BOopa Haller npaBa Cy ce JOOHEeKJle Morjla KOPUCTUTH U
npaBHa NpaBuJia Haller MPeapPaTHOT KPUBUYHOI 3aKOHOAABCTBA, YKOJIMKO HUCY
6uyna y cynporHocT ca TekoBuHama HOB u ca HOBMjuMM IIponucuma Koju cy
y Ttoky HOB Hacramu. Kaga je HOLUJIO JO JOOHOLIEHa HOBUMX KPUMBUYHOIIPAB-
HUX IIpomnmca ca peJIeBAHTHOM MaTepyujoM, Kao LUTO ¢y 3aKOH O KPMBUYHUM
neJyMa IMPOTMB Hapoda M ApKaBe, 3aKOH O KPUBMYHMM JeJyuMa U IIpecTy-
nMMa NOpOoTMB HALMOHAJHE YacTM, 3aKOHM O KOoHMcKauuju MMOBMHE; O OAY-
3uMalky paTHe Jo6uTHM cTedyeHe 3a iapexvxe OKymalMje; O OAy3uMamwy HOpKaB-
JbaHcTBa otuumpuma U nomoduumpuma 6UB. jYrocjoBeHCKe BOjcKe Koju Hehe
Ja ce BpaTe y OOMOBMHY, — KOjM YTJaBHOM HacTajy y Hnepuoxy on ocjobo-
bemwa Beorpaga no ca3mBa YCTAaBOTBOPHE CKYMIUITMHE, caykba y cBoMe pany
npuMerbyje peJleBaHTHe INpoMuce OBMX 3aKOHA. BaxaH je 6uo m 3aKOH O Kpu-
BUYHMUM JeauMa INPOTUB JpiKaBe Koju je noHena IIpMBpemMeHa HapoOAHa CKYyIl-
IUTMHA U KOju je 3aMeHMO HM3 Inponmca u3 BpeMeHa HOB, ma u npomnuce marte-
pujasHO-TIpaBHE NPUPOAE M3 HAIpe[ NomMeHyTe Ypenbe O BOJHMM CymOBMMA.

Opn nponmca MebyHaponHOr npaBa NpUMEHMBAHM CYy OA CaMOT IToYeTKa
OHI KOjM Cy OMIM HEeCyMHE-MBO IPM3HATM Ha OCHOBY MebyHapoaHMX KOHBeHLMja
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O mpe ApPYror ceBeTcKor parta. To cy Ouie y NpBOM peny OAHOCHe oxpende
Xawmke KoHBeHUMje u3 1907, HapoumTo XalIKOr INPaBUJIHMKA O CYBO3eMHOM
paToBamy, 3aTuM JKeHEeBCKe KOHBEHLMje O pameHmuuma u OoJjiecHMUMMa, Te
0 paTHMM 3apodseeHmumma (13 1929), Xamrke gekyapaumje ox 1899 m ap. Kako
ce nmak MebyHapogHO KpMBMYHO NpaBo fawr y To Bpeme 6p30 pa3Bujano u
GoraTmyio He caMO JAeKJapaTMBHUM M MNPUMHLMIMJENHMM MaTtepujannma, Kao
WTO Cy oApenbe O DAaTHMM 3JouyMHMMAa y MOCKOBCKO] nekJapaumju m Kpum-
CKHMM ORJIVKama, HEro M ca M3pa3uTo NpPaBHMM MHCTPYMEHTMMA, Kao IUTO CY:
JIoHZOHCKM criopa3yM on 8 aBrycra 1945 u Cratyt MebyHapogHor BOjHOr cyna
v HupnGepry, 3akon 6poj 10 KoHTpoaHor caBera 3a Hewmauky, u ap., — Haua
cnyxkba je y CBOM pajfy Ha MCTpaXMBaky 3JI0YMHA I 3JIoYMHAna, a rnocebHo
i Y CBOM DPafy OKO TpaXema M3pydema, y rpaHuiama MoryhHocTH, KopucTuia
11 ORXHOCHe onxpendbe HOBOr MebhyHaApoOAHOr KPMBUYHOI IIpaBa M3 TUX WMHCTPY-
MeHarTa.

Iocra Heompebena Ousia je M cuTyaumja y noriiefy npoLeAypaIHUX IIpO-
nuca y pany oBe ciaymxbe. OZHOCHM MPONUCH M3 IIOMeHyTe Ypeade O BOjHUM
CYZOBMMa M APYIMX 3aKOHa HMCY MOTJIM OMTHM Yy LIeJOCTM NPUMEHEHM Ha HeH
crietmduyad paj, Te CY MOIJM IIOCHYIKMTH caMO Kao M3BeCHa oOpujeHTauuja.
VicTo BaxkXyu U 3a NpolleAypaliHe MPOIMce MPeApaTHOr jyrocJOBEHCKOr KpUBMUY-
HOT IIOCTYIKa KOjyu Kao 3aKOH BHMIlle HMje BaXkKMO a uMja Cy IpaBuia OMiaa
CKpOjeHa YrJaBHOM 3a pal PEeJOBHUX MCTPA*XKHUX UM ONTYIKHMX OprasHa u cy-
IoBa a He Ha noce0HY ciyk06y oBagBe BpcTe. Hu y MebyHapomHOM NpaBy Huje
GMI0 OCJIOHILIa Ha HeKe jacHe M oapebeHe mpommce Hero BMLUe Ha IPAaKcy Koja
je Tek HacTajana y APYrMM 3eMJbaMa M cayxbama cauyHe BpcTe. YcCJaen cBera
Tora, KOMucuje cy CBOj Iocao BpLIMJIE Ha OCHOBY MaJIOOpOjHMX NponecyasHuX
nponuca u3 IIpaBuauuka HKOJ, pa3Bujajyhu pame HeKy CBOJy NpOLeRYyDY.
Baumxa a”Haau3a TakKo CTBOPEHMX UM NPMMEH-MBAaHMX NpoLefypPajHUX OPOmuca,
OOHeKJIe yjeAHa4YeHUX M KpO3 Hampej NIOMEHyTa OIluTa ymnycTBa JpRaBHe KO-
MHucHuje, y OBOM OKBMPY Huje Mmoryha anm Takohe 3aciyryje nma Oyne mocebHO
npoydyeHa Kao jegHa OJ CIeUMMUYHOCTH y pany Te cuayxXbe.

V. I'naBHu paj chayxOe 3a yTBpbuBame 3JI04MHA OKyNnaTopa M HUXOBUX
nmoMaraya ofyXxBaTao je TPM OCHOBHE JAEeJIaTHOCTU: MCTparkuBakse, YTBphuBamme
¥ u3Bpluer-e. llopen Tora, pax je obyxBarao joul M HeKe Apyre aKTMBHOCTU
KOje Cy YrJaBHOM M3BMpalle U3 NpelwmuX U y HEKy PYKy uX HOoIymasalie.
He ynazehyir y MHore mojemmHocTy, makeMo caMoO HEKONMKO IIojaTakKa Koju
UIYCTPYJjy oOuM M mpupony Tora paja.

Jlp’xaBHa, 3eMaJbCKe, IOKPAajMHCKa M OcCTajle KoMmycuje, TNPUKYNUiIe Cy
npeko 900.000 nmpujaBa 0 paTHUM 3JOYMHMMA M 3JTOYMHLMMA, KOje Cy MM IOA-
Henyu owuteheHMIy, IIpexXMBeNe KPTBe, MNOPOAMIlE HACTPajalIuX MIM JPYTrH
rpabanu. ¥ rpaHunaMa MoryhHoOCTM, KOX CBUMX NpPMjaBa je M3BpUIEHO ITpOBe-
paBame y IIOIIefy HbMXOBEe BPEOHOCTY M BEePONOCTOjHOCTH. k

3anMcHMKa O cacJyluamyma cBegoka uma 6am3y 550.000, mopenx BeJnMKOT
6poja 3amMcHMKA O caclyluaryMMa caMyMX KpMBaLa, 3alMcHMKa o yBubajy Ha
JIMIy MecTa, O MCKONaBalhy MAacOBHMX M IIOjeAMHAYHMX rpobasba, BeluTade-
wyuMa U cia. OrpoMaH Marepujasl NpeACTaB/bajy M INPUKYIIbeHUM AOKYMEHTU U3
HenpujaTe/bCKHX M3Bopa. YakKo Cy OKYIaToOpy M HUXOBM IIOMarayy HacTojanu
[a mpen CBOj KOHAYHM CJIOM YHMILTE LUTO BHMIle TparoBa CBOjMX 3JIOYMHA, @A



YTBPBUBAIE 3IM09YMHA OKVIIATOPA U EHBUXOBUX ITOMATAYA 395

U HOOKyMeHTa, npoHabeHo je oko 20.000 opurMHaJIHMX AOKyMeHaTa M3 HeNnpu-
jaTesbCKMX M3BOPa, HEKOJMKO XMybaAa dororpaduja o 3J0UMHMMA M 3JIOUMH-
oyra, Kao ¥y BeoMa obuMHa OKYIIaTOpCKa MM KBUCJIMHUWIKA JuTepaTypa, LITamM-
na, nuiakat, uth. Tpeba noce6HO MOMeHYTM Aa Cy M MMUCHje M TMMOBM JpiKaB-
He KOMMCUje y MHOCTPAHCTBY, 4 MCTO TaKO M HeHe Jeyerauuje Ha cybemuma
¥ 'MHOCTPAHCTBY, NpuOaBUJIM MHOre 3Ha4yajHe JOKYMEHTe, WU3BPLIMJIE Cacjay-
mama ¥ CJ. YcuellHa JeJlaTHOCT MUCTpaXKHe ciayxbe Owuia je opraHm3oBaHa U
y 3apob/beHUYKUM JIorOpuMa HeMaudkux 3apobsbeHMKa KOA Hac Koja je mosesa
[0 MpoHaJlaXKeka HEeKOJMKO KPYMNHUX 3JI04YMHala M yTBpbHuBawkwa II0jequHOCTU
3a HM3 3JI0YMHA.

Y panm uctpaxuBama Tpeba yBpCTMTM joul M u3papy enrabopata M Te-
MaTCKMxX pedpepara Xoju cy obpaamiyu HeKa IocebHa NuTaka, HAPOYUTO HEKe
MacCOBHE 3JI0O4YMHeE, 3aTMM pa3Ha IIpaBHA NMUTAamka, Kao M HeKa IpeapaTHa 306u-
Bama Koja Cy mpeTxoamya AOUHMIUM paTHMM 3JouMHMMA u cji. OBaKBM pago-
BHM, O KOjUX HEKM IpPEeACTaBJbajy COJIUOHE UM NOKYMEHTOBaHe CTyAuje OX Tpaj-
He BDEIHOCTHM, HaCTaJIu Cy HeIMMMYHO Kao pe3yJTaT AKTMBHOCTM IIOMEHYTHUX
aHKeTHMX KOMMCHM]ja a AEeNIMMMYHO TPYAOM CTPYYHOr amapara KoMucuja.
YxynHo je u3pabeso 170 TakBux ejrabopara.

BaxaH mocao 6uia je u u3paga OKo 70 uiemaTusaMa OKYIIaTODCKMUX 1
U3NAJHUYKUX MNOJUTUYKMX OpraHmsanuja, Te BOJHMX M Apyrux dopmaumja.
TagByu IeMaTU3MM Cy IOCIYRUJIM 3a 060Jbe yIO3HaBame CUCTEMa PaTHMX 3J10-
YMHAa, Kao M OopraHu3anuje U XxujepapxXxujCKuX OJHOCa Yy OKYIaTOPCKOM UM KBU-
CIMHUIIROM arapary.

Kana cy ucrpaxhHu panoBu obaBJbeHM, NPUCTYIIMIO CE€ Yy CBAaKOM IIOjeny-
HOM CJydYajy yTBpbuBamy 3JI0YMHa M 3JIOYMHAIla. YTBpbMBalme je BpILUEHO ¥
BUAY OMJIyKa M caomwTera. Opnyke cy Ouile doopma 3a yTBpbuBawme MHAMBU-
AyaJHMX 3IJO4YMHAllA, Te Cy cagpikalie rjJaBHe IM03HaTe JMYHE I[IOJaTKe O 3JI0-
4YMHILY, CazkeTU OIMMC 3JIOYMMHA M HeroBy CYIUTMHCKY NpaBHY KBaludmnraumjy,
Kao ‘M KpaTKO HaBobeme [OKa3HOr MaTepujajia Koju je CIYyXKMO Kao OCHOB
yTBpbuBama. CaomuTewma Cy ce IO NPaBMJIy OLHOCHIIA Ha MacoBHe 3JIOYMHE
ca Bullue KpyuBalla MJIM Ipyle y3ajaMHO IIOBe3aHMX 3JI0OYMHAa, Te Ccy TakKobe
cafpmxalla caXeTy OMIC JeJla M INIaBHe IoflaTKe O YTBPHeHMM KpuBLMMA.

Y ToKy cBora paja KOMMCHje Cy JOHeJle YRyHHO oKo 120.000 opmayka
KojuMa je yTBpbeHOo oko 65.000 paTHMX 3JI0YMHALla, M3OAjHMKA UM HAPOAHUX
Hemnpujartesba. Jlako cy oayyKe Tpebajso Ana OyAy, IO IpaBuUIly, KpaTxé n ca-
KeTe, NnpyxRajyhu camo prima facie nRoKa3e, HeKe Of HUX NpPeACTaBIbajy
OMIUMPHE ¥ CTYAMO3HEe DajgoBe, HeCTO Ca CBUM IIOjeAMHOCTMA KOMIIJIETHMUX
omTyxuuua. Victo ce mMoxe pehm u 3a Behm 6poj Caomiurersa.

Y nmenaTHOCT yTBpbuBama MoOXKe ce JOHeKJe yGpojaTu M npolena LITeTe
KOja je mpoy3poOKoBaHa HeruM 3JjoumHuma. Ta dyurimja je Iocrojajla camo
V NOYeTKy paja Komucuja jep ce yCKOpPO II0OKa3aJjio ga 3HATHO ycropaBa CJay-
&0y OKo yTBpbuBama camux 3nmo04mHa. OHaA je NeddMHUTUMBHO HAIylUTEeHa Kaja
je obpa3oBaHa noce6Ha Kommcuja 3a paTHy LUTETY y 4YMje OCHOBHe 3ajaTKe je
TO crnajaJio. Y uM3BeCHOj MepM KOMMUCHMje CYy HEKO BpeMe uMMaJjle M 3ajaTak CIpo-
Bobewa Oxnyke IlpencemumiutBa ABHOja of 21 HoBembpa 1944 o mpenasy y
IpXaBHY CBOjUMHY HeNnpujaTesbCKe MMOBMHE, ajly Ce€ HM OBa J[eJIJaTHOCT KOMM-
cUja BMje HApPO4YMTO pa3Buiia jep je YCKOpO Hpelljla Ha APYyre opraHe.
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Bpso kopucHa je 6mia genaTHOCT KOMMCMja OKO M3faBamka yBepema O
JKpTBaMa paTHUMX 3Jo4yuHa. OBa Ccy yBepew,a CJHY¥Kuia Kao0 OCHOB 3a IOCTynakK
nporiallaBalka yMPJIMM 1 332 OCTBapMBalb€ HEKUMX IIpaBa IMPEeXKUBEJIUX KpTa-
Ba hammuima.

VI3BplUHA [AeJIJaTHOCT KoMucuja Ouya je peslaTuBHO Hajkpaha u Hajnak-
ma Kafa ¢y y OMTamy OMaAM  3JIOYMHLM KOjM Cy Ce HajJasmMau y 3eMbu. Y
TaKBUM CliyyajeBMMa Cy KOMMCje CcaMoO CBOje OJJIyKe O yTBpbhMBamy M JQOKa3He
MmaTepujajie y3 HUX [AOCTaBbajle HAAJEXXHUM OpraHuMa, Hajdyelulhe jaBHUM
TYXXUJIAILITBYMMA, LUTO je 33 MCTe NpPeNCTaBJbaJlo OCHOBY 3a H-UXOB Jasbu pan
y TOTJely XBaTaka KpuBalla, BOherma pefoBHe cUTpare, ONTYXKMBawka UM M3BO-
bewa npepn cynmose. Ho, Kaja cy y nuramy OuiayM paTHM 3JOYMHLM MJIM U3aj-
HMIM, 3a KOje ce 3HAJIO MJIM IPEeTIIOCTaBJbaJIO Ja Ce Haljlale BaH 3eMJbe, U3BD-
mwHa dyHKUMja Jp3KaBHE KOMUCHUje M H-€HUX opraHa Ouya je BpJO 3HayajHa
U TpefcTaBJbajla je BayKHO MNOAPYyYje HeHe aKTUBHOCTMU. ¥ TaKBUM cCJydaje-
BUMa Ce MPUCTYIIMJIO TPaxXKewy U3pyuera, 6MJI0 NMpPeKo NMOMeHYTMX Jejeraumja
JIp:RaBHe KOMMCHM]e Y MHOCTPAHCTBY, 6uMJ0 mpeko MuHMCTAPCTBAa MHOCTPaAHUX
nociyioBa. Hamopu u TemwikKohe opraHa Koju Cy ca OBUM TOCJIOM OMJIM 3any-
KEeHM M HUXOB O6MMHM pajn IpeACTaBibajy TeMy Koja 3aclyxyje mnocebHy
obpany. Kao umro je Beh HanoMeHyTO, Aejieralije M TUMOBM BpPLUMIAM CY U
M3BEeCHU Je0 MCcTpaxHe ciayxxkbe, nma ce y npBo BpeMe IbMXOB 3ajarak IIpeTe-
JKHO CacCTOjao y TNpoHallarkemy M MIEHTU(MMKOBAKY PpaTHUX 3JOo4UMHAala, ¥
Tpakewy HMXOBOT Xalllllera, Ccacjyllawa, UTA. AJy 3a 3JI0YMHLE KOju cy ce
HaNla3uiIu Yy MHOCTPAHCTRY M KOju Cy oajllyKama Beh O6uau yTBpbhbeHu, neJjera-
uMje, Mucuje ¥ TUMOBM Cy OF HAANENHUX CaBE3HMYKMUX BJIACTM TPAKUIU
HUXOBO U3pYyYeEH-e.

YRKONMMKO cy Ouaym y nuTamwky 3JOYMHLM KOju Cy Ouiam HenpujaTesbCKM
Ip3KaB/LaHM, TpaXewy MU3pydera je Hajyemrhe IPeTXOAUJIO PEruCTPOBAaM:E Ta-
KBUX 3J0o4uHaua xox KVYH y JloHaony. OBo perucrpoBame Bpuumiaa je HOp-
JKaBHa KOMucuja NIpeko cBoje peserauuje npu KYH. (3mounHue Koju cy 6uan
jYTOCJIOBEHCKM MJIM CaBe3HUMUYKM ApxKaBibaHu KYH y mpaBuiy Huje perucTpo-
BaJjla, M3y3eB HEKOJMUKO cJjydajeBa HAJKPYNHMjUX 3J04yMHaLa. TaKBo CTaHO-
Buwite KYH nuje 6un0 npaBuiHO M Hala jejeraumja je HacTojaJjsla Ja ra
NIPOMEHU aJiu y ToMe Huje ycnena.)

Hawe penerainyje, Mucuje ¥ TUMOBM HaMJIa3UJIM Cy Ha 3HATHe TelUKohe
Yy CBOM pajy OKO MCTpaXRXuBama U u3lpydewa. OHe cy ce 4HecTo cykobsbaBaje
Cca HeITpaBMJHMM CXBaTarmMMa O o0aBe3ama CaBe3HMYKMX BJIACTU Yy TMorjaeny
XBaTaka UM U3pyder.a 3JI0YMHAlla, ca HENpPaBMJIIHOM M CIIOPOM IIPAaKCOM Yy WM3-
BplLUely obaBe3a, ca OAYroBJladyeHeM M TellKohaMa OKO aralloBama U onobpe-
ba 3a paj MMCKUja M MCTPaXKHMX TUMOBA, Ca BEJMKMM CMeTH.aMa OKO Tparama
M TIpoHalla)kera 3JI0YMHalla, ca OAYyTOBJIaYeweM M IPYTMM TellKohama OKO
xamniewma UM u3pydema. Te Tewikohe mocrajaje cy BpeMeHOM cBe Behe, nenu-
MMYHO ycJel IIpOMeHe Yy OILUTO] IOJUTMUM CaBe3HNYKMX BJACTU Yy TUM U
APYTUM NOMTamkMMa a AeJUMMMYHO M ycJed HOBUX IIpomnMca KOju Cy IOCTyrnak
UCTpaXKuBaka, Xalllelkha M u3pydyela CBe BHILe KOMIIJIMKOBaJM U OAHOCHE
caBe3HMYKe ciyxbe y BeJMKO] Mepu OMPOKPATU30BAJM. YIIPKOC CBEMY TOME,
Hallle MMCMje M TMMOBM TIOCTUIJIM Cy MpPUIMYHE ycrexe y TNpOHalaxkewy Beher
6poja paTHMX 3JIOMMHALA M M3NajHMKa a M M3BECHe YyCIleXe Yy HUXOBOM M3pPY-
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Yery. YKOJIMKO TM ycrnecu Hucy O6muim Behy, KpmBuua Huje Jiexkalsla Ha HalUUM
opraHuMa Hero Hajyeiuhe Ha ITOMEHYTMM TelIKOhama OX CTpaHe CaBe3HUYKUX
OKynalMoHuX BJacTu. YecTo Cy OBe Tellkohe Mopaje ga ce pacmnpaBJkajy ca
BJlafiaMa OJHOCHUX 3€eMalba, Kao M IyTeM HHUXOBOT m3Houmewa npex KVH,
OVH u apyra mMebyHaponHa Tena.

BunaHc paza OKO perMcTpoBama paTHMX 3jJouMHaua kox KVYH u muxo-
BOI uU3py4yeH-a MOKa3yjy OBM INIaBHM IOfgaLu:

Kon KYH 3a paTtHe 3i0oumHe y JIOHAOHY Haula JpxkaBHa KoMmucuja 3a-
Tpa:kuia je perucrpoBaie 0su3y 5.000 BaxKHMIUX OKYNATOPCKMX PaTHUX 3J10-
yyHalla Kao M HEKOJMKO HajBaxKHMjux AoMahMX DaTHUX -3JI0YMMHAaUA M u3naj-
Huka. Ox tor ykymnHor 6poja KYH je mpuxBatTuia M yHeJla y CBOje perucrtpe
HeluTo Mame ox 2.700 3noumHaua.

On caBe3HMYKMX . OKyHNALUMOHMX BJIACTM y aMepuykoj, OpuTaHCKOj U
bpaHIycKoj oKymamoHOj 30HM Hemauke m AycTpuje 3aTpazKeHO je u3pyueme
oKO 520 3youymMHala, ofobpeHO je u3pydyemwe 189, a CTBapHO je M3PY4YEHO OKO
150, nopex mabmx 37 KOju Ccy OAUMPEKTHO u3pydeHu on crtpaHe CCCP u Mabap-
CKe rae HMCMO MManu mnocebHe MMCHMje M THMMOBeE. YKYIHO je, NaKJje, UM3PYy4HeHO
Hemto ucnox 200 OKyNaTOPCKMX DPATHMUX 3JI0YMHALla. 3aTPa)XeHo je u3pydeme
u 1.390 momahux paTHMX 3JToYMHaua M Mu3xajHuKa, onobpeHo je 278, a m3py-
YeHO OJ CTpaHe 3amaJgHMX caBe3HMYKMX BiaacTtu 139, Kao um 32 On. cTpaHe CO-
BjeTCKMX, MabapCcKux M ayCTpMjCKMX BJIACTHM, LUITO cBera 4YMHM 171 m3pydeHUx
nomahux patHMX, 3JiouMHana. KapakrepuceTuyHo je zma je kox KVH 3arpazmKeHO
peructpoBamwe 759 uUTaIMjaHCKMX pPaTHUMX 3JO4YMHalLla a HUXOBO U3PY-
Yyewe je TPaXkeHo M O CaBe3HMYKMUX BJACTM y VITanujyu, HO HUjeZHO M3PY-
yerwe Huje omobpeno. Opn 3aTpazxKeHMX JYTOoCJOBEHCKMX paTHUX 3JIOYMHALA,
KOju cy ce Haja3uau y Vraauju, onobpeHo je um3pydyewe 183 a cTBapHO M3py-
4yeHO cBera 11.

O ocTamux KeNaTHOCTM cAyxkbe 3a yTBpbMBaKe  3JI04MHA OKymnaropa "
EBUXOBUX IIoMarada tpeba jour crioMeHyTu cienehe: '

ITopen MHOroctpaHe ¥ CBaKOLHEBHe capaiibe ca pPa3HMM oOpraHmMma Jp-
JKaBHe ymnpaBe, O K0joj je Beh HellTo pedeHo, rnocebHO Bajba MCTAKHYyTM Aa je
oBa cuayxba cBOjuM MaTepujanmMma ¥ capagkbOM HApO4YMTO IIOMOrJla y IIpHU-
npeMamy cybewa KPYIMHMM PaTHMM 3JIOYMHUMMA M M3ZajHMUIMMa Koju cy Ouiam
yxBaheHM y 3eMJbM MM U3PYUEHM U3 MHOCTPAHCTBA. JOBOJLHO je aKo mpumepa
pagu HaBefeMo cyberwa nomahmm 3doumHuMMa Jpaxyu Mwuxamaosuhy, Crnas-
Ky KBaTepHuMKy M ApymxuHM, Haabuckyny CrenmHuy, PynHuKy u Ap., Kao u
cyberwa KPYNMHMM HeMadKuM paTHMM 3JIOYMHLUMMA: TocjJaHuky Curdpuny
Kanrey, reHepalHOM IIYHOMOhHMKY 3a npuBpeny y Cp6uju Ppanuy Hajxay-
3eHy, raynajrepy <Ppuiapuxy PajHepy, HauMCTUYKMM reHepanmma Jlepy, Hdax-
KenmaHy, <PoprHepy, Knebaepy, Jlonwapy, Hajxonmy, O6epxammy, IIMMTXY-
6epy, MajcHepy M MHOrMM ADYIMM BMCOKMM HEMA4YKMM BOJHUM, MIOJMLIM)CKUM
U UMBMIHMM DYHKUMOHEPMMA, 3aTMM TIPyNM KpPYmHMX MabapcKux paTHUX
3JI0YMHalLa Ha uejly ca reHepaamma DererexanmujeMm, CombarxebueMm M APY-
ruma. Behnnua oBux cybewa ofaBibeHa je 1946 u 1947, Te cy OHa y MHOroMe
OCBeTJIMJIAa He CaMO JIMYHY OJATOBOPHOCT IOMEHYTMX M APYTMX 3JI0YMHAalla Hero
U 3JIOYMHAYKM cUCTeM hamumsma.:
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lpxkaBHa KOMMCHja ydecTBOBaJla je ca CBOjUM MaTepujanyuma u IPeKO
CBOjUX JeylerauMja Ha HEKOJMKO cybema (aluMCTMYKMM DaTHUM 3JIOUMHIIMMA
Yy unHocTpaHcTBY. Ha npBoM MecTy TpebGa criomeHyTu pejeraumnjy IpzkaBHe KO-
Mucuje Koja je ydecTBOBaJla LeJI0 BpeMe Ha IPolLleCy IJaBHUM HaLMCTUUYKUM
paTHMM 3J04MHUMMa npen MebyHnaponuuMm BOjHUMM cyzoM y HupubGepry u
aKTMBHO capahMBajla ca CBa 4YeTMPM TIJIaBHA TYKMJALUTBA Kao M ca fejiera-
uujama Apyrux 3ema’ba. OHa je u3paguia M Ipedaja ONIUMpaH M3BELUTaj
MebyHapogHOM BOjHOM CyJiy a Imocjle ¥ OONYHCKM M3BeluTaj KOju najy caxke-
T TIperJief 3JI0oYMHa HauucTuyke Hemayke M HeHMX OpraHa IMPOTUB jyrocJjo-
BEHCKMX Hapoza M rpabaHa Ha OCHOBY MaTepujaja NPURKYIULEHMX N0 NodeTKa
1946. ¥3 oBaj m3BewuTaj marta je u 36upKa ox 160 npobpaHux OOKyMmeHaTa M
jenaH NOKYMEHTapHM (OUJIM.

IIITo ce Tuye ocTraaux cybewa, NPUMHLUMNMUjEJNHM CTaB Halle 3eMJbe je
yBeX 0CTao Ha JaMHUju MOCKOBCKe JeKJapauije, Tj. Ja paTHUM 3JOYMHIIMMA
Tpeba fa cyae CyAOBM Hapoda NPOTUB KOjUX CY 3JOUYMHM yuubseHU. MebyTtum,
vV Hu3y cJjay4yajeBa Cy caBe3HMYKe OKyNalMOHe BJIaCTM [OHeJe IIpoOMyce ¥ Ha
OCHOBY I-MX NIPUMCBOjUJe TpaBO cybema M3BeCHMM KaTeropujaMa 3JI0OYMHALA,
HapO4YMTO HEKMX YUjU CY 3J0YMHM OMJIM BpLUEHM HaL OpMOagHMUMMa pa3HuX
npxaBa. Heku on caBe3nuka (EHrie3m) AoHenu cy HAOAYLUe ITPaBUMIIHMK II0
KOjeM y caydajy TakKBuUX cybewa Mory 61MTM 00pa3oBaHM CYACKM KOJerujymu
Y Kojuma he ywecTBOBaTH, noper GPUTAHCKMUX, M INPENCTaBHMULYM JPYTUX caBe-
3HMYKMUX 3eMalba, ajly y NpakKCU OO TAaKBUX MELUOBUTUX CyAOBa HMKaja Humje
JOLIJIO Hero cy caBe3HMYKe BJIACTM CaMO OO3BOJIMJIE Oa APYyre 3eM/be yde-
CTBYjy Yy Ipollecy ca CBOjuUM IlocMaTpauuMma ¥ Marepujajauma. Ocrajyhu mnpwu
CBOM Ha4eJHOM TIJjeauuuTy, JpxKaBHa KoMucuja je MIaK cMmarpaia jga je y
MHTepecy LUTO NpaBUJHMjer OCBeT/baBakba 3JIOYMHA M IUTO IIpaBefHujer
KaxKmaBala 3JIouMHala Ja Yy TaKBMUM IIpollecMa YYecTBYyje NyTeM CBOjMUX
JejeraTa M MaTepujana. Vimana je npeacTaBHMKe MNPy AMEDUYKOM BOJHOM
cyny y Hupubepry koju je obpa3oBaH mnocJje 3aspluieTka pafga MebyxHapoaHor
BOJHOr CyZa a Ha OCHOBY 3akKoHa 6poj 10 KoHTposHor caBera 3a HeMauky,
11 KOju je oipxKao 12 BeIMKuX cybema rpynama HaUMCTUYKMX PaTHUX 3J04YMU-
Hana. Jlana je cBOje maTepujaJjie y mpolecy IIDOTMB HeMadKuX reHepasa Koju
Cy BPLIMJM 3JO4YMHe y jyroucTouHoj EBpomny, nmocebuo u y Jyrocmasuju (JIuct,
Penaynuh m ap.), y npouecy NPOTHMB DYKOBOAMJalla MHAYCTPMjCKOT KOHLIEPHA
1. G. Farben, y npouecy NIpOTMB TIDyIle . HEMayKMX AMIJIOMaTa (T3B. Npolec
BunxenMiurpace), y npolecy IIPOTUB IpyIle PyKoBoauJsana lecranoa, y mpo-
ecy NPOTMB rpyre 3JI0YMHAYKMX HAUMCTUYKUX JIeKapa, uThH. Vimaja je meJe-
raimyje ¥ Ha HEKMM APYrMM cybemMMa Ipef aMepMUYKUM M OGPUTAHCKUM CYLO-
BuMa y Hemaukoj, Tako y npouecuMa IPOTHB 0c0o6sba KOHLEHTPALIMOHMX
noropa y Mayrxay3eHy, Haxay, BepreH-Benzeny, ®noceHbypry u np. rae Ccy
XKPTBe 3J04MHa O6mayu u Hawuy rpabaHyu. Buja je mpeacraB/beHa M Ha ITpolecy
NpOTHB KOMaHAaHTa JIoropa CMpPTH y AYWIBMIY KOjuU je BOhHeH mpen CyaoM y
IToJbCKOj.

Yrno3HaBame jaBHOCTM Ca 3JI0YMHMMA OKYIlaTopa M ILMXOBMX IIoMmaraya
6110 je jemaH on BaxKHMX 3ajaTaka JIp:RaBHe M 3eMabCKUX Komucuja. ¥ ussplie-
Yy Tora 3ajarrRa JpRKaBHa KoMucuja je ob6jaBmuia 5 KmMUra CBOJUX DPeNOBHIX
CaonwTtewa O 3JMOYMHMMA OKYIATOpa M IUXOBUX NoMaraya. Of OCTaJIuX U3~
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Rarba Tpeba CIIOMEeHYTM OOUMMHY KIUTY Joxky#enTu o uzdajcrsy HApaxce Mu-
raurosuha (k. I), Caonwirterwe 0 UTAAUJAHCKUM ZROUUHUMA MPOTUB Jyz0caa-
suje u mwenux Hapoda, CaonwTerwe 0 3aonuruMma AYcTpuje u AycTpujanaua
nporus Jyzocaesuje u mweHuxr Hapoda, Masewraj MebhynapooHos B80OjHOK CYOY
y Hupnbepey u np: Heke ox oBux nybiuranyja u3fare Cy M Ha EHIVIECKOM,
dpaHLyCcKOM ¥ DycKoM je3mkKy. HekKonaMko 3Hauyajuux mnybamxalimja u3apgaje
CY M 3emalbCKe KoMucuje, HapouuTo XpBarcKe yu ClloBeHMje, M IOKpajuUHCKa
Komucuja AIl Bojsogwne. Ilpupebene cy usnox6be dortorpaduja m noKyme-
HaTa y npexko 50 MecTa y HalUOj 3eMJbM, & U3HETM Cy Marepujaau u Ha meby-
HapoaHMM Mu3Jyoxkb6amMa O paTHUM 3JouMHMMa chamumcra y JIoHaoHy u Ilapuay.
Jomahoj M MHOCTpaHO] LITAMIM NABaHM Cy 4YeCcTO MHMOPMaTMBHM MaTepujalu,
a capagHMLM KOMMCMja OApXKaJau Cy BHile NpedaBama O PATHUM 3JIOYMHMUMA,
cybemwima, uTx.

IpxkaBHa KOMHUCHja je AMPEKTHO MJIM MHAMPEKTHO y4YecTBOBala UM y op-
MMpawky MebyHapoAHe  Inpakce Kao ¥ Yy pacuminthaBalky HEKMX BaXHUIMX
TEOPUjCKMX IMTalka HOBOI MebyHapomHoOr KpuBMYHOr mnpaBa. OHa je CTaJHO
npaTuja pa3B0j OZHOCHe Teopuje U Ipakce, Te je O6uiaa BaxRHO MecTo 3a JaBa-
e obaBelITerma M MPAaBHMX MMUIUJbEH2 O OBMM IIMTambMMa CBUM HalIUMM
BJacTuMa. IlpumMepa pany HaBOAMMO MMIUIJbEH-a Yy Be3M ONHOCHMX KJay3yJa
Y MMPOBHMM YroBOpMMa, MebyHapOZHOr KPMBMYHOr NpaBocyba, pa3HMX HaLp-
Ta MebyHapORHMX KOHBeHIMja O PATHMM 3JOUMHVMMA M 3JOUMHIMMA, OLHOCHMX
pe3oayuuja T'eHepanHe ckymutuHe OYH u ap. Marepujanu cy craB/baHM Ha
pacrnojioxewe ¥ 3a HayyHa MCTPa*XKMBama M MCTyNama HaluMX CTPyYH-akKa Ha
MebyHapoOIHMM KOHrpecuma. -

;

Y oBoM ckJyony Tpeba joll jengHOM CIIOMEeHYTM papn JpIKaBHe KoMmucuje
y KYH y JloHnony. TIpeko cBoje neneraummje y KYH (nok je oHa mocrojaja a
KacHMje npexo Hauue ambacapme y JIoHAOHY), Ip’XKaBHa KoMucHuja je — TOpexn
Beh m3noxeHmx penatHoct y KYH — MHTEH3UBHO ydYeCcTBOBaljla M y OILUTEM
pany ninenyma Kowmucuje u meHmx Komurera. OHa je cBOjUM CTaBOBMMAa U
npemyiosMMa AonpuHesna 00sb0j capaayu KVYH ca IIeHTpaJHMM pPermcTpom
3JIoYMHala M CYMIBMBMX Julla IpY BPXOBHOM IITaly caBe3HMYKUX OKyNaLMoO-
Hux cuna (CROWCASS) u nobGoswawy paga KYH y npukymbaky IomaTaka
) CTBapamwy LEHTPaJlHe KapToTeke. YTuuajia je Ha ¢opMupame craBoBa KYH
Yy Be3u pedmHMcamba 3JIOYMHA NIPOTMB MMPA, YHOLUema oxpenaba o -JIUMYHO]J
KPUBUYHO] OArOBOPHOCTM y noBeby OVH, KBanmdmrKoBama NPUCUIHOr OOHA-
pobuBama Kao paTHOT 3JIOYMHA CBOje BPCTe, ycBajarba M O6iuiKer pedbuHucama
TnojMa 3J04YMHa IPOTMB YOBEYHOCTHM, Haupra JIOHZOHCKOr criopa3yma u Cratyra
MebynapongHor- BOjHOT CyJAa, YHOLUeHa y MMPOBHE YroBope KJiay3yJa y Be3u
ca paTHUM 3JIOYMHLIMMA, UTH.

Kazna ce cBe u3HeTo mMma y BuAY, Moxe ce pehyu nma je canyx6a 3a yTBp-
bueame 3J0uMHa OKyNaTopa M HMXOBMX IOMarada M3BpIIMJIa KpYNaH 3ana-
TakK. Mako 6aml cBuM paTHM 3JI0OMMHM OKYyNaTopa M HUXOBUX IIoMaraya HUCY
Morau 6uTu MCTpé}erm U YTBpPbHEeHM, HEeCyYMH:UBO Cy YTBpbHeHu CBM HAjTeRU
PaTHM 3JIOYMHM U HajTeXRM 3jaoumMHIM. 3axBabyjyhy KaKo TOM Dany, Tako u
pafiy Ha u3py4emy, 3HaTaH 6pOj 3JI0uMHala Morao je OuTu u3BelieH mnpexn
Halle CyJOBe ¥ NPUBENCH 3aCJy’KeHOj Ka3HU.
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Pan oBe cayxxbe pmao je u. Apyre BaxKHe pe3yJiTaTe, IIpe CBera Orpomas
NPUKYIJb€HM M Yy M3BECHO] Mepu coauiaHO obpabeHu MaTepujasn Koju mnpex-
cTaB/ba BeOMa GoraTu M3BOD 3a JAalbe MCTOPIjCKE, KPUMMHAJIMUCTUYKE, KPUMI-
HOJIOLLIKE, COLIMOJIOLLIKE, IICUXOJIOLIKE UM ICUXMjaTPUjCcKe CTyaMje y Be3u paTHUX
3JI0YMHALla M PaTHUX 3JIOYMHA YOIILITE a IOCEOHO 3JI0YMHA KOjU Cy M3BPILIEHU
Hag Hapoauma U rpabaHuMa Hallle 3eMJbe. !

Mok paa je pan oBe cayxkbe 3aBpllIeH HELUTO paHMje Hero LITO HaM gaHac
usrjiefa Kao LeJMCXORHO. YcJjen Tora HMUMCY MOIJIM Ja ce NMPUBEAY Kpajy Heru
nocjoBy, na ce objaBe naseM MaTepujasiM, HApPOYMTO 3aBpLIHA U O0OyXBaTHa
nybamukKanuja o LEeJOM IIOCJIY U H-eroBMM INPAaKTUYHUM M TEOPUjCKUM pe3yJi-
TaTuMma, WTo OM OMJIO On BeduKe BPEAHOCTH.

ITo 3aBpuIeTKy paja KoMmucuja, apxmBe 3eMaJbCKMX KoMmucuja (cem IOOKYy-
MeHaTa M3 HenpujaTeJbCKMX U3BOPa M INPUKYIIJbeHe HenpujaTebCKe JUTepaTy-
pe M luTaMIle) InpejaTe Cy pPenyoJMYKMM jJaBHUM TYyKMJALUTBMMAE, a apx'maa
JpxkaBHe KoMmucuje menmummyHo CaBe3HOM jaBHOM. TYXKMUJALUTBY a HOeJIMMUUYHO
B0jHO-MCTOPMJCKOM MHCTUTYTY. ¥ jaBHA TYXKMJIALITBA MpelLIao je M NpUIndaH
Opoj cayxkbeHmka KoMMucuja, Te Cy MX JaBHa TyXMUJallTBa KOpuUCTMJaA 3a
HacTaBJbake paja II0 InpeaMeTMMa KoMMCHMja KOju Ccy jOLI OMJIM aKTyeJIHu
U ¥ TOKY.

Benuka rpaba Kojy je npukynuia ciayikba 3a yTBpbuBame 3J04YMHA OKY-
rnaTopa M HBMXOBMX IOMarada Hajlasy ce JaHac Yy HEeKOJIMKO yCTaHOBa M OOHe-
KJle je pa3BpCTaHa IO APYruM KpuTepujymmuma. To y M3BeCHOj Mepu OTexaBa
IeHO Kopultherme 3a gajke NpoyuyaBake U obpagy Kao LenmHe CBOje BpCTe
aJgy He IpeAcTaB/ba OUTHY CMeTHy. Taj 3ajaTak odeKyje Hallle McTopuuiape
U TeopeTiyape, HAPOYMUTO CTPYYHaKe 3a HAjHOBU]Y TNOJIUTUYKY U IPaBHY
ucTopMjy, Kao ¥ 3a KPMBMYHO M MebyHApOAHO KDPMBUYHO NpaBo. Jaijke mpoy-
yaBawe M obpaga he mokasaTu cBe acnekTe paja OBe cayxbe a mnpe cBera
HeH BaxkaH JonpuHoc O6p3oM M eduracHoM yumnherny Hallle IOcjepaTHe
cpeauHe on 3JIOYMHAYKNX OcTaTaka daiumiama, ITo je 6Mo jemaH on 3HA4YajHUX
OJIMTUYKMX, MOPAJNHMX M INPaBHUX MpeaycyioBa 3a yuBpuiherwe u Op3y u3-
rpajgmy Haller HOBOT COLMjaIMCTUYKOr APYILITBA.

Anbepr Bajc

IIPOBJIEMU APOHIALMJE 3EMJBE ¥ JYTOCIABUIU
Y IIOCJIEPATHOM IIEPUOOY

I. — IIurTamke KoOMacallyje ONHOCHO apoHAauuje 3eMJbe Ka0 Mame paau-
KajJHoOr o6JMKa 3aoKpyxKaBama nocefna (1) Huje Humasno HoBo. Beh y nmoba
cbeymanmuama pasbaniaHOCT Iapueja M TPagMIPIOHANHM TPOIOJHGHM CHUCTEM C2a
TayHO YTBpbHeHMM IuIoAOpenOM, NpPY YeMY OIIUTMHCKA MJIM CceocKa 3ajeqHuua

(1) ¥ nurepaTypM, a TAKO }MCTO 31 Y NPAaKCH, Kao LUTO je IO3HATO, PAa3JHKyjeMo
T3B. pagMKalIHYy i LIMPY KOMAacauujy (cenapawstjy iy 3e30Jalptjy rasgiuHcTaBa), NpH
yeMy Ce CBe pacyTe naplejie CKyM/bajy Yy jeaaH KOMIUIeKC Ha KOMe CY CMELUTEeHM i I10-
JbONMPUBPENHI OOjEKTH M 3rpafie 3a CTaHOBake, — I} YXY, YMepeHy KoMmacauMjy M
apoHpastjy rnoMohy Koje ce rpynuiuy pacTypeHe rapuesne y jefaH MM Bille KOMIIJIEKCa,
anyu ce Inpl TOM He Aupa y nocrtojehy cucteM Kyha, NpMBpeAHMX 3Trpaja, OKYhHuua u
uenor Hacessa. Kon ob6e BpcTe Komacalija Mnpoceuajy ce HOBUM IYTEBM M M3BOAE Ce
mame uiau Behe Menopauumje.
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HUje JoIyluTalla HMKaKBa OJNCTYIama, HUCY oMoryhagajJu na ce NpOM3BOAILA
JXKMBOTHMX HaMMPHMIIAa IIPMJIArony - 3axTeBuMMa Tp2kuiuTa. Ca HACTAaHKOM U
oa/bMM pa3BMjambeM KamMTaau3Ma IIOYMELe ce jaBJbaTu IoTpeba 3a MHTEN3UB-
HOM IIOJBONPMBPENOM Koja he mammadyko CTOYapCTBO 3aMEHMTM CTAjCKMM CTO-
YapCcTBOM M rajereM KPMHOT 6miba M Koja he omoryhuru Behy M pa3HOBpPCHM)Y
NOJbONIPUBPENHY IPOU3BOAY. MebyTuMm, cpenreBEeKOBHM CMCTeM Tra3foBaka-
je To y Beauroj Mepu oHemoryhapao. 3aTo je tpebaso yCIoCcTaBUTHU IIYHY IIPU-
BaTHY CBOjMHY HaX 3eMJbOM, MOAEJNMUTU 3ajefHMUYKe IallikaKe, YKMHYTUM 3a-
jeqHyLy ToJba M NPUHYOHM pen y obpaam 3eMsbe KOjU je oAroBapao YTBDPhHeHOM
u 6e3ycJIOBHO NOLITOBAHOM ILJIOZOPENY M KOjM je NpOoM3Maa3muo M3 OHOALUH:er
TPOIOJLHOr cucTeMma. VicTo Tako Tpebajo je crnojutu cBe palballaHe ItaplieJie
Yy jemHy LeJMHYy M Ha Taj HAYMH 3eMJbOIIOCENHMKA IPETBOPUTHM Y IIYHOIIPABHOT
COINCTBEHMKA TAaKBOI KOMILIEKCca 3eMJbe Ha KoMmMe OM OH caja Morao ;xa' BOIU
CBOJe Ta3OMHCTBO uMMajyhy y BUAY jeAMHO 3axTeBe TPKRMUITA (2).

AKO je Oypikoa3mja oI BpeMeHa CBOrI CTylarka Ha CBETCKY II030PHMILY:
rna HaAoBaMO ycIleJla HAaCMJIHMM MJIM MMPHMM OYTEM, Kpo3 arpapHy pedopMmy
M pa3He Apyre Mepe, Aa OCTBapyM rope IIOMeEHYTe 3amaTke u na obe3benu pena-
TUBHO IIOBOJbHE YCJIOBe 3a aupMupame KaloUTaJMCTUMUKOr HauMHa IIPOu3-~
BOZE, — TO ce He Moxke pehu u 3a KoMacauujy 3emibe. YIIPKOC TOMe LUTO
KoMmacanuja HIpeicTaBba TaKBY Mepy Koja Ipe cBera omoryhaBa CTBapaH:e'
MOEHMX ceJpbauyKMX ra3gMHCTABa M YOIIITe jadarke cebayKe OypiKoasuje u
YIIPKOC TOMe MITO KOoMacyMpaHa II0JbONPMBPEAHAa Ta3fAMHCTBA MMajy 3HATHA U Y
OpaKcH AOKa3aHa npemMmyhcTBa y ONHOCY Ha HeKoMacHUpaHa, — UITAK HUTU je
IO CIIpOBObera OBe Mepe Yy KanMTaJUCTHYKMM 3eMJbaMa [OLIJIO TaKo 0p30,
HUTM je HeHO CIpoBobeme y. ®MBOT MIIIO JIaKo.

Ilpa rpynmcama nocega u3BeneHa cy Beh II0JIOBMHOM XVI BeKa, ajin’
‘ce Tek y XVIII u Hapounto y XIX u y npBum fgeleHnjama XX Beka IIpUcCTyIna
Y HM3Y eBpOICKMX JApxkaBa oOuMMHMjUM Komacaumjama (IlIBemcka, Ddurcka,
IaHcka, AycTpo-Yrapcka, PpaHirycka, Pycuja, Xonauauja, IlIBajiapcka, Ye-
XOCJIOBauKa, MTH). Y. OBMM 3eMJbaMa 4YecTo cy Owye y mmralby Komacallije
Koje cy Omiie cripoBohbeHe camMo y MOjeAMHMM IOAPYYjMMa, a y CBMMA HUMa
Ljeo oOBaj IIpoleCc Tpajao je Ayro u, II0 NIIpaBMIy, HUrAe Huje DedUHUTUBHO
3aBpIIEH.

VY noyerky XIX BekKa JOHETM Cy IIPBM IPONMCHM KOjU Cy C¢e ONHOCMIAM Ha
KoMacauujy 3emibe y objacTMMa Koje cy OmJie Moj yIpaBoM AYCTPO-YTapcKe
U KOje Cy KacHuje yuule y cacraB Jyrocinasuje. Tako je 1857 y t3B. ,,llapckoMm
MaTeHTy’ II0CTOjaJIo IToceOHO IIorJlaBjbe O KOMacalMju UM HOBOM Jelbery II0-
cena. Ilpema oBuM mpomycma y BehumHM ciaydyajeBa NpuUCTyHajlo ce KoMmacaluujn:
OoHZa Kaj O ce 3a HY M3jaCHMJIO BHMIIE OJ MNOJOBMHE IIOCEAHMKA M CeJbaKa
KOjM Cy. muMaJy BHMILEe OJ IIOJJIOBMHE 3eMJbUUITA KOje ce MMaJI0 KomMacupaTn.
Y 1894, y Xpsarckoj CnaBoHMju o0jaBibeH je mocebaH 3aKOH O KoMacauuju
3eMJBMILTA IO KOME ce OBa Mepa MOTIJa COPOBOMMTYM aKO OM ce 3a .iby M3ja-
cHMia camo 1/5 mosponpuBpeRHMX rasmMHcTaBa 6e3 063upa HA BeIMUYMHY IIOBP-
IMHa KOjUMa OHa PacIoJlaxy. 3a mnoapydje XpBaTcke, CrnaBoHuje n Haamanuje
61o je momer 1902 HOBM 3aKOH O KomacalLuju. Fbume ce KeJejo Aa Ce OJaKLua

(2) Karl Kautsky: Agrarno pitanje, Beograd, 1953, s. 26, 27.

w
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M YyOpOCTH 1Ie0 IOCTyINIaK OKO Komacauuje. Ha OCHOBY Hera MOIJO ce Ipu-
“‘c'ryrm'm Komacaumju u 6e3 carjacHocTM BehuHe BJIACHMEA 3€MJbUIITA YKO-
JUKO OM ce 3a OBY Mepy u3jacHmuia 4yak camo 1/10 BJiacHuKa M YKOJMUKO
MOBPLUMHE HMXOBOI 3eMJbMILITA M3HOce 1/4 moBpluMHe Kojy 6u Tpebajsio Koma-
cupat. OuuriaenHo je nma je oBaj 3aKOH MInao y IIPUIOr KPYMHUjUM ras-
AMHCTBUMA.

J{ako je RoMmacauuja y oBuM obJjlacTuma Tpajajsa AYro, Unak HmbOMe HUCY
6une obyxsaheHe BesuKe rnoBpluyHe. Tako je ox 1902 mo 1921 y XpBaTckoj
610 KoMacupaHo OKo 250.000 xa (3). Bpoj mapuena y CcBMX 5 XymnaHuja y
KojuMa je KomacalMja crnpoBobena 6mo je cBemen on 143.050 na 25.299. Haj-
obuMHMje Mepe y OBOM Imorjiefy cmpoBobeHe cy y CpeMmy rie je rnpe Koma-
caiuje 6myo 108.322 mapriene, noK je BUXOB Opoj mocae u3BeleHMX KOMa- -
cammja 6muo cBemeH Ha 22.075 (4).

3a BojBpaMHy je BaxXMO 3aKOH O Komacalmjyu poHer 1908 kKoju je Ta-
Kobe IDMJIMKOM TIpymMcarma 3eMibe (haBOpU3Mpao KpyIHMja NOJBONPUBPERHA
ra3uMHCTBA y ONHOCY Ha Mamka M CHMPOMaAalIHM]ja.

Ako OucMO mocMatpany ImojaTkKe o oOuMMY CIpOBeJeHMX Komacaumja y

- XpBaTtcroj, CnaBouujn u Cpemy y BpemeHy ox 1897 nmo 1941, moram 6ucmo na
KOHCTaTyjeMoO Aa je 3a TO BpeMe 6uiya m3BeneHa YKymnHo 181 Romacauuja u na
je muma 6uya obyxsahena noBpumHa ox 581.435 xj. Camo y Cpemy 6uno je
cripoBesieHo 100 KoMacaumja Ha nmoBplIMHM of 397.463 Kj. (223.725,7 xa). On Tora
je y nepuony oz 1921 no 1941 Omiyo cnpoBepeno 77 Komacaluja Koje cy oby-
XBaTuJle NoBpUIMHY on 174.787.4 xa (5).

II. — ¥ npBuM rogmMHaMa Iocyie ocjoboberwa MM CMO NPUCTYNUJIM CIIPO-
Bobelwy BaiXHMX Mepa y OKBMDY Haule arpapHe noauTure. Haj3Hauajrutje on
BUX Cy, HapaBHO, arpapHa pedopMa M KOJOHM3alMja, CTBapawme I pa3BU-
jarbe [pXKaBHMX NOBONPUBPENHNMX pobapa, cepa4kuX pajHMX 3aapyra, Orl-
IITUX 3eMJbOPASHMYKMX 3aapyra M 3aApyKHUX eRoHomuja. Ha oBaj Hauul
MM CMO JReJeaM JAa CTBODMMO IoTpebHe ycJIoBe 3a COLUMjaJMCTMYKY DEKOH-
CTPYKLIM]y Hallle IOJEONPUBpPENE.

C 063upoM Ha CBe OBO, Kao0O M € 063MpoM Ha TO Oa Ce€ Yy TOM BpeMeHY
O4YeKMBaJIO Ja he mpe cBera MpekKo pPafgHMUX 33qpyra, Kao M Ha ApPyre HaduHe,
ybp3o O6uTM ocTBapeHM 3HAYajHM DPe3yJNTaTH ¥ KOJEKTUBU3ALUMU]M NOJbOIPU-
Bpene, — 6MJIO je cacBMM NPUMPOAHO LITO Ce OHAA HMje HM MMCIMIIO HA apoH-
Jauujy a jomr marme Ha Komacauujy 3emisbe. ¥ TO noba cMaTpaHM Ccy Mame MU
BUILle JerJjlacpaHMM Hamnopu Koju 6u 6uam ycMmMepeHM Ha rpynMcame Itaplieja
MHAMBUAYAJHMUX BJIACHMKA, IIOLITO Ce BepOBaJgo Aa he M TAaKO KpO3 CaCBUM
JOTJIefHO BpeMe AOhM IO TaKBUX DPaAMKAJIHUX IIPOMEHa Y CBOJUHCKUM OJHO-
c1Ma Ha ceny na he OMTH HemoTpeOHe I HEKOPMCHe aKuyuje y Be3y ca Koma-
calMjoM 3eMJbe.

MebyTuM, aKo ce y TOM BpeMeHy cMaTtpajlo na 6m O6uno HenorpebHO
M HEONIOPTYHO INpeAy3MMaTM HEKe Mepe Yy IIorjlely rpynucarma 3eMJbe ITpU-

(3) Jby6o Boxith: ArpapHa IOJMTHKA Ca OCHOBMMAa 3eMJbOPaXHIfYKOr 3aapyrap-
cTtBa, Capajeso, 1960, c. 155.

(4) TaBpa B. IojkoBith: Komacauuja semJsbiuira, 3arpe6, 1926, c. 33.

(5) Huxona JI. IIBejuh: VYpebewe arapa y Be3lf C MENHMOPALUIOHMM, TEOAETCKIA
M ApyritM panoBiMa, 3eMyH, 1956, c. 113, 114 (y pyKomicy).
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BaTHMX BJIACHKMKA, — TO He BaXXM 3a 3eMJby CebauKMX paigHuX 3ajpyra u
OHALIKLUX APXKaBHUX I[IObONPUMBPeNHMX nobapa. IIpBuM nponmcy y TOM IIO-
rneny 6maM cy noHeTu y TokKy 1945 m 1946. Tako je 3aKOH O arpapHoj pe-
cdopmu u KosmoHm3aumiu oxm 23. VIIL. 1945 y cBoMm 4a. 23, Boachm pauyHa o
npeuMyhcTBMMa TIpynMcaHMX IIocefa, NpeaBuieo MoryhHocT pna rpyne Jauua
KojMMa ce Jofesbyje 3eMJba MOIYy Ha CBOj 3aXTeB UCTY AOOMTU y jeqHOM KoM-
nJIieKcy IIoA YCJOBOM Ja OCHYjY NOJbONPMBPENHY IIPOM3BObHAuyKy, Yy CTBapu
ceshayKy pafgHy 3aapyry. OBy MoryhHOCT KOpMCTMO je 3HaTaH 6poj KOJOHM-
cta Koju cy nmosnasuau y Bojeopuny u CiaBoHujy.

IIITo ce Tu4Ye MNOJBONPNMBPEAHMX Jnobapa, NPBM IPOIMUCH KOjuU Cy ce OA-
HOCMJIM Ha TpyIMcame ¥ 3a0KPYXKaBake HMXOBUX ITOBPLUMHA JOHETM CY
4. XII. 1946. To je buna Ypenba o0 apoHAALUMjU HAPKaBHUX I10JbONIPUMBPEIHUX
nobapa omnuITenpPKaBHOT :’:Haqaja.‘ Y ®0j ce npeaBmuba ma he, y umMiby paumo-
HaJHor obpabuBama ¥ 1ITO Gosber McKopuithaBarba 3eMJbe, CBA HEIOKDEeTHA
MMOBMHA (3eMJba M 3rpajfe) (PU3MYKMX M NPUBATHUX JMLa U 3aAPYFKHUX OpP-
raHiM3aumuja Koja ce Hajnasu Meby 3eMIJbMIUTEM APXKABHOI II0JHOIIPUBPENHOT
nobpa npehu y cBOjMHY ApXKaBe M pna he ce mpeiaT¥ Ha yNpaBJbakbe OATrOBa-
pajyheM AOpzKaBHOM IIOJbOIIPMBPEAHOM JHA06pDYy. Pu3myKa M IIPMBaATHaA IIpaBHA
Juua 31 3adpyre of KOjuX ce ony3uma 3eMJsba nobuhe y HakKHaAy 3eMIbUILTE
onroﬁapajyhe BPEeOHOCTM. YKOJMKO Ce Ha 3eMJbM KoOja ce mnpenaje IApPKaBHOM
NOJLONPUBPEAHOM HRoOpy Haja3le M 3rpage ¥ ciamyHm objekTH, ycrymuhe ce
(U3MYKMM M NOPUMBATHMM IIpaBHMM JMLMMa M 3aapyraMa 3rpazne u ob6jeKTu
IOPXRaBHOI IIO/BONPUMBPENHOr nobpa aKo IIoCToje Ha 3eMJbMILTY XKOje MM Cce
laje y HagRHany M Apyre 3rpafe M o6jeKTu u3 GoHZa cTaHOEHMX M II0JbO-
NpUBpeIHUX 3rpaja, a aKo ce TaKBMM obOjeKTuMa M 3rpajama He ‘pacrionaxe,
— OHJA ce HAKHaMAa 3a ucre ucrahyje y HoBLY.

Ypenba je mpensubana na je aponpaumja obaBe3Ha M ja ce OAHOCKM Ha
CBa HeapoOHAMpaHa [ApKaBHA IOJbONIPMBpenHa pobpa KojumMa cy Yy TO Bpeme
yIpaBJbanM caBe3Ha BJajfa U HeHn opraHu. Tarobe je 6mio mocebHo Harma-
weHo jga he M BJaje INOjeAMHUX HAPOAHMX penybJamkKa, y CKJIagy ca Hade-
amMma Te ypende, TOHETM IIPOMMCE O apOHAALM]M OHMX JPKABHUX I10JbOIIPU-
BpeiHMX pobapa Koja ce HajJa3de Ioj BUXOBOM YNPaBOM MJIM YIOPaBOM
HapoaHMX pobapa Ha HMUXOBOM MNOAPYY]Y.

I1I. — HekKoJMEO roamMHa KacHMje, y ycJlIoBMMa Kajga cy Owuila creueHa
1M3BeCHa MCKYCTBa y Be3M Ca apoHAAlMjOM IIOJbONPMBPEAHMX nobapa M Kaja
je Beh 6mMi0 ocHOBaHO 6au3y 7.000 celbauKMX DafHMX 3ampyra, Koje cy y ToM
BpemeHy obOyxBaraye ckopo 20% on YKymHuMX oOpaAmMBMX IOBpLIMHA Jyro-
cJaBuje anm uyuja je 3eMJsba, IO NpaBMIy, Omuiaa y BeJMKO] MepM pPacTypeHa
1 pacmapuyaHa, — I[10Ka3aJlo ce na je MnoTrpebHO OOHeTM HOBe IIpomce O 3a-
OKpYZRaBamwy Nocefa COUMjaIMCTMYKMX rasdpgmHcraBa. 3arto je 2. XI. 1951 6una
IoHeTa Ypenba O apoHAauMju 3eMJbMIITA IOJBLONPMBPenHMX nobapa M cesbad-
KMX DPagHMX 3agpyra. '

Y oBOj ypembm ce, 3a pa3aMKy oOJ IpPeTXOXHe, IeTaJbHMuje TOBOPU O
OCHOBHMM LMJbEBMMa KOju Tpeba nma ce ocTBape CIPOBObeweM apoHzauuje.
Tarko ce y un. 1 noaBjayu Ja ce apoHAalMja MOXKe BpPLIUTM CaMO y UUIBY
pauMoHaJHujer odpabmBam.a 3eMJbMIUTA, CIIPOBObHela MeJMOPallMOHMX panoBa,
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oMoryhaBama M3rpaftbe €KOHOMCKMX JABODMILITA MJIM TIOAM3ar-a HOBUX BMHO-
rpaga uJay BohHaKa. ¥ MCTOM YJIaHy HAaINOMMIbe Ce Ja Ce II0 IIpommMcuMa OBe
ypenbe MOKe BPLIMTM M apoHAalMuja 3eMJbMILTA eKOHOMMja, dhapMM M CIAUYHUX
opraHm3anmuja Koje ce IIpeTexRHO O0aBe IOJbONPHMBPENHOM IPOM3BOAHOM WUJIN
orjequMMa Be3aHMM 32 TAKBY IIPOU3BOAILY.

VY norilefy HaKHaze 3a HENOKPETHY MMOBMHY Koja je myTeM apoHpauuje
IpUrIojeHa JpPXXKaBHMM ITOJbONPUMBPEOHMM HOODKMa MJM DagHMM 3azpyraMa oBa
ypenda cafpKu YrJIaBHOM MCTe IIDOIMCE Kao M ypeAda O apoHAalMjM 3emibe
13 1946. HoBuHa y omHOCY Ha 1946 je yrimaBHOM y TOMe LITO Ce cafa CBa OBa
mMTalka peryiauily ReTasbHMje M LUTO ce IocedHO moABJauyy na he ce, yKo-
JUKO HAaKHAAy 3a ofxpebeHa 3eMibmilTa M 3rpaje Tpeda AaTu y HOBILY, NpoLieHa
OOTWYHMX 3eMJbMILITA M 3rpaja BPLUMTHM IIpeMa LieHaMa y CJ0DOAHOj Ipomajil.

Ypenda o apoHpmauuju ox 2. XI. 1951 rnocedbHy mNaxKmwy IIOKJIamka 33a0KpY-
JKaBamwy -3eMJBUMIIIHMX IIOBPLIMHA CcebadKMX pPagHuMx 3agpyra. OBO je ITOTIIYHO
CXBaTJbMBO Kaja Ce MMa y BMAY Ja jeé BUXOBO 3emMibuiuTe y 1951, Kao uIto je
MaJloyac INOMEHYTO, ONMJIO BeoMa pPAaCTYPEHO M YCUTH-EHO, IITO je, y3 ocTrale
onmiTe II03HATe YCJIOBE Yy KojuMa Ccy paauiie oBe 3aApyre, y BEIMKO] Mep
OTE2KAPaJI0 ¥ YMHMUIO HEEeKOHOMMWYHUM HUXOBO IIOCJIOBake. Ilomaly, Ha Mp-
Mep, ITokalyjy gma je y 1951 camo 308 cespayRmx pamHuxX 3aapyra y Cpouju,
YRBY4Yyjyhu Ty m BojBoamHy — wumaso 153.648 xa 3emspe y 36.000 mnaprreda,
U3 4Yera ce BMAM Na je IpoceYHa BeJM4MHa Mapueie m3Hocuaa 4,23 xa. Ospe
je peu y cTBapy HajBehMM JeJOM O KOJOHMCTMYKMM 3ampyrama Koje cy, IIO
OpaBMIIy, 3eMJby NIpuUMalie y KoMIlIekcuma. MebyTum, crame je y OBOM ITO-
meny 'y IAPYIMM penydamurama ouyo jowr rope. Ha npumep, 240 cespadgrux
pagHux 3anpyra y XpBaTcko] mmano je 32.374 xa 3emibe pacrtypeHe y 17.334
rnapieJjye, LUTO HOKa3yje Oa je NpoceyHa BeJIMYMHA jeAHe Iapliesle M3HOCUJIA
1,86 xa (6). IlojenuHe pajHe 3aapyre umalle Cy 3eMJby PACTyYpeHy 4YaK M ¥ OKO
500 mapuedna.

Vmajyhu y BuAY [O KOje Mepe MOzKe OUTHM OCEeT/bMBO TIMTAalbe apoHJALlije
3eMJbMILTA IIOJBONPMBPEAHNMX modapa I cesbadyKuX pagHMX 3aapyra, ypenda je
HacTojajla na TadHO Ipeun3upa ycjJoBe IIOA KOjHMa Ce MCTa MOXKe BPLUIUTIL.
To ce HapoOYMTO OOHOCMJIO HA AaPOHAALMjy 3eMJbMIITA CeJbadKMX pagHMX 3a-
npyra. ITopen ommuTux ycJoBa KOJjM Cy MaJionpe IIOMEHYTH, ITOCeOHO ce mpen-
Bubano nma ce oBa Mepa MOKe CIIPOBOAMTM caMoO y cienehum ciay4yajeBuma:
1) agRo je y jemHOoM ceny BehmHa 3eMJbOPamHMYKMX RoMahMHCTAaBa ydlameHa
Yy jegHy MaM Bulle CcebadKMX DPajgHUX 3aapyra MJIM akKo IOBPILINHE 3eMJbUIIITA
Y OMNIUTEHAPOAHO] MMOBMHM M 3€MJBMIITA CeJ/bAa4YRMX pagHuUX 3ajApyra 3ajegHo
yyHe BehMHY 3eMJbMIITA Yy jegHOM ceJly a apoHZalMja He OM M3a3Baja Be-
Jugyu nopemehaj y ogHocy Ha 3eMJBMINITA NPUMBATHUX BJIAaCHMKA, — IJIM 2) ago
ce apoHpauMja BPILIM €CaMO y IPaHMIIAMa jeqHOT 3eMJBMILIHOr ITOTeca MJIM IpyIe
mapuesia, OpyM 4YeMy Ce y HaKHAAYy MOIJIO JaT¥ CcaMO 3eMJbMIUTE y MCTOM
oTecy OAHOCHO Yy TIpyIM Iapliesa, a YKOJIMKO BJIaCHMK IIpyucTaHe, — OHAA
¥ Ha HEeROM APYTroM MecTy. BJIAaCcHMKY 3eMJbMIUTA KOje je odyxBaheHo aponmga-
uMjoM MMasNo Cce, y IPMHLMITY, XaTM Ha IMe HaKHaJle JpYyro oxaromapajyhe

s (6) EaBapa Kapaes: 3ajauit Halle TMOJMTI(Ke Ha ceay, , KOMYHHCT', Op. 2/1H49.
c. 66, 67
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3eMJBUILTE, a CAMO II0 H-erOBOM IIPMCTAHKY OBa HaKHaZa MOIJia Cce MCILIAaTHUTU
Yy HOBLY. '

AKo 6u aponpaumjom Ouam 3axBaheHM BUMHOrpajayu, BohHauM M CIAUYHU
IyTOrOAMILUELM 3acafy, OHAa Ce Ha MMe HaKHaja MOopalio JaTu 3eMJbUILTe ca
MCTHM 3acafmMa, a caMo M3Yy3eTHO, aKO TaKBOr 3eMJbMIUTA HeMa, OHAa ce
MOTJO, Ha OCHOBY KOMMCHjCKe IpOLleHe, AaTH Yy 3aMeHy JI 3eMJbMILTE ca APY-
Tt KYJTypaMa.

Ifponucu XOju Cy ce OOHOCMJIM Ha IIOCTYNIaK y Be3M C apoHZaLMjoM
(moRperame, obpa3oBame M HaNJIEXKHOCT KOMMUCHja 3a CIIpOBObere apoHpauyje,
VCJIOBYM 3a MNOAHOLUEH-e KaJjby NpOoTMB KOMMCHMja, MTHA.) BOAMJIM CYy padyHa
O TOMEe Ja ce, ¢ jegHe cTpaHe, obe3bexnyu 3aKOHMTOCT, OpP3UHaA U ecpm{acnocr
y cmpoBobemy OBe Mepe, a na ce, C APYTe CTpaHe, M3BObemY MCTe NPUCTYIIA
caMo y OHMM CAydajeBuma Kaja je TO LeJMCXOAHO U Kopmcno ¥ Kaja I1ocToje
[IOTOAHM YCJIOBM 3a HEeHY YCIellHY peann3auujy.

Ha 6u ce omoryhmio GiaroBpemMeHO 3aBpllaBake jecerme ceTBe u Aybo-
KOT 3MMCKOT Opala Ha MMamyuMa I10J5ONPUBPeNHMX nobapa M ce/badyRkuxX paf-
HUX 3aapyra, mnodyeTtak cHnpoBobewa apoHpmauuje npensubeHe VYpenbom of
2. XI. 1951 6uo je momepeH 3a 16. I. 1952, Anm HM mocyie TOra HUCY y Be3u
C apoHAAaIMjoM IIOCTUMIHYTM HEKM HapoyuTO 3HayajHu pe3yaratu. Buio je,
MCTUMHA, PajHMX 33Apyra y. KojuMma je oBa Mepa jgoreja A0 3HATHOT CMaimberha
6poja wuxoBux mnapuena. Ha npumep, y BojBoauHu cy 573 cejbauke pajHe
3appyre y 1951 pacniosarasie ca 126.000 napuesa, npu dyeMy je cBakKa 3agpyra
MMaJla TIpoceyHo o 219 mapueJsa, a mojefmMHe rnapletie U3HOCUIJIE Cy ITPOCEYHO
oko 4 xa. Ilocne apoHpmauMje 3eMJbMIITA OBUX 3ajpyra 0Opoj maplesa cBeneH
je Ha 6.700 mym IpoceyHO OKO 12 maplesna Ha jegHy pagHy 3aapyry. IIpoceuHa
NOBpLUMHA CBaKe I1aplielie rnopacJiya je Ha oko 80 xa (7).

Tpeba HanoMeHyTM Aa apoHAalMja 3eMJbMIUTA IIOJBONPMBPERHMX Hobapa
M pagHuX 3aApyra Hmje HM ¥3 gOajleka Ouia u3BefeHa Ha OHaKaB HAYMH
M Yy OHOM OBJMKY KaKoO je OHa buja 3aMuilJbeHa NPUJIMKOM OOHOLUEeH:a Majo-
npe moMmeHyTe ypenbe. OHa je, YKOJIMKO ce TuUde CeJbadyKUX PajHMUX 3anpyra,
oua crpoBobeHa jeIBa HeEILUTO IIPEKO roxMHe AaHa. Ila M 3a TO BpeMe YCJOBU
Y Kojuma je Tpebayio NpMMeHMBATU IIPOIIMCE O apoHAaLMjy 3eMJbUIUTA OBUX
3aapyra Ouim cy Kpajime HenoBoJbHUM. To je OMo mepuon Kama Cy MHOTHM Ce-
JbauyM JKejlelu Ja HaOycTe pajHe 3aipyre M fAa ce BpaTe MHIUBUAYATHOM
HaunHy obpane 3emsbe. 3HaraH 6poj 3ampyrapa 6muo je momHeo mMoube 3a u3na-
3aK M3 3aapyra a jowr Behu 6poj ce cnpemao na To yuuHM. PajnHe 3anpyre,
U3 passnora Koju cy Beh moBpo Io3HATM M KOjM Cy HOcCaj YECTO aHAJIU3UPAHM,
HajBekuM mesoy Hucy Guie ycrene pa ce adoupmupajy Kao ra3guMHCTBa KOja
6u morsa noka3a"m CBOJY eKOHOMCKY omnpaBfaHOCT. CBu Cy OYeKMBaJIu Aa he
Yy ORBUDY Hallle arpapHe IOJMTMKe OUTH Ipepy3eTe 030MIbHe Mepe Koje he
oMOryhuUTM IMIOCJOBal-€ M paj OBMX 3ajpyra Ha CacBMM HOBMM KOHIEMLMjaMa.
360r cBera OBOra HM MaJodyacC M3JIOKEHMU IIPOIMCU ¥ Be3U C apQHnaunjoM “HUCY
MoraM 6UTM CIpOBObeHM y JKMBOT ZOBOJHHO edMKaCHO M paauKalHo. Y3rpen
ce MoiXe HJOoJaTi M TO Ja Cy ¥ nojennHMMVnoxp,ajy}HaMa fuile Npeny3uMaHe
M TakBe Mepe vaQBM‘ C TpymMcarbeM 3eMJbUILTA KOje Hucy buie 'y cKnamy ca

(7) Jb. Boxunh: H. m., c. 374.
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3aKOHCKMM MNPOMMCHMMa M XKOje cy u3a3uBajle He3agaBOJbCTBO MHIAMBIMYAJHNX
BiracHuKa. OBe y HeKy DPYKYy ,AuBJbe’ apoHpauuje HAOBeJe Cy M OO MHOTUX
cnopoBa u3Meby MojenMHMX IOJBONPUBPEAHMX Mpou3sBobaya U 3eMJbopamHIY-
KX 3aapyra.

IV. — Ypesda o MMOBMHCKIM OQHOCKMA M peopraHu3auyuja cebadykuX pai-
Hux 3aapyra on 30. III. 1953 u mepe Koje Cy y Be3u C HOM OMJIe CIPOBefeHe
[oBONE MO ODyCTaBJbarba CBUX IIOCJIOBA Y Be3M C apOHOALMjOM 3eMJbUIITA OBUX
3aapyra. Ta ypenba je, Kao LUTO je IO3HATO, npomyucuBana fna je pafgHa 3a-
Apyra AyxHa BpaTUTHM MHAMBUAYAJHUM cesballMMa KOju MCTyMNajy u3 3agpyre
3eMJBY KOjy Cy OHM YHeNM MPWIMKOM CTylama y 4YJaHCTBO. IIpemMa npormni-
cuMa AOHeTMM HelUTO KacHuje (3aKOH O MOJLONPHBPENHOM 3EMBULIHOM (OHAY
ox 27. V. 1953), 4naHOBM cesbayKe pajHe 3ajpyre Koju mmajy oOpaguBOr 3e-
MJbyLITA HOpeko 10 a y cacBMUM M3Y3eTHMM CaydajeBuMa UM A0 15 uau it Bullle Of
15 xa pobujajy NpUIMKOM MCTyNakba M3 DagHe 3aApyre caMo OHaj ACO KOju
3ajeqHO ca HWXOBOM OKYRHMIIOM He mpenasy MagRCHMMyM KOju je oapebeH
MaJlorpe ITIOMEeHYTHMM 3aKOHOM, [JOK ce 3eMJ/bMIITE M3HAjJ TOr MaKCuMyMa
UMaJI0O YHETI! Yy IIOJbOIIPMBPEAHM 3eMJbUILHM GOHA. Ypeada O MMOBUMHCKUM
OJHOCHMMA M DpeopraHu3alunjy cebadyKMX pPagHUX 3ajpyra BOAMIA je padyHa
O paHuje CIpoBefeHMM apoHAalMjaMa 3eMJbMILIHNX II0Cefa CebadyKux pagHMX
3agpyra, na je 3ato y 4Ji. 21, cT. 2, npeaBuaena na 3aapyra uma npaBoO, YKO-
anKo 6u ce Bpahamem 3emMibe pacrapyaBao 3eMJBMILHM IIoceld Koju oc'Taje
3aJpy3u a KOoju je rpymnucaH MAM aKo je 3agpyra Ha JOOTITYHO)] 3eMJbM M3BP-
mmia MHBecTULMje Beher oGuma, — Oa COINCTBEHMKY YMECTO YHeTe 3emMJbe Aa
APYTry 3eMJby MCTe BPENHOCTV, OOHOCHO aKO TaKBOM 3eMJbOM He pacIiojlazKe,
OHJa Ja MY A4 3eMJbYy Make BPENHOCTU C TUM LUTO OM MYy Pa3jMKy MCILIaTijaa
Yy HOBLY.

He 6u Tpebano, MebyTum, npeueHutu 3Hayaj OBMX Ipomuca IIOLUTO Ce
OHM OJHOCE caMO Ha cJydajeBe Kajga ce pajHe 3aapyre He pacdopmupajy
Hero HacTaBJbajy ca cBojoMm penatTHoluhy. A KakKo je y TokKy 1953 om Oausy
7.000 ce/smaykux paAHMX 3aapyra, KOJMKO MuMX je Ouao y 1951, HacTtaBMJIO ca
pagoM caMO HEKOJMKO CTOTMHA, OOK Cy ocraje Ouje wuiay pacnyluTeHe I
Cy ce MamUM OEJIOM. NIPUITOjuJie OMNLUTMM 3eMJ/bOPagHMYKUM 3agpyraMa, — TO
je mpaKTu4yHM edeKaTr oBe Mepe OMO cacBMM CKpPOMAaH.

Basba HanoMeHyTu na oBa ypenba, ¢ o63mMpom Ha OMuUITe yCloBe Yy KO-
juMma je ©uya moHeTra, Huje MOrJa JAO Kpaja CMNpoBecTM NPUHLMUII YyBaka Irpy-
nucaHux 3emJsbuiuTa M Beh panuje opMMpPaHMX KOMIIJIIEKca Koju cy obpabu-
BaJle pafHe 3afpyre OJ pacrapyaBarba MPMJMKOM MCTyNambha I0jefuMHUX Ce-
JbaKa M3 THUX 3azapyra. To ce Buau Npe cBera [0 TOMe ILUTO ce y 4J. 22 npen-
euba nma ako je rpymna 4jJaHoBa YHeJa Yy 3afpyly HeINOJNeJbeHN 3eMJbMIIHIM
KOMITJIEeKC, ITO je omoryhaBao 4Jj. 23 3akKoHa O arpapHoj pedopmu i KOJIO-
HU3aLMjy, — OHJAA he ce y ciayuyajy McTynama U3 3afpyre CBAaKOM IT0jeIMHOM
nomMahMHCTBY BpaTuTH oxromapajyhy Komapa TOr, 3eMJbMUITA NpeMa BeJIMYMHM
¥o€rOBOI CYBJIaCHMYKOr Jpena. Ha oBaj HayuMH [AOLIJIO je A0 YCUTH.aBama U
~ OHMX KOMIIJIeKca 3eMJ/be KOju Cy Tora Ouam mnomreheHu NPUIUMKOM CIIPOBO-
bewa arpapHe pedopme ¥ KOJIOHM3aLMje y TOKy 1945 m 1946.
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Tpeba jour mgomatT Aa je 3aKOH O MOJbONPUBPENHOM 3eMJBULIHOM (QOHIY
¥ CBOjMM mpeJa3HMM Hapebewuma IpeasBupeo na ce oznpenbe Ypenbe o apoH-
HauMju 3eMibilITa [OJLOIIPMBpPEeNHHMX pnobapa ¥ cesbadyKMX pagHMX 3anpyra
ox 2. XI. 1951 mMmajy OpMMeHmMBATM M Ha apOHAALMjy 3eMJbMIITA CBUX I10JbO-
NpMBPEeOHMX OpraHmM3ammja a IIpe cBera, HapaBHO, NOJLOIPMBPeNHMX nobapa,
KoinMa ce 1o oppenbama TOora 3aKoHA MOIXKe JOIebMBaTU 3eMiba U3 I106O-
NPHBPENHOr 3eM/BbMILHOT (DOHAA OIIUTEeHapOJHe MMOBMHE. ¥ VICTMM IIpeJIa3HuM
Hapebemima mocebHO | ce HarjlalmlaBa JAa IpecTajy BaxXuTtu oxpente Wi, 2
IoMeHyTe ypeade O apeHmanmjy, Tj. oapende Koje ce omHOce Ha MoOryhhHoct
Ia cebaykKe pajHe 3ajpyre IO Majiodac aHaJIM3MPaHVM YCJIOBMMA TpaxKe
apoHJauMjy CBOr 3eMJbMiLUTa. YI3 oBora npousmuiasm pa ce ybyayhe wmorio
036mJ/bHMje padyyHaTM CaMO Ha apoHKAIMjy 3eMJbUILTA II0JbONPMBPENHUX IO-
fapa if YHEKOJMKO M Ha apOHAALM]y 3eMJbUIITA OCTaJMUX IIO0JHONPMBPETHUX
opraHmsauuja kKojuma 6m Ouia pomesbeHa 3eMiba M3 ONIITEHAPOLHOT 3eMJbM-~
HOr hoHIA.

MebyTtum, nocse 1953, raemajyhu y uenuum, ¢ o63MpoM Ha OIIITe yCJIOBE
Yy KojuMa ce Haja3MiIa Halla nomonpx&spena, CcacBMM MaJlo Cce -Paauio Ha
rpynucarwy 3eMJbMIITA II0JbOIIPMBPENHMX OpraHusaluja MaKo Cy, Kao IITO
CMO MaJjioyac BUJeJr, IIocTOjehyu 3aKOHCKM TEKCTOBM TO OOIyluTaau. Jla je To
TAaKO BUIAM ce, U3Meby ocTajior, M o TOMe LITO Cy, Ha Ipumep, 242 MOJbO-
npuBpefHa Hobpa y yxkoj Cpbujn y 1955 nocenosajia Hellto npexko 90.000 xa
3emibe Koja je Owmina pasbanana y 16.815 nmapuena, npu demy je 3emiba IIO-
jenrBMX O UX Owyla pacTypeHa Ha -TEPUTOPUjM BUIUe KaTacTapCKUX OIl-
wrtuHa (8). Hu xKog 3eMJr=opa,umqunx 3a7pyra cutryauuja y  OBOM IIOTJeny
Huje Omia HuuTa NOBOJbHMja. Ha mpumep, y 1956 je 575 ceibaukux pagHMX
3apyra, KOJMKO UX je YKYIHO OMJI0O y TOM BPeMeHy, pacrnojiarajo ca 215.231 xa
3eMJbe KoOja je Ouya pactypeHa y 16.418 oxBojeHMX mnapleJa. JOII Tope CTame
y TOrJIefy paclapyaHOCTyM IIOCefa MMAaMO- ¥ OMLUTUM 3eMJbOPALHMYKUM 3a-
apyrama. Tako cy 5.664 ommuTe 3emMJbOpagHMYKEe - 3aApyre ' uMMajle Yy CBOjuUM
pyrRama y 1956 ykymnuHo 181.206 xa, a Ta 3emsba Ouma je pas3bujeHa Ha 38.342
onBojeHe maprese (9).

MakKo je oBakKBa YCHUTESEHOCT ¥ DPACTYDEHOCT IIoCeda IT0JbOIIPUBPeTHMX
nobapa, cespadyKMX pPaAHMX 334pyra M 3aApyXHUX eKOHOMMja IIpeJCTaBJbaJa.
BEeNIYKY CMeTH:Y Y HalllMM HalopyuMa yCMepeHMM Ha noBehame -IIoJbolpuBpenHe
NPOMU3BOAKkE Y OKBUMPY COLM]AJIMCTUYKOT CEKTOpa, Mmak cee no 1959 Huje Guio
MOTYhHO Npexy3eT HeKe 030MJbHEe M Ha [AyXXM DPOK cpadyHaTe Mepe Koje 6u
onakwiaNe M oMoryhuie apoHAaLMjy 3eMJbUILTA OBMX IIOJHOIPMBPEIHMX Opra-
Huzauuja. Tpeba, xonyme, NOMEHYTM Ha je ox 1957 ma Hapalke Gmiio IOKylIaja
Za ce myTeM Koomnepauuje obpabyje 3emspa 1o rnorecuma, uuMMe ce Ha HoOpo-
BOJbHO] 6a3M, Kpo3 IIOBOJbHUjE IieHe ycnfyra “ pajosa 3a CrojeHe Inapleje,
obe3bebuBasio rpynucame 3emibe anMBnAyaanx celbaka. ANy HM OBE Mepe,
KoOje Cy Ipexy3uMmalle OIIITe 3eMJBOPAJHMUYKE 3aipyre, HMUCY Aajle HeKe 3Ha-
JajHMje M TpajHuje pe3yJdTaTe, MaKO Cy y Be3u ¢ TuUM - Ouiu 3abesemeHn
M3BECHM TIOYETHM YCIIEeCH.

1 2(8) ,,BUITEH VYApyXRera IO/bONPUBPENHUX INPOU3BOAHMX Ipenyseha‘’®, 6p. 1/1956,
c. 1, 2. .
(9) TraBHU 3aApyxHM caBe3 PHPJ: Crame 3aapyra M 3aapysRHUX opraHusanuja,
Beorpan, 1957, c. 29, 31, 32, 7, 13, 14. ’
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V. — 3akKoH O McKopMiuhaBamy IIOJbONPUBPENHOr 3eMJ/bMIUTA OX
19. X. 1959, pemraBajyhu apyra BazKHa muTarma y Be€3M ca HajpalMOHAJHUjOM
obpagoM M eKcIuioaTaluMjoM IOJLONIPUMBPEAHMX I[IOBPIUMHA Yy HAIOj 3eMJbY,
noceehyje umMraBy jenHy IJlaBY apoHaauujyu 3emsbe. Hir oBaj 3aKOH, HapaBHO,
He pelraBa AeUMHUTUBHO M TNOTIIYHO OBO INIMTak-€, ajly OH, 3a pPa3lIMKY Of
Ypeabe o apoHAanMjy 3eMJbULITA IMOJBONPUMBPENHMX aobapa M cebayKMX pan-
Hux 3aapyra on 2. XI. 1951, camp:kyu, ¢ jegHe CTpaHe, LUype ¥ IpeLM3Huje
nponuce UM naje omJylaluhera 3a AOHOLIEHE IIpomnMca O TOMe IIOR KOjUM
VCIOBMMA ce MOKe BDIUMTM apOHZaLMja 3eMJbUILTA MOjeIUHUX I0JbOIPH-
BpeAHMX opraHu3auuja M, ¢ Apyre cTpaHe, OHO LUTO je IIOTIIyHA HOBMHA,
npenBuba. nox oapebeHMM yCJ0BMMA, MOTYRHOCT apoHpgaluuje 3eMibe M Y KOPUCT
MHIMBUAYAJHUX IIOJBONIPMBPENHMX IIPOM3BOhaua.

3aKOH IIpe CcBera Ha4yeJIHO NPOIMCYyje aa ce apoHAalMja MoKe BPLIMUTH
¥y by paluoHalHujer obpabmBama 3eMisbullTa, MexaHM3aluje II0JbOIPU-
BpeOHMX panoBa, CIPOBOhHewa MEeJJHOPALMOHMX I IIPOTMBEPO3MOHMX pajioBa,
oMoryhaBamwa M3rpajgwke eKOHOMCKMX JBODMIITA, MNOAM3arka AYTOTOOMIIEUX
3acaja M caM4HO. ¥ NOPMHIMIY, 3aKOH npenBuba Oa ce apoHpalja MOome
BPLIUTU CaMO Y KOPMCT IIOJbONIPUMBPENHUX OpraHmM3anuja, M TO CaMO y TOM
clydajy akKo 3eMJbMIIHE IIOBPILIMHE KOje KOPMCTe jefHa WM BUIlle II0JbONpPH-
BpEeIHMX OpraHusalmMja MH3HOCE BUILIE OJ IPOMMCAHOT IIPOLIEHTa OJ YKYIIHe
ITOBPIIMHE ITO/bONIPUMBPENHOr 3eMJBbMILTA y jeOAHOM onapeheHOM moTecy M akKo ce
BehM neo ocTanmux 3eMJBMILITA Y MCTOM IIoTecy He obpabyje y Koonepaumju.
OBaj mnpoueHar oapebyjy mnojeanHe pery6amke M OH y XpBAaTCKOj W3IHOCU
20%, y Cpbuju, Bocuu u XepueroBmHu u Makenonuju 30%, HO ¢ TuM LITO
ce y Bocun un XepueroBuHym u MakemgoHuju npenBmuba ga OH Ha INOADPYyYjuMa
XMAPOMEJMOPAaLMOHMX cucTeMa wu3Hocy camo 10%o.

ApoHpanmja ce M3Y3€THO MOXKe AONYCTUTUM M Y KODPMCT MHAUBUAYATHUX
ceJbakKa KOjM CY 3aKJby4dMJIM YTrOBOpPe O JYTOPOYHO)] KOOIlepauMju alm Iox
VCJIOBOM JOa je IpMMeHa MOJIEpHMX MeToza y obpaam 3emibe omoryheHa u
oCTBapeHa Ha Taj HA4YMH LUTO je BehMHa OBuMX MNpom3Bohaua y morecy CKIO-
nuJa TakBe YroBope ¢ oApeheHOM ITOJLOIIPUMBPENHOM OPTraHM3alMjoM MM IaK
TakKo IUTO Cy TaKBM YrOBODM CKJIOIUbEHM 3a IIOBPLUMHE KOje IpeJja3e TadHO
vTBpheHM NpPOLEHT YKYIHe MOBPLIMHE II0JbOIIPMBPENHOr 3eMJbMILITA Yy IIOTECy.
OBaj npoueHT TakKobe ozxpebyjy HapomHe penybiMKe M OH, Ha npumep, y Cp-
6ujir u3Hocu 60%, a y XpBatrckoj u Bocuu u XepueroBuHu 50%. Y 0BOM
cayuyajy OpenJor 3a IOKpeTake IIOCTyNKa y Be3M C apoHAaLMjoM IIOZHOCHU
OHa MOJHONPMBPEAHA OpraHu3alMja ca KOjoM Cy TAaKBM YTOBOPUM CKJOIIJbEHM,
M TO Y UMe U y3 IPUCTAaHAK MHAUBUAYAJIHUX NOJBONPUBPENHMUX Ipom3Bobaua
y unjy KopucT oBa Mepa Tpeba na ce crpoBefe.

Kao ¥ y paHMjuM IponmMcuMma, TaKO ce M caja npeasuba na CONCTBEHUMK
3eMJbMLITA KOje ce IpuIiaja apoHZALMjoM MMa INpaBO Aa y HaKHaAy 3a Npu-
rnoje”e mnapuene nobuje oxnromapajyhe 3eMJbMILTE MCTOr KBajluTeTa M KYJITYDe,
M TO 3ajenHo ca cTaHOEHMM M eKOHOMCKMM 3rpaflaMa akKoO MX je OujJo Ha
3eMJBMIUTY Koje je obyxBaheHo apoHpmauujoM. AKO CYy BJaCHMIM OBaKBOT
3eMJbMILITA He3eMJbOPAaJHMLM, HaKHaja MM ce, Mo npaBuidy, ucniahyje y
HOeUy. VMctoBpemeHo 6u Tpebano momaTu [a 3aKOH O MCKopuilthaBamky I0JbO-
NpUBPENHOr 3emibMullTa NpeaBuba Aa HajBalKHIlje OAJyKe y. Be3l ca CIPOBO-
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bemen apoHpauije AOHOCE CpecKM HapoAHM OAOODPH, ILUTO 3ajeHO €A OCTaJIMM
nponmMcumMa O IOCTYNKY Yy Be3u C aporHjauujom Tpeba He caMo ma ocurypa
3aKOHMTOCT y Be3J1 ca CIpoBOohewmeM 0OBUX Mepa, Hero u na oGe3beau ma ce
apoHpauMja, ¢ o63upoOM Ha CJOXKEHOCT LeJior npobJsema M pa3HOBPCHE perep-
Kycuje Koje 01 oHa MOrJja M3a3BaT Ha cejy, M3BOAM CaMO Yy OHMM cJiydaje-
BIMA TIAe 3a TO IIOCTOje CBM IIOTpebHM yCJOBM.

AKo OMcMO IocMaTpaliy OBe MpoMmyce y LEJMHM UM aKo OMCMO OLeHUBaJIM
BUXOB IpaKTHM4YaH edekar, oHpa O011CMO MOIJIM KOHCTAaTOBaTM Ja he OHU
oMOryhMTM ITObONPMBPEOHUMM noOpMMa JAa IOL YCJIOBMMA 3HATHO ITOBOJbHM-
juM M JIaKIIMM HEero paHuje Tpa)Xe apoHaMpake CBOjUX 3eMJbUMLIHUX I[10BpP-
wnHa. C papyre ctpaHe, oBe oxpenbe pnahe m3BecHOr noxcTpeKa II0JbOIIPU-
BpeAHMM no0OpMMa a Hapo4yMTO 3eMJbOPafHMYKMM 3ajpyramMa nAa ce TPyZe Aa
CKJIamajy yroBope O AYTOPOYHOj KooIlepalMjyM ca MHAMBUAYAJIHUM CeJbalMMa,
nowTo he Tako OMUTH y CTalby Ja Ce KOPUCTe HaBEeAEeHMM IHpOIMcuMa O apOH-
nanuju 3emibe. To he omoryhuru 6ospe McCKopmuihaBakme HUXOBUX IOJBOIIPHU-
BpeAHMX MalllHa, IIOIITO he Iaplesie BUX0OBUX IapTHepa Yy 3ajegHUYKO]j
obpamy 3emJbe OMTM TrpynmcaHe II0 IoTtecuMa. To ke MCToOBpeMeHO 3auHTe-
pecoBaTt M MHAMBUAYAJHEe IIOJLOIIPHMBPenHe Nponu3Bobade pa cTymnajy y on-
HOCe Koorepaluje ca IOJbOIIPUBPENHMM Ao0pmMa ¥ 3eMJbOPagHUYKUM 3ajpy-
raMa, jep Ha OBaj HAa4YMH MOry OYeKMBAaTMU Ha he yMecTO HEKMX YJOaJbeHUX U
€BEeHTYaJIHO Make IIOrOJHMX Iaplejia pobuTu y IoTrecuMma rhe Ce CIIPOBOAU
apoHpaluja 6uixke M 3a obpaay IofecHyje M 4YaK M NJOAHMje IapLeJe.

MebyTtuM, He Tpeba HMKako u3rybuTu u3 BuUAa na apoHpjauuje Koje ce
U3BOoHNe Yy KODPMCT MHIMBUAYAJHUX TIIOJbONPUBPERHMX IIPpOM3BOhaya KOju CY
3aKJbYUMJIM YIoBOpe O AYIOPOYHO] Koomepauuju HM M3 JajleKa He npen-
CTaBJbajy HEKa KOMILIeTHa M TpajHa peliewma. OBo IIpe cBera 30or rtora LITO
ce OHe INORKpehy 1M cIpoBoze caMO M MCKJbYYMBO OHJa Kaja IIOCTOju AYro-
poOYHa Koomepalmuja, LITO 3Ha4YyM Aa TO HMje peNoBHA M CTaJIHA Mepa HEro eH
obunm 3aBMCH Of TOra fa JIM je y oApebeHuM KpajeBuMMa Mame MJIM BUlIe IIPO-
HUIMpeH OBaKaB OOJMK capagwme uaMeby BeMJbOpagHMUYKUX 3ajpyra u pobapa
M MHAWBMAYAJHMX BJACHMKA M Ja JM je OH I0Ka3ao Make uiau Behe eko-
HOMCKe pe3yJTare.

] VI. — Kao mTo ce BMAM M3 CBera OBOTa LUTO je NOCam M3JIOXKEHO, y Ha-
10j 3eMJbM je jOLI yYBeK HepelleH IpobJyieM rpymucama MHoro6pojHu$< CUT-
HMX Taplela MHAMBUAYAJHUX celbaka, a BehMM [eJIOM ¥ IIOBPIIMHA Koje
npumnazajy InoJeolpMBpenHUM Ao6pMMa, a HApOYUTO CebadyKMM DPagHUM 3aapy-
raMa ¥ 3aJpyKHMM €eKOHOMMjaMa.

Kana ce rosopum o0 3a0Kpy2KaBamky 3eMJbMUITA MHAMBUAYAJNHMX CceJbaKa
HY?KHO je joll HanoMeHYTH Aa je y Xpsartckoj 24. XII. 1954 610 moHeT 3aKOH
0 Komacauuju 3embumuTa. Ilpema uJj. 1 Tora 3aKoHa KoMmacallMja 3eMJbUILITA
CpOBOAM Ce Yy UMJBY Ja Cce CTBapawkeM BehMX M IPaBUJIHUX 3eMIbULIHUX
yecTula OMOryhu HMXOBO eKOHOMMYHMje ofbpabuBarbe U peHTabuiIHMje MCKO-
puuihaBame, Kao 1 Jla ce CTBOPe IIOBOJBHM)jM YCJIOBM 3a ypebemwe u pasBuTak
Hacesba. Komacamirja ce MOKe CIPOBOAMTM MJIM Ha 3axXTeB MHTepeceHaTa MM
10 OAJIYLM APXKaBHOTI OpraHa. ¥ IIPBOM cJydajy ce OBa Mepa MOIKe CIIPOBECTU
YKOJMKO ce 3a by Mu3jacHM BehMHa BIIaCHMKA 3eMJbMIITA KOje AOJa3u y 063up
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3a Komacupame. KoMacaluja ce MO¥Ke CIIPOBECTM I y CJlydajy Kaj He IOCTOju
3aXTeB MNPUBATHMX BJIACHMKA YKOJNMKO TO OAJNYYM APIKABHM OpraH, ILUTO OH
MOIKe YYuHHTH Yy chenehum caydajeBuma: a) Kanx ce u3Bome Behu Xuaporex-
HUYKM M MeJIMopauMoHu paAoBu; 0) Kapa ce u3rpabyjy Behe u 3a 3ajegHuuy
3HayajHe caodOpahajHule; B) Kaj je MOTpeOHO apoOHAMPATH 3eMJbMILTE Koje je
ONMIUTEeHapoAHAa MMOBMHA; I) ¥ CJy4dajy Mejauopauuje Kpiua ¥ caudHo. IIo4yeB ox
1955 ma Hapga/be Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa CIIpOBeAeHa je KoMmacauuja y Kara-
cTapcKuM onuwTuHaMa: CiaatuHuK, 3aaydpaBsbe, TpbjaHcka Kyna (cpe3 Cuaa-
BOHCKN Bpoxa), CacBercknu KpasbeBanu (cpe3 3arpeb), CosbaHi, CTpOLUMELLII,
Mapkyuwnnhy u CBurbapeBUyM (cpe3 BuHKosau). HapoduTo ce cmaTpa ycrnegoMm
KoMacaluuja Koja je m3BeneHa Yy K.0. CBumapeBum (10).

Ha ooy MmecTy Tpedano 0y nomceTuTy Ha TO Aa je u y Cpenmy, rae cy Beh
no 1914, xao u u3meby nBa CBeTCKa paTa, CTeyeHa 3HATHA MCKYCTBa Yy IOrjeny
rpymucama 3eMibuuITa, M y nepuony ox 1955 mo 1960 Gmaa cnpoBobeHa KO-
Macauuja rnocena MHAMBUAYyalnHMX BJacHuka. OBe Mepe Oujie cy crpoBobeHe
Ha OCHOBY npeapaTHuX Impomnuca. Tako je Ha oBaj HayMH M3BeJeHa KoMa-
cauija y KaTacTapCcKuM onutuHama BirunsitheBo, ApauueBips, Jamena, By-
banoBunu, Howyu ToBapumk, Cydotuiuye iy Orap. I[Ipema mnomaumma KoOjuma
pacrnostaxe Teomercka ynpasa HP CpoOitje, oBuM Mepama Koymacauuje ouio je
obyxsaheno 33.251 xa. Komacaumja je mokKa3aJjla MO3UTHBHe pe3ynrtaTe. Ha
npuMep, y KaTacTapckKoj OMIUTHMHM JaMeHa INpoceyHa BeNMYMHA Napliejie Ipe
KoMacauuje u3Hocunaa je 0,90 a nocae Komacamuje 4 xa. CBojeBpeMeHO y3yp-
nMpaHa 3eMJbUMILITA OAY3eTa Cy OX NPMBATHMX BIIACHMKA, I1a Ce€ TAaKO OIUTe-
HapoaHa uMoByHA nosehana 3a 142 xa. ITapayienrHO ca rpynucameM 3eMJbMIITAa
cipoBeeHM Ccy u oxapebeHn MeamopallsioHM DpapoBH, H3pabeHM IIyTeBU U
upuiaasM A0 CBUMX Iaplesia, eJuMuHMcaHe HernotrpebHe webe, uume ce poduio
109 xa obpanuBe 3emsbe, uUTA. (11). IIpe Komacaumje y CBUX 7 KaTacTapCKux
omuTHMHa Ouio je 48.325 mnapuena, [OK je IUXOB Opoj IIocjie KoMacaljije,
npema cayxbeHoj eBuaeHunju IeomeTcke ynpaBe AIIB, 6110 cBemeH Ha 19.426.

Komacauuje 3emspymiTa Koje cy u3BobeHe y Xpmatckoj u y Cpemy, Kao
IITO BMAMMO, 00yXBaTajy cacBUM MalM, y CTBaApy Oe3HayajHM Oe0 YKYIHMX
obpaauBuUX MOBpLUMHA Y 3eMJbu. MebyTum, Buile je Hero ouursiegHo Aa Be-
JIMKa pa3bujeHOCT M YCUTH-EHOCT Iocefa WHAMBUAYAJIHMX Tra3quHCTaBa, 4duMe
ce, Kao 1UTO je TO oOpO MO3HATO, OAJMMKYje Hallla AaHallka I[0JLOIPUBPENa,
TpesCcTaB/ba BPJIO O30MJBbHY CMETHY NOAM3ary NPOAYKTHBHOCTM pajfa M IIOBe-
hawkby NpPOM3BOAIE€ Yy OKBUDY OBe rpaHe npuBpene. Ha mnpusep, u3 rnogartaka
Kojuma pacrnioynaxe Ieomercka ynpaBa PHPJ BumuMo na je y 1960 3,309.885
T3B INopeckux aomahuHcraBa, (Tj. TakBuX AoMahMHCTABa Koja MNMOCenyjy HeKy
HENMOKpPeTHY MMOBMHY), MMAJO 3eMJbMIITE Koje je Ouyio pa3dujeHo y 54,580.237
KaTacTapcKux mnapleia. Jlako je Opoj CTBapHMX Mapliesia HELUTO Makby HEro
KaTaCTapCKMX, MOLUTO ce Y NpaKCH MOry II0jaBUTU ABe MM Bulle (PaKTHUIKU
CrIojeHe Tmaplesie Koje ce y KaTacTapcKum enadopaTiMa 360r pPasJMuuTHX
TepeTra, CHYyxKO0eHOCTyM, MTA. €BHIAEHTMPAjy OABOjeHO, — MIaK I OBM Iojauu
jacHo cBeoYe 0O BeJIKOj pacnapyaHOCTM 3eMIBULIHMX MOBPLUMHA KOA Hac. OBO

(10) CeeTrucnaB JosaHoBIth: KoMmacaumje, Beorpaam, 1957, c. 103, 106 (y PYKOMICY).
(11) CeetitciaB JoBauonith: IIpodaemit Komacaustje (ypeberme mnocena) y Bojso-
OUHI, €. 3 (Y PYKOMMCYy).
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VTOJMKO Npe LITO Ce Ipoliec Lenama M YCUTHABawa Iapliejla HacraBlba U
JaHac, ma ce TaKO y HapeXHMM TroJMHaMa MOXKe OdYeKuBaTH Jajbe InoBehame
fpoja mapuesa. ¥ Be3u ca TMM Tpeda pojaTrH Ja Beh HM caja y Hac Huje
PeTKoCT Aa jegHO AoMahHMHCTBO ca IIOBPIUMHOM O OKO 5 Xa uMma 3eMJby
paszbanany y 50 mo 200 mMuHMjATypHMX nIaplena. -

Jowr je Kayukmy HarJjalraBao JAa je HeMOryhHO palMOHAaJIHO ra3joBake
Ha CUTHMM M pa3banaHmm mnapleJjama. llopen pa3Hux APYTMX TeuwlkKoha, Ty
ce rybmM MHOro BpeMeHa JOOK ce pohe on jemHe Imaplelie A0 APYTre, He MOKe
ce ucKkopuurhaBaTu 1M NPAaKTMYHO ce rydm 3emiba Koja MAe Ha MHOrobpojue
nyTeBe u Mebe, uta. TakBa pa3dallaHOCT Mapuesa, Kako 3akimbydyje Kayukmu,
He caMO Ja OMeTa CBaKM YCIIOH ce/badKe I[IOJbOIIPMBPene Beh Je cBe nyobJsbe
cpo3aBa (12). Jeman mpyru ayTop, roopehu o mnpobiemy Komacauuje 3emibe
y 3anapHoj Hemaukoj, rae Ol YKyIHe o0panuBe IOBDUIMHE OX 14 MIJIMOHA
xa Tpeba KomacupaTy joll OKoO 6,5 MmIMOHa, HaBOAM HAa 300r pacrmap4aHoOCTH
1 pacCTYPEeHOCTH Imapleija OX 7 MMJIMOHA JbYAM 3alOCJeHUX Yy II0JbONpHBPEnN
y 1954 Hajmame 4 MUJIMOHA JuLa paaM HepeHTabuJIHO, NpPM YeMy HUXOB
[ICeyOOMHTEH3MBAH HAYMH 06pa,11e 3eMJbe IIpeacTaBJba Y CTBApKM TpPOLUeHe Ca-
MOT HauMoHaJHOr AoxoTka (13). OHO MITO je Hampex pedyeHO BaXKMJIO je, Yy
OPMHLMOY, M 3a HAlly NOJbOoNPUBpeAy Yy IpeapaTHOM Nepuoay. Bemmka pac-
LENKaHOCT M pPaCTYPEHOCT IIOCEeJa YMHMJIA je Aa Cy HeKU yhabeHM KOoMaau
3eMibe Ouam ciaabo M HenoBOJbHO obOpabeny, ga ce 36or MHOruMx Meba, xu-
BUIla M BpP3MHA CBE OPaHMIle HUCY HM MOIJe Oo0paguTu y IOTIIYHOCTH, LITO je
CBe jOLI BHMIIIe CMAamMBAaJIO M MHAde HUCKe U HeONOBOJbHe IIpUHOce (14).

Pa3yme ce [a ¥ Ccajallikba YCUTH-€HOCT HAIUMX II0cela MMa CBe OHe
HeraTMBHe CTpaHE O Kojuma je rope 6muao peun. Tome 6u jowr Tpebasio AomaTH
Ia cBe OBO OoHeMmoryhaBa ujau 6ap y BeJIMKOj] MepM OMeTa UM YMHU HeeKOHOMMUY-
HOM Y HepalMOHAJHOM YIOTpedy caBpeMeHMX ITOJbOIIPMBPEAHMX MalllMHA, TaKO
Ia pe3ysiTaTM Koje IMOCTUIKEMO y MOobONPMBDeAM He OArOBapajy CTBapHMUM
ylaramuma Koje 3ajefHuuia YMHM y HaMepu Oa MOAepHu3yje u noseha Ipo-
U3BOAILY Ha MHAMBUAYAJHMM, Kao M Ha COLMjaJIMCTUYKUM I10JbOIIPUBPEIHUM
ra3aMHCTBMMA.

VII. — M3 cBMX HaBeREHUX pésnora HYXHO Oy Owj0o OpMCTYyIuTHM pe-
LIaBalby OBOT BAaXXHOT IMTama. OBO TUM IIpe LUTO je -yCIeIluHO MCKopuiuha-
Bare 3eM/BMIUTA Ha MOAPYY]Y XMAPOMENMODaUMOHMX M  aHTUEepPO3MOHMX CU-
cTeMa, KOju ce KOX Hac caza mu3rpabyjy u kKoju he .ce ybyayhe jouu y Behoj
mepu u3rpabuBaTty, — Be3aHO 3a cipoBobewe Komacauuje mau 6ap - apoHaa-
iMje 3emsbMIITa ¥ Yy Be3u ¢ TMM 3a IOAM3aEbe HOBE JJIM - peKOHCprKuM]y
nocrojehe Mperxe myTeBa, mpuiaasa, UTH.

HapaBHo na ce He moKe O4eRuBaTH Ra Ou ce KoMacaumja Na 4YaK U
apoHpauMja MOTrJa CIIPOBECTM JIako 1M 6e3 mMKakBux tewkoha. Ileo Taj nocry-
nak je Ayr m ckymn. To 3axTeBa y M3BeCHMM I[IOAPYYjuMa CJIOXKEHe TreofeTcKe

(12) K. Kautsky: n. d., s. 381.

(13) Enyapa Jianr: IIpoGJieMu caBpeMeHe KoMacauuje (IpeJaBakbe OApPIKAHO Ha
XXXIX 3acemamy reofgera y Busbanewy 1954), c. 2 (¥ PYKOMUCY).

(14) Munenro PagoTuh: Halua cesjbadKa roOCMogapCTBa M E:MXO0BA oyuthocr, 3a-
‘rped, 1937, c. 48, 49; T. TojkoBuh: H. a., c. 29, 30. .
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panoBe (TaMo rae TO jOLI HMje YUYUHLEHO), OJHOCHO IIPeTIIOCTAB/ba aXKypupame
KaTacrapckux enabopaTra (TamMO rme Cy KaracTapcKe Kmbure Beh panmje yse-
IleHe ajy Iae Cy HACTyMije MHOTe NPOMeHe Koje HUCY eBMAeHTMpaHe). Ilopen
TOra, Kao LUTO TO IOKa3yje MCKYCTBO M y CBUM JADPYTMM 3eMJbaMa TIhe je CIIpo-
BOheHa Komacaluja, ce/baly I10Ka3yj]y BeJMKM CKeNTMIM3aM, M TO KaKo INpu-
JIMKOM IpuUIpeMa, TakKO M IpUM U3BObemY OBUX pafoBa, MaKo Ce KaCHifje
obuyHO yBepe Ha je TO 3a HUX KOPUCHO. OBa De3epBMCAHOCT IIOTMYe IIPBO
oTtyna wTo ce oHM 6oje na Hehe yBeK noOuUTM y 3aMeHy 3a cBoje Iaplielie 3eMJby
oxroBapajyher kBanurera, Ja he nobuTu mnapueje Koje he OUTHU - yaasbeHe OX
cesa (YKOJMKO ce CIIDOBOAM caMoO apoHpaumja), na he, ako ce uM3BOAM IIpaBa
KoMacanmja, O6uTu cyBulle M30JIOBAHM OJf Haceba y KOjuUMa Cy paHuje XU~
BeJM, 3aTMM fAa he omacHOCTM O rpaja M CAMYHMX eJIeMEeHTapHMX ﬁenoro;:a
O6utu 3a mux Behe Kan Ccy MM cBe Naplesie rpynmucaHe HEro Kaj cy pacrap-
yane, (15), na he Mopat cHocuTH Mame MIM Behe TpOLIKOBe y Be3u ca CIIpPO-
BObemeMm 0Be Mepe, uth. CBe oBe TellKohe KoOje MCKpcaBajy y Be3M ca rpynu-
cam-eM 3eMJbMIITA CY, YOCTAaJOM, M pa3yMJblMBe, jep je, Kako Kaxe Kaylgi,
OBY MEPY YMUCTMHY TelIKO M3BPILUMTM a JAa HMKO [PM TOMe He OyJe HIMMAJO
owmTehen, a joll TeXXe jJa ce IPUM TOM HMKO He cMmarpa owrehenint (16). Ha
OBaj Ha4YMH Ce M y HaluMM YCJIOBMMAa INpPMBaTHA CBOjMHA Ha 3eMJby jaBiba
Kao IIpenpeKa Iporpecy KOju Yy OKBUDPY IOJLONPMBPENHE IIPOM3BOAH.€ INpen-
cTaRJba IpyNHUcambe 3eMJbUILITA.

MebyTuMm, jacHo je ma cBe OBe TellKohe Koje ce jaBJepajy y Be3u ca
KoMacalpijoM M apoHJauUMjoM O KOjuMa CMO cafa TroBOpMJM, Kao U Apyre
CIV4YHe TelKohe Koje nocebHO He aHanuM3upamMO, — HUCY TaKBe NPUPOAe na
ce He Mmory npebpoautu. Ca muMma cy ce, y3rpen OyAM pedeHO, cyKobGsbamaye
¥ TIOjeMHE KamMTalMuCTM4YKe 3eMJbe U YTJaBHOM cy Ouie y crawmy Jna ux
caBJIafajy, rpM ueMy Cy OBaKBe Mepe, Kao ILUTO je IO3HATO, YecTO CIpoBobeHe
Ha LUITETYy CMPOMAlIHMJMX CJlOjeBa Ha celly. YTOJNMKO Ipe 61 ce OBe M CIMYHE
TeluKOhe MOTJle caBJlaflaTM Yy HalDMM ycCJIoBMMa. AJyM OBJle ce cana I0CTaBJba
jeqHO Ipyro NPMHUMIIMjeNHO Nurame. HauMe, OCHOBHa M HajBaXKHMja CTBap
Yy cBeMy OBOMe je Ja JM ce, HadeJHO Y3eBLIM, Komacaluja I apoHpaipja 3e-
MJ/BMILITA MHAMBUAYAJHMX BJIACHMKA Yy HalllMM YCJOBMMA, Kaja je HajouTHuju
3alaTaK y OKBHMDY Hallle arpapHe MOJIMTMKEe COLMjaJIMCTUUYKM ITpeobpazkaj cerna,
— MOr'y cMaTpaTyl M MOTy OLIeHMTM Kao KOPMCHE M LIeJMCXOJHe.

IIto ce Tu4ye HajpaAMKaJNHMjUX Mepa y Be3yu ca 3a0KpyrKaBareM 3e-
MJBIIIITA Kao 1UTO je Komacalmja, mMorjo 611 ce pehu ma oHa y cajallmbUM
HalUMM YCJIOBMMA, C OO3MPOM Ha CJOXKEH M CKYIl IIOCTYNaK M ¢ 003MpoMm Ha
nopemehaje 11 BeJdrKa moMepama N0 KOjUX MOXKe JNOBEeCTH y MebycobHum mMmo-
BUHCKMM, Kao M COLMjaJHUMM, CTaHOeHMM, KOMYHAJHMM M CJIUYHMM OLHOCHMMA
Ha CceJly, — HMje HeolnxogHa. AnM Kaja cy y NMTawky Make paauMKalaHu o6-
JuLM rpynMcarhba 3eMJbe Kao LUTO je apoHAalistja, Hajla3MMo Aa MMa JOBOJbHO
onmpaBAaka fa Ce OBOM NMTaly IOKJOHM I Beha Maykma Hero WITO je TO KO-
can 6MI0 4YMHLEHO.

(15) C. A. Ceofoed: Komasacija s naroc¢itim obzirom na prilike u Jugoslaviji,
Beograd, 1933, s. 39, 40.
. (16) K. Kautsky: n. d., s. 383.
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Kao 1ITO je ¥ paHMje MOABYUEHO. JOHEKJIe je M pa3yMJbMBO IUTO Ce Halua
3eMiba A0 1953 Huje mMHoro 6aBmia oBum npobiemoM. Ayyu HM nocie 1953, xKazxa
ce Beh MOrJIo payyHaTH ca TMM Ja IIpolleCc KOJIeKTMBHM3alyje M COLMjamCcTud-
Kor mpeobpaxaja mnoseonpuBpene Hehe Tehe Tako 6p30 KakKo Cy HEKUM BepoO-
BaJy, YILJIaBHOM ce Huje, cBe pno 1959, mpucTymajo JOHOLUEHY Ipomuca i
OpaKTUYHOM CIIPOBObewy apoHJauyje 3eMJbHLITA MHAMBUAYAJIHMX Ta3auH-
craBa. Tex okrobpa 1959, Kao WITO CMO BMAENM Yy PpaHMjUM H3Jarakbmuma,
noHoce ce Iponucyu Koju npenBmubajy apoHmanmjy 3emibe y KOpICT MHAUBU-
OyaJHUX CejbaKa YKOJMKO Cy CKJONMJIU YroBOpe O AYTOpPOYHO] KOOoIlepaLuji.
MebyTunM, jacHo je na je 6asa 3a crpoBobere OBe Mepe NPUMINYHO ycKa, I10-
IITO BMIUM BMAOBM KoOoOIlepauuje, rae MHAMBUAYAJHU cebalu u oapebeHe mo-
JbOIIpMBPEAHEe OpraHuMsaLuje 3ajefHUYKM o6pabyjy 3emiby, 3ajefHUMYKM CHOCe
PU3UK M OeJie INpuxXole Yy cpa3Mepy IpeMa YJOXKEHOM pajy M CpPencTBMMa 3a
NPOU3BOAKY, 4 OYMIJIEOHO CcaMoO OHM MOry pna Oyny OCHoOBa 3a OBaKBY apoH-
nanmMjy, — HMCY Ha HallleM CceJly JOLI TOJMKO ImpouupeHu. TakKo Ha OBaj
HayMH caMoO peJlaTHMBHO Manyu 0Opoj MHAMBAMYAJHMUX BJIACHMKA MOIKE Oa ce
KOPMCTM IIOMEHYTMM IIPOIMCHMMa M HOa TPaKM apoHAauujy 3eMJbe.

13 cBera oBora mpom3ujasyu pa O6m O6uMJI0 HYKHO JOHeTH ogpenbe Koje 6u
omoryhuie cnpoBobewe apoHmauuje 3eMJbMILNTA MHAMBHAYAJHMUX ceJbaKa Ha
MHOro mmpoj 6a3m Hero LITO OONYLITAjy camalluiby IHO3UTHMBHM 33KOHCKM TEeK-
crosy. Moxkpaa 61U ce MOTAO NPUIOBOPUTHM Ja OBaKBa Mepa Hema YMCTO COLM-
jamMCcTUYKM KapaKTep, na OM OHa BOAMIIA Ka KOHCOJMAOBAMKY CUTHUX .cCe-
JbAYKMX Tra3guHCTaBa, fa OM JonpuHesa KOH3epBMpPaky IocTojehux oxHoca
Ha ceiry, uta. MebyTum, Hy peHTa Koja ce y OKBMDPY KooIlepalyje ¥ BaH e,
y caydajy OBMYHOT 3aKyma, Mcrnyahyje MHAMBMAYAJIHMM ceJbalMMa He Ipen-
CTaBJba, KaKO HarjawaBa Kapnemb, HMKAKBY COLMjadMCTUYKY KaTeropujy
HEero 4akK 3Ha4yM KOHIEeCUjy COLMjaJMCTUYKOr IPYLITBA ceJbaKy, — Ia je MU
MITaK TOJIEpMPaMO, M TO 3aTO LUTO OHa OMOryhyje rocreneHu mpesa3ak WMHIU-
BUIAVAJIHUX cebaKa Ha mno3uiuje coumjanmama (17). Ila wak HM caMy KoOoOIle-
pauujy y IoJbOlIpuBpenM MM TakKobe He TpeTHMpaMo TAaKO Kao faa je oHa cama
cebrt UMIb I Kao Ja OHA cama 1o cebm 3HAYM Oyt y couujanm3aMm. Mu cma-
TpaMO Ja je OHa caMo jegaH o4 MHCTpyMeHaTa Koju he omoryhmuTy, ojsakiuaTu
11 ybp3ary IIpesiazakK Ha colujajamu3aM y OKBUDPY IoJborpuBpene (18).

Vimajyhu cBe OBO y BMAY, MM HaJasmMMo Aa ce apoHgaluja 3eMJbe MHIAU-
BUAYaJHMX ceJbaKa, IOLITO je jacHO Ja OHa oMmoryhaBa 60Jbe M palMOHANHMje
uckopuithaBame IIOJbONPMBPEOHMX IIOBPILUMHAE, MOXKe IocMaTpaTH Kao jenHa
Ofi Mepa KoOja JompmHOcHM ImnoBehawy paTapcke Npou3BOAIbe, NoBehawy npu-
HOCa IO XeKTapy, Pa3BUTKY CTOYApCTBAa, UTH., ¥ ga Om 3aTto Tpebasio CTBOPUTHU
ycioBe Koju he OoBeCTM 10 HseHe lLUMpe IpuMeHe. Ped je, HapaBHO, O yMme-
peryuM obauimMa 3a0Kpy2KaBama 3eMJbyuilTa Koju he goBecTu OO TpymIMcaesa
MHOTOOPOjHMX CUTHMX Iaplejia MHAMBMIAYAJIHUX BJIACHUKA y jemaH uam 6ap
HeKoJMKOo Behux kommyekca. CBe OBe Mepe MOry ce KOMOMHOBaTM M ca
aKLMjOM Yy Be3U ca OTKYNOM 3eMJbe KOjy caZla CIpPOBOAe 3eMJbOpajHMUKe 3a-
apyre u noJbonpuBpenHa pobpa u Kojy he ybyayhe cnposomutu jowr y Behoj

(17) EpBapn Kappess: IIpodieMy colUMjaaycTiikKe ITIOMMTHKE Ha ceny, Beorpan.
1959, c. 154, 155.
(18) E. Kapae/b: H. O., C. 296.
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MepHu, Kao M ca JAYTOTOAMINEKMM 3aKyloM 3eMJbe. JMCTO TakKo apoxgauuja
3eMsbe Ouhe, KakKo TO mokasyje M Jaocajaluibe MCKYCTBO, He CaMO KOpMCHA
Hero M HeONXoAHa IPMIMKOM Mu3rpaame u McRopuiihaBama XuapoMmesnopa-
LUMOHMX M CcaIMYHUX objekara. OHa he mcTo Tako 6uTu morpebHa M npu cpe-
buBamwy nocrojeher onuuTeApyIITBEeHOr (hOHAA 3eMJbe, 0 4YeMy, Kao O jegHOM
01 BarKHMX 3ajaTaKa Koju CTOje npea HaMa, TOBODPM M JIPYLUTBEHM IIJaH INpU-
BPCAHOr pa3Boja JyrocnaBuje ox 1961 go 1965, Kao M NPUIIMROM CIPOBObersa
HM3a Mepa nomohy Kojux Tpeba oAy3eTH O MHAMBMAYAJHUX BJIACHUKA y3yp-
MpaHa 3eMJbMIUTA KOja MpuIajajy OMIUTEAPYLUTBEHOM CEKTOpY.

36or ceera oBOra cMaTpaMoO Ja luMpe CIpoBobewe ymepeHux ob6amga
rpynyucamwa 3eMJbMLITA MHAMBUAYAJHUX BJACHMKa Hehe HM y uyeMy omeraTu
Harope KOjM ce KOJ Hac 4YMHe y IMpPaBLYy CoUMjaJIUMCTUYKe DEeKOHCTPpYyKLMje
cena. Hanporus, ako y MebyBpeMeHy OyAy CTBOpeHM IIOBOJbHM YCJIOBM 3a
Jasbe IIpOLUMpeHse CycTeMa Koollepaluje, Kao jefHOr Ipesa3Hor obJiMga KoOju
BOAM Ka COUMjaNIMCTUYKMM OJHOCUMMA Y IIOJbONIPUBpPEnM, aKo Kpo3 OTKYyI
3eMJbe MHIAMBUAYAJHUX ceJbaKa MJIM KPO3 JYTOroAMIUE:M 3aKyn Oyay CTBO-
peEy CBe INOTOAHUjU YCJOBM 3a INoBehame COLUMjaNMCTUUROr CEKTOpa Yy OKBUDPY
MoJLONIpUBpeNe, — OHAA He caMO Ja HulITa Hehe cMeTaTH YMHLEHMIIA LUTO je
3eMJba MHAMBUAYAJHMX BJIACHMKA KOjU CTymnajy y KoomepauMjy WIum Koju
najy 3eMiby y 3aKyn MJM je cacBMM HamyluTajy M OpoAajy 3aapyrama MIu
nobpuMa — apoHAMpAaHa, Hero he TO 4YakK M OJlaKLlaBaTM Jajby IIpollec IIO-
APYLITBJbaBaka 3eMJbe€ UM MOJNEPHM3OBaka I0JHONPUBPEeAHE ITPOM3BOAH€ Ha
TAaRKO 33a0KPYXXEHMM KOMILJIeKcuMa.

CurypHo je u oO4YMrJegHO jAa luypa apoHjaauMja 3eMIbUIUTA MHIAUMBUAY-
aJIHMX BJIACHMKA, NPM CBEM TOM LUTO Ke YYMHMUTU NPOAYKTUBHU)MM H-UXOB
pan M OJIaKIlaTH HUXOB JKMBOT, Hehe M He MOXKe 3ayCTaBUTHM Mpolec AaJber
HamylITawka cejla O]l CTPaHe arpapHoOr CTAHOBHUILUTBA M H-ErOBOT 3alolujba-
Barba Y OKBUMDPY pa3HMX HeENOJbONPUBPENHMX HeJIaTHOCTHM, LUTO JOBOAM MO
CTaJHMUX }I3MEHA Y COLUMjaTHO] M KJACHOj CTPYKTYpM Halle 3eMJbe. Taj npo-
ec, Koju je NpuUpOJAHa Inocyienuila Op3e m3rpaimwme MHAYCTpUje, YycJoBJbaBahe
1 oJlaKlllaBahe I10pacT OLUTeNPYLITBEHOr CeKTOoPa Yy II0JbONpUBpenM, jep je
3H4ATaH Jeo cespaka M caxa a ybyayhe he y c¢Be mamo] mepu OuTH Be3daH 3a
3eMsby. To 3axTeBa Ja MoJLONPUBpPeAHa Ao6pa M 3ajapyre npey3umajy Ha cebe
cBe Behe obOaBe3e y norneny odesdebema onpebeHor HMBoa M0OJLONPUBPENHE
npousBoawe. OHe he To ocTBapuBaTH, ¢ jenHe cTpaHe, mnoBehasajyhu mnpo-
M3BOAIY Ha CONCTBEHMM MIM 3aKyNJbEHUM IIOBPLUMHAMa M, ¢ JApPYre CTpPaHe,
omoryhaBajyhu Behy nponssoawy Ha MMamuMa Koja ce obpabyjy y Koome-
pauyju. AJyM TNOLITO HAa OBaj HAuMH jOLI HM M3JalieKa HUCYy O0OyXxBaheHe cBe
obpaaMBC MOBpPLIMHE Yy 3eMJbM, HEONXOAHO je IOTpebHO CTBODPUTII YCJOBE
3a nosehame noLONpPUBpenHe TNPOM3BOAMLE M HA MHAMBUAYAJHHM ra3nuH-
cTBuMa. ITocTeneHO CHpoORobewe apoHAalMje MHOrobpojHMx curHitX u pa3ba-
LHAEMX Iaplesa MHAMBMAYAJHMX BJIACHMKA, 3ajeqHO ca MHOTMM APYTIM Me-
paMa y OKBMDY Hallle arpapHe ¥ €KOHOMCKE TOJMTHKe YOIILUTe, MOXKe y 3HATHO]
MepM 1a JIONpHHECe OCTBapMBaky TOr BaXHOr 3agaTKa. 3aTo cMaTpamo Ja
3aj?OHMLA MMa MHTepeca Na OBOM MMUTakby IOCBETM MOTPebHY MazKiby.

Op. Beausup Bacuh
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KOOITEPAIIMJA ¥ YHAIIPEBEIGE IIOJbOIIPYBPEIHE
ITPOU3BOIIBE

OcBpT HA Hexa 00cadailtd UCKYCT8a

CtuMmyaupame Koomnepalyije u3Meby MHAMBUAYAJHUX II0JbONIPUBPCIHU-
Ka M 3eMJbOPaJHMUYKMUX 3agpyra, NOJbONPMBPeAHMX pobapa M Tra3fuMHCTABA,
Kao yIpaBJbada JPYLITBEHMM CpPeACTBMMa 3a NPOMU3BOAKY Yy IIOJBONIDUBPENM,
pe3varar je oxpebenux mnoraena Ha npobieM yHanpebewa IOJLONIPUMBPeRHe
NPOM3BOAILE UM COLMjaJIMCTUMUYRM INpeobpaxxkaj noJeornpuspepe yornure. Koorne-
palyja y MoJbOoNpMBpenM je y CYLITMHM MeTOJ NoAu3ama NOoJbONpMBPeNHe Ipo-
M3BONHLE U H-EHOT ' MCTOBPEMEHOT IOAPYILITBJbaBara 06e3 3aguparma y IIpu-
BaTHY CBCjMHY Ha 3eMJbM. ¥ TOM CMMCJIY OHA IpeACTaBJba Herupame CXBa-
Tamka ga ce 0e3 yKugama NpMBaTHE CBOjMHE Ha 3eMJbM M KOJEKTHUBM3aLMje
3eMibe MOIKE YHalpeOMTM II0JbOINPMBPENHAa ITIPOM3BOAHGA.

JegHO Uu3BECHO BpeMme onpaB‘naHoc'r KOJIEKTUBMU3aLMje 3eMJbe y HalluM
Hay4YHMM KpPYroBMMa OCIOpaBaHa je Ipe CBera pasJjio3uMa IIOJMUTUYKe U CcOo-
umjasHe npupoge — ImnorpeboM oxpIkamwa jefMHCTBA PafHUYKMX UM CeJbadKUX
Maca, Kao M IICHMXOJIOrMjOM JyToroamiumer 6e3eMJsballla 3a Kora Cy LMJbEBU
PeBoanyije yRmbyuMmBaam y cebe u npaBmyo: ,,3emiba npunaga OHMMA KOju
je obpabyjy.“ HecyMmMBO je na Ccy OBM MOMEHTM OJf M3BaHpPeNHOr 3Haudaja
anu Hucy u jenumHu. OBaKBO cxBaTalke MMa u3a cebe M 4YMCTO E€KOHOMCKY,
Npcu3BOANHY apryMexdrauujy. Hamme, nosnasekm om Tora na ce KapakKTep HNpo-
[leca IPOM3BOJI-€ Yy IMOJEOIIPMBPEAM He MCUPIUbYje y BJACHMUIITBY Ha 3e€MJbMH,
momiTo: ., Ha KapakKTep M pa3BMTAK IIOJLONPMBPENHE IIPOM3BOJE Yy YCJIO-
BMMa COLMjaNMCTUYKe JpAaBe — Iopen 3eMJ/bMINHO-CBOJUMHCKMX OJHOCA —
oxnyuyjyhe yTudy: obuMm, TeXHMYKa CTPYKTypa M CBOJMHCKM KapaKTep ocTa-"
JIMX CPeICTaBa 3a IIPOM3BO/bY, MOJLOIIPMUBPEAHE MexXaHu3allMje, arpoTexHud-
KUY cpeicTaBa, Ia 4YakK M KapaKTep .OOpTHMX cCpeAcTaBa y IIPOLleCy pernpo-
nyruuje* (1), jacHo je nma ce jeAMHO KOJEKTUBM3ALMjoM 3eMJbe Off 3aocTaJjie
1 IOPVMMMTMBHE IIOJbONIPMBpENE HE MOIXKe CTBOPMTU CaBpPeMEeHO OpraHM3OBaHa
10JbONIPMBPEAHA MPOM3BOJHha -HU U3BPIOUTU COLMjaJIMCTUUYRM NpeobpaxKaj IMO-
wonpuspese. Jep .CTBapHa €KOHOMCKa CHara colMjanmama y obJgacTu Io-
JbOTIPKBPENlE HE CacToju ce y MPOLEHTY KOJeKTUMBM3UpPaHe 3eMsbe Beh Ip-
BEHCTBEHO Y KOHKPETHOM YJeJy COLMjaJIMCTUYKOr CEeKTopa y IIOJLONpPUBpEn-
HI0] IIPOM3BOAKM YONLITe, a NnocebHO y Behoj INPOAYKTUMBHOCTM Paja Ha
COUMjaJIMCTMHKOM CeKTOpy Yy TNopebewy ca NpuBaTHMM. A CBe TO He 3aBUCHU
TOJIMKO Of BeJMYMHe IMOBPIUIMHA NOADPYIITB/EEHE 3eMJbe KOJMKO O CBOjUHE,
obuma M TEeXHMYKOr KapaKTepa OCHOBHMX CpelCcTaBa 3a NPOM3BOIIbLY, TO jecT
opyba 3a pax. Kajga To He 6 TakKo 6mio, commjanm3aMm 6um 6mo moryh Beh y
Coenmmmem Beky” (2). ¥V TOM cMMCIy Koomnepauija y IIOJbOIPUBPEAN 3Ha4MU
u 6e3 KoJeKTMBM3aLMje 3eMJbe IOAPYLITB/baBame IIPOU3BOAH-E U IHEeH COo-
LIijamicTudKy npeobpakaj, jep 3HauM IoaM3amLe ndeonpr;prenHe npous-
BOJIbe CIlajameM eJleMeHaTa IIPMBATHOr BJACHMINTBA — 3€MJbe, ca JpPYyLUTBe-

(1) E. Kappess: IIpobaeMu couujarMcTMyxe I[OJUTMKE Ha cery. Beorpan, 1969,
Kynarypa, c. 15. : .
(2) McTo, c. 13.
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HUM CpeACTBMMA 3a IPOU3BOAHY — I10JbONPUBPENHOM MeXaHM3allMjoM, arpo-
TEeXHUYKUM CPeACTBMMA I JPYLUTBEHMM OODTHMM CpencTBMMA.

VckycTBa cTeyeHa Yy KooIlepauuju y TIOBONPUBPEAM TOKOM HEKOIUKO
NPOTeKJAMX TOAMHA, Kao M IIOCTUTHYTM pPe3yJITaTH, IOTBPAMJIM CY MCIpaB-
HOCT OBMX CXBaTaka. MOlKe ce jeOMHO IIOCTaBMTM NuTakbe: IITa akKo jenal
JcOo WEAMBUAYATHMX NOpOM3BObauya YINPKOC CBMX IpeumyhcTraBa Koje ce Kpo3
Koonepauujy npyzajy u TIIocJie jeZHOr Ay:Ker Ilepuoja BpeMeHa oxduja pga
Ha T4) HAYMH YHaOpeAu CBOjYy IMPOM3BOAHY. ¥ TAKBOM CJAydYajy arpoTeXHUYKU
MHEKMYM TIpeACTaBJba HYXXHY KOpPEeKTypy M JONYHY cucTeMa Kooreparpje.
V1 nasme He paupajyhu y CBOjMHY Ha 3eMJbM, 3ajelHuila ce He Mozxke oapehn
IPGEQ Oa Yy OILITEeM WHTepecy — paau MPOU3BOAH-€ NOBOJbHE KOJMYUHE I10-
JbOTIpUBPEAHNX paobapa — oOrpaHuMuyM Ty NPUBATHY CBOjMHY, Hajsaxkyhu BJa-
CHUKY 3eMJbe oapebeHe obaBe3e y norieny obpange, OZHOCHO, aKO OH OJ-
Ouje ma MUX MCIYHM, CTaBBbajyhu HeroBy 3emsby NOA NPUHYAHY YNOpaBy N
tia Kopullhewe HeKO] ITOJbONPUBPERHO] OpraHu3auujl MIM APYTOM I10/50-
npuspenHuky (3). Ha osom mecTy mm ce HehemMo ynmywtaT y aHalu3y pe-
3yJaTaTa Npou3BoArse y Koomnepauumju. OrpanmdmiheMo ce Ha To fa yKazKkeMo
Koin cy obauiys Koomnepauuje Hajqemhe‘nppme}bnsamr, aHaau3upajyhmu wux
II0f CBera ca CTAaHOBMLUTA IOAM3aHa II0JbOIPUBpPENHE ITPOU3BOLHLE.

I. Odauwu xoonepauuje y nosbonpuspedu. — IIO3UTHUBHUM NOPOIMCHUMA
Hrcy npeaBubeHu obauuy Koomnepalpije. VIHTeHUuja je Omyia ga npakca, Ou-
(bepedmpamen OOJMKa Koollepauyje CKOPO OX YroBopa A0 YroBopa, cama
M30BOjM HajnmorogHuje odauke. HaBoamMo OHe KOju Cy ce OO0 cama IloKa3satii
Kao Hajdyellhe NpUMEHNBAHM: 3ajefHHMYKa IPOU3BOAHKA, KOHTpaxlipame, Kpe-
IMTMpamC, MNpYy2Kamke YCJayra, ABOjHa KooIepaumja i 3aKyIl.

VY pajoBuma HeEK/X HalUMX eKOHoMucra cpehe ce nogmeyla oeBiX 0O0JMKA
Ha , HuzKe" u ,Bulie”, ¢ 003MpPOM Ha BeNIMYMHY aHraxKoBakba JAPYLUTBEHUX
cpeicTaBa M CTerneH MOAepHM3allije Ipou3BoAbe. Iope naTu pepociien He
3HA9M IPagupar-e HaBeAeHMX OOJMKA y TOM CMMCIYy jep HaMm ce uYuHM fa
caM ODJMK Koolepaluje He MOKe Yy CBUM CclydajeBuma OUTU OOBOJBHO Me-
pMilo 3a YTBppHUBaH.e CTeleHa yTulaja APYLITBEHUX cCpPelcTaBa y I0JbOIPI-
BpeAIM MNPoOM3BOAILM, Oyayhu aa ce KpO3 jezaH MCTM OODJIMK MOIKe BPILLIUTH
{BAUTHTATHMBHO pa3znuuut yTtuuaj. C apyre crpaHe, npakca je IToKa3aja 1aa
cy u3BecHu odauiy MmMebycodHo TecHo moBe3aHu. IllraBulile, HeKM ce OOJIML!
japmajy camMo y KoMOMHaLMjyu ca OAPYTMM, a HMje PeTKa HU KoMmMOMHauuja BULe
ob.rKka Koomnepamuje. Tako je jemaH OX HajBuille NPUMEHMBAHUX ODJIMKA
Koomepauuje IpyxKame YCJIyra MWHIMBMAyAJHuUM IIpou3Bobaumma, ¢ TuUM Ja
ce ueHa ycJyra iiMa IUIaTUTU 110 0DaBJBEHN] FKEeTBM M TO Yy IIPOM3BOAMMA,
— y cTBapu KoMOuHalymja npyzKaka ycjayra, KpeautTupama 3a U3HOC 0D0aB-
JbeHMX YCJyra M KOHTpaxmupawa mpon3Bofa. IIpema HallemM MUUILbEHRY Kao
OCHOBHM KDHUTEPM]YM 3a pa3jIMKOBak-€ jeqHOr OO0JIMKa KooIlepallije onx ApYy-
rux Tpeba y3eTu He HaTypaJlaH OOJMK Koomnepalluje Beh HaumH Ha Kojit cy

(3) OnNpaBRaHOCT OBAaKBMX Mepa MoXe NMIycTpoBaTH cJiaefnehit miogarak. IIpema
H3BOpPIMA 3eMJbOpPAAHMYKe 3aapyre , BupojeBuua‘‘ y JlewwrHinps, omuTiHa JIo3HMUA, jenan
XeKTap 3eMJbe OBe 3aapyre 6310 je y 1960. onrepeheH ca NpoceyHO OKO 34,000 niHapa
pasMYMTHX APYLITBEHIX obaBe3a, ITa jeé MUIaK IOCTHMIHYTA PEHTAaGMIHOCT IIPOM3BOAHKE
Koa MHAMBMHAYANHUX NpouaBobauya onrepeheHOCT ce Kpehe npoceyHo oko 13.000 xitHapa
Mo XeKTapy a peHTabMJIHOCT MNpoH3BOAH-E KO MHOTHMX A0Ja3yi y mnurawme. VI3 Tora ce
BHAM KOJMKO je NMPOHM3BOAHKA KOX MOjemltHHX OA HIX MPIMMTIBHA Jt 3avcrana.
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peryviaucaHu MebycobdHM omHOCM YYeCHMKa Yy Koomepauuju. Y TOM CMMCIY,
npemMa ToMe KO OpraHu3yje NpPOoM3BOJEY, CHOCM DM3MK 3a aHraxoBaHa Cpen-
cTBA M TIpUCBAja npouaBone ocTBapeHe KOoIepalMjoM, mnpepsaxemo cienehy
KJacudbrKauujy:

Y npBy rpymny, Kojy Ormcmo HasBaau Koomepauujom y y}xe\z CMUCIY,
WM TIpaBOM KoomepamujoMm (,BUIIM’ -06amuyM Koomepauuje), cBpcTaam BucMo
3ajeyHMUYKyY NpPOM3BOARY. ¥ OBOM cJydajy MMaMmo Iocjla Ca KoonepauyjoMm
y INyHOM 3Haudelmy Te€ DEeYM Jep ce IPOU3BOAH-a OpraHu3yje AaHraxKoBakeM
cpejacTaBa 3aipyre M MHIAMBMAYAJHOT Ipou3Bobada TakKo Hha je IIpOM3BOAH-A
3ajeqHIdKa, Oa ce 3ajeHu4Kly CHOCe TPOLIKOBM O00paje 3eMJbe U IIDMMEHEe
ocTaluX AarpoTexXHMYKMX Mepa, fAa je 3ajeqHUMUYKM pPU3MK 3a aHraxoBaHa
cpencTBa M, LITO je HajBaXKHMje, [a je OCTBApeHM NPOM3BOJ 3ajedHMYKa CBO-
juHa obad ydecHMKa y KooIepauuji Koja ce Ha OCHOBY of0payyHa, npema
DpoLIeHTy ydewmwha jegHOr M OPYIOr y TPOLUIKOBMMA IIPOM3BOANLE, Oedayu TeK
Ha Kpajy IpPOM3BOIHOT IIEPHMOAA, OOHOCHO II0 yOupawy IJIONOBA.

Y mpyry rpyny, Kojy 6uMcMO Ha3BaJlM KooIepauujoM y ILIMPEM CMUCJIY
(,,HMzRHM" obamun KooIepaluje) CBpCTadyu OucMo ocTajle OOJaMKe: KOHTpaXu-
pame, KpeauTupame, IpyKamwe Yycjayra, ABOjHY Koomnepauujy (4) um 3aKyr.
Kon oBux oO0JMMKa TaKobe ITOCTOju aHraxoBake CpelcTaBa 3agpyre M Koome-
paHaTa aju je OHO TaKBO fAa INPOM3BOAY OpraHm3yje jenaH Of YHUeCHuMKa y
KooIiepaumujy, OH CHOCU DPU3MK IIPOM3BOAILE M II0CTaje BJACHMK OCTBAPEHUX
IIPOM3BOJA IOK Cce aHra’KoBaHa CpencTBa APYror ydYeCHMKa HOBYAaHO IIpolle-
BYjy M HakHabyjy.

C ob3upom Ha mnogenly oBMX (QOYHKNUja u3Meby 3aapyre M MHIMBUAYAJ-
HOI ITOJbONPYBPENHMKA Yy OBOj TPYIM MOYKEMO HAIpaBUTY pa3iIuKy Ha:

1. KonTpaxupame, Kpeautupame 1 IpyXKame yclyra — KOJA KOjux je
MHAMBUAYAJHM IIOJbOIIPMBPENHMK Taj KOjM OpraHusyje IIpOM3BOAILY, CHOCU
PM3MK 33 aHraxXOBaHa CpeJCTBa U IIOCTaje BJIACHMK IIPpOM3BOJA MOOK ce yde-
whe 3ampyre HOBYAHO IIPOLIEYje M HaKHabyje Yy HOBLY MM IIPpOM3BOAMMA, U

2. JIBOjHy KooIepalujy M 3aKyIl, KOO KOjuX 3aapyra opraHmi3yje IIpo-
U3BOAY, CHOCM DM3MK 3a aHraxkoBaHa CpejCTBa M NpuUCBaja NPOU3BOAE, HaK-
HabyjyhM 3akymHMHY OJIHOCHO OCTajle O0JMKe yuerrha MHIUMBUAYANHOT II0-
JbOIIDMBPENHMKA Ca KOjUM je KoorepupaJa.

Koonepauuja y nospompuBpenu je CTBopuMJa HU3 3aHUMMIBUMBUX OIHOCA
M I0jaBa KOje 4YeKajy Ha CBOje eKOHOMCKO, IIPaBHO M COLIMOJIOLUKO ofja-
wwee (5). My heMo ce orpaHM4YMTM Ha IlOCMaTpake Koorepauuje ca €eKo-
HOMCKOT acrnekra. HacrojaheMo nxa mokaxeMo KaKBa je cafpxXMHa, Koja cy
npeumyhcTBa M Hejocrauy IOjeAuMHUX OOJAMKa M KakBu cy IpobiaeMyu Koju
13 BUX Opou3miale, uMajyhu y Buay Ipe cBera MHTepec 3ajegHMIle Kao

(4) OBaj 0GaMK MoIKe OUTM OpraHM3oBaH M TaKO MAa IpeAcTaB/ba 3ajegHUUYKY
MTPOMU3BOAKY.

(5) Aparouer MaTepyujanl 3a TakKBa MCTPa>kMBah.a fAahe ¢BakKaxo aKKeTa Koja e
y Ofemkemy 3a NOJUTUYKE M NpaBHe HayKe JIHCTUTYTA APYIUTBEHMX ‘Hayka y Beorpany
Y OKBMPY CTYAMJCKOT IIpojekra ,JIpyLUTBEHa CBOjuMHA M ApPYru ob6auly CBOjuHe y Jyro-
CnaBuju‘‘ CNPOBOAM Yy OIIUTUMM 3eMJbOPAAHMYKMM 3agpyramMa M MHAMBUAYANHMM Tras-
AMHCTBMMA Y 1eJj0) 3eMJbM (o TIPUHUMITY penpeaen'rauuje) Hobap nmeo craBoBa M3He-
CEeHMUX Yy OBOM HIIaHKY Pe3yJTaTr je yTucakKa Koje caM CTeKao M3 pa3ropopa ca pPYKOBO-
oMouMMa (MNIAHOBMMA YNPAaBHMX OAG0OPa ¥ 3aADYXKHMX CaBeTa) M KOOINEDAHTMMAa 3aApyra,
Koje cam mMmao pajehy M caM Ha OBOj aHKeTM y 3agpyrama 3amnagHe Cp6uje (Ob6peHoBar,
BameBo, KouesbeBo, Kpynaw, Jo3Huua, JlewHuua). Ilogauy Koje HIYCTPAaTUBHO Ha-
BOOMM MaxoM Cy M3 OBMX 3aapyra.
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HeaMHe, M3paxXeH y CBe aKRTyeJHMjoj noTpebu nopusama [NOJbOIPUBPENHE
MpOM3BOAH-€, Kao ¥ rnocebHe MHTepece 3ajpyre U MHIAMBUAYAJHUX IIOJbOIIPU-
BpeOHMKA Y OKBMDY TOI OITLITEr MHTepeca.

II. Koonepauuja y yocem csucay — 3ajednunxa npou3sodmwa. — OBaj
o0JIMK Koomnepaumje, Ka0 HM OCTaJM yOCTAJOM, HEMa HuUrje Ipeum3Ho Gopmy-
aucaHy caApXuHy Beh Bapupa on yroeopa Ao yroeopa. Cmarpa ce HajBu-
WMM 3aTO LUTO IIDY3Ka HajBuille MOTYRHOCTM 3a CaBpeMeHY oOOpany 3eMbe U
MIpMMEHY OCTaJuX arpoTexHuM4Kux Mepa. C apyre cTpaHe, aHrakosameM Ka-
Ipa BMCOKEe CTPY4YHOCTM, OH o0b6e3bebyje M npumeHy He caMO IIPOCEYHO TIIO-
TpebHUX arpoTeXHMYRKMx Mepa Beh M pa3amMyuT TIOCTYNAK ca IOjeaMHMUM
maplesaMa, Kao ¥ edMKacHY KOHTDOJY IIpMMeHe Npernopy4YeHuX Mepa, LITO
HMje cJy4yaj ca OHMM OOJMIMMa Koollepauuje y KojuMma IPOM3BOAMKY oOpra-
HM3Yje MHAMBMUAYAJHM MOJbONPUBPENHMK.

Kao 1wTto je Beh HanoMeHyToO, OBaj OBJMK KooNlepauuje NpeacraB/ba KO-
onepauMjy y IyHOM CMMUCJIY Te peudM, jep Ccy HoCHMOUM IIDOM3BOAH-e 3aApyra M
UHIMBUAYAJHU NPOM3BObHay IapaJlieslHO, 3ajefHMYKM je DM3UK 3a aHraykoBaHa
CpefcTBAa, a OCTBapeHM IIPOM3BOA 3ajefHMUYKA je cBojuHa oba YyyecHMEa Y
KoomnepanMju X0 KOHayHor obpadyHa, Kajla ce OeqM Ipema ydellhy y Tpo-
LIKOBIIMa INPOU3BOAMe. KagRae je HaTypanaH oO6JMK ydelnha y TpPOLUKOBUAMA
NpoM3BOAI-€ jefHe } Apyre CcTpaHe je KOHKDETHO INUTamke y Koje ce He Ha-
MepaBaMoO ynymraTu. 3a Hac je, MebyTuM, on mocebHOr mMHTepeca jefHa CTaB-
Ka Kojy cpehemMo Ha crpanu ydewha MHAMBUAYaJHOT Npou3BObaya y TpO-
LIKOBMMA NPOU3BOAILEe — OHA KOja ce HeMy INpu3Haje Kao BJACHUKY 3eMbe
Ha KOjoj ce opraHu3yjc 3ajefHMYKa IPOM3BOAH-a OJHOCHO PEHTa.

Moxe ce, ¥y jegHOj HadeJHO] AMCKYCMjM, IOCTABMTU INUTame KOJIUKO je
YOMNILUTEe ONpaBjaHO Yy jeZHOj couMjalMCTMYKO] 3ajefHMIIM Ha OBaj HAWMH TO-
JepyucaTy IOCTOjalse PEeHTe, U TO y ODIMKY KOju OAroBapa aIlcoJyTHO] PEeHTH,
6ynvhyu ma TO GHauyM OACTyName Of IPMHIMIA pacrofele IpeMa pany, M Aa
MCTOBpEeMeHO noBehaleM TDOLUROBA IIPOM3BOAH-€ 3HAuM TepeT 3a I0JbOIpHU-
BpeaHy Ipou3Boamwy. CMaTpaMo ma O cBaky YOIIITEH OArOBOP Ha OBO IM-
Tame, KOjU u3a cede He O6M MMao aHanIuly nocrojehux ycJjgoBa Be3aHMX 3a
CTETNeH pa3BoOja HMPOM3BONHMX CHAra y IOJbONPUBpEOM, Ka0 M APYLITBEHO-IIO-
JUTHYKE OOHOCEe y Halloj 3eMJbM y LeduHM, 610 HeajeKBaTaH M IIOrpellaH.
HecyMmmuBO je ma je peHTa Kao OCHOB ydeltha y pacrnofeay npou3Boia y
couMjanu3My y IIepCIeKTMBM HeOoApXKMuBa. AiM, oabalMBIUM KOJEKTMBMUIALUM]Y
3eM;be KaO MeToj YHanpebewa IOJbONpPHBPeNHE ITPOMU3BOAME, y aJITepHaTH-
BU: He NPU3HATU DPEHTY M TUMe KOJ MHIAMBUIAyaJHMX INpou3Bobaya ybutu je-
naH Of BaXXHMUX CTUMyJaHca 3a Koomepauujy, MIu NOPU3HATUM DPEHTY U Kpo3
Koonepalumjy yHanpebuBaTH NObONPMBPENHY IIPOU3BOAKY, Be3dyjyhu jJe cBe
BULUe 3a JPYLUTBEHa CPeACTBAa 3a NPOM3BOAKY, YMME Ce MCTOBPEMEHO BpLUM
1 beH couMjaauMcTUyRy npeobpaxkaj, MM cMmo wu3abpaau OBO JApyro — M3
IPOCTOr pa3Jjora IUTO je TepeT KOju IoJbONpMUBPeNHa IpPOU3BOAH-a CHOCUM HA
uMe peHTe OaJleRO MakmyM OXn rydoutraga Koje Ou 3ajegHmma Kao Leykra uMaja
360or 3aocTalle 1 NPUMMTIHBHE HobonpuBpene. To ca cBoje cCTpaxre 3axTeBa
Ia ce ynaralka y HOJLONIPMBPeAM He OrpaHuMye Ha aKyMyJaluujy OCTBapeHy
Yy B0j, jep je akKyMmyJaTMBHa crocobHOCT MOJLONPMBpEAEe MOHAKO IO3HaTa Kao
HeJOBOJbHA, Beh na mopajy 6utu 3HaTHO Beha, ¢ TMM ga Teper NoHece 3a-



KOOIEPAIIMJA V IIOJbOIIPUBPELM 419

jemmyuia Kao LeauHa. JeaAMHO he Ha Taj HauyMH 3aApyre OuTM y cramy pna
YCIIEIUHO OpraHu3yjy Koomnepauujy y OKBUPMMAa JHROBOJbHO IIMPOKMM Ja ce
M3BPIUM COLMjaJMCTHMUKM IIpeobpaixaj u yHampebeme noJbompuspeare Ipo-
U3BOAe. ¥ TOM CMMCIY Tpeba TYyMaumMTyM UM TeHAEHUMjy IlopacTa IMIpPOLeHTa
viarama y NOOJBONPUBPENY Yy YKYORMM MHBeCcTMUMjaMa Yy HaIUMM JpPYIUTBe-
HUMM IJaHOBMUMA (6).

ObOpayyHaBalke pEHTe MOXKXe ce BpIUUTM Yy GUMKCHOM M3HOCY KOjuU Cce
VKIbydyje. Yy TPOILKOBE IIDOM3BOXAI-E HE3aBUCHO OJf BeJIMYMHE OCTBAPEHOr IIpPU-
HOCa, MJIM Y IPOLIEHTY OX IpuHoca. ITox npearnocTaBKOM Aa je Taj IpolieHaT mpa-
BMJIHO OOMEpEH TaKo Za pacliofielia He UJe Ha WUTeTy 3aapyre, obpauyHaBame peH-
T€ Yy NPOLIEHTY OJ OCTBAPEHOTr IPMHOCA j&é CUTMYJATUBHU)U OOJIUK jep BUCHUY
yvyemha WHAMBUAYAJHOT TNpou3Bobaya [AOBOAM Yy Be3y ca IIOCTUTHYTUM pe-'
3yaratuma. MebyTum, y nIparcu ce IpuUMemyje CKOPO MCKJBYUYMBO OOpadyHa-
Barmbe DPeHTe Y (PMKCHOM M3HOCY. JakKo je Ha NIpBu IOrJle[ y IMTamy Camo
TeXHMKA oObpauyHaBamwa, pasio3M 3a OBO Cy Aybme mnpupone. Haume, Kao
IIPOLIEHT OJff OCTBApPEeHOr NPMHOCA peHTa je KaTeropuja pacnojeie y Kojoj
hyHKLUMOHMIIE Kao JOXONaK oJ CBOjuHe, ITapaJleJJHO Ca pamgHMM IOXOLMMa,
Kao OCHOBHMM OOJMKOM coLMjalMCTMUKe pacromelie; Kao (OUKCHM U3HOC
VKJbY4YeH Yy TPOLUKOBe IIPOM3BOAH-€ DEHTA je caMoO jemaH Of eJieMeHara IlieHe
ROLUTaKa, M TO €eJIEMEHT KOoju muma TEeHJIeHLIjy CTaJIHOT peJIaTUBHOTr (Hergne
YaK M amncoJYyTHOT) onajgama — Oyayhm ma ycaen cTanHOr Ioau3ara TeXHO-
JIOIUKOT HMBOA IIPOM3BOAKE ydeluhe OCTajluX eJeMeHaTa peJIaTMBHO M al-
COJIYTHO CTAJIHO pPacTe. - )

36or Hampen HaBeleHMX IpeuMyhcraBa Koja oBaj 06JuxK noxaayjev Hax
ocrajuma, y IpPBMM roAmMHaMa KooIlepalyje HACTOjajlo ce gma ce IUTO Behu
6poj KoOmepaHaTa YKJLYYU yAaajenmme npou3Bonwy. MebyTum, npu ToMe
ce Yy M3BeCHMM 3ajJjpyraMa M KOMyHaMa OBaj Ipollec CcXBaTao BHMIlle Kao IIpo-
nec NOJMTMYKOr Be3duBarka MHAMBUAYAJHMX IOJBOIPUBPENHMKA 3a APYLUTBEHU
CEeKTOp NIPOM3BOAM-E & Maibe Kao NPOLec eKOHOMCKOT M TPOM3BOJHOr cpalthiu-
Bala Ca ADPYIUTBEHMM CPeACTBMMA 33 NPOU3BOLILY Y IIOJLONPUBPENM, Y UeMy
je M -cywutMHa Komepauuje. Y IOjeAMHMM ciayuajeBuMa cTynmasio ce y 3ajem-
HMYKY IPOM3BOAKY M OHAA Kaja pa3idnyuTy OOjeKTMBHM M CcyO6jeKTUBHMU
yCJIOBM HMCY 3a TO IpyXajayu IoBoJbHe MoryhHoctu. Ilocaemuua je Ouia ma
HUCY IIOCTU3aHM OYERUBAHM De3YJTATH, MIM TU DPE3YJITaT¥ HUCY OUIM of
nonjenqHake KopuMcTy 3a ofa Y4YeCcHMKA ¥ Koonepanuju. '

Meby MoOMeHTMMa uMjM YTMIIA] HMje IIpM CKJaNamy YroBopa O 3ajefn-
HMYKOj NPOU3BOAILM y3MMaH y 003uMp, MIM TO HMje Yy HOBOJLHOj Mepu, Ha-
BonvMO ciaepnehe:

a. KBaJMTeT 3eMJbe Ha KOjoj ce Koomnepupa. CriyamnaH je u3BecTaH 0Opoj
YroBopa O 3ajelHMYKO] IIPOM3BOINILM Ha MHapliejamMa uuMju KBaJMTET Huje 60
TakKaB Ja 6y Morao obe3GenmMT NOBOJbHE pe3yJiTaTe, MM TO Huje morao 6e3
3HATHUJUX U AYTOTOAMIUELMX YyJarama. 360r Tora NPMHOCM HA TUM Iaplie-
JlamMa, TIocJe JBe TOAMHE Koolepauymje, HMCy Ouayu MOBOJBHO BMCOKM Ja 6u
CTUMYJNMpaliy Ha Jalby 3ajeNHMUYKY Npou3Boaiwy. C Iapyre crpaHe, npu cKJa-
rmamy YroBopa O 3ajelHMYKO] NPOM3BOAILM HMje MpaBibeHa FOBOJBbHA AU-

(6) O mpo6neMy peHTe 6auxXe Buau E. Kappnein: IIpobineMyu coumjanmucTuyxe Io-
AUTHMKe Ha ceny, Beorpax, 1959, Kyartypa, c. 154 u palme.

£*
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depeHunjaunja meby mnojeamHMM napuesnamMa y BUCHMHM rapaHTOBaHMX IIPH-
Hoca (7), WUTO je TaKobe OTezxaBallo IMXOBO IIOCTM3am-€ ¥ HEraTMBHO Ce oJpa-
3KaBaJIO Ha JaJby pPa3BoOj OBOr obOJMKa KooIlepalpsje.

6. yuemrhe peHTe y TDOLUKOBMMA IIPOM3BOAIbe. ¥ FKeJbM Ia Koolepa-
uujom obyxBaTe IUTO BMIlle INIOBPIIMHA WM3BeCHe 3aapyre Ipu3HaBalle Cy ¥
TPOLUKOBMMA 3ajefHNYKe MNPOM3BOAH-€ BMCOKE M3HOCE Ha MMe DPeHTe, ILUTO
je Ipou3BOAIY 3a 3aAPYry UYMHMIIO Mamke pPeHTabuJIHOM Hero IMITO 61 To
nHave 6mo cayuaj (8). Hecymmwuso je ma ce meby maplenama, ¢ 063MpoM Ha
pa3IMdUT KBaJWTeT 3eMJbMIITA, MOPajy IpaBUTM M3BECHe pa3fiKe y BUCHHY -
npyu3HaTe peHTe, alu IIpM CBeM TOM Yydellhe DeHTe y TPOLUKOBMUMA ITPOMU3-
BOAME He cMe pna Ipebe rpaHuny u3Hapg Koje Aoja3yu y NMTake peHTabui-
HOCT yJlarawka JAPYLITBEHMX CpencTaBa.

B. u360p KoomepaHara. V3BecrtaH Opoj KoQmepaHaTa He IpuapzkaBa. ce
Yy TIOTIIYHOCTM YNYTCTaBa CTPYy4HaKa, HEOArOBOPHO M3BpLIaBa CBOj Jeo oba-
Be3a, MJIM HACTOj¥ Ja OCTBAapy YLUTEAY Yy CBOjy KOPMCT 4HaK M IIO0 LeHy cMa-
Bbema IpuHoca. Y TuM ciay4dajeBuma, 300r BedmuMHE AaHrazoOBaHMX Cpefd-
cTaBa, 3aJpyre Kpo3 3ajelHMYKY ITPOU3BOLILY MOry Outm ormureheHe Buile
Hero . INTo 61 TO OuJye Kpo3 HeKu Ipyryu obJaMK Koomnepauuje y Kojuma je pu-
3MK IOoAeJbeH MM Yy UeJNIHN Taja Ha  KoomnepaHta. CrTora y jegHoOM Iy¥KeM
nepyoay Koomepauuje m360p KoIlepaHaTa IIOCTaje HeONXOonaH, ITOrOTOBY Kana
ce MMa y BMUAY Za ce IIOHEKAaJ] Kao MHTEepeceHTM 3a 3ajeqHWYKY MPOU3BONEY
nojaBbejy Jauua Koja MHade HMUCY MNOBbONPMBPENHMLM (pagHMUM Yy IIpeny-
3ehuma, ciayxkbenmuy u ci.) (9), uMja npou3BoAHA MCKYCTBAa I WMHTEpec 3a
NpOM3BOAKY HMCY BeNIMKY a KOju OueKyjy na he Ha oBaj HadMH pAohu 10
Behe pmoGuTyu. Y OBaKBMM ClIyyajeBuMa 3a 3aZpPYry je [OajleKo IOBOJbHMU
3aKyn 3eMJbUILTA. ,

r. Ha Kpajy, 3a pa3Boj 3ajefHMYKe MPOU3BOAK-€ OX 3Hadaja Cy M Uu3-
BECHM MOMEHTM IICMXOJIOLUKe npupone. Hairve, 3a jenaH neo MHAMBUIYAJHUX
npou3Bobaya 3emJba je joLI yBeK IJaBHM (PaKTOp NPOM3BOAK-e a He jedaH
of chakTopa, Te CTOra HeKM OJf HUX IPYy¥ajy OTIOp OBaKBEOM OGJMKYy KOOIe-
panmuje aKo oYeKyjy Ha he 3ampyra y OORenayu HNpPou3BOAa y4ecTBOBaTH Ca
BehuM TIIPOILIEHTOM, MaKoO je Iojesa M3BpUIEHA IIpeMa IpoleHTy ydeiltha Yy
TDOUIKOBMUMA ITPOU3BOJIGE.

360r cBuX OBUX pasjyora 6poj KoomepaHaTa KOju CTymnajy y 3ajegHMUYKY
nNpoM3BOMBY Ca 3aApyraMa KOJ M3BEeCHMX 33Jpyra CTarHupa a KoOJA HeKMUX
yaK IIOKa3yje TeHAeHUMjy MAa nana, AOK pacTe Opoj OHMX KOju ce aHraxyjy
Ha JpyruMm obiuuuMa Koorrepauuje.

III. Koonepauuja y wupes csucay. — 1. KonTpaxuparwe, xkpedurupare,
npyaxcarwe ycayza. — KOHTpaxupamwe y 4YMUCTOM OOJMKY YIpaBO M He 3HA4YM
Koonepauujy y npousBoamy. To je o6amMralMoHONpPaBHY OAHOC M3Meby 3aapyre
M MHAMBUAYAJHOT NOJLONPMBPEAHMKA KOjuM ce oBaj Apyru obase3yje na y
onpebeHo Bpeme mociie yOupara IIJIONOBA IO YrOBOPEHO] LleHM MCIIOpydYl 3a-

(N IIpit rapa”HTOBamy IIPHHOCA Y CBHM OOGJMIlIMA KOOMNepaljfje Ba)XHY YJOry
srpa ocurypame, o yemy he KacHifje 6MTI BHIlEe Deylf.

(8) 3agpyrama je *Impernopy4YeHo Xa Ha HMe DpeHTe IpM3Hajy no 15.000 miwHapa.
3axpyra y BasbeBy npu3HaBana je y npocery 13.000 peHre, OOK je Ha MNpuMep 3aapyra
.Bupojesyma‘‘ y JleurHuips, 360r noceGHMX YCJIOBa Yy IIPOCeKY TINpK3HaBaja Ha Inie
penTte BuIe ox 20.000 quHapa IO XeKTapy. .

(9) Tako, Ha npuMep, ¥ 3aapy3ur y Kouemeny.
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apYy3YU M3BECHY KOJMYMHY NpOM3BOAa, UMMe OH yHampej] peaju3dyje CBOj Ipo-
u3pon. 360r Tora KOHTpaxXupame 3HauM NPOM3BOAHY KOoIlepalMjy caMO y KOM-
6uHaIMju ca KpeAMTMpareM ¥ Ipy2XameM yclyra.

Kpeautupamwe je o6IMK Koonepauuje Koju je y NPBUM TOAMHama IIpM-
BYKaO HajBMIle MHTEpPeceHaTa, JI KOju I JaHac AOXMBJbaBa CTaJHO IUMDEH-e.
CarpxuHa oBor obimka Hajbo/be IIOKa3yje MCIPAaBHOCT Hamnpex M3HeTOr
cxBarama o moryhHocT mnpeobpazkaja moseonpuBpene 6e3 KOJeKTMBHU3alLMje
3emsbe. VIHAMBUAYAJHM II0JbONPUMBPENHMK Iocefyje 3eMJby M pPajHy CHary,
a He pacmojlaxke MexXaHM3auujoM IOTPeGHOM 3a MoAepHY ofbpany 3eMibe, Kao
HU OOpTHMM CpeAcTBMMa Koja TaKBa obpaja 3axTeBa. ¥ TaKBO] CUTyauuju
crlajarme MHIMBHAYAJHMX CDeAcTaBa ca APYILITBEHMM II0jaBJbyje ce Kao eKo-
HOMCKM MHTepec M 3ajejHuile Kao LeJMHe M MHAMBMAYAIHOT IIOJEOIIPUBDPEN-
HMEa M 3aApyre TiocebHo. IIpeko KpeauTa npobujeHor o 3aApyre KOOIEPaHT
nona3u no norpebumux cpexacraBa (bybprBa, COPTHOT ‘ceMeHa, CTOKe, MUTH.) Koja
uHadye He 6M Morao uMmaTH, uiau He 6M Morao MMaTv y HOOBOJBEHOj] KOJMYMHU
1 y BpeMe Kajna cy My HajnorpebHmja (TOKOM NPOM3BOOHOr Ilepuona). ¥3ajM-
JbeHa cpefcTBa Bpaha Ha Kpajy NIPOM3BOAHOT IepHOAa ¥ TO Yy ITPOM3BOAMMA
MJIM HOBLYY, Y3 M3BECHY MMHMMAJIHYy KaMary. ‘

On uHTepeca je M OOIMK Kpé}mq‘mpaﬂaa. Y OpBMM TromMHaMa IIpPUMemU-
Ba0 ce YaK M HOB4YaHu KpexuT. Opaj je meron, mebyTtum, y6p3o HanyluTeH
jep ce mokaszalJio ma He obe3bebyje HOBOJBHY KOHTPOJY HaX yrnorpeboMm cpen-
crtaBa matux EKpeautoMm. HerRy KOOIepaHTM Cy CDelCcTBa mobujena KpPeaUTOM
KODXCTUIIM Y HENpOM3BOAHE CBPXeE, TaKOo Aa He €aMo LUTO HUCY YHaIpeauau
CBO]Yy IIDOM3BOAIY Hero cy, 36or obaBe3e mpema 3a;1py3yr, JOOBOAMUIM CBOje
momahIMHCTBO Yy TeXM moJoxaj. Crora ce maHac MHIMBUAYAJHM IIPOM3BObaum
KpeIuTHpajy WCKIJBYYMBO ¥ HAaTypalHOM OOJMKY: Yy BeLITa4ykKoM byO6pusy,
COPTHOM CeMeny, ILJIEMEHMTMM BDPCTaMa CTORKe 1 CJL.

Kao moceban obaur ernMTx/rpaH;a MOXKe ce IIOjaBUTM BplleHe ycJyra.
Bpuewe ycrnyra kKao oOOJMK KoOoOIlepalpje cacTOju Cce Yy ToMe IUTO 3anpyra
cpelcTBMMAa M3 CBOje MeXaHu3alMje opraHmsyje BpLIele M3BeCHMX I10JbOIIpM-
BpeIHMX DajoBa (Opame, cejame, 7KeTBa, BpIIEH:E, MTA) 3a padyH KOOIe-
parTa, uuMe ce, ¢ 0o03MPOM Ha CpeACTBa KOjuMMa ce pajgoByM M3BOAe, I1050Ib-
IaBa TJIOSHOCT 3eMJbMINTA MM Ha APYTM HauuH yHamnpebyje mossompuBpemHa
ITDOU3BONIbA. AKO KOOIEDPAaHT OXMAaX ¥ y TOTOBY IJIATM BPENHOCT YUYME-€HUX
yeayra, OHma y CTBapu M Huje ped o kpe,um'npa}by. Mebytum, 1 oBaj 0BIUK
ce Hajuyemlhe jaBJba Kao KpeIMTMUpale MHAMBUMIYAJHOT IIpou3Bobada 3a W3-
HOC y4MHReHMX YCAyra, jep HajBehm Opoj KoolepaHata Ilaha LeHY yumme-
HMX YCJOyra Ha Kpajy -TIPOM3BONHOr IICpuona ‘U TO Hajuemthe y IIPOM3BO-
numMa (10).

(10) MaKo cy ueHe yclyra IocTaBJbeHe eKOHOMCKM — MMajy 3a OCHOB TpOILUKOBE
¥ npylwurBeHe ob6aBe3de 3agpyra IO CpeACTBMMa MeXaHu3aluje — Tpeba HarnoMeHYTM na
OHEé 3a 3aApyry HMCY Hapo4uuTO peHTabuyiHe. OCHOBHM pa3JIOT 3a TO JIeXU Yy BEJHUKO]
PacClUenKaHOCTM 3eMJbMIUTA KOja CMamyje eKOHOMMYHOCT MallMHCKe o6pane 3eMJybe. 3aTo
Je y rmojenMHMM 3ajpyramMa MalUMHCKM IIapK Ha TOM IuIaHy neduumrapaH. Ly6uuu ce
JOKDMBAjy . BaHIIOJbONIPMBPENHMM aHTraxkKoBakeM MaluMHa, Hajdyeluhe Y. IIpeBo3y poGe.
IIpyMepa paau HaBOAMMO Jla Cy LleHe opama II0 XeKTapy 3eMJbe IIpOCeYHO OKO 8.0000
AwBapa. IIpHe BpIlUE€HAa MCTUX YCJIyra On CTPaHe NPMBAaTHUMX IIPOM3Bobaya y ITPOCEKY
Cy BMIlIe, MaKO Je KBaJlUTET yclyra ciaabuju.
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Kpenutuparmwe ce TOKOM IIDOTEKJIOr IepHofa ITOKa3aJio Kao HajmpuxsaT-
JbUBMjK ODJIMK KooIlepaluje 3a MHAUMBMAYAJHOr IIO0JLONPUBPENHMKA. PasJor
3a To, mopex HaBeJeHor, Tpeba CBaKaKO TPAaXMUTM M Yy TOM IUTO OH HU Y
KOM cly4yajy He JAupa y IPMBATHO BJIACHUIUTBO Ha 3€MJbM, Kao HM y BJa-
CHIMIUTBO Ha Ipou3BoAMMa. JaKo je NpPakTUYHO pa3jmKa u3Meby osor o6am-
Ka Koorepaumje ¥ 3ajefHMYKe IPOU3BOAILE IIOHEKaa BpJIO Malla, OBaj MO-
MeHaT IICMXOJIOLUKe Ipupoje Huje 6e3 wmkaksor 3Hauaja. C pOpyre crpaHe,
OBa) METOX KoollepalMje MOXKe M 3a 3aAPyry OuTM MOBOJbHMjM, IIOrOTOBY Ha
IIOYeTKY KooOIlepalMje Kaja ce jolI He IO3Haje NOBOJLHO KBAJMTET IOjenu-
HUX I1aplelia, OATOBOPHOCT Ca KOJjOM IOjeAMHM KOOIEePaHTU IIPMUCTYIajy Ko-
onepanujy, Kafa je KBaJUTeT 3IeMJbMIITA TaKaB J[a 3axTeBa AYTOTOAMILIH-A
yjlarama M Kaja 3anpyra, ¢ ob63MpoM Ha pacloJIOKMBa CpeACTBAa MeXaHM3a-
umnje, He O6M Ouja y cramy HOa OXjEeAHOM -YCIIELIHO OpraHulyje 3ajeqHudKy
NpOM3BOAKY Ha BeJNMKOM Opojy mapuena. Kana jeqHoM cTedeHa MCKYCTBa Ha
cTpaHM KoorepaHaTa M 3ajpyra Oymy TakBa ga, y3 ocralie o0jeKTMBHe dak-
Tope, 0Ge3bebyjy ycmewHy 3ajeqHMUYKy IIPOM3BOAILY Koja 6m OGuia eKOHOM-
CKM IpMBJIAYHA M 3a jeAHY UM 3a [OPYry CcTpaHy, Hehe cTajaTM HuKakBe cMeT-
e TIIOCTeINIeHOM ITpesia3dy Ha Taj OOJMK Koomepaluje.

2. Osojna koonepayuja u 3axyn. — To cy obauum Koonepauuje y Kojuma
3ajpyra opraHmisyje IIPOM3BOAKY, CHOCM DPM3UK M IIpMCBaja IIPOU3BOJAE HaK-
HabyjyhM KoomepaHTMMa 3aKyIHMHY OJHOCHO BPEIHOCT WM3BPLIEHMX paxoBa.

Y RKROjHOj Koonepaimjvr (11) 3axgpyra y3uMa y 3aKyO 3eMJby OO MH-
IMBUAYAJIHOT BJIACHMKA KO)JM HMje Yy CcTamy pa je obpaau u opraHu3yje IIpo-
U3BOIKY, Yy 3ajefHMIM ca JAPYTMM WHAUBUAYAJHUM IIOJbONIPUMBDPERHUIMMA
KOjif mMmajy BMLIAaK papgHe cHare. OBaj obismk, MebyTum, Huje OO0 cajga Hau-
IGO0 Ha lUMpy NpuMeHy. Pa3zjyor 3a To Tpeba TpazXuUTu npe cBera y OrpaHu-
ueHOM Opojy ra3gmMHCTaBa KOja ¥uMMajy BMIUAK 3eMJbMINTA ¥ CIIDEMHOCT Ja je
najy y 3akymn. C gpyre crpaHe, ako Beh mnoeToju 3eMiba Koja ce HyAM y 3a-
KYTI, 3ajpyre cy OOMYHO 3aMHTepecoBaHe Ja CaMe OPraHM3y]y IIPOU3BOALY
Ha »MMa jep MM Hapacju (OHAOBM CcpeicTaBa MexaHM3aluje ca roBehaHmm
APYUITBEHUMM o0aBe3aMa IIO bMMa TO He camMo omMoryhyiy Beh u namaxy.

-Kang je pey o 3akyny kKao obimKy Koomnepauuje, tpeba HarmomeHyTu na
peHTabuIIHOCT yJarakba y 3aKyIJbeHO 3eMJbMILTE YMHOroMe 3aBUCHM Of Oy-
JKIHe 3aKyna. KpaTak pOK On rofuHe AaHa HAa KOMe 3aKyroAaBLUM Hajyenihe uH-
cucTMpajy HMje OOBOJbAH Ja Ce OceTe M y IPOM3BOAY W3pade CBe IIocCjefule
VUUME-EHUX arpoTeXHUMYKMX Mepa, TAaRKO [Ja 3aKyrnofaBall. M3BJa4YM K3 3aKyIla
nayieKO BMUIe KOPMCTM HO 3aKynan. ITojaBa Hije HMMAJO HOBA — KJacu4aH
cnop u3Mmeby 3aKymia ¥ 3aKynojaBlla OKO TOra Ko he IPMCBOjUTM KOPUCTU
0/ M3BPLUEHUX yJiarama y 3eMmJbyuiuTe. 360r Hampex M3HEeTUX pa3lJiora TOKOM
ose M mpouue rogMHe BehMHa 3aApyra CKllaa yroBope O 3aKyIly ca HajkKpa-
hitM pOKOM op ‘rpi TOIMHeE.

(11) OIBojHa 3aTO LUTO NMMaMO Ha JjeAHOj CTPaHI{ OJHOC M3Meby MHAMBHIYAJHOI
MOJLONPUMBPEAHIIKA Kao 3aKyrnoJaBla M 3aApyre Kao 3aKynua ¥ Ha APYroj CTpaHu OJHOC
sdIpyre M KOOMEpaHTa ca KOjiM ce obpabyje 3aKyrubeHO 3emsbiuTte. Cpehe ce 31 Hasye
TpOjHa Koomepaumja, ¢ 063MpoOM Oa y LeJOM Ipolecy Y4ecTBYjy Tpit cy8jeKrta: 3aKyIo-
amaeall, 3agpyra 31 KOOIMEepaHT.
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IV. Hexu 3ajedduxxu npobaesu. — Y LeJUHMU [IOCMATPAHO Ipoliec Koome-
pauuje y IOJLONPUBPERM IMOKa3lyje TeHAeHUMje CTaJlHOr LUMpera Ha cBe Behy
0poi KooIlepaHaTa M pa3HOBPCHHUje copme Koomepauuje. VI3 Tora umak He
Tpeda u3ByhH 3aKipbydakK nga Taj npouec Tede 0e3 MKaKBux TellRoha. OBpe
LOMMILEMO CaMO HEKOJIMKO hpobiieMa, BMIlIe-Mambe 3ajeJHMYKMX 3a cBe 00am-
Ke Koomepaumje:

a. HeCTalHOCT y Koorepauujr, IIpM YeMy MHUCIMMO KaKo Ha QIyKTya-
oMjy y PpenoBuMa KOOlepaHaTa, TaR0 M Ha Memarme Iaplesa Ha Kojuma ce
Koorepupa KOJ CTajHMX KoollepaHaTa. Haume, jemaH Jeo KoorepaHaTa, CMa-
Tpajyhu Ja je KOPMCHO JAejCTBO IpuMMereHe obpaje M IPYTMX arpoTeXHMU-
KMX Mepa TakKBOD fJa je JOBOJbHO 3a BMIlle TOAMHA, NPaByM Nay3e y Koolepa-
Mju, Mau, akKo ocTaje y Koomepaumjy, 3aXTeBa Koollepauujy Ha IapliejaMa
Koje paHije HuCY Omie yKsbydueHe. Ha Taj HaumMH cMmambyje ce yYKyIlHa IpO-
U3BOAKa a C IPYyre CTpaHe 3ajpyre JRoJia3e y HENOBOJbHY CUTY3LMjy Ia u3
roguHe y TOAMHY pnobujajy y Koolepauujv 3eMJbMIITE KOje je MCIOIIMEHO U
caabo obpabuBaHO, LITO 3aXTeBa CBaKe IOAMHE NPUMEHY CBUX arpoTeXHUYKMX
Mepa, YMMe Ce TPOIIKOBM IIPOM3BOAibe 3HATHO NoBehaBajy a pacmogena
Mema Ha LITeTy 3aipyre. Ha capamumem crTynmsy npobiiem 6u ce AeIMMMYHO
a0 peLITH HaCTOjalkeM nha ce y CBuM obiauumma KooIlepaluuje CKJanajy
YroBOPYM Ha BHIIe TOAMHA, @ y OaJbeéM pPa3BOjy, ca MOAM3ameM IIPOUM3BOJHE
KyJType Ipou3Bobayda, Tpeba OYeKMBATM nAa OBAaKBe M CJMYHe II0jaBe OYAY

ceBe pebe.

6. oTnop mpema ocurypamy.. Kon u3BecHor 6poja KoomepaHaTa IIOCTOjuU
OTIIOp IIpeMa .OCUrypamy Koje, HapaBHO, HeUITO IoBehaBa TpPOLUKOBe IIPO-
U3BOAK-€. 3a 33Apyry je ocuryparme o0aBe3HO, ajM ra IHojeaquHM KOOIlepaHTHU
Y 3ajegHUYKO]j IIPOM3BOAILM TEIIKO IIPMXBATajy MIM, aKO je ped O KOHTpa-
XUpamy, KpeIuUTHpamy M IpyXAamy YCJIyra, Hacroje ga ra usberHy,.LITo je
pe3yJyTaT HeNOBOJbHE eKOHOMCKe KYJTyDe M HacTojama Ja ce OCTBape YITe-
e Mo cBaxKy LeHy. 360r Tora je OuMJo ciaydajeBa Ja Cy IOjeAMHM KOOIIEPaHTH,
Oynyhu ma cy um yceBuM Ouay yHMIITEHM IPafioM M Ja cy CTora OMiIM y He-
MoryhHoOCTM Ja Ha BpeMe OAroBope CBOjuM ofaBe3ama -IIpeMa 3aapy3y, Ha-
crojainu nma u3aby m3 Te obaBe3e ca MOTMBalMjoM Ja je lUTeTa HacraJa  6e3
EBUXOBE KpPUBUIIE. Y TagRBMM cJay4yajeBMMa 3azpyre. Mopajy CBoja, IIpaBa
OCTBapMBaTU CYACKMM IIyTeM, HITO HENOBOJbHO YTMYE Ha - LUMPEeme EKpyra
KoollepaHaTa. J¥I3 TuX  pa3Jjora pgaHac u3BecTaH Opoj 3ajgpyra VCIOBJbABa
CKJlallalbe YIroBOpa O KoOOIlepallMju . OCUrypareM OJ WM3BeCHUX IIPUPOSHUX
oKoJHocTM (rpaga u cia.). Ilpumehyje ce gma, mocie HaKHaja LUMPMX .-pa3Mepa
u3eplLIeHnX OF cTpaHe Jp:xaBHOr ocurypasajyher 3aBoma, oOBaj OTIOp Ipe-
Ma OCUTypaly Olaja a 4akK ce II0jaBlbyje MHTepecoBal-e 3a M3BeCHe_ oOJMKe
ocurypama EKoju ce kon HO3-a He OpuMenYyjy MAM ce NOpUMEHY]jy -IIoj Ilo-
ceBHMM YCNOBMMA (Ha IIpUMep, OCUTYpame Of I[IoJaBa M HaHoca Koje ce
Kon JO3-a Moxe M3BPLUMTM CaMO KOJEKTMBHO 3a uuraBy ob6Jacr).

B. HEJOBOJLHO BMCOKa IIPOM3BOAHA KYyJTypa Hpou3Bobada mocraje Impo-
BaeM YTOMMKO aKTyeJHMju YKOJMEO ce IIpolec Koomepauuje Aajbe ILIMPH jep
je 3ajemHmMIla Kao LeJMHa, a 3ajpyra Koja opraHm3yje Koornepauujy Hero-
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cpenHo M mnocebHO, 3aMHTepecoBaHa [a KQONepPaHTU obaBjbajy CBOj He0 ITO-
cnoBa CaBeCHO M Ha BpeMe, Yy CKJIaAy ca YIYTCTBMMaA. CTPy9H-aKa, MHade CY
pe3viTaT KOju ce KooIlepallMjoM TOCTMKY caabuju Hero wrto 6 To 6uam
c ob63mpoM Ha ocTase objeKTBMHe ycyoBe. Tpeba HamoOMeHYTM na MHTEpPECOo-
Bame MHAMBMIYAJHMX IIpoy3Bobhaya 3a OBaj Bl capafibe CTaJIHO pacTe, dMme
yJora 3aapyra (a ¥ IIOJbONIPMBPERHO-IIIyMapCcKMX KOMOpa M OCHOBHMX ca-
Be3a 3eMJbOpagHMYKMX 3aapyra) pobuja y cBoMe 3Hayajy.

Ha ®pajy HanomMmumeMoO Aa cMO roBopehrr o0 Koonepauuju yonuiTe Mmalu
Y BUAY IIpe cBera Koomepauujy y IIPOM3BOIAM 2KuTapuila. Koomepaimja y
obinact mnoBpTapcTBa, BohapcTBa, CToYapcTBa M ApP. IloKa3lyje joml yYuTas
HU3 CcoelUM@OMUYHOCTM Yy KoOje ce caga He MoxKeMo yhnywraty. HarmomMumeMo
caMO Ja OBM ODJMLM KoomepalMje 3axTeBajy 3HaTHO Beha ymnarama, Oynyhu
na ce ca mnpobieMyuma IPOM3BOAH:E IIOCTaBibajy M ImpoblemMu peanusaumje
nayu 6raroBpemeHe npepamze oBux npomu3soga. OBO YTOJNMKO IIpe LITO CE YUCT
OTKYN M Jasbe YCTyIarbe TPrOBayKO] MpeKM He I0oKa3yjy HNOBOJbHO DpEeHTa-
buiHMM HM 3a 33ApYry HM 33 MHAMBHMAYyaJiHe npou3Bobade. lllraBuie, 360r
cnabocT y TProBayKO] M OTKYIIHO] MpEXM jelaH Aeo IIpou3Boja y IOTIY-
HOCTM IIpomaja cBakKe roauHe. 360r Tora HeKe 3ajpyre y3 NoMoh KOMYHa
HacToje na MOANMTHY IIOrOHe MM 4yak malie pabpuke 3a mnpepany Boha u mo-
Bpha. Kpo3 oBakBe u camyHe dopMe (CTOYAPCTBO) yJjora M 3ajaly Koorepa-
uMje y mnoJponpMBpenM mocTajy luMpy, Be3dyjyhu passoj nossonpuepene 3a
OIIUTM EKOHOMCKM M IIPMBpeIHM pa3BO] IOApyHja HA KOMe Ce Opra’u3yjy.

3akibydaK M3 OBMX M3Jjaraka o obiuimMma Koomepalyje y I0JbOIpPHU-
opeam 6uo 6M y cKJIamy ca H-eHMM HaIllpejJ IIOMEHYTMM LMJbeBMUMA:. yHarpe-
IUTU IOJHONPUBPENHY ITPOM3BOAKY M M3BPLUMTM IHEH COLMJAaNIMCTUYKM IIpe-
obpaxkaj, He aupajyhu Ha OBOM CTemeHy pa3Boja TIPOM3BOAHMX CHara u JApy-
LITBEHUX OAHOCA Yy NPMBATHO BJIACHMIITBO Ha 3eMJbM. Ilpenrsa uljararwka Io-
Ka3yjy nma cam OOJaMK Koomepauuje HMUje TOJIMKO OuTaH 3a MoryhHoct yHa-
npebera nosbONpuUBpenHe MPOM3BOMAI-E KOJMKO CTElleH CTBapHe IIpMMeHe CBUX
noTpebHux arpérexanxmx Mepa y obpaiu 3eMibe, KOju Ce BUILIe MUIM Mamke
y cBuM obauuyma MoXKe KpeTaTH -Of HEe3HATHOTr A0 OMTHOr yTuiaja Ha nIpo-
U3BOAKY. ¥ TOM CMMCHY, CTojeh Ha CTaHOBMIUTY Ja €KOHOMCKa 3aMHTepe-
coBaHocT o06a yyecHMKa y Koomnepauuju Tpeda na Oynme esemeHT oOn Ipe-
cynHe BarxHOCTM IHpu u3bopy obOnmMKa Koomepauuje, cmMaTpamMo ja He Tpeba
¥ CBaKOM CJydajy HacTojaTu ha ce uJe Ha 3ajeJHMUKY NIPOM3BOAHY, Beh mu3a-
6paTy oHaj obauMK Koju he ce, ¢ 063MpoM Ha CBe IIoOMeHyTe dakTope, IO-
jaBMT KaoO HAjOPMXBATJBMBUjM, KAKO 3a 33APYry TaKO M 3a MHAMBUAYAJHOT
npou3Bobauya. CaM npouec pa3Boja M lUMpema Koolepaluje 3axTeBahe mno-
CTeNeHO KpeTare OJl HMKMX Ka BuiuuMM objauiMma Koomnepalmje. TakaB Ipo-
nec omoryhmuhe na 3aapyre 6yay y cramky Oa CBOjJUM CTaJHMM €KOHOMCKUM
jayamkeM YCIIeLIHO OpraHu3yjy Koomepauujy y cBe lUMpuM pa3MmepaMa M pa3-
HOBPCHMjUM OOJIMLMMa a MCTOBpeMeHOo 6M Taj mpouec 6uo y cKnagy ca Ipo-
MeHaMa y NIPOM3BOOHMM WMCKYCTBMMA, PAaAHMM HaBMKaMa M IICUXOJOTMjHM WH-
IUBUAYAJHMUX MNpou3Bobhaya.

Aaexcandap Bauuh
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PEBOJYIMIJA WM IMCKOHTMHYUTET IOPXKABHOIIPABHOT
IIOPETKA

CBakuM pa3MaTpakeM OfHoca u3Mebhy peBoJdyLMje Kao HajCJIOKEHUjer
U Haj3HauyajHujer npeobpaxkaja oxpebeHor APYLITBA M APKaBHONPABHOT IIOPET-
Ka (1) Kao jegHOr OfJ HajBaXXHUjUX eJeMeHaTa [APYLITBEHe CTPYKType II0-
Kpehy ce Hajrexxm mnpobieMu COLMOJOTMje, MMOJIUTUYKMUX HAyYKa, YCTAaBHOT
npaBa, MebyHaponHor mpaBa, utha. C o0063uMpomM Ha TO, Y OKBMPY KpPaTKOr MU3-
Jaralkba MOXKeE Ce YYMHMTHM caMoO IIOKyllaj Ha3Hadera jeJHOT TaKO 3HadajHoTr
npoGyiemMa KakaB je IpobJjieM AMCKOHTMHYMUTETA MJM, IaK, KOHTMHYUTeTa Ap-
JKaBHOIPABHOT IIOPeTKa M TO Ca CTAaHOBMIITA HEKe Of IOMEHYTUX Hay4YHUX
micummyHa. Taj mpobiieM je HApO4YMTO 3aHMMIBMB Y acleKTy Teopuje Op-
JKaBHOIIPABHOT IIOpeTKa na heMo ce Ha MCTUM OCBPHYTMH.

I. — V¥V 1pywiTBy Kao LeJMHM MJIM HerOBMM JeJIOBMMa JdelllaBajy ce
pasznmuyuTte InpoMeHe. PeBonyuuje cy OuTHM, penarMBHO 6p3M 1 Hajpaleko-
CeXXHUju npeobpaikaju ApylLITBeHe LenmHe: OHe ce CBOAe Ha IIpollec yKJa-
Barba MCTODMCKM IMIPEXKMBEJOr ¥ HeajeKBaTHOT [ADPYLITBEHOI IIOPeTKa, Of-
HOCHO YCIIOCTaBJbaH-a MCTOPMUCKM HAaNpenHUjer M caBPeMeHujer mnoperka. Pe-
BOJyLIMje Ce BplUIe y EeKOHOMMLM, MOJUTUYKO] M MAEejHO] Haarpagibyu MUCTO-
BPeMeHO MJIu ¢ oapebeHMM penocyiefoM M ycioBJbaBaweM. To cy, y cCTBapwy,
mpeJsia3y Off HUMXKe Ka BMIIO) APYyUITBEHOEKOHOMCKOj (hopmaumjyu, a pnerasajy
ce, y KpajlkOj JMHM]YM, NEjCTBOM MMAHEHTHMX 3aKOHUTOCTM JOPYIUTBEHOr pa3-
Boja. Ho, To He 3HauM fa ce JelIaBajy He3aBMCHO of aKluje Jbyau, Beh Ha-
OPOTMB: TO CY HajBMIUM M3pa3yu ¥ BMIOBM pa3pelllelba aHTaroHu3Ma MCTO-
PUCKM HalnpegHe M Ha3aAHe KJjace, KOje ce NP TOM CMEKYjy Ha OOMMHAHT-
HMMM no3uuujama. Ta cMeHa ce BpLIM Ha pa3He HadyHe, LITO ,3aBUCUM OJ TOTra
Koje ce dopMaluje CMewyjy, KaKBU Cy KOHKDPETHM: YCJIOBM IIOjeAuHUX OpYy-
mraBa, UTHA. ¥ ‘TMIOMYHUMM CJy4dajeBMMa peBOJyLMje ce M3BOAe y3 Herocpen-
HY INpUMEHY Hacuiba, Tj. y BUAY Mame WM BUlle. U3PAFKEHOT rpabaHckor
para, anM M y BMAY CYKLECHMBHMX IpeobpaxKaja KOjU y LIEJUMHM IIPeACTaR-
bajy peronyuujy u mu3Bome ce 6e3 HellOCpelHe NOpuMEHe Hacuyba, OTHOCHO
opyxaHe 6opbe u3ameby mnocrojehux Kiaca. BuTHOCT peBoJaylLMje cac'Tojn ce
Y M3BplLUelY KBaJUTATUBHUX IIPOMEHa Yy EKOHOMMIM, MHOJMUTUYKOM CUCTEMY U
MAEJHO] HaArpansy, a He 'y obamky wmsBobema Tux npomeHa. Jocagallma
uctopuja je ImokaszaJsa obuibe obBaMKa peBoJayLyje.

IOMCKOHTUHYMTET ZAPKABHOIPABHOT INOPeTKa Moxe ce naedyuHMCATM Kao
IIpeKUJ MOCTOjama jemHOr ¥ CTBapama, YMecTO Hera, HeKor JApyror Ip-
7KaBHONPABHOr noperTka. CBe JOTJe [OK HOPMAJIHO ITOCTOjM CBAKO KOHKPETHO
APYLITBO Ha CTagMjyMmMy HLMBUIM3aLUMje MMa y OKBMPY CBOT ITOJMTHMYKOL CU-
CcTeMa jelHy OCHOBHY M creuudMuYHy OpraHM3alyjy — IOpKaBy M jenaH
OCHOBHM M crienuduyaH HODMAaTHMBHM Nopefak — rnpaBo. HopmajdHa eramu-
CTeHUMja [APYLITBA YCJIOBJbABa KOHTUHYUTET MJM Tpajarke MCTOr ApPIKaBHO-
NpaBHOTI noperka. MebyTuMm, y 1Be curyaluje HacTaje INPeKuJ HOPMAJHOT

(1) OBaj u3pa3 ynorpe6G/baBamoO, y HEAOCTAaTKy OoJber, ga 61 ce MuCTakja oOpTaH-
CKa IOBEe3aHOCT Jp>KaBe U ITpaBa, UITO Ce MM3BAHpPEAHO jaCHO MCroJeaBa yYITpaBO Yy ITpeo-
6pa)kajuMa TOKOM peBoJylpfje. VOmiuTe, noctaBKa O Hepa3fBOjHOCTM ApXKaBe M IpaBa

“Ma nNpMHUMOMjenaH 3Hayaj ¥ He Tpeba aa OyAe camMo J[eKJapauMmja, Hero u pga ce
LITO BHUILE IOKarKe y aHanu3u npobiema.
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MocTojamba JPXKaBHOMPABHOI IIOPETKa, ONHOCHO HEroBOo YKJamamwe. Y TOKY
patoBa, 06u4yHO mnoBeaHMYKA ApIKaBa, AEIMMUYHOM WJIM IIOTIIYHOM OKyna-
MjoM Ccpa3MepHO enuMmuHuile 1nobebeHM ApKaBHONpPaBHM IopedaK TpPajHO
WM NpUBPEeMeHo. YKOIMKO je OKynaumja IpMBPeMeHa TO Ce CMaTpa MHIU-
OEHTOM MJM INpPeKUAOM y (AKTUUYKO] eramMcTeHLMju IpzKaBHOIIPAaBHOT IOpeT-
Ka, ajly ce feuraBa Ja Ce Ha Taj HA4YMH 3ayBeK MJIM TOKOM JYrMX paspobiea
YRJOHM paHuje rnocrojehu np}KaBHonpaB}m rnopejgak. ¥ pesoxyuujama, mnak,
yMeCTO paHujer crBapa ce KBalMUTAaTUBHO APYKYMjyu NDIKABHONPABHM ITOpe-
nak. Kao KBanuratuBaH npeobpaxkaj peBoJylja obyxBaTa M APKaBHONPAaBHU
nopenax.

OBakBuM oapebuBamem 1mnojma peBoJyUuje M IIOjMa JAMCKOHTMHYUTETA
OpIXaBHONPABHOr IopeTka Moryhe je uctuuame pa3iankKe usmeby oBux #u
HM3a APYruMX NOpoMeHa Koje HacTajy y HAPYLUTBY M OBOj OCHOBHO] ITOJIUTUY-
KO} TBOpPEBMHMN.

II. — KOHTMHYMUTET APIKaBHOIIPDABHOT IIOpPeTKa Hifje CTame HeNpoMeH-
spuBocTH. OBaj eJleMeHT APYLUTBA, KAao U CBM APYTH, HENIPEKUIHO Ce Mema.
Te npomeHe cy pa3HOBPCHe, ajly MMajy yBeK orpaHmdeH pomauraj. Crnepcrse-
HO TOMe, MCII0/baBa Ce€ ¥ JPYLUTBEHOMOJUTHYRM cMMcAo M OpMaTHONPaBHM
u3pa3 KOHTUHYMUTeTA.

IlITo ce Tude AHpzKaBe, OYMIJefHe Cy MHOrOGpOjHE M CTalHe IpOMEHe.
IIpe.cBera, meH IEPCOHAJNIHM cacTaB CTAJHO Ce MeHa, jep jeaHa Jaula yJase
a Jpyra wu3ja3e u3 ApzxKaBHe opraHu3aumje. IlocTtojehu opranm ce Memajy
y Mamoj mau Behoj Mepu, a M yKuAajy jeaHu M cTBapajy APYyru. Y LeJIHH,
IpKaBHA oOpraHmM3auuja, Koja Tpaje HAelLeHMjamMa IIa M BeKOBUMMA, MOpa ce
ycaBplIaBaTy M npujgarobaBaTM HOBOHACTaJMM YCJOBMMA. Y TaKBUM Bpe-
MEHCKMM pa3MalMMa OpraHM3alLMOHM MeXaHu3aMm J[pzKaBe y norieny 6poja
obyxBaheHux Jmmua, MeToja paja, CcpeAcTaBa Koja KODPMCTM, MTH., Mopa IO-
KJBJbaBaTH KpynHe InpomMeHe. — C xapyre cTpaHe, y NpaBHOM IIOPETKYy ce
Bpllle ITPOMEHe y pPa3JM4uMTMM MpaBuuMma: oxpebeHM HmpaBHM aKTH, MHCTUTYTU
M HOpMe HeCTajy, YKuAajy ce MIM IpecTtajy JejCcTBOBATH, MIM Ce Mame Uy
BiIIE Memajy, a Apyru Hacrajy. IIpaBo je y cTBapu HenpekKuAaH IIpoLec
_CTBapama, IpMMEHUBAKa M HACTajakba HEeONXOJHOr CKyna MHCTPpyMeHaTa
KojuMm ce oapebyje m perynulle noHallawe M ydeluhe nojeaguHana M rpyna
Yy HajBaxXHMjuUM APYLUTBEHMM npoLecuMa. Kao TakKBO OHO MOpa CTajlHO jfa Cce
npyunarobaBa HacTaJduM JpYLUTBeHMM ImoTpebava M INpoMeHaMa.

AJM, Te mpoMeHe Cy HaJeKO Marber 3HA4aja Hero IUTO Cy 3aMeHe jejHOr
obauka BiIagaBuHe, ypebelba MAM IOJUTHYKOr perRiuMa HeKuM JApyrusm. IIpe-
TBapalkeM MOHapxuje y penybnmMKy, YHMTAPHOr JADPXKaBHOIPAaBHOI IIOpeTKa
y dhepepaumjy, AeMoKpaTuje y ayTOKpaTMjy — HIM OOpaTHO — IIpeAcTaB’ba
KPYIHY NIPOMEHY M M3rJjefa M CTPYKTYPaJHMX elleMeHaTa ROTUYHOT NMpPIKaBHO-
paBHOr Inoperka. Ila unak, TMMe ce He IpPeKiAa KOHTVMHYUTET AATOr ApPIKaB-
HOIPABHOr IIOPeTKa, Tj. He IIpecTaje jeoaH M He cTBapa Ce IOPYyrM YMECTO
Hera.

KapakTepucTM4YHO je gAa ce CBe IIpOMeHe, Koje He NpeKupajy KOHTH-
HYMTEeT ApPIKaBHOINPABHOr I[OPETKAa, BplUe Yy CKJaAy C oApebeHuM TIpaBHIUM
HOpMaMa IO3MTMBHOI nipaBa. OHe cy JeraiHe. Ha OCHOBy Te 4MmbeHuUE Y
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TEOPHUjU je BPJO pPacIpoCcTpameHO rJiaefnurTe (2) ga je JieraJHOCT IIPOMEHA,
0COBUTO YKOJIMKO je ped O IpoMeHM OOJMKa APFKaBHOIIPAaBHOr IIOpeTKa, Om-
TaH II0Ka3aTeJb KOHTHMHYMUTEeTa, a HeJeraJiHoCT je 3HAK OUCKOHTHMHYWUTETa IOpP-
JKaBHOIIPABHOTr IIOPEeTKa. .

MebyTtuMm, Tpefa HarjlacMTH Ja ce KDPyNHHMje IIpOMEHe, a TakKBe Cy Tro-
TOBO yYBEeK KaJa YMEeCTO jeJHOr HacTaje HApyrM OOJNMK APFKaBHOIIPABHOI IIO-
peTKa, pelllaBajy 3aXBa/byjyhM pasIMuMTHM BUOOBMMA HeJerajlHe IOJIUTHUYKe
agn4je Kao LITO CY JApXKaBHM yzaapu (3), mydeBu, 3aBepe, uth. Hecrto cy
TaKBe IIpOMeHe pe3yJTaT MACOBHMX IIOJUTUMYKMX aKuuja u bopbu. CBe oBak-
Be mpoMmeHe, Beh 36or Tora WITO Ce BplUe CYNPOTHO ojpeabama IO3UTUBHOT
npaBa, MMajy BeNIMKHM APYLITBEHM }I IOJUTUYKM 3HA4aj y XRKMBOTY NOTMHYHMUX
3eMaJsba (4), rma ce 3arto Hajuyewhe y muMa Hal3uBajy peBoJayLujama. AJM, yYKO-
JAMKO Te aKlMje u3a3mBajy camMo IpoMeHy o0JMKa OpPXKABHONPABHOr II0PETKA,
He MOry ce EKBaJM(MMKOBATM Kao peBoJyuMje y IIpaBOM CMMCIY, ONHOCHO
OHOM KOjM cJleoy M3 Hamnpexn narte neduHMUMje.

IIpemMa TOMeE, 'KPUTEPMjyM KOHTMHYMUTETA IPIKABHOIPABHOr IIOpeTKa He
MOXKe OuTH y oOGNMKY Hero y CcylITMHM uiam Owhy oBe TBOpeBHMHE. YKOJIMKO Cce
ogpaaBa MCTa CYLUTHMHA APXKaBHONPABHOTI IIOPETKA IIOCTOJU M H-EroB KOH-
TMHYUTET. A TO 3Ha4yM Ja HOTHUYHM JPIFKABHOIPABHM IIOpeNaK IIOCTOjM Y
OKBMPY WMCTOI JPYLITBEHOr CMCTeMa, Ha TJy MCTOr HadMHa IIPOM3BOAIE, Kao
u3pa3 M MHCTPYMEHT OOMMHAaIuje ucTe Kiace. IlocTojare MCTHMX OCHOBHMX
IDYIITBEHMX HETEePMMHAHTM M (hDaKTopa [OPIKABHOIIPAaBHOI IIOPEeTEa Kao feJsa
HaArpajmke YCNOBJkaBAa M OJpIKaBarke KOHTUHYUTETa M TIOpeX CBUX IIpO-
MeHa y OOJMKY OBe TBOpeBMHE. ¥ TaKBUM OKONHOCTMMA He Hacraje KBaJlmn-
TaTMBHM Ipeodpaxkaj, OJHOCHO Herauyja Imocrojeher ApPKaBHOINPAaBHOT
IOpeTKa.

III. — TIlowrTo je APXAaBHOIPABHM I[OPEJaK TIJIaBHY eJIeMEeHT II0JMUTUY-
KOI' CMCTeMa CBaKOr IPYLITBa, NPUIMKOM pPEBOJYLMje HAcCTaje UM Heros Iuc-
KOHTHMHYyUTeT. Pa3nmukyjyhu eKOHOMCKY, NOAUTUYKY M MUIAEjHY DEeBOJIyLMjy
MJIY OBa TPM acIleKTa MUCTe DPEeBOJyLMje, OYUIJIENHO je Aa Ce IOJIUTUYKOM pe-
BOJyLIMjOM IIpe CBera paZMKaJHO Meiha ITocTojehu ApPIKaABHONPaBHM IIOPefak.
OHa je Hepa3fBOjHO IIOBe3aHa C EKOHOMCKOM (5), ma ¥ MIOEejHOM pPeBOJIYyLM-
joMm. YommiTe, peBOJylMje Cy BPJIO CJOXKeHa 30uBamwa (6). 3aTo ce UM AUCKOH-
TMHYUTET CBOOM He CaMO Ha OCHOBHE IOCJeyuue IOJUTHYKE DPeBOJIyLuje, Hero
ce Ha M3BeCTaH HadyHMu IoBe3yje ¢ oxaroBapajyhmm mpeobpaikajuma y APYLUTBeE-
HOj OCHOBM M WMIejHOj Haarpamibu. )
Y cTBapu, y CBOjOj OCHOBM, OMCKOHTMHYMUTET IPIKaBHOIPABHOI IOPETKAa
M IOJMTHMYKA DPeBOJyLwja Ccy uAeHTHMYHe. HM y CTBApHOCTHM, HM JIOTMYKM OHE
ce He MOry pasasBojutu. To HMUCY QOBa pa3juumura, HEro yrjaBHOM jenaH Te
uctu eHoMeH. 3aTo M3Bobewe peBoSyLMje oO3HadaBa IIOCTOjame OMCKOHTU-
HyMTeTa: rge HemMa DpeBOJIylLMje, HeMa HM IAMCKOHTMHYMTEeTa M obpaTHo. OHu
(2) Ha npumep, R. von Thering: Zweck im Recht (¢ppaHu. npesox: L’évolution du
Droit), Paris 1901, p. 170.
(3) O.. Brichet: Etude du Coup d’Etat en fait et en droit, thése, Paris, 1935, p. 11—13.
(4) Bugetn Ha npumep, The Law of Social Revolution, A Cooperative Study, Lea-
der: Scott Nearing, New York, 1926, p. 13—202.
. (5) CynporHo — Henry Noyelle: Révolution politique et révolution économique,
Paris, 1945, pp. 119—120.

(6) Ha mpumep, P. Sorokin: The Sociology of Revolution, Philadelphia and Lon-
don, 1925, p. 428, passim.
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VBEK MAY 3ajefHO M IpPeTIocTaBibajy ce. IOK INOCTOjM KOHTMHYMUTET ApPIKaB-
HONPaBHOI IIOpPeTKa, HMje M3BpILIeHa DPeBOJIyLMja, ajy akKo je oBa AoMcTa MU3-
BeneHa Hemoryhe je mocrojame KOHTMHYMTETA ADPIKABHONPABHOT IOpETKaA.
IMCKOHTMHYUTET IIOKa3lyje peBOJyLMjy, a peBoJyLuja ce Kpo3 AUCKOHTM-
HYUTET OCTBapyje.  YTOJIMKO ce MOxe pehM na je AMCKOHTMHYMTET KpPUTEpU-
jyMm peBoayumje M — oOpaTHO, KaKO y CaApPXMHCKOM, APYLITBEHO-IIOJIUTUY-
KOM, TaKoO M (HOpMaJHOM CMMCIY. ¥ caMOM IIOjMY peBOJylMje Hala3u ce
yKa3yuBamwe Ha KBaJUTAaTUBHY NPOMEHY, OQHOCHO CMEHY jeNHOr ADPXRKaBHOIpPAaB-
HOr TOopeTKa ApyruM. J[lakje, AMCKOHTMHYMUTET je caMo creumduday wu3pas
u3Bobewa peBOJylMje APIKABHOIPABHOr IIOpeTKa.

IToautyka peBOJyLMja M AUCKOHTUMHYUTET JAPIRABHONPABHOr TIIOpEeTKa
He CTOje jegHO IpeMa APYIOM Kao Y3pPOK M Irocjexauua. ¥ CBOjoj jeaAMHCTBE-
HOCTM Cy, HapaBHO, M MCTOBpeMeHMU. IIoJIuTUYKE DpeBOJIyrMje HUCY TpeHyTaH
aKT, Hero ce Bplle y Kpahem mam nyzrem pa3fobiby, ma yTOIMKO M OMCKOH-
TUHYUTET He MoxXe Outu TpeHyTéH akT. To Tpeba Harjacutu jep uMa rie-
IMIITA A [AMCKOHTMHYUTET NPEeACTaBlba jefaH TPeHyTaH akKr. ITopen Tora,
HaApOYMTO je 3HaydajHO MJa IIOCTOjM IapaJjenmnsaMm dopMe U3BObera MNOIUTHIKE
peBonyuMje M AUCKOHTUMHYMUTETA J[ADKABHOMPABHOI IIOpeTKa. ¥ TOM IOTJeny
HM MCTOPMUCKM, HM JIOTMYKII He MOXKe OMTM HecKJyaja. 3aTo, YKOJMKO ce IIo-
jaBbyje 0oONMK jemHOTr, HeM30GeKHO je TO M OBAMK APYTOr.

Yomiure, peBoayuuje Kao GaKTHM4YHO 30uBame MCTOBpPEMEHO MMajy Haj-
Behy Moryhyu npaBHM 3Hauyaj u penepkrycuje (7).

Ho, ynpaBo y Be3u ¢ 0OGJIMKOM u3Boberma PeBOJyLje, OXHOCHO IMCKOH-
TMHYMTETA M HIUXOBOr NPABHOr M3parkaBarba MCKpCaBajy CJIOXeHM mpobie-
My, He y3umajyhm y o63up npena3 ox pobGoBiacHMIITBA y deypaiau3aM U
uMTamka ITa je Ty NOMMTMYKAa DpeBoJylija, Tpeba yKa3aTu Ha DPa3HOBPCHOCT
npeja3a of deymanmu3Ma y Kanurajm3aM, a Of OBOr y coumjaiamu3am. Ilonam-
TUYKaA peBOJIyLMja ce yBeK CacCTOju y ocCBajamy IHOJIMUTUYKE BJACTM OJ CTpaHe
HOBe BJajajyhe kiyace, 6e3 063upa Ha KOjuM HAuMH ce TO HOCTHXKRe. CaMum
TMM HeCTajeé DaHMju M CTBapa Ceé HOBM [ApXKaBHONpaBHM Iopefak. ITpobiem
je Kpajike IpoCT Kaj je ped O THUIMYHMM M IMOTIIYHMM DeBOJIyLMjamMa KaKse
cy 6bune Bemuka cpaHnycka 1789 u OxTobapcka 1917, anu je u3BaHpPENHO
CJIOXeH Yy CBMM JOPYTMM CJydajeBMMa.

Umajyhu y BuOy nipe cBera THUIOMYHE I[IOJUTUYKE PpPeBOJYLMje, amu
IpoMeHe KoOje Hemajy AoMCTa TaKaB 3Hadaj M CMMCAOo, y TeOpuju Cy Ha pa3He
HayMHe MCTHULAHA TIJIeAMLITAa O HACTYNalky IAUCKOHTUMHYUTETa APKaBHOIPaB-
HOT IIOPeTKa: Ha INpuMep, TBPAHKOM Ja Cy peBOJyuUMje Heraluja ITO3UTUBHOT
upaBa (8), ma muX npaBHa Teopuja He Moxe obyxsatutu (9), Aa OHe Dpyle
nocrojehn npaBEM mnopemak (10), muTx. IlraBuile, M TCJIeAUINTa KOja MCTHUIY
Ia ¥ IpM TAaKBMM YCJOBMMAa OCTaje KOHTMHYMTET, caMum wu360poM apryme-
HaTa y CTBapyu Ipu3HAjy CTBapHM HeCcTaHaK paHujer APIKaBHOIPABHOI IIO-

(7 P. Martin: Portée juridique des révolutions en droit public interne, thése.
Montpelier, 1938.

(8) A. Esmein: Elémentis de droit constitutionnel, Paris, 1927, 8 éd., t. I, p. 604;
L. Duguit: Traité de droit constitutionnel, Paris, 1930, t. III, pp. 609, 697.

(9) Carré de Malberg: Théorie générale de I’Etat, Paris, 1922, vol. I, pp. 193,
497, 523.

(10) W. Schénfeld: Die Revolution als Rechtsproblem, ,,Archiv des o6ffentlichen
Rechts', 1927, S. 179.
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peTKa: Ha mnpuMmep, Ja je KOHTUMHYMWTET 3aCHOBAaH Ha MebyHapoZHOM IIpaBy
(11), jaBHOM. MBEBY Kao moxjo3u npasa (12).

IV. — C 0063upoM Ha pa3JMUIUTOCT OOJNMKA PpeBOJyLiuje, OLHOCHO mOuC-
KOHTMHYMUTETa, HUje JaKO YTBDAUTM IUTa je OUTHO obesexje u cTBapaH IIO-
KazaTeJb TAKBOr IIpeJjia3a. YomuuTe rosopehmu, To cy OMTHM U 3ajeqHUUKU MO-
MEHTM CBaKe peBOJIyLlje.

IIlTo ce THMYe JpIKaBe, Kaja Ce peBoOJyLMja WU3BOAM C HENOCpeqHOM
yoorpeboM Opy:KaHOr Hacuiba, CacBMM je jacHO HJa Ce AMCKOHTUMHYMUTET MCIIO-
JbaBa Y pylIewy paHujer JIPKaABHOT MeXaHH3Ma M CTBapawy HoBor. To
je jemaH of NpPBMX 3aXTeBa pEBOJIYLIMOHApHe IIpakce u Teopuje (13). Tapma
ce pa3buja ILeJOKYIIHa CTPYKTypa CTape JAp3KaBe U YKJjakajy CBUM HEHU
eneMmeHTH. TO je ycJOB YIHeUIHOT M3BpLIeHa peBoJylumnje. PeBoiaylLyoHpaHe
cHare, wu3rpabyjyhu comcTBeHM [ApKaBHM alaparT, eJIMMHMILY paHujy Ap-
2kapy. TakBe IIpoMeHe y LIeJIMHM U eMIMPMCKOM OUUIJIefHOWhy NpyKajy Io-
Kao O HacTalJloM JUCKOHTMHYUTETY, Kao, Ha npumep, y OxkrTobGapckoj pe-
Boayumju (14). Aun, Axana ce peBOJNyLMja M3BOAM Ha APYTM HA4YMH, OHIA HeMa
pastujama paHMjer APKABHOI arapara, Hero ce y HeMy Bplie IIoCTeleHe
OpoMeHe UM mpuiarobaBara. FbUXOB OIMILTM CMMCAO Ce IIPBEHCTBEHO CACTOju
Yy IIpOMEHM KJIACHOTI' cacTaBa IIOJIMTUYEMX OpraHa KaKo Oy MOram pejJoBaTH
K20 MHCTPYMEHT KJACHMX CHara Koje Ccy HoOcuJjall IIOCTelleHO M3BpLIeHe pe-
Boayuuje. ITpoMeHe y BpXOBMMA, a 3aTMM y HUXKMM KapuKama [p3KaBHe Op-
raHmM3amnyje IpenCcTaBibajy HMEeCKOHTMHYMUTET JIOTUUHE JpIKaBe. IIpu  ToM,
CTPYYHM M TEXHMHYKM Je0 IOP¥KaBHe OpraHu3aluje U HeH U3rjen He Tpre Ay-
60Ke mpoMeHe, HEro TeK TOJMKO JAa MOTY CJYXUTM Kao NPOBOAHMULM BJACTU
TIOJIUTUYKMX OpraHa.

CimMYHO CTOju CTBap M C JAMCKOHTMHYMUTETOM IIpaBHOT IIopeTkKa. Pero-
Jyauje Wu3BeJleHe IIPMMEHOM Hacujba I1apalieIHO ¢ YCIOCTaBJbalbeéM HOBOT
MexXaHuM3Ma BJIACTH, YCIIOCTaBJbajy HA pa3BalmMHaMa CTApor IIOpeTKa HOBMU.
To 3Haum fAa ce pa3buja M eamMuHMILE LEJIOKYIIHA CTPYKTypa paHujer Io-
peTKa, VEMUAAjy aKTH, MHCTUTYTM M HOpMe KOju Cy ra cauMmaBall U YMECTO
Tora u3rpabyje ce HOB Iopenakx. HecraHax PaHujer je IpeTnocTaBKa HaCTaH-
Ea HOBOr IOpeTkKa. AJM, Kaja ce peBOJylLMja BPIUIM Ha APYTM HA4YUH, IIPeOo-
6pazkaj uMje TaAKO OACeYaH M OYMUIJIefaH. ¥ CTBapy, Taja CcTapM Iopenak
Mopa InpeTprietT IoTpebHe MoauduKaumje y CBOjuUM OMUTHMM KOMIIOHEHTAaMa.
YMecTO YKMHYTMX akKaTa Mopajy ce ROHeTH HOBM XKOju OAroBapajy CTelneHy
APYLUTBEHUX Ipeobpaxaja, HAcCTaJIMX eTalHUM M3BpLIEEeM pPEBOJYLMje.
CaMo0 Ha Taj Ha4iMH, YyOCTaJIOM, MOTY Ce MCTe M3DPa3uTH, jep je ImpaBO OCHOBHMU
obJIMK HOpMMpawa M peryJjucara APYUITBEHMX Ipoleca. ¥ CTBapy, IIpoMe-
HOM KJaCHOr caCTaBa M IIONMTMKE oOpraHa ApKaBHe BJIACTM, M INpaBO Mopa
6uTH TONMMKO NpeobpazKeHO Ra MOIKe CIYRUTUM Kao MHCTPYMEHT HOBe II0-
JUTHUKE.

(11) F. Sander: Das Faktum der Revolution und die Kontinuitit der Rechts-
ordnung, ,,Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht’”, Wien, 1919.

(12) G. Liet — Veaux: La Continuité du droit interne, Paris, 1943, pp. 249—259, 446.

(13) B. M. JlewsuH: JIp3xaBa u peBoayluja, Beorpanx 19%47.

(14) I1. Ctydka: PeBoJiyuMOHapHaja poJie COBETCKOro mpasa (XxpecroMaruja), Mockaa,
1931, c. 133—134, 156—162..
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Y TaKBMM CJOXEHUM IIpoilecrMma CacToju ce AVCKOHTMHYUTET ApXKaB-
HONIpaBHOr noperka. Aju T npeobpaxaju uMajy u ozpeben AprkaBHOnpas-
Hit, bopmannu wu3pa3. Tako, HA npuMep, HOBa BJACT MOXKe INpehYTHO MU
M3peyeHo, y oapebeHOM INpPaBHOM aKTY, YKMHYTM Ba>XHOCT CBUX WMJIM OXpe-
benux HOpMM CTapor NpaBHOr INOPETKa, ajlu Kaja ce DeBOJYIMja He M3BOAU
y BuMAy rpabaHckor para, TO YKuualbe ce BPILUM Kao 3a BpeMe KOHTMHYUTEeTa
ApPIRaBHONPABHOr mnopetka. Ho, HajBa*XHMjM u3pa3 M MCTOBPEMEHO IIOKa3a-
Te’b IOMCKOHTMHYUTETA jeCTe JOHOLIeHe HOBOT YCTaBa, 10 CANpPXUHM paau-
KaJIHO DPa3Jy4yMTOr OJ paHMjer, a CcaMO JOHOLIeHe je CYNPOTHO NpaBUIMMA
0 DPeBM3MiM KOju canpxu paHuju ycraB (15). HapaBHo, Huje cBaka mIpoMmeHa
MM IOHOLeH-¢ HOBOT YCTABa 3HAK AMCKOHTMHYMTETa, HEro C€aMo y cayyajy
Kana jpoucTta (buKCMpa TeKOBMHE DeBOJylLiMje, Kafla M3paxkaBa JpyKuuje 'Kia-
CHE M IOJUTHYKEe ONHOCe Yy 3eMJbM HEro paHuju yYCTaB. AKO ce MNax, PeBOJy-
uMia M3BOAM TIOCTENEHO, y hba3ama, oHAa Te hase Mory 6uru obejlexkeHe HO-
110U IeE-eéM HEKOJIMKO YCTaBa.

Hajzan, Tpeba Harmacutv na AMCKOHTMHYUTET KOjU HacTaje y Be3u c pe-
BOJIYIjMOM NpelcTaBba CaMo AMjaJeKTUMYKY Heralujy DaHMjer ADIKaBHONDAB-
HOr IIOpeTKa: JMCTOBPEMEHO Ce KBAaHTUTATMBHO Meka CYyLUTMHA M 3aipIKaBa
CBEé OHO IUTO OUTHO HMje Yy CYINPOTHOCTM C TOM HOBOM CYILUTMHOM.

OBe omuTe HanoMeHe, HapaBHO, Morje 6M ce KOHKpPeTuM30BaTM aHajlu-
30M PeBOJYLMOHapHMX Ipeobpaxkaja y CBaKoOj 3eMJbM, a TO 3Ha4YM M HALIOj
jep je y mOj mM3BplIeHa cneum@MYHA CMeHa CTapor HOBUM JDPXKaBHOIPaBHUM
[OPEeTKOM TOKOM HapojHocJyobommuiauke 6Gopbe, anyu TO mpesia3y OKBYMpe OBOr
pa3MaTpama.

Ip. Ctesan K. Bpauap

I‘PA’BAHCKOHPABHI/I U3PA3 JPYUITBEHE CBOJUHE

1. — [Ianac je Beh HecyMBMBO Ja ApYIUTBEeHa CBOjMHA MMa CBOj rpa-
baﬁcxonﬁanau u3pa3, ¥aKo ce jOoLI MHOro AMCKYTyje O TOMe KaKaB je OJHOC
rpabaHcKONpapHOr M3pa3a APYLITBEHS CBOjMHE IIPECMa OCTaJMM HM3pa3uMmMa MIH
BIIOBMMa JDYLUTBeHe cBOjuHe. MebyTuMm, nIyro BpeMeHa ce mopuuajio Aa Ipy-
HITBeKa CBOjMHA MMa CBOj rpabaHcKompaBHM 3pa3. IIpBuM pasJyor 3a TO IIO-
pvmame je 6MO COBjeTCKM MAejHM yTMIlaj Ha Hallle paBO, a APYrM jedHa
KOHUeImIMja, Koja ce KOA Hac IIojaBMJa, Aa APYILUTBeHa CBOjMHA Y Hac Ipe-
craje 6uMTHM mpaBHa KaTreropuja M jAa OHa YomuITe HeMma cybjeKra.

/

CoBjeTCKy KOHIEeM}jy colMjanucIMyKe CBOjUMHe je HajaoclenHuje u
LeTaJbHO M3pamiio BeHeawKToB y cBojoj MoHorpadmju Cosjercka OpicasHa
cgojuHa Koja ce mojaBuiya 1948. Ho, Ty KOHLeNuMujy OH je 3aCTynao U y CBO-
jUM paHMiMM pPafOBMMA, M Yy CYy AeJIMIM M ADPYTM COBjeTCKM NpaBHU TEOpe-
THUuapy, Kao, Ha npumep, ArapkoB M I'eHKuH. Ilo TOM cxBaTamy couUujaamu-
CTMUYKA CBOjMHA je Jip3KaBHa cBojuHa. OHa mpumnaga COBJeTCKOM Hapoxy Kora
3acTymna coBjeTcka npxana. OHa je ocHoBa 6JarocTama M HampeTKa COB)JeTCKOr

(15) H. Lévy-Bruhl: Le concept juridique de révolution, y Introduction a I'étude
du droit comparé en I'honneur d'Ed. Lambert, Paris, 1938, vol. 2, p. 252.
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Hapona. OHa MCTOBpeMEHO IpeAcCTaBJba M3jeHauyere IPUMBATHUX M JPYLITBE-
H1X MHTepeca {1). OHa je jemuHcTBeHa M HezembuBa. OcuM COBjeTCKe JprKRaBe,
HM jeflaH [pP2KaBHM OPraH MJM Apyra 3ajefHMIIa He MOXKe MMaTU APYro cysjer-
TIIEHO NpPaBO Ha IpeaMeTMMa ApIKaBHe CBOjuHe. Ip>KaBHM opraHu, Meby mwuma
HapouMTO APXKaBHa INpuUBpenHa Ipexy3eha, Hemajy ,npaBo’ ynpaBsbama Beh
caMO T3B. ,,0lIepaTMBHO YyNpaBJbaibe’ IMpeAMeTMMa JpYLUTBEHe CBOjUHe KOjU
cy MM TIIOBepeHM oJ cTpaHe papzxaBe. OKOJHOCT I1UTO Ap2KaBHa IpPMBpenHaA
npeny3eha TO ,,0epaTMBHO yNpaBJbame’’ NpeHoce ¥ 3aluThyjy Kao npuBaTHY
CBCjIIHY, COBjeTCKM TeopeTuyapu cy objacHmiai TakKo MAa je 3aKOHOMABall
cMaTpao HajmpMKiIagHMjuM na ,,pey3me’” oBaj MeToR TpabaHCKONpaBHOr pe-
rynucama. OBy KOHLENUMjy Cy Taja npey3eay M MHOIM Hally NPaBHMIM
(rro je 6MJI0 M NPUIMYHO pPa3yMJBMBO 3a OHY CMUTyalujy) Kao, Ha IIpumep,
npod. Jyxuh (2), npod. Cnamh (3), mok. npod. PacroBuaH (4), UTAH.

Kao peakuyja Ha OBaKBY KOHLEMIMjy COLMjaNMCTUYKE KOJEKTUBHE CBO-
juHe y Hac ce jaBuJao 1952—53 cxBaTame Ja COLMjaJIMCTMYRA CBOJMHA HMje
IpKaBHa Hero ApyluTBeHa cBojuHa. OBa pearluuja je Omia u3paz oHuITer
pearoBama Ha COBjeTCKe MOJUTHMYKE }1 IIPDaBHE KOHIleNIrMje Koje Cy ce UIBU-~
TOITepIltjie MOJ CTA’LMHM3MOM M KOje Cy u3pazxkaBalle MAeOJOTMjy OMpORpaTy-
3mMa. HacymnpoT cBeobOyXBaTHOM JpPXKaBHOM LEHTPAJu3My KpO3 Koju je 6upo-
gpatja y Cosjerckom CaBe3y ApzRajla Yy CBOjMM pyKama LeJIOKYIIHM IIpU-

BPEOHM M IMOJUTUYKM IKMBOT 3emJbe, KOA HAc ce — y HaMmMepu Jna ce CIpeun
mojaBa ¥ jauame Oupoxrpartuje U gedopMucarke  COLMjaAIMCTUUYKUX OQHOCA
Kpo3 OMpORpaTMjy — YUBDCTMJIO CXBaTake O JelLeHTpaiau3auuju ApKaBHe

yopaBe U IIpMBpene, O geeTaTu3aluujyu APYLITBA, M O CaMOyIIpaBJbaky pPajgHOT
Hapoja Yy NpMBPENHOM M IIOJUTUYKOM KUBOTYy. Kao m3pa3 oBe Hallle OCHOBHE
IPYIITBEHO-TIONUTUYKe KOHIleNlMje, a Kao HemocpeldHa peakKLuja Ha COBjeT-
CKO e€TaTMUCTMIKO CXBaTake O JP¥KaBHOj CBOjMHM, IIOjaBMJIa Ce Yy HAC KOHLEeI-
m1ja O OPYLITBEHO] CBOjMHM uuju cyb6jeKT Huje apzKaBa Hero ApywTso. Ho
¥3 Ty KOHIlenIujy jaBuia ce ¥ TBPAHK-A Ja Ta CBOjuHA Hema cybjekKTa y IIpaB-
HOM CMMCJY jep OHa IIPaBHO ,oaymMupe’” ucTo Kao M jAp:kaBa. OBo CXBaTame
Hajuspa3utuje cy dopmyamncaau npodecopu J. HopbeBuh u Tepmurosmh. Ho,
MAKO0 OBO CXBaTake BEPHO M3paXKaBa YINPaBO HABeJeHY IpYLUTBEHO-IIOJIMUTI G-
Ky KOHLeNuMjy Koja ce TAKO IIO3UTUBHO OJApa3mMja y HalleM [pPYLITBY, OHAa
¥Ma jenaH HeNOCTaTaK: CyBullle ce Kpehe y LUMPORMM JAPYLITBEHOMUJIO30(M-
cKMM opmysIaMa M He BOAM . payyHa, MJIM HEAOBOJBHO, O CUTHMUjUM Ma-
HudecrauujaMma Hallle IIpaBHE CTBAapHOCTM, HAPOYUTO MMOBMHCKONpaBHe. Ha-
uMe, y Hallloj NpaBHOj ITpakKCH, -KPO3 OIJyKe CYAOBa, HYIKHO je npuxsaheH
rpabaHCKONpaBEM U3pa3 APYIUTBeHe CBOjuHe (IPBO KpO3 T3B. ,,IpaBO yNpaB-
Jbaka’ Kao rpabaHCKO MpaBo) M IIpe HEero LUTO Cy HaluyY ITO3UTUBHU IIPOIIMCU

(1) Bua., Ha npuMep, BeHeAUKTOB/bEBO H.A., C. 313.

.(2) Bun.,, MaTtepujane ca III muHTepdaxyITercke KoHdepeHuuje y Beorpagy, ,Ap-
XUB 3a npaBHe U IpPYLUTBEHe Hayxe“ 6p. 1/1950, c. 127 M ci.

(3) Bua. mweroBo CTBapHO npaBo, CapajeBo, 1949, c. 106 M cX., Kao M 4jaHak
IIpupona Haule .pKaBHe CBOjuHe, -,,IIpersen‘'’, CapajeBo, 6p. 1/1949.

(4) Bua. meroBe uysaHke Halua couujaaucTudxa '\narpamsa y CBMjeTny TIpuBpen-
HOr 3agoOHoOjaBcTBa, ,300pHMK IIpaBHOr @akyarera Yy 3arpeby“, 1951; IIpujor Ipo-
OneMaTi omnheHapooHe WMMOBUHE M npasa ympasbamka TOM MMOBMHOM, ,ApXus“,
op. 1/1952, xao M Apyre 4JjaHKe.
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npu3Haau u dopMmyaucany To npapo. (HecTto cy CyZOBM INpU3HaBadM TO [IPaBo
nocpeaHo u npehyTHO jep MHOre cyauje HMUCYy XTeje Aa M3PUYMTO NPU3HAJY
TO IIpaBo.)

Mu ce, pasyme ce, y OBOM u3jarawy Hehemo ynywiratv y aHaiau3sy M-
per APYLUTBEHO-TIOJUTUYKOT MJM, aKO ce XOhe, jaBHOMPABHOT, yCTaBHOMIPABHOT
y3pa3a JapyluTBeHe cBojuHe. OrpaHuumheMo ce Oa IoKaxkeMO: IPBO, Kakal je
rpabaHCKONMpPaBHY M3pa3 Halle JpYyLUTBeHe CBOjMHe Yy TIO3MTHBHOM IpaBy, a
Apyro, nMpaBHY INpPPUOAY M TEOPMjCKO oOmnpaBaake rpabaHcKompaBHOr n3pasa
OpYLUTBEHEe CBOjUHe. ’

2. — AHTHUMIOMpPajyYhu @IpaBHY NPMPOAY rpabaHCKONpaBHOTr 1M3pa3a ApY-
LITBeHe CBOjMHe, Beh cama Moxkemo pehn ga ce Taj u3pas jaBiba y OOJIMKY
cybjexTusHux npasa. HJakxsae, He jeZHOr Hero Bulue cybjeKTMBHMX mnpasa. Ja
OucMo 0BO Joka3lanu y3eheMmo jenaH jegHOCTaBaH aJjayM yNag/bus IpuUMep M3
Halue npakce. HapelrthemMo Koja cBa cyb6jeKTMBHa IIpaBa IIOCTOje Ha jenHOj
craHOeHO] 3rpagM Kojy je MoAaMrJo jeoHO APYLUTBEHO Ipeay3ehe M Koja je
HECYMILVBO Yy APYLITBEHOj CBOjUHM.

IIpe cBera Ha TOj 3rpaiy IIOCTOjuM NpaBo Kopuiuhema MNpUBpesHe oOpra-
Hu3anmje u3 4yia. 8 u 9 3aKOHA O CpeACTBMMAa IIPUBPEIHMX oOpraHu3auuja Ox
3 Maja 1961 (npeumiuhen TekcT paHujer 3akKoHa on 28 neuw. 1957). 3rpapma ca-
YyNbaBa CPEACTBO 3ajeIHMUYKe IOTPOLUK-e IPMBPENHe OpraHu3auuje y CMUCIY
yj. 59, cTt. 1, Tad. 1, uctor 3akKoHa. ¥ cMucay 4ia. 7 u 8 3aKOHA O CTAHOEHUM
oxgHocuMa ox 22 anpwuina 1959 ., npaBa (...] ¥ Be3u ca KopuuthewmeM’ 3rpage muma
craHOeHa 3rpaja Kao NpaBHO Juue. Ha 3eMbUMIUTY HaA KojeM je IOAMTHYTa
ctaHOeHa 3rpaja MMa IpaBo Kopullhewa OMNIUTHMHA Yy CMMCAY 4. 15 3akoHa
O HapomHuUM oadopuMma onx 19 anpuia 1952 (a y Be3u ca 3aKOHOM O Haje-
AHOCTU OMNIUTMHCKMX M CPECKMX HApPOAHMX 0400pa, 3aKOHA O IIPOMETY 3eM-
JbULLITA M 3Tpaja, 3aKoHa O HalMOoHaMM3alLMju HajaMHuX 3rpaga u rpabeBHH-
CKOr 3eMJbMIUTA, M JApYyTrix npomica). Ho npuBpegHa opraHu3auuja Koja je
3rpaAy MNOoAMIJIA MMa Ha TOM IpaBy Kopuiuhewa OMUTHMHE MpaBo TpajHOr
kopuuthewa y cameay 4. 122 3akKoHa o ekcnpomnpujaumju ox 20 mapra 1957
(y Be3u ca 4yi. 5 Ypenbe o uiarpaimwmyu cTaHOeHuX 3rpaja paaHUKa I ClyxKoe-
HMKa, 4ia. 9 3aKOHa O NMpoMeTy 3eMJbUIITA U 3rpaga, 4. 37 3aKOHa O HaLU-
OHAAM3aLMjM HajaMHUX 3rpaga M rpabeBUMHCKMX 3eMJbMIITa, I JAPYIMX IIpO-
muca). Haj3ana, nmojeaMHu ctaHap uMMa y CMMCIYy 3aKOHa O CTaHOEHUM onﬁoémxa
CTaHapCKO IPaBO Ha IOjeAMHOM CTaHy (OOHOCHO akKo je ped o craHbeHO]
3rpaAn y IOPYLUTBEHO] CBOjMHM Ca €Ta>XHMM CTaHOBUMA, T3B. ,JIpaBO pacrnosa-
rama’” y cMmucay 4ia. 2 u 3 3aKOHa O CBOJUHM Ha jeJoBuMa 3rpajga on 22
anpuia 1959):

Hagesr cMO HEKOJMKO KOHKDPETHMX, 3aKOHOM oapebeHux, cybjeKTHMBHUX
npaBa Ha npenMeTnMé Yy ApylTBeHOj cBOjuHy. Ho, mopex oBuX uma jour u
apyrux. Ha npumep, uj. 18 3aKOHa O NOJBONPUBPENHOM 3eMIBMIIHOM OHAY
omuTeHapoaHe uMoBMHe of 27 Maja 1953 y Be3m ca 3aKoHOM O McKopuiha-
Bamwy namwmaka HP Cpbuje ox 9 anpuiaa 1960 rosopyu o ,,IpaBy Kopuiuhema’
OMIUTIHHE Ha NallkaluuMa KO)Ju Ccy HeKax Ouayu 3ajegHuMyKa CBOjMHA ceJa.
Ho nopex pa3Hmx BpcTa ,ipaBa Kopuilhema” Kao 3a0KPYIbEHUX CyOjeKTUB-
HMX TpaBa MMaMO M HeKa u3BeJeHa ITpaBa M3 TUX -TIpaBa Kopuuihewma, MCTO



TPABAHCKOIIPABHIM U3PA3 IPYUITBEHE CBOJUHE 433

OHAKO Kao !LUTO M3 rpabaHCKONpaBHe CBOjMHE MMamoO M3BEJeHa, CeHTOpCKa
npasa. Tako, Ha npuMep, OGPOjHM HAIM MPOIMCHM 3Hajy 3a CaymOeHOCTHM Ha
npaBy Kopuinhersa, 3aTMM INIPMBDEMEHO OrpaHudere IpaBa Kopuihema jexn-
HOT APYLUTBEHOT INPABHOT JMLA Yy KOPMCT APYTOTr (Ha npumep, 3aKOH O eKCIpo-
npijauujn), ura. Joayule, rope HaBelJeHa CybjeKTuBHa NpaBa Y OKBUDY APY-
LITBEHE CBOjMHe HMCY YBEK Cas0 MMOBMHCKA npaBa. JlocTa je TELIKO, peummo,
OIOBOjUTM MMOBHMCKO ,IpAaBO Kopuinhema’ craHbeHe 3rpajge Kao IMPaBHOr Jyua
OI caMOympaBHMX IIpaBa u ofaBe3a Te ucTe craHOeHe 3rpa11e KOja HMKaKoO
HMUCY MIMOBMHCKa. VM, cTaHApPCKO IPaBO je caMO y M3BECHOj Mepy NpPaBO MUMO-
_ BHHCKOI IIpOMeTa, IMOAJOXKHO MMOBMHCKO] CaHKLMjM, y CYLITMHM j€ OHO jeRHO
JNMYHO CBOjMHCKO IIpaBO KOje TojeamMHAal] M3BOAM M3 JPYLUTBEHe  CBOjuHe (5).
JfnaK, cBa Ta npaBa Cy MCTOBDEMEHO M UMOBUHCKA, 2pahbancKka NpaBa. Ibuxor
nocTaHaK, IpecTaHak, IIPOMEeT ¥ 3alITHTAa MOAJeXXYy MCTMM [paBuiInMa Kao U
KGL ApYyinX cyGjeKTMBHMX rpabaHCKMX IIpaga.

JIMOBITHCKOIIPAaBHM KapakTep HaBeleHUX cyOjeKTMBHMX IIpaBa Haju3pa-
3THjI je Kon chaydaja mpaBa xopuiiherma MNPMBPEJHMX OpraHmMsanuja Koje
npenBuba HaBegeHM 3aKOH O CPeACTBMMAa IIPUBPENHMX OpraHum3aumja, na hemo
ce 3aipzKaTM Ha OmMCY TOra IIpaBa. .

Tedouunumjy npaBa Kopulllhera IpUBPEAHE OpraHuM3anyje Kao CcyoOjeK-
THMBHOT mnpaBa. npeasubajy ui. 8 u 9 3aroHa o cpegereBuma. Ilo uia. 8: ,,Cpenm-
cTBa KoOja je cTBOpMJa CBOjOM [AeJaTHOINRY MJIM CTEKJia Ha OCHOBY 3ajMa "
APYTUX KPEeAUTHMX IIOCJIOBA MJIM IO APYTMM OCHOBMMA INpeABuMbeHMM OBMM 3a-

ROHOM (4Ja. 7, cT. 1), MpMBpeaHa opraHM3alMja MMa NpPaBO Aa KOPUCTU (TIPaABO
Kopuihema) carjacHO ofpeadamMa OBOT 3aKoHa. — IlIpaBo Kopuiuhkema cagp-
XM M IIpaBO pacriojiaralka CpeAcTBMMa y rpaHuuama 3akoHa. — Camo case-

3HMM 33KOHOM M CaBE3HMM [DPYLUTBEHMM IUJIAHOM MOXKe Ce IPMBpPEJHa OpraHm-
3amuja orpaHMYMTM y NpaBy Kopuinthewa cpejcraBa’”. OBa 3aKOHcKa oxpexnda
HUMKAKO HMje IpuUMep jacHe, eJjleTaHTHe U caxeTe IIpaBHM4YKe AeduHumMje.
Vinak ce m3 e HECYMEH-MBO BUAM Ja je NpaBo Kopullthewa jefHO CyOjeKTMBHO
VIMOBMHCKO TpaBO Ipeny3eha (M APYrMx APYLUTBEHMX MOPaBHUX Juua — 4YJI.
12 3akoHa O cpexcTBMMA) UMM IIPeAMEeT caduiaBajy. CpeacTBa NPUBPEIHE
opraHu3sanmje, & TO 3Ha4YM CTBapy y MMOBMHCKO] MacuM IPUBPeAHE OPraHu-
3amuje, U KOje ce caCTOjM M3 JBA OCHOBHA oBJalmlhewa — oBJallherma KoOpU-
nthewa 1 oBJawhera pacnojaraka. Kapakrep Cy0jeKTMBHOT IIpaBa KOpMU-
whewa IIpMBPeAHE opraHm3alMje jacHO u3pude M 4. 9 3aKoHa O CpeAcTBMMA
nmo kome: ,IIpmBpepHa opraHm3anuja MMa IIPaBO Ha 3aKOHCKY 3alUTUTY OX
Ma KakKBe II0BpejJle IpaBa Kopulllhewa cpefcraBa. — IIpuMBpefHOj opraHmu3a-
IMj1 HEe MOTy ce OAYy3eTM CPeLCTBa HM jeJHMM aKTOM JDP2KaBHOI OpPraHa, OCUM
caBe3HuM 3akoHOM'. OBaj npommc, je y CYLUITMHM M3JAMUIAH jep je jaCHO m IIO
cebu pa3ymMJbMBO na ce cybjeKTHMBHa IpaBa CBAaKOr Julla y npaBy 3amutuhyjy.
Mnaxk je on 3mayajan ¢ 063MpoM Ha PaHMjM CTATyC NPMBPENHMX OpraHm3anuja,
Y epM T3B. aJMMHUCTPATMBHOr YIpaBJbalba NPMBPENOM, Kaja Cy HOAYLIe IIpU-
BpeZHe opraHm3almuje Takobe mmaje CyGjeKTMBHO MMOBMHCKO ,IPABO YIIPaB-
Jpama’’, anyu je OHO OMJIO BeoMa OTrpaHMYEHO M MOIJIO Ce OAY3UMMaTu M aone-
JbMBATH TNPUBPERHO] OpraHM3anuuju ajgMMHCTPAaTMBHMM aKToM. (Y. 5 3akoHa

(5) Buag. o tone Hauu yuoeHMK OCHOBM CTBapHOr mnpaBa, IIT u3pg. 1961, c. 108 u cir.
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O CpeACTBMMA Takobe uMMa 3a UMb 3alUTUTY MpaBa Kopuinhema Of MHTEpPBeH-
umMje aaMMHMUCTPATMBHMX OpraHa KOjM MHa4ye MMajy OpaBa Na BpIUe M3BeCHA
aKkTa ynpaBJba}ba'npema MIPMBPENHOj OpraHmMi3aumjn.)

Kaknor je KapakTepa oBialtheme Kopuwhewa 1 oOBJalthewe pacnoJga-
Tamka y HaBEJleHOM IpaBy Kopuinhewa. Ta oBnamhema cy MCTOr KapaKTepa
Kao OHa y rpabaHCKONpaBHOj MJIM, aKo ce xohe, TIIpUMBATHOj CBOjUHM. A TO
3HaYyM Ja Ccy TO OBJawhema y npunyuny caobo0noz kKopuithewa yu pacrnoJsa-
rarwa. IIpuBpenHa opraHu3aluja MoyXe Aa CJIOGOLHO KOPUCTM CBOja CPenCTBa,
Ja CBOjUM OCHOBHUM CPEeACTBMMAa INPOM3BOAM LUTO rox Xxohke, a cBoje roroee
npou3BoJe na mnpojaje koMme xohe. Te MoryhHocTH NpuBpenHe opraHu3alje
cy copmynmucane y oBiawhery ciI060OHOr Kopuiuherma M pacriojarama y
OKBUpPY mnpaBa Kopuwhewa. OBaj KapakTep Kopuillthewma BUOM ce jacHO, Ha
npuMep, u3 4. 96 3aKoHa o cpexcTBMMa no kome: ,IIpuBpenHa opraHm3aljja
JMa MpaBO VMIMOBMHCKO-NIPaBHMM YTOBOpYMMa IOjeAMHE CTBApy M3 CBOJjUX Cpen-
cTaBa IIPEHOCUTM Ha J[APyre NpuUBpeAHe oOpraHu3auuje U APYLITBEHa ITpaBHA
Juua UMIM UX OTybuTHM, aKO caBe3HMM 3aKOHOM Huje npyKuuje oapebemo. —
IIpoMeT 3eMJbMIITA ¥ CTAHOEHMX 3rpaja BpLUM Ce Ha OCHOBY IIOCE0HOT CaBe-
3HOT 3aKoHa”’. IIpaBo Kopuiuhera Cce NpPeHOCM HA Apyra JpPYLITBeHa IIpaBHAa
auna (M3y3eTHO M Ha (pu3nyka u rpabaHcRa npaBHa Jnlja) MCTUM MMOBHH-
CKOMNpaBHUM IIOCJIOBMMAa Kao U rpabaHckonpaBHa cBOjuHa. VM He caMo ga ce
rnpaso Kopuiiherwma MPEHOCH Kao Ma Koje APYro arcoJyTHO, MMOBMHCKO, rpa-
baHCKO NIpaBO Hero ce u 3amTuhyje Ha MCTU HAYMH, MCTUM IIOCECOPHUM U
MMeTUTOPHUM TyzKbama.

AKO CcMO Ka3ajau Ja cy oBJallhera Kopuurthewa I pacrojarawka y paByY
Kopuitherma wuctogpcha ca oBiamhewyuMa y rpabaHCKONPaBHOj CBOJUHM, TO
HUKAKO He 3HauylM Ja Cy OHa UCTOB8eTHA. YNpaBO Ta MCTOBPCHOCT OBJallhema
YUMHM Ja je M npaBo Kopuilhewa rpabaHCcKO, uMOBMHCKO npaBo. Ho oHO HIi-
KaKO HUje MCTOBETHO ca rpabaHCKONPABHOM CBOJUHOM jep Cy 02paHUiera CJI0-
bomHOr Kopuilhewa M pacriojlaraka MHOro Beha Hero y ciy4ajy rpabaHCKoO-
npaBHe cBojuHe. C 003upoOM Ha IpaBO Kopulllhela, Ta OrpaHuderna IIpeAcTaB-
Jbajy HELUTO KBAaJMTAaTHMBHO HOBO Y OOHOCY Ha orpaHu4yewa rpabaHCKoOIpaBHe,
npuBaTHe cBOjuHe. To HoJa3m OTyJna LITO M Ta OrpaHMYera 3ajefHO ca IIPaBoOM
RKopuwmhewa yjna3e y jeOHO LIMpe NpaBo, y APYLUTBeHY CBOjitHYy. O ,.orpaHu-
yen>y'' MOXKe OuTM pedll caMO JOHJe HOOK ce Ioja3u O IIpHMBATHE CBOjMHE
Kao OCHOBHOr mnpaBa. Ho mnocmaTpaHo Kpo3 JPYLITBEHY CBOJUHY Kao KpoO3
BUILE LIeJIOBUTO IMPaBoO, ,,orpaHu4Yera’” cjaobogHor Kopuluhera M pacrnojarama
rmpenMeTyMa IpaBa RKopuiuhewa M0jaBJbYjy Ce Kao jegHa caMocTajlHa KOMIIO-
HEHTa JpYLUTBEeHe CBOjuHe. MM CMO OBY KOMIIOHEHTY Ha3Ballli jaBHOINPAaBHOM
KOMIIOHEHTOM APYLUTBEHe CBOjMHE HaCyINpoT IIpaBy Kopillherma Kao MMOBMH-
CKOINpPAaBHOj, rpabaHCKONpaBHOj KOMIIOHEHTM JpPYyLUTBeHe cBojuHe. OBpne Hehe-
Mo HabpajaTu Koja cy cBa ,,orpaHuMyera’ mnpaBa Kopullhewma y OKBUDPY IADYy-
LITBEHE CBOjMHE, OJHOCHO LITAa -CB€ YMHN jaBHONPABHY KOMIIOHEHTY, jep TO
npeJjia3y OKBUpPE OBOra paja. HaBeurhemo camMo ga m cam 3aKOH O CpeACTBMMA
cagpxu MHOre oxpenbe Koje TakKobe 4YMHe Ty jaBHONPaBHY KOMIIOHEHTY (Ha
npumep, 4Ja. 10, 40, 42, 44, 45, 65 u cua., 71 i ca, 78 u cia.,, 92 u cua., 100, 107 i
cJ., uth.). Ho Tpefa HarsacuTy ga ca rJaeguiuTa APYLITBEHe CBOjIfHE, Kao LUMpe
U BHILUE LeJiMHe, jaBHONMpPaBHa KOMIIOHEHTa je MHOro 3HaudajHuja, jep je OHa
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u3pa3 ILJIAHCKOT, COL{jalIHCTHMYKOr eJIeMeHTa y Halloj npuspeau (0 demy he
HMXKe OUTM jolu TroBOpa).

3. — IlocraB/ma ce mnuTame Kako je TO MOryhe nxa JApyLITBeHa CBOjUHA
Kao jeJHO LeJIOBUTO IpaBo caipxu y cebu cybjeKTMBHa NpaBa KoOja cy Ta-
Kobe ca cBOje cTpaHe LleNOBMTA NpPaBa, LEJOBMTM OOjeKTM NIPaBHOI IPOMETA.
He npoTusit Jau ce TO CYLUTMHM JPYLITBEHE CBOjUHe.

MHoOrM nucuM TBPAe Aa ce TO NpoTuBM. Ho, OHM KOjuM TO TBpPJHe IoJiaze
01 ancCTpaKTHMX CIIeKyJauMja M WMIHOpMILY CcTBapHocT. Mm cMmMo pJokasainn,
a TO M CBaKujalllkka INpakca NoTBpbyje, ma oHa mocrtoju. IIpemMa ToMe NuTame
Tpefa IoCTaBMTM He TAKO Ja JIM TaKBa IIpaBa IIOCTOje Hero 3alUTO M KaKo
rocToje.

Ila 6M ce Ha TO DUTake OArOBOPMJIIO, MOpPaAaMO ce BPAaTUTU Ha INTaAHE
mra je cybjeKTuBHO mnpasBo. JOK y Teopuju jaBHOT IIpaBa Kao ULeJuHe WA
nojexiiHe rpaHe jaBHOT IpaBa HMje jOLI HY JaHaC pelleH CIIOP O TOMe II0CTOjU
g cy0jeKTMBHO NpaBO M IITa je CyLITMHA Cy0jeKTMBHOT jaBHOI IIpaBa, TO je
nuTalke HeCcopHoO 3a rpabaHCcKo, MMOBMHCKO mnpaBo. ITa M Bulle of TOra, Iojam
cybjeKTHMBHOI IpaBa je jeaHa OX OCHOBHMX Karteropuja rpabaHckor mnpasa.
TpabaHCKO IpaBO, @ HAapO4YMTO MMOBMHCKO IIPABO, HE MOXKe ce 3aMucauTu 6e3
cybjekTnBHOr npaBa. CBe ocTajle OCHOBHe KaTeropmuje MMOBUHCKOI IIpaBa,
KaQ IIpaBHa U ITIOCJIOBHA CNOCOOHOCT, MMOBIHA, 00jeKT, IIpaBHM. NPOMET, Kay3a,
3acrapelsiocT M 3allTUTa IIpaBa Be3aHe cy 3a nojam cybjeKta m cybjeKTmBHOTr
npasa. Ilokywaju nga ce u3 npaBHe Teopuje u3bamu mnojam cy0jeKTUBHOT
npaBa u cybjekra norudy on mybauuimcra (Ha npumep, Oury, Opuy, Kencen).

He camM0 Oa Huje CIIOPHO MNOCTOjame Cy6jeKTHBHOI IIpaBa y MMOBMHCKOM
npaBy Beh HMje clopHa HM H-erOBa TeOp¥jcKa cylITMHA. Mu jour m JaH JaHac
MOIKEMO Yy CYLUTMHM KOPUCTUTY JepUMHroBY AedmHMUM]Y CyDOjeKTHMBHOT IIpaBa:
cy0jeKTMBHO INpaBO je O00jeKTMBHMM IIpaBOM 3aluTuheHM MHTepec IOjenuHLA
MM TIpyIe nojepmrHauna Kojy o06jeKTMBHO IpaBO cMaTpa Kao jeAMHCTBeHu cyb-
jekT. My 6ucMo momasy, Ha OCHOBY jesa Mapkca u EHrejca, a HapoOdMTO Ha
ocHOBY Kanuraaa y kome je MapKc moKaz3ao Ja Cy OCHOBHe IIpaBHe KaTero-
puje, ma meby mmma m nojam cyGjeKTa, €KOHOMCKe ,Macke”’ poOHMX IIpoO-
ussobaya M poOHOT NpoMeTa, — Ja je Taj MHTepec yBeK ekoHOMcKu. C jenHe
CTpaHe, OH Ce YBeK MOIKe Mu3pa3uTu Kao EKOHOMCKa BDPEeNHOCT, a C JApyre
cTpaHe, nojaM cybjeKTa MMOBMHCKOI IPAaBa, Ka0 YOCTAJOM ¥ L0 CUCTEM ‘MMO-
BVIHCKOT IIpaBa, HyXXHa je mojaBa y poOHOj mpuBpenn. :

Jla ;M ce u HaBejeHa cyG0jeKTMBHA MMOBMHCKA IIpaBa Yy OKBMDPY AOPY-
iliTEEHEe CBOjMHE MOry IIOABECTM IIOA OBY medouuHuuujy. HecyMmuBo, m IIpaBo
Kopnithemwa IIPMBPENHMX OpraHu3aluja, KakKo CMO ra rope ompcanu, jecre
ie1eH 3aKOHOM 3auTuMheHl unTepec mNpeay3eha Kao npaBHOT JuIa NPy IPU-
CBajalky npeaMeTa JpPYLUTBeHe cBOjuHe. IlowiTo, pmakJse, npeny3ehe mma cBOj
nocebun uHTepeC NpM IPHUCBAjary TMX IIpeAMeTa, MOpa ce NpPU3HATHM NpaBo
xopuithera Kao noce6:o cy6jeKTMBHO NpaBo. Pa3yMe ce, NOLITO CYy TU Npef-~
MEeTM MCTOBPEMEHO Y ADYLUTBEHO] CBOjMHM, nperny3ehe je MCTOBPEMEHO UM nped-
CTABHUK OpywTsa (NPEeACTAaBHUK HE Yy MMOBUHCKO-IIPABHOTEXHMYKOM CMMCIY)
opy xopuuihemwy IpeaMeTa y APYLITBEHO] CBOjMHM. Y TOM CMUCIY je Ipe-
ny3ehe Hocmman u omnuurer APYLITBEHOr MHTepeca. Ho HecyMibMBO je (UMTaB
HI3 3aKOHCKMX M JAPYTMX JADPYLUTBEHO-HOPMATMBHMX Mepa TO INOTBPhyje) ma

7%
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npegy3ehe mumMa um cBoj nocebaH MHTepec NpM TOM IIpMCBajamy, MHTEpPeC KOjit
ce yecTo CykobipaBa ca OMIUTMM APYLUTBEHMM JHTEDECOM, aJiu KOju UCTOBpe-
MEHO MoOxKe OuTM cpencTBO 3a noiactuuame nosehamwa nipou3Boame (mpema
TOMe, Yy KpajwOj JMHMjU, M Taj uHTepec KopucTy ApyluTBY). IlpaBHM wu3pa3
TOr rnocebHor rmTepeéa je ynpaBo npaBo Kopuwrhema Kao CyGjeKTMBHO MMO-
BiHHCKO IIPaBo.

Kao wrTo npeny3lehe Kao yxu KOJEKTHMB uMa CBOj IocebaH wuHTepec C
0631poM Ha APYLITBO Kao LEJJMHY, TAKO HEKM APYrM KOJEKTHBM, Kao, Ha Ipit-
Mep, CKyn cTaHapa cTaHOeHe 3rpaje Yy JAPYLWITBEHOj CBOjMHM, IpeACTaB beH
KpO3 cTaHbeHy 3rpajy Kao ITDAaBHO JIMLe, MOXKe WMaTH CBOj nocebaH MHTepec
npy OpucBajamy craHbeHe 3rpajme kKao mpeaMeTra APYLUTBeHe cBojuHe. Crew-
janHo npaBo Kopuiuhewa craHOeHe 3rpajge Kao MNpaBHOr JiMua uM3pas je Tor
nocebHor uHTepeca. VicTu je ciydyaj ca AapyruM Ccy0jeKTHMBHMM I[TpaBuMa Vv
OXBUDPY IpPYLITBEHe CBOjUHE KOje CMO paHMje HaBeJM.

Pa3yme ce, Kaj KaxkeMO Ja HeKM YXKM KOJIeKTMB Muma nocebaH yHTepec
c ob3mpomM Ha APYWITBO Kao LEJMHY, He Mopa YBEeK Taj MHTepec na ce u3pa-
JKaBa y BUAY cybjeKTuBHOr npaBa. Ha npumep, HeKa Beha uiIy Mama NMOJINTHUY-
KOTepUTOpMjaIHA jeOMHMLA MOKE MMATH HeKi rocebaH JIOKAJMMCTUYKKM WHTEe-
pec, HO- CyKobO KOju HacTaje u3 Tor mnocebHor wuHTepeca no IpaBuiy he ce
paabemaaa'm IyTeM jaBHONMPABHMUX WM [APYrMX JADYWTBEHMX HOPMM a He
npu3HaBameM CyOjeKTMBHOr MMOBMHCKOr IpaBa. IloceGHM MHTepecHM YIRUX
KOJIeRTHBa Aobujajy oO6NIMK cy0jeKTMBHMX MMOBMHCKMX IIpaBa CaMO ako Ccy
OHM YKOpPEH-eHN y POOHUL O0HOCULLA HAllle IPMBPEXE.

Ha noBe3aHocT poOHe mnpuBpene ca MMOBMHCKMM MPaBOM YONIUTe U cyb-
jeKTMBHMM IMOBMHCKMM TIpaBMMa Hanoce HeheMO YJna3uTu y OKBUDY OBOT
ynaHka. O ToMe CMO MHOrO pacnpaBibajiy Yy HEKUM JApPYTMM pagoBuma. Haseir-
heMo camMoO TO jga ropma OKOJIHOCT HaMehe He caMo TIlocTojambe IoceBHIIX
cybjeKTMRHMX MMOBMHCKMX IIpaBa TUX KOJIEKTMBA Hero M mbUXOB rpabaHcko-
npaeHu cy6jektuButer. OHM Cy IpaBHa JMLA MMOBMHCKOr IIpaBa y MepH Y
KO0joj yuecTBYjy y DOGHOM IIpoMeTy Halle npuBpefe. C 1pyre CTpaHe. IOLLUTO
Yy HaumeMm APYLITBY mopea pobHe mnpuBpege TIIOCTOjM M IIAaHCKa IIpuBpena
(ynmpaBo Kao u3pa3 COLMjaJIMCTHYKMX, CBECHO DperyJiMcaHuxX IpHBPETHUX OJ-
HOCA); TV KOJIEKTHBM, T3B. APYLUTBEHA INpAaBHA JMLA, HUCY CAMO HOCUOLM DOOHEe
npiBpene M HuUCY camo rpabaHckonpaBHa Juia Beh MCTOBPEMEHO M Apyraduje
npaBHe OpraHM3aluje, Ha IpUMep, caMoOylNpaBHe opraHu3sauuje, jaBHe cuayxkbe,
aaMUMHUCTPATUBHONIPABHN MJIM aAMMHUCTDAaTHMBHM ODraHM.

Ho OKOJIHOCT LITO Cy TM KOJIEKTMBM npasHa AUUG UMOBMHCKOr NpaBa Ha-
Mehe jenaH neayKTMBaH, MarRo ca ¢hopMaJIHONIpaBHE CTpaHe He Matse ybensbuB
[OKa3 fa je npaBO Kopuithema THUX KOJEKTHBA CY0jeKTHMBHO MMOBMHCKO Npa-
BO. CBakKO NpaBHO JuLEe MOpa UMAaTU CBOjy MMOBIHY jep ce IpaBHO JHLe
6e3 MMOBMHE He MOXKe 3aMMCIMTU. ¥ MMOBMHM, CKYIy cybjexTiBHMX mnpaBa’
onpebenor cybjekTa, MopamMo pa3jMKOBaTM ancojJyTHa, a IIpe cBera cTBapHa
npaBa Koja u3paxaBajy CTaTMKY MpyucBajata pode, M objauraumoHa, peya-
THMBHa NpaBa KPO3 KoOja ce m3parxKaBa AMHaAMMKa, npoMeT pobe — MpeHoc anco-
JIyTHMX IpaBa. Y MMOBHMHI Cy0jeKTa KJIaCHMYHOI MMOBMHCKOr IIpaBa OCHOBHO
CTBApHO, alcoJIyTHO INpaBO je NpuBaTHA, rpabaHCKONpaBHA CBOjMHA. Y WMMO-
BUHM HaUMX APYLITBEHMX NPaBHUX JMIA, KOja Kao HOCKHOLM POBHOr ITpoMeTa
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npiceajajy npenmetre y JAPYIUTBEHO] CBOjMHM, TO OCHOBHO CTBapHO IIpaBo je
npaBo Kopuithewa. OHO ce y NMPaBHOM ITPOMETY IIOHAIlla Kao rpabanckonpas-
Ha CBOjMHa, IpeHocH ce u 3amTuhyje Ha caMyaH Ha4uMH. 3aTO Cy pa3Hu obiuuu
npaBa Kopulllhera APYIUTBEHMX NPaBHUX Jmua rpabaHcKonpaBHM u3pa3 ApPY-
IUTBEeHe CBOjuHe. — My cMO oBaj aprymeHT u3Heau joiu 1948 (6), kazma cy
npuBpenHe OpraHm3alMje ¥MMaJle T3B. NPAaBO yNpaBjbalka Kao OCHOBHO CTBapHO
npaBoO y HMXOBO] MMOBMHM, ajiM Kaja je HMXOB npaBHM cybjekTuBurer 610
BeoMa OTpaHMYeH, a HBMX0Ba MMOBMHCKA Maca CyXXeHa. AJIM JaHa¢ je IpaBHA
cy6ieKTUBMTET TMX KOJIEKTMBa a HAPOYMTO NPUBPENHMX OpraHmu3aumja, LUMPOK
31 peasaH. CaMOCTAJIHOCT IBMXOBE MMOBMHE M MMOBMHCKE Mace INOTBphyje u
ya. 11 3akoHa o0 cpeacTBMMa no Kome: ,,IIpuBpenHa opraHm3auMja OAroBapa
CBMM CpeAcTBuMa 3a CBOje obaBe3e, akKO 3aKOHOM Huje APyK4uje oapebeno”.
A TO 3HauM 7Ja NMpuUBpPEeNHA OpraHM3aluja oAroBapa CBMM CPeEACTBMMA Koja He
npucBajajy, Ha OCHOBY jaBHONIpaBHE KOMIIOHEHTE HDYLITBEHE CBOjUHe, Apyre
APYLUTBEHe OpraHu3auyje Kao HOCMOUM APYLUTBEHe CBOjUHe.

4. — HecyMHBUBO je, NaKJje, fa y OKBUDPY ADYIUTBEHe CBOjUHE, MJM jOLLI
NpeluzHIfje pedeHo, Ha npegMeTuMa -y OPYIITBEHO] CBOjMHM IIOCTOje pa3Ha
cybjeKTMBHA MMOBMHCKA MJIM rpabaHcka IIpaBa. Hamme, na cy T IpegMeTn
vV IOPYLUTBEHO) CBOjUHM TaKobe je HecyMmbuBO. IIo uyi. 4 3aKOHA O CpeACTBMMA:
..CpencTBa mpuMBpegHMX OpraHM3auMja cTeyeHa no OMIO KOM OCHOBY Cy Y
ApYyLUTBeHOj cBojuHM’. CiamdHe onpenbe mMMajy M OPYTM TOPOIMCH, Ha IIPUMED,
IponMcU y Be3yu ca JAPYLITBEHOM CBOjMHOM HA CTAaHOEHMM U IIOCJIOBHMM 3rpa-
Aama. Ho y Be3M C TOM UMI-EHHMILIOM IIOCTaBJha Ce NUTaH-e KaKBa je Be3a TUX
nojenmuux cyOjeKTMBHMX IIpaBa ca J[APYILITBEHOM CBOJMHOM XKao LIEJMHOM.

Ja 6mucMO ONroBOPMJIM Ha.TO NMUTAwke, MOpPaMO npeBa3uhy mOrMaTUKY
6yprK0acKor mnpaBa, a HapouuTO KJACUMYHOr 6yp»KoacKor rpabaHCKOr npasa.
Kaacuyno puMcRO u GypIKoacko MpaBo He 3Hajy 3a ADYTY BPCTY CBOjMHe ocuM
aricoJyTHe, MCKJbyuuBe 11 cBeobyxBaTHe. 360r tora cy OypzROacKM TeopeTuya-
pY, HaApO4YMTO CTapMju, HaAOjeHM yuewMMa lUKOJIe IIPMPOLHOT IpaBa, cMaTpa-
JM KaTeropuje rpabaHCKOr INpaBa BEYHMM, alCOJyTHUM, T€ HUCY HM 3aMu-
LUUballyt APYTY CBOjMHY OcCuM OypzkoacKe NpMBaTHE CBOjMHe. HaK HM jaBHO-
NpaBHY CBOjJUMHY Ha jaBHMM Aob6puMa Koja je y Ipakcyu IIocTojajla U y epu
amnbepanHe 6yprkoa3uje HUCY NPU3HABAJIM CBOjMHOM.

Ho ako ce npeBa3uby OKBupM Oyp3KOAcKOr NpaBa M aKO ce CBOjuHA ITO-
cMaTpa Kao MCTOpMjCKa IojaBa, Bujehe ce na amncoJiyTHa IpuBaTHA CBOjMHA
MOCTOjM €aMO y PMMCKOM M KJacU4HOM OypKoacKoM npaBy. CaMoO y TUM
cucTeMyMa IIOCTOjM jefHA jeAMHCTBEHA, Hele/bMBa M cBeobyxBaTHa CBOjMHA
Kao mpaBHM M3pa3 HENOCPEeAHOTr IpMCcBajarba CTBAPM, a OCTaJy INpaBHM O6IMIM
npucBajaia CTBapy, JOeNMMMYHO TNpUCBajalme CTBapyu, Ha IpuMep, y BUAY
NJIOAOY?KMBamka, CHAyxKO0eHOCcTH, 3ajiore u 3aKymna (Ha Inpumep, eHdbureysa y
DPMMCKOM IpaBy, 3aKyNl Ha HENOKPETHOCTMMA -y HEeKUM CcaBPEMEHMM IpaBuMa).
cMaTpanaM Cy ce npaBuMa M3BENEHMM U3 CBOjMHe, iura in re aliena, orpaHmdye-
BUMa CBOjMHE. Ay, MMaMO 4aK M CUCTEM 6YpPXKOoaCKor npaéa (koju pomyuie
He p3pazxKaBa TaKoO jJocjenHOo OyprkoacKe npaBHe OAHOCE Kao KJacuyHo Oyp-

(6) ¥ unaHky IlojaM MMOBMHE Yy rpabaHCKOM npaBy, ,, APXMUB‘, 6p. 4/1948, na Ka-
CcHuje y pedepaty IIpaBo ymnpaBJbama Ha III yHTePdaAKYJITETCKO] xombepenumu y Beo-
rpany 1949, 3atum y ynGeHuKy CTBapHO npaBo, 1949, c¢. 100 u cua.
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JK0acKo MNpaBo, HacTaJio Ha 0a3y PMMCKOr npaBa, M Koje ce opmasHO Hamo-
Be3dyje 3a CpeaeBEeKOBHO (PeynajiHO NpaBo) KOju He IO3Haje CrucTeM jeaunH-
CTBEHe M HeJeJbMBe CBOjUHe (HApO4YUTO Yy TIIOrJeAy HENOKPeTHOCTH): TO je
cUCTeM aHIJIo-aMepUYKOr mpaBa. Ty je u cnyxGeHOCT M NJomoyxkuparme (life
estate) caMOCTAaJIHO CBOjMHCKO IIPAaBO a He ,OrpaHuYer-e” HeKe OIUTe CBOjUHE.
Ipyru MCTOPMJCKIM CHCTEMM, y Kojuma mpeoBilabyje KOJIEKTMBHA CBOjMHA, He
MO3Hajy CaMO jefHy OILUTY, CBEOOYXBATHY CBOjMHY, Hero suuie csojuna, BHULLE
CBOjJMHCKMX IIpaBa. Yak Ccy Ha MCTOM IIpeameTy moryhe pa3He CBOjyuHe, Tj. BMLLIE
IpaBa €a PAa3Ho4t CadpiuHoM (3a Pa3yIMKy O CYCBOjVMHE DPMMCKOr 3 KJacu4-
Hor Oyp2KoacKor npaBa rje MCTO, Heroje/beHO NpPaBO Ca MCTOBPCHMM OBJIA-
whewyuMa uma BulIe THUTyJdapa). [IaHAEKTUCTM Ccy OBaj ciaydaj y deynasHOM
APYLITBY, nocMmaTtpajyhu ra Kpo3 npu3My HeNnoAebeHe, arcoJlyTHe pUMCKe
CBOjMHe, ¥ Kao  heHy aHTuUTe3y, Ha3Bajy Ioje/beHOM CBOjuHOM. Mebytum, aa
cy ce mpaBHe mnojaBe y deymanu3mMy rocmarpaje came 3a cebe, 6e3 karero-
puja PUMCKOr npaBa, MeCTO NoJe/beHe CBOjMHE MOrJjo 6y ce roBopuTit O pas-
HUM CaMOCTaJIHUM CBOjMHCKUM IIpaBUMa.

Ta snu je y Hac JOPYLUTBeHa CBOjuHA [ojeheHa, HapodMTO aKo ce IIo-
cMaTpa Kpo3 CBOj rpabaHckonpaBHM mu3pa3. Behuna Hammx npaBHuKa he
HeraTHMBHO OJTrOBOPUTM Ha TO MuTake M3 Bullle pa3Jjora. IIpBu je pa3jor wTo
KO HaC CBaKakKoO jolLI NOCTOju MAejHM yTHLaj COBjeTCKOr rnpaBa paHuje dase
Yy KOjoj ce ,coumjammMcTHYKa ApXKaBHA CBOjMHA’ HMKAKO HHMje cMeJla cMaTpaTu
noaesbeHoM. Jpyro, jowr je jak yTHuLaj DPUMMCKOr IIpaBa II0 KOMe Ha jeJHOM
rIpeaMeTry MOXKe Oa IIOCTOjM caMo jeaHa jemyHCTBeHa cBojuHa. Hajsan, y pedu
,JIofejbeHa’’ CBOjUMHa HEKM Buie UAEHTHOdMKAUMjy Halle ADYLUTBEHe CBOjUHEe
ca deynasHOM (MAaKO CBaKOM MapKCUCTM MOpa OuTH jacHO Aa HOBM IIPOM3BOJ-
HM OOHOCH Y CcOLMjaJdM3My CTBapajy M CagpPKMHCKM HOBY CBOjuHY). Ho, 6e3
o63upa Kako heMO Ha3BaTu Ty MNOjaBy HeCIlOpHA je 4Yuib-eHuLa Ja MM Y OKBM-
DY IAPYLUTBEHE CBOjMHE MMaMO: INPBO, suwe CYOjeKTUBHUL UMOBUHCKUIT Mpasda,
a Jpyro, IOHEKaJ Ha -UCTOM npeodseTy y IAPYLITBEHO] CBOjUHM (Ha IIpuMep,
Ha CcTaHOeHOj 3rpafay, 3eMJbMLUTY, CpeiacTBY npeny3eha) mocToje suue caso
cTaarux CcyO0jeKTHMBHMX IIpaBa C€a PA3HOBPCHOS CAOPICUHOM.

JenHO je naKJe M3BECHO: y HAC HeMa jeQHOT jeAMHCTBEHOr rpabaHCcKO-
IpaBHOr 1M3pa3a JpYLUTBeHe CBOjuHe Beh ce oHa y rpabaHCKOM, MMOBMHCKOM
npaBy M3paxkaBa KpO3 pa3Ha npaBa. Mu cMO HeKa O TUX INpaBa HaBeau. AJN
MopaMo pehu ma Hu HaBegeHa MpaBa HeMajy UCTY CaApKUHY Beh ce HBUXOBA
cagpiuHa Mewma ¢ 003upoM Ha mUXOB o00jekT. Ha npumep, HaBegeHO IIpPaBoO
Kopuurhewa NDpPUBPEAHMX OpPraHu3anuja uma pasnimmy cagpXUHY ¢ 003u-
pOM Ha orpaHuyera ciobome Kopuwhema ¥ pacroJjaraka npemMa TOMe Ja JH
ce OAHOCHM Ha OCHOBHO CpPEJCTBO, OOPTHO CPEACTBO, MJM CPEACTBO 3ajefHu4Ke
norpowtke. Tako nNpaBo Kopuuwhewa Ha OGPTHOM CpeACTBY cainpxXu Behy clio-
bony kKopuiihema ¥ pacrnojiararka Hero npaBoO Kopuluherma Ha OCHOBHOM Cpen-
CTBY WJM CPEICTBY 3ajefHNYKe I10TPOLUHbEe.

V3 Tora, masbe, cieay Aa APYLUTBEHA CBOjMHA, Kao LEJyHA, HMKAKO Huje
jeIHO jeRVHCTBEHO, HenojeJbeHO INPaBO Kao, Ha IpuMep, pMMCKa MM KJacud-
Ha OypiKoacka NpuMBaTHa CBOjuHA. HacynpoT ToMe, OHa je jegHO KOMILIEKCHO,
,301pHO” mnipaBo, 30MpP Pa3HOBPCHMX M DPa3dMYUTHUX CcyOjeKTHBHIIX IpaBa. A
JeAMHCTBO CBIX THX Pa3JMYMTUX M CAMOCTAJHMX CYOjeKTHBHIIX Ipara Kpo3
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OPYLWTBEHY CBOjMHY YMHM OKOJIHOCT LUTO Cy IpeaMery, O0jeKTM CBUX TUX
npaBa y APYLUTBEHO] CBOjMHM, LITO MX IIpUcBaja LeJo ApYyLITBO. To omniuTuje
npucBajame OJ CTpaHe APYLITBA Kao LeJINHe, MmebyTuM, obaBJba ce KpO3 jaB-
HOIMpaBHY KOMIIOHEHTY APYLITBEeHe CBOjMHe, Kao LUTO CMO TO rope M3HeJN.

5. — Mwn cMo oBaj paj OrpaHM4YMIM camMO Ha rpabaHCKonpaBHM Hu3pas
IOpyuiTBeHe cBojuHe. Mnak heMo 6ap moAMpHyTHM nurame KO je HoOcuJjal], TU-
TyJap jaBHOIpPaBHe KOMIIOHEHTe ApYyLUTBeHe cBOjuHe. UMCTO eKOHOMCKMU, OBO
nuTamke je jacHo: HOCuJIall CBOjMHEe je OHaj KOoju IIpeiMeTe CBOjMHA HajHe-
nocpenHyje mpucBaja. Bumenm cMO M TO Ka ce TO IpucBajarme y rpabaHCKOM
npaBy IojaB/byje y 00auKy cybjeKTMBHOr mpaBa. Ho Kan je ped o jaBHOIIpaB-
HIIM (popmMaMa IpucBajama, CTBap Ce KOMILIuKYyje. VI3BecHO je, Ha IpuMep,
na dhenepaumja, pernybimka, OMIUTMHA WJIM Apyra APYLITBeHA opraHusauuja
IIpycBajajy mu3BecTaH Oeo0 APYLITBEHMX CpeAcTaBa Kpo3 pa3He ,,MHCTPYMeH-
Te”, ,Kamare”’ i pgomnpuHoce. Ho, y TuMm cJaydajeBuma Huje pPeuy O cyOjeKTuB-
HUM MMOBMHCKHMM nipaBuMma. OBZe ce mpuUCBajame TUX JAonpuHoca obaBiba
myTeM jaBHONpPaBHMX ycTaHoBa. Takobe ce He MoO¥XKe roSoputu o CybjexKTuB-
HOM MMOBMHCKOM IIpaBY Kak je ped o HIpucBajamy jaBHMX pobapa Koja cy
TakKobe y JpPYLUTBEHOj CBOjMHM (jep ce oHa Takobe mpucBajajy, 4akK cy IIOHe-
KaZX of OTPOMHOr 3Hayaja 3a €KOHOMM]Y), Kao, Ha IIpuMep, IIJIOBHE DeKe, jaBHU
IIyTeBM, TProBY, yJaulle, jaBHU IMapKOBM, jaBHM CIOOMEeHMIM, OOjEeKTM HapOoIHe
oxOpaHe, uTA. Ha npumep, jaBHM NapK OApIKaBa OILITHMHA, OHAa MMa IIpaBa
Ja rnponmcyje HayMH Kopuiuheisa mapka. OHa ,,yopaBispa’ napkoM (oBAe ped
,»yIpaBibewe”’ muMa IMOTIIYHO aIMMHMCTPATMBHOINpPaBHM cMmucao). Ko mma cy-
O0jeKTMBHO IIpaBO Ha NapKy: jaBHOCT KOja ra KOPMCTM MJM OIIUTMHA Koja
yupassba napkoMm. Cy0jeKTMBHO NpaBO ¥y TrpabaHCKONpPaBHOM CMMCJIY HeMa HU
jenHo HM gpyro. Hajx mapkomM HMKO HeMma c.a0000Yy Kopuiunhewa M pacliojiarama
Y VIMOBMHCKOINpaABHOM cMucily. OH ce KOPMCTM II0 yHamnpen onpebeHoM agmu-
HHMCTPATMBHOM peXXyMy. HaK MaKO HEKO Julle ¥Ma IpaBO fAa KOPUCTU HEKO
jaBHO n06po y Behoj MepM Hero Apyra Julla, Ha I[OpUMeEDP, HEeKM CJYyIKOeHUK
ayTomMoOMN y APYLITBEHO] CBOjMHM, mIpodecop KabuHeT y IUKOJM, UTH., TOM
Juuy ce Ipu3Haje nocebHO NpaBO fa Ty CTBAp KOPMCTHM, ajii HUM TO HMKAKO
Huje CYOjeKTMBHO UMOBUHCKO IIPABO, TO HMje rope HaBeJeHO IIPpaBO KOpu-
athewa y WMOBMHCEONpaBHOM cmucny. (Hayme HeKM HallyM 3aKOHCKM TeK-
CTOBM M y OBaKBMM CJy4ajeBuMa rOBOpe O ,IIpaBy KOpullhema’, pemymMo 4.

3aKOHa O 3alUTUTM CIIOMEHMKa KyJatype ox 29 ampunaa 1959, mo KOMeé ,pa-
BO Kopuluhema CIIOMEHMKa KYJIType y HAPYLUTBEHO] CBOjuHM [...] npnné;{a
omuTHHM [...].” OBHxe cBakKakKo HMje ped O MMOBMHCKOM IpaBy Kopuiuhema.)

Jlok je rpabaHCKONpPaBHM M3pa3 ADPYILUTBEHe CBOjUHEe, KOjU Cce I0jaBibyje
Y BUAY CYDjeKTMBHOT TIPaAR3, II0 CBOjOj caiapxuuHu U ¢opmu Beh mo3Hara IIO-
jaBa, jaBHONpaBHM M3paz [PYyUITBEeHe CBOjMHe je uecTo HoBa mnojaBa. JOK je -
rpabaHcKONpaBHa KOMIIOHEHTa OCTaTaK M u3pa3 POOHMX OJHOCA, HOBU COLIM-
jaaucTMYKM ORHOCH KOju ce orjiefiajy y APYLUTBEHO] CBOjUMHM, M3pazxKaBajy ce
NyTeM jaBHOIIPaBHE KOMIIOHeHTe. VaKO M 3a Ty KOMIIOHEHTY APYLUTBEHe CBO-
juHe MOKeMO NPMMEHMTM MHOTe OJ [AOoCafalllltbMX I10jMOBA jAaBHOT, HApOYUTO:
aIMVHMCTPATMBHOr IIpaBa (peuyMMO Yy IOTJefly jaBHMX pobapa), MHOre IojaBe
y TOj obnactm TpebGa o8jacHMTM Ha HOB HauMH. TakKo, Ha HpuMep, Kpo3 Ipu-
3MY ApYLITBeHe CBOjuHe Tpeba o0jacHUTM HeKe OCODEHOCTM MpaBHOr cybjexk-
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TUEMUTETA jaBHMX CJy¥KOM, CBOJUHCKE ONHOCEe IIOBOAOM HOBOI CMCTeMa pacro-
AeJle ITOXOTKa y HeKMM OBJMLUMMa jaBHe YIIpaBe, DexXum npéﬁmefa JApyLUTBe-
He CBOjMHe KOjM Cy xocajna Ouiam cMaTpaHM jaBHUM Jobpuma a céna UCTO-
BpEMEHO II0CTajy OCHOBHa cpefcTBa ojpebenux npuspeaHux npexnyseha
(peuuMo, jaBHM NyTeBM Yy Be3M ca 3aKOHOM O jaBHMM IyTeBuma on 12 jyna
1961), uta. Ho jenHa je CTBap M3BeCHA: ¥ OHYU TPEAMeTy M BPEAHOCTH Yy ApPY-
UiTBCHO] CBOJMHM KOjU Ce NpMCBajajy MyTeM jaBHMX MOMUTMUYKMUX NpaBa, Koju
Cy nakJye y obnacTM jaBHOIIpaBHE KOMIIOHEHTE J[ADYUITBEHe CBOjMHE, MMajy
CBOra HocHuolla, OHOTa KOjM Te NpeiMeTe M BPEeNHOCTM HpucBaja. AKo u 6Oyne
OfyMpJa IIpaBHa MNpPMHYyJa IOBOAOM TOT IIpMUCBajala, akKo M Oyae OAYMPJO
npaso cBOjuHe, Hehe onymMpeTy cBOj1fHA Kao €KOHOMCKa Kareropwmja jep cy
CBOjMHA 1 paj OCHOBHE KaTeropuje ApyuiTBa 6e3 Koje ce bYIACKO APYLUTBO
He Moxe 3amuciutu. Kako Kaxxe Mapkc y KowuyHrucruukom wsanugecry (7):
»OHO ILUITO YWHM OAJMKY KOMYHM3Ma HMje yKMAare CBOjuHe yomiute, Beh yKu-
rarse Oyprkoacke CcBOjuHe”.
Anopuja 'amc’

3B0OP BEMPAYA M KOMVYHA

Jla ®u KoMyHa Kao ,,0CHOBHa IIOJUTHMYKO-TEPUTOPHMjajJHa OpraHi3aimja
camoyIlipaBJbakka pajgHOr Hapojaa’ M Kao ,,0CHOBHA JPYLITBEHO-€KOHOMCKa 3a-
jemHMIIa CTAHOBHMIUTBA H-€HOr noapy4ja” (1) ocTBapuiia IocTaB/beHe IUJLEBE,
HEOINXOAHO je a M CBe OHe MHCTUTYLMje Ha KOje ce KOMyHa IIpM TOMe ocJiama
OAroBapajy VJO3M M MeCTy KOju Cy MM Yy HalueM CaMOYIPaBHOM CUMCTEMY ApPY-
LITEEHO OApebeHu.

JocamamimuM NPaBHMM Nponucuma IpeaBubeHe cy Kao HajBaxKHuje IBe
TaKBe MHCTUTyUMje: 360p bupaua u .aokaanu peghependys, Iopen, pa3lyme ce,
caBeta rpabaHa, pa3HuX KoMmucuja ¥ onadopa, OAOOPHIYRMX TIpylla M ADYTUX
cbopyma. — TIpeko 36opoBa Gupauya, 36or TecHe Be3e u3Meby HapomHmx ondopa
u rpabaHa KOjM IIOCPEACTBOM CBOI OMpAayKoOr mpaBa M najy ONOODPHWMKE Yy Ha-
poxaHe oxntope, Tpeba na ce o6e3benyu HeonmxoAHa KOHTPOJIa Hapoga HajA PagoM
THX 0160pa M IpM AOHOLIEHY HMXOBUX OMIYKa, KAo ¥ IpM pellaBamky PasHUX
BajXHUX IIpo0JeMa.oJ ONIUTer 3Hayaja. JpyruM peuuma, HapoAHM OADOpH, ¥3
KOHKpETHe IpeaJiore, MHMUIMjaTUBY, IMOAPIIKY ¥ KOHTpPOJy 30opoBa Oupaua,
Tpeba ga cy ,,M3BpPLUMOLM BOJbe Hapopa’ (2), HeroB MHCTPYMEHT Ha ILIMPOKOM
MJaHy u3rpajie couMjanm3Ma y Haloj 3eMJbM, HOAMU3AY IKMBOTHOT CTaH-
mapAa M KyJTYPHOI HMBOA Hapoja NOTIIYHO IeMOKpaTCKMM cpeAcTBuMa Ge3
eJeMeHTa TMNOJUTUYKOr noapebuBama M OUMPOKpATCKOr OAHOCA Ipema rpaba-
‘mmva. 3ato cy HapomHu oAdopu obaBe3HM Ja IIOBPEMEHO ,JIoJIaxKy payyHa' o
cBOM pany 36opoBuma GMpaua, ma MX ca3muBajy Kan rox cMmarpajy 3a ,,Iotped-
HO ¥y KOpMCHO na 360p Oupaua mperpeca HeEKO NUTame U3 HEeroBe HaJJexXHO-
ctv [...] umau Kag Mopa ha peluy HEKO NuTame, a IIpormcuMa je oxpebeHo na

(7) A3abpaHa nené, 1949, 1. I, c. 28. -

(1) M3 IIporpama CaBe3a KOMYHIMCTa JyrociaaBije, Beorpax, 1958, Kynatypa, c. 177.

(2) Muynowr MuHuh: O gnasmeM pa3Bijaky AEMOKpPaTM3Ma HapoaHux oa6opa, ,,IIp-
BCHa 3acTaBa’’, 6p. 2/48, c. 23.
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TO mHTake Mopa OMTM IIPeTXOAHO IpeTrpeceHO Ha 36opy Oupaua”™ (3). Pasyme
ce, HapOAHM ORGOD Mopa na c¢azose 360p 6upaya M OHAa Kan To 3aTpazke BUILIMU
OpmKaBHM opranM muiau oxpeben 6poj 6upada (Herfle jegHa NeTHMHa a Herjge
jenHa neceTuMHa OJ LeEJOKYIIHOr Opoja 6upauya ca oxpebeHor mnofpydja). —
VKOJMMKO ce ycTaHOBM U rpabaHuMa MnocTraHe jacHO Ja IOjeAMHUM ONOOPHMUIIM
MM HapoAHM oxbopu He palle Y MHTepecy Hapojha, Aa IpeKopaudyjy cBoje Hal-
JIEXKHOCTM, Aa Bplue 3Jjoynorpeby dbyHKIMja KoOje Cy MM OX CTpaHe 6upaua
rnosepeHe, 3060poBu Oupaya mumajy nOpaBo Ja ONo308Y u OxOOpHMUKe Mojenu-
HayHO ¥ HaponHe onbope y LIeJIMHU.

MebyTuM, KOHCTAaTOBaHO je ca HajMeponmaBHMjux Mmecta pa 36op OGupaua,
1HaKO jegHa oJ HajBaXXKHMjMX YCTAaHOBa y HallleM OEeMOKPAaTCKOM CUCTeMY, Huje
Yy HeMy CBe A0 JaHac y IIOTIIYHOCTM Halllla CBOje MeCTO, HMje IOBOJBHO
" yuBplIheHa M u3rpabeHa y cMucily edpMKacHOT MeTOAa y pPany HapoaHux onbo-
pa. I'pabanu, omHocHo 6upaum crnabo ce oxa3mBajy mno3uBuMa Ha 36opose,
TEIIKO Ce HaoJla3du JO NOoTpPeOHe BehMHe, y aOMcKycujamMa ce MaJio y4decTBYje,
ycMmepaBawke U OOjEKTMBHA KPUTMKA -pajga HaApoAHMX oxbopa 4decTo M30CTajy,
KOHCTPYKTHBHII IIPeAJIo311 Ce pPeTKO IIOOAHOCe, MTH. C Apyre CTpaHe, Kao-  LITO
je yodeHo, MCnoJBMO Ce U ,,HeMapaH OxHoc onbopHMKa M onbopa y LieJauHM IIpeMa
¢BOjoj obaBe3y ma noJsaxy padyyH O CBOM Dpajy npex cBojuMm Oupaumma’. Tako
je 3amalkeHo Haa ,,MMa rnojeguMHMX oxbopa Koju Meceumuma He ca3uBajy 3060poBe
Oupaya, a Habe ce 1 TakBMX KOju ox n3bopa mO maHac HUjeOAHIIYT HMUCY [IOA-
HeJIM u3BelITaje O CBOM paxay. MHoru, nmak, onbopu ypenHo ca3uBajy 300poBe
6npaqa'a:m Ha TMM 300pOBMMa MJM He IIOJHOCe HMKaKaB M3BEILITaj O CBOM
pagy Wiy Ccy UM Wu3BelITaju HenpnnpeMmenn, wTypu, npa3Hu”’ (4). Maga je
OBa oOIjeHa JaTa IIpe TPMHAeCT FOAMHA M Maja Ccy ce CTBapu y objactu on-
Hoca u3Meby HapomHux oxbopa u 36opa Oupaya ox Tajga QOCTa "M3MEHUIEe y
TIO3UTMBHOM CMMCJY, Ca MCTe CTPaHe je 1 HeJaBHO KOHCTATOBAaHO Ja ,,y MMUBOTY
KOMyHa 360poBu Oupaua umajy Behu uan Mamby yTMIAa] MCKIbYYMBO 3aBUCHO
OJl MPaBMUJIHOT MJIM HEMPaBMJIHOT ONHOCAa HApPONHMX OAOOpa OMIUTMHA MJIM Cpe-
30Ba npema muMa. Ilpema cBMM mofalyMma, KOHCTaTauuja je TayHa, Mako 360-
poBu 6upaya crafajy meby HajcrapuMje MHCTUTyLIMje Halle neMmoRpatuje” (5). —
Ha tpehem xourpecy CaBe3a RomyHucra lLlpHe I'ope KOHCTAaTOBaHO je 4YakK
U TO HOa je yrjaaBHOM 300r HEaKTMBHOCTM Hapoguux oxbopa (M KOMyHMUCTA ¥
oxntopuxa) ,,pan 36opoBa 6upaya y omagamy, Aa CTarHMpa M na ce, ¥ .Iopex
Hu3a nobpojaHuMxX 3ajaTaka Koje mory u Tpeba na peliaBajy, 4ecTo CBOIM
Ha dopmasHo M GecaaprkajHO OKYIJbare, LITO IpefCcTaBJba O0jeKTUBHY OCHOBY
33 jaJebe onajake OBe BeOMa BarKHe MO3MIMje y MeXaHM3My Haller coumja-
JUCTUYKOr pgeMmMokpaTtm3ma’ (6). Ha Ttpehem Kourpecy CaBe3a KOMYHMCTA
BocHe n XepuerosuHe — Maja. je noztByquo cBe ,,Behe MHTepecoBamwe U yTuU-
naj rpabaHa Ha paj caMOyNpaBHMX OpraHa KOMYHeE, KOju ce OCTBapyjy HpBeH-
cTBeHOo mnyTem 36opoBa Ompaya,” — ykKazaHo je ja-,y HEKMM KOMyHaMa MMa

(3) Munenko Xasirpra: Opraﬂu3oaai«be u papg- 36opoBa onpaqa, ~HapomgHit oxnodop*,
6p. 4—5/50, c. 25

(4) Munomr MuHuMh: H. J.

(5) Munowr Munuh: IIpoBieMu- pa3Boja KOMyHe (peq:)epaT ca YerBpTOor xom‘peca
CaBe3a komyHucra Cp6uje), Beorpap, :1959, Kynarypa, c.

(6) dunun BajkoBuhk: O 360poan~xa, 6upauva (M3,pecpepa'ra ,,O HEeKUM aKTYeJHUM
nuUTakUMa IODYLITBEHO-INIOJUTUYKOr CUCTEeMa I EeKOHOMCKe TionuTuke‘), Beorpapg, 1959,
Kyntypa, c. 440.
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joll yBeK IIOTLUEeW-MBama YJOre M 3Hayaja 300poBa Oupaya 3 HENpaBUJIHOTL
OJHOCa MpeMa MHULUIJbeHmMMa U NPUjenso3muMa Koje ulHoce rpabanu’ (7). Ha Ye-
TBPTOM KOHrpecy CaBe30 KOMyHycTa XpPBaTCKe MCTAaKHYTO je, IMopejn OCTaJtior,
na ce ,,Ha 300poBuMa Oupaya BOJe CBaKe roAuHe OOMMHE AMCKYCH]e OKO Oy-
leTa, amy Kaj ce OylleT [OHeCe, HerOBO KpeTarme M TPOllIeHe CpencTaBa del
HMKJ4KBe TIOoTpede uM3Ja3u 113 OKBMDPa jaBHOr uHTepeca’. KOHTposa yTpoOLIKa
OYLIeTCKUX cpeacraBa ,,JIpenNyuITeHa je caMO HapogHoM oxdopy” (,y cTBapu
BCMOBOM amnapary’’), ymMecTto jJa To Oyme ,JOMeH ofaropapajyhe KOHTDPOJHE
AjeslaTHOCTM APYLUTBEHMX CHara ¥ opraHa J[PYLUTBeHOr ynpaBibama'' (8). Ha
Tpehem kKoHrpecy CaBe3a KoMmyHHcTa MaKefoHije, Nnopel KOHCTaTOBama IIO-
3UTHMBHUX pe3yJTaTa y pa3BOjy KOMYHAJHOT cucTema, ynyheHa je Iopyka
HapoAHUM oxdopyMa KoMYHa aa oHu Tpeba pna ,,00e3b0eme yrtuuaj rpabaHa Ha
LeNOKYNHY IOAMTHKY M JIOHOLIEeHe OAJIyKa joll Yy IIPOLleCy H-MXOBe IIpu-
npeve [...]” Mcro Tako je HarJylauleHo pga Tpebda pa Oyne ,.0pura HapogHUX
onbdopa” na ,,pa3Bujy MOjeAyHe MHCTUTYLIMje MeXaHu3Ma, Kao LITO Cy MeCHU
onbopy, 300poBKM Oupaua, pedepeHAyMM, CaBeTy HAPOAHMX Oxdopa, IojeayHe
BIIXOBe KoMmucuje u ap.” (9). Ha Kpajy HeZaBHO je M3pazKeHO M HajyTopura-
THEHMjEe MMUILIJbEHe Aa je ,,J0 caja OuJja YecTa mpakca NP JOHOLUEHY BaxKHIX
OJyKa IpajCKMUX I OMIUTMHCKMX 0ADOpa, Kaja ce paayuio O TPOoUlelhy KPYIMHUX
(MHAHCIjCKUMX CPEACTAaBa Y OBY MJM OHY CBPXY, Ja He caMO HMCY OMJIM Iy~
TaHM Oupayyu 3a MUIIbEHE€ O TOMEe, HEro 4akK HMCY Ouje y3uMaHe y 003D
HI1 HBbUXOBe oIpaBiaHe npuxende u Kpurtuxe' (10).

3awTo ycTaHoBa 300pa Oupada Huje IOTIIYHO YyBeJeHa II 3alITO Huje
Kao CpeACTBO yTHllaja Hapoda Ha OpraHe yYIpaB/baka Yy KOMYHAJHOM Da3BOjy
IO Kpaja u3rpabeHa, Te M3 TMX pal3Jjiora M HHMje CBe OO0 JOaHac y IOTpPedHO]
Mepu eduKacHa, IOCTOje M ODJeKTMBHM U CYOjeKTMBHM pPa3Jio3y } HA jeXHO]
M Ha ApPYroj CTpaHuM — U KOA rpahaHa 1 Kox HapoZHUX oAdopa.

JemaH, MOXKJa, Of - HajBaxKHUJUX pasjora Hepa3BUjEeHOCTH YCTAHOBE
300pa Ompaya Hajsa3y ce M y TOMe LUTO Yy INpaKCy Huje AOBOSbHO jacHO IIO-
CTaBJbEHO [JOKJe 3ace3ajy HOOMeHM II0jeAMHMX OpraHu3alpja caMoyIpaBibaiba,
OMHOCHO Ha KOju Ce HauyuMH MOpajy AYKHOCTH ¥ obaBe3e M OBOr M APYIUX
Tejla APYLUTBEHOT caMoyIpaBJlbaka WM MehycoOHO yKJiamaTu MM AOoNyHa-
BaTy. JpyruM peumma, HUCY AOBOJbHO jacHO oxpebeHy ogHocu KoOju Tpeda na
nocroje u3Mmeby KoMmyHa M npeny3eha y KoMyHu, u3Meby HapoaHux ozndopa
u Beha npousBobawya, m3Mehby 300pa Oupada 1 YJaHOBa pPaIHMX KOJIEKTUBA,
uta. UumweHuLa je fma cy y AocajallrbeM pPa3BOjy KOMYHe YJIaHOBM DPagHIX
KOJIEKTMBAa HajOMTHMje CBOje MHTepece OCTBapuBalyl y OKBUDPY Ipeay3eha.
Tanmo cy peliaBanyu 3 CBOJy CTaHOeHY CuUTyauujy (uiIM cy OYeKMBagyu na je
pelue) u npoc’memi cMeluTaja Jele y Jedje YCTaHOBe, Kao ¥ IIHMTake CTPYYHOr
ycaBpluaBaka, IOLUTO CBe BuuIe caMa npeayseha oTBapajy 1t oxarosapajyhe

(7) LlIecbxer Marnajith: Pa3Boj KOMYHAJIHOT CiCTeMa ({3 YBOAHE pedit y KOMICIjII
3a MniTama MNpltBpeae, CTaHaapla It KOMYHAaaHOr ciictema), Beorpan, 1959, Kyarypa, c. 107.

(8) AHKa Bepyc: M3 Kopedepara y KOMMCIfjIf 3a APYLITBEHO-€KOHOMCKI pa3Boj
11 yaory kKomyHe, Beorpap, 1959, Kynartypa, C. 245.

(9) Bopko TeMenkoBCKIt: VI3 KopedepaTa y KOMMCIfjIf 3a MiiTakba TpltBpede, CTaH-
Jdapla M APYLUTBEHOr caMoOyrnpas.bawa. Beorpai, 1959, Kyartypa, c. 438.

(10) Jocurt Bpo3 TifTo: JI3rpaawa CcoLufjani3ma 3t yJaora 3t 3ajaljt couHjami-

CTHYKOr caBe3a pagHOr Hapoaa JyrocnaBuje (M3 pecdepara Ha IleToMm KoHrpecy CCPHJ
v Beorpaay, 18 anpiuna 1960 roaiHe). Beorpapn, 1960, Kyarypa, c. 30.
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CTPy4YHe LuKoJie. JIpUTHCHYTa CONCTBEHMM IoTpedaMa 3a PagHOM CHAroMm ycCJex
NpolIMpMBaka NPOU3BOAHKe, Npeay3leha cy ce MopaJsa aHraxKoBaTH, pacro-
JaxKyhu u HEKMM MaTepMjaJHUM CPeACTEIIMA, J Ha MOAM3alby >KMBOTHOT CTaH-
napaa panHuka. To je Mopajo KOA HUX Ja M3a30Be M3BECHO OJACYCTBO MWHTE-
pecoBar:a 3a pap 36opoBa 6mpaya, OZHOCHO 3a pa3BOj KOMYHe y LeJNHM, MaKO
je Tpebamo gma 6aw OHM IO CBOM MeCTY Y TNPOU3BONEM Cyrepupajy
3ajlaTKe KOju ce He peluaBajy y OKBupY npeay3eha a on omuirer cy 3Hadaja
(Kao moam3ame IIKOJa, OTBaparhe MO030pMIUTA, PAaAHMYKMX M HAPOOHMUX YHMU-
Bep3uTeTa, u3rpaiwe caobpahaja m nyresa, M APYTrO).

Heke ofjekTuBHe Tewikohe 3a nyHO dYHKIyIOHMcame 360opa 6ipaya ro-
CTOje HapO4YMTO HAa CeJly Iie M fJaHac KuBu Hajsehmu 6poj 6upaua. Kao 1mro je
MO3HATO (M ca ByLe CTpaHa MOABYYeHO), MHOTa Cy ceocKa Hacesba pacTypeHa
Ha LIMPMM TPOCTOPMMAa TaKO JAa je OKYIsbake CceJbaKa IPaAaKTUYHO HEMU3BOX-
JEMBO Y BPE€ME IIOJbCKMX panoBa M Yy TOKY 3MMCKMX Mecelu. OBe OKOJIHOCTU
AoBOZEe no Tora ma ce Ha 300poBe ofma3mBa — YKOJNMKO ce oma3usa — Haj-
4Jewhe 1Mo jemaH IJIaH nopoauile. 3aTO TakKBM CKYTOBU, M y HajbosbeM ciy4ajy,
He IpencTaB/bajy ,.300p OGupaua” Beh 300p Hgeserara mopoauna y KojumMa pe-
JOBHO MMa Bulue Of jenHor 6upauya. Pa3yme ce, OBO ce BpJO YeCTO Aeluasa
1y BehuUM rpagoBMMa TAe CJIMYHE CMeTH.e He IIOCToje.

Heycnexy 36opa 6upaua gompmHOcH, MOXKAA, M TO LUITO Yy U3BECHUM Cpe-
aMHaMa jOLI IIOCTOjM ¥ TPaAMLMOHAJAH OTIOp IpeMa Opicasu YOIILTe, jeXHO
TNIePMAHEHTHO HellOBepere IIpeMa CBeMy OHOMe LUTO Ce Of CTpaHe yIpaBe MJM
Hamehe uam cyrepmpa, 6e3 ob63upa KaKBOr je KapaKTepa Ta yInpaBa (Kao LITO
je Tmo3HaTo, JaHac rOTOBO PeNOBHO HApoAaHM onbopu ca3usajy 3060poBe Ou-
payYa u mnpunpemajy ImMTama . 3a AMCKYCMjy Ha cacTtaHumMma). BpJo Kparak
BPEMEHCKM pa3MaK Hac jenm on OypskoacKor ApzKaBHOT ypebewma y Kome cy
HapogHe Mace d4ecto obehawyuma obmamuBaHe ¥ npugoGujaHe 3a Ipeatiore
KOiM Cy KOPMCTMIM Mam0j Ipynu KamuraiaucTa Ha BJaacti. Tpaguuuja muma
VM38E€CHO HEeraTMBHO JejCTBO M'y TOM CMMCJY LUTO Cy ce 300poBM Hapopa, NpBO
Vv cenmuMma, NpakTuMKoBaidM M y OuBuioj JyrocaaBuju (Hapouuro y Cpbuju raoe
Ce TparoBM yCTaHOBe II0BJIaye joIl M3 Cpelar-er BeKa M OAP:KaBajy Kpo3 Lieo
XIX BeK) Kaja ropa je tpebajo BJacTMMa MJIM JAa ,,pa3pexy’’ mopese MM Aa
HaMeTHy Ouio KakBe apyre oGaBe3e. (30op je y Cpbuju m 3aKoHMMa M ycTa-:
Buma Ouo peryamcaH — ycraBuma on 1888 u 1903 — xao VHCTUTYyLMja Y-
OKBMDPY OINLUTMHCKE caMOyIllpaBe aJii ca BPJIO OrpaHMYeHMM HaZJIeXKHOCTMMA.)
Ji3BecHO ucTopujcko onrepeheme, MOXAa, NMOCTOju 4YaK UM Tamo rae cy 36o-
poBu 6upaya yBemeHum ¥ achupmucaHu. OHO ce MCMIOJbABa y CXBaTaiky yJiore
360pa Kao mnpeTexXHO KOHTPOJHOr OpraHa y OAHOCY Ha HapoxHe opbope, ROK.
Cy momoh, MHMUMjaTMBa, KOHCTPYKTUMBHN MPEAJ03M, M HapOYUTO, INpey3uMarbe
nena 002080pHOCTU 3a paj HapogHuX onbopa maocTajanu. HecBecHo, y TaKBUM
cly4yajeBMMa Cy Ce MCIOJbaBajle OCBeTHMYKe TeXH-e U MucKajbuBaje ce aTa-
BUCTUYKE, CTape MpP2Kibe HaroMmjaHe y IIPETXOOHMM pexMuMMMa IIpeMa BJa-
CTyMa YOIIUTE M NpPeHOollleHe KpO3 reHepalyje MucrosbaBaJjie Cy Cce y CTaBy
~a ,BJactuma jegHoM Tpeba cTtaTM Ha OyT’, Kao UM y IpeTepaHOM KpuUTuUlep-
CTBY IIpema CBeMy OHOMe LUTO 6Ou Hapoauum onxbopu npexny3umanau. Hije
MCKJbYYEHO, 4YakK, fa TpagMuuja Mma yTuuaja M KOA HeKuxX OADOpPHMKaA, MCIIO-
iheHa, Hajdellthe, y OGMpPOKpaTrcKOoM OAHOCY NpeMa Hapoay, Yy HaaMeHOM JpKa-
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By, Y [OTLEeHmMBaky YJOre M MeCcTa Hapojaa y pa3Bojy couujaausma. Ha
YeTBpTOM KOHrpecy Case3a KOMYHMUCTA CloBeHMje MCTAaKHYTO je na, Iopen
TOora uIT0 ,,0CTallM OMPOKpaTu3Mma 6uiIo y cxBatamuMa 6uno Y KOHKDPETHUM
ofJIyKaMa TpIle HOBe ropa3e’, jolu M jaHac ,,0HO CUTHO razkere NpaBa pan-
UMKA MaIM rpabaHMHE, HAPOYMTO BeJIMKa CaMOBOJbA M TOCIOACTBO MATYJbACTUX
necrnioTa najdewrhe M HajBuiue y3pyjaBajy pagHOr 4YoBeKa M CTBapajy 3aTe-
THYTY aTMCCGoepy M HEraTMBHO PaCMOJIOXKEH-e y NOjeAMHUMM KOMYyHama, KOJIeK-
TUB:IMaA i YyCTaHOBama' (11).

‘ Y cBakoM ciayda)y, OBZe Ce MOpa HallOMeHYTM nAa OHaMO rIhe M—z—l—axac
II0CTOje CcMeTHse 3a ed@UKacHO yTuuaibe 360poBa O6upaya Ha HapoaHe oxbope
M rje ce jaBJba HEMapHO OJHOLUeHe HapoAHuUX oxbopa npeMa OBOj MHCTU-
TYUMjH, MOXKAaQ, Npousmnyale Jo6puUM [OesoM UM U3 HENOTIIYHOCTM MIJIM Henpeny-
3HOCTM IIPpAaBHMX IIpONMCA KOjuMa Ce M HUXOBe HaAJexHocTM u MebycobHu
onHocu peryauuly. Tako ©ou npema YcraBy DPHPJ (un. 112) u mo moce6HUM
3akoHMMa O 36opoBuma 6bupada (HP CnoBenuje, HP XpsaTcre u IIpojekTy
3akona o 36opoBuma 6upada u JokanHom pecdepenaymy HP Cpbuje) 36oposu
6bupaya mmanm OBe OCHOBHe (PyHKLM]E: CageToOABHY U KOHTPOAHY Y OIHOCY
Ha HapojaHe oxdope. :

" Kao caBeronaBHM ¢opym 306op Oupaya MoxKe pga pa3maTrpa Ouio Koje
nmutame (M3 oBJACTM TNOJUTUKe, NPUBPeNe MM ADYLUTBEHOI pa3Boja) on Jo-
KaJIHOT MJIM OILLITe jYrocJIOBEHCKOr 3Hadaja, M Hda, y3 TO, TPaxkyu JOHOLIEH-e
oaroeapajyhux oanyka. Mebytum, Haponuu ondopyu, uako je oapebeHo Koje
OOJIyKe OHM He MOry noHeTu 6e3 cacaywarmwa 36opa Oupaya, Kao M Koje HbU-
XOBe OANyKe Mopajy y3eTu Yy pa3marpare, — HUCY MUCTOBPEMEHO. I NMPA8HO
obaBe3HM M JAa MX YyCBOje, OOHOCHO M HAa IO WmMMa NOCTyne (jequMHO He MOry
VBECTM caMoOJOIIpMHOC 0e3 NpHucTaHKa BehMHe Omupada ca oapebeHor noapy4ja).

IIpaBo KoOHTpoJsie 360poBa ©Oupava Hax JAeslaTHOWhRY HApPOOHUX ondopa
JCUPIJbYje ce, Mopen IIpaBa Ha KPMTUKY pagna, odaBe3oM on6opﬂnxé na
MM DPEeNOBHO IIOAHOCe M3BelllTaje O CBOM pajgy M na ,,Boge padyHa'’ o mpumen-
Oama 30opa. HecymmuBO je na 300p Orpadg MMa NIpaBo Ja OINO30Be OAGOD-
HUKe 1 HapoxHe onfope ajyu ce TO MPaBO A0 HAHAC MAaJO KOPMCTMIO — HEIITO
360r Hero3HaBama yJore 36opa oupauda a Buile 360r M3BeCHUX I[pTa y MeH-
TaauteTy camux rpabana. Tako 6u Tpebaso pma Omo3uMB iMa IPEBEHTUMBHO
nejcTBO y onHocy Ha onbopHMKeE, a KaJ ce CIpoBelle — CaAPRU U eJIeMeHTe
caHkluuje. To, mebyTtusm, HMje noBoJbHO na 6u 300p 6Gmupauva cTekao noTpedaH
ayTopHMTeT U HejCTBO y APYLUTBEHOM YIIPaBibamby, IOLITO, U3IJena, Ha Hapod-
He onbope MOXKe QIa MMa YrJIAaBHOM MOPAAHO NEejCTBO. 3aTO je I KOHCTAaTOBAaHO
ca MepojAaBHOI MecTa Ja ,,.y *KMBOTY KOMyHe 300poBM Oupauya umajy Behy uam
MamiM yTuULaj UCKJbYYMBO 3aBMCHO OF NPAaBMJIHOI M HENPaBMJIHOT OJHOCAa Ha-
POZHMX oxabopa OMUITMHA MJIM Ccpe30Ba IpeMa Huma’.

36or Tora ce cTuUde yTMcCaK Ja yTHLla) paZHOT Hapoxa Ha HapojHe od0mope,
npeko 30opoBa 6upava, HMje AOBOJBLHO oGe3beheH, Te na npema ToMe, M MHOTHM
HapoaHMu oabopu HMUCY IIoCTajM ,M3BPIUMOLM H-eroBe BoJbe”. A TO je, meby-
TUM, NPETIIOCTAaBKa, HEONXOJaH YCJOB 3a pa3B0j LEJIOKYITHOT cucrteMa Jpy-

(11) Crane KaBumh: KOMYHHMCTHM Y PaZHMYKOM If APYLUTBEHOM CaMOYNpaBJbawy
Beorpana, 1959, Kyartypa, c. 260.
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IUTBEHOT caMOylpaBJ/baka, TE€ M 33 Pa3BoOj couMjaamMaMa M COLMjaNIMCTMYKMX
JAPYLITBEHMX OJHOCA.

Henpenu3HOCTH Yy 7pasHoOs pPeryjucamy ycTaHoBe 360pa bupaue u me-
HOM 3arocCTaBJbalby OJ MHOIMX HApPOAHUX oxbopa oOAromapaly M TymMmaudema,
OIHOCHO ,,TeopeTcKa'’ ol0paja oOBora NuUTaka — YKOJMKO Ce TaKo MOry Ha-
3BaTH M3BeCHa, He HapouuTo 0OpojHa pa3maTpaka  YrJIaBHOM IIPaBHIKa O
KapakTepy u wMecTy 36opa 6upaya, y oOpraHuM3auMjyM HapojHe BJacTM u Yy
HallleM KOMYHAaJHOM cucTteMy. YMHM HaM ce- a je Y TUM TyMadewmyuma — a y
CBMM CJIy4dajeBHMa je HeOCIIOPHO peud O HajbobuMM HamMepaMma Ja ce O0COOeHOCTH
couMjanaucTUdKe MOeMOKparTije y HaAlIoj 3eMJby LITO IIpaBuJHM]e o0jacHe —
npe y nuramky nga HUCY YBeK INpoHabeHm m oxroBapajyhu m3pa3m Hero LUITO
01 OmJia ped O HeCcxXBaTawy caMe ycTaHoBe. Maja 3a HOBe IojaBe y pa3Bojy
jenye 3eMJpbe Kao ILITO je Halla rhe Cce APYLUTBEHO-eKOHOMCKUM Ipeodpaxkaju
0p30 CcMelbyjy, Te Cce Ha OCHOBY TOra Harjo Mewajy U YHyTpallre ypebeme
‘u rIOJIMTM‘lKO—-HpaBHa Hajarpajarba, Hije JIaKo VMCTOM Op3MHOM OOYXBaTUTU U
TEOpMjoM CBE OHe YCTAaHOBE IIPEeKO KOjuxX ce Te NpoMeHe MaHudecryjy u aej-
CTBYly — WMIIaK, HbMXOBO HEIOBOJbHO JACHO M HENIPelLM3HO NPMKa3MuBake MOXKe
Ia OoBede OO HeCXBaTama M caMuX INnpeobpaxkaja.

Tako, Xajn je npojekarT 3akoHa o 30opoBuMa Oupaya It JIOKAJHOM pe-
dbepeHaymy HP Cpbuje ynyheH Hapomguum oxpbopuma Ha ,,MULLJbEH.e U NPU-
Menbe” u ca npenopykom Capera 3a u3rpajiwy HaponHe BJyactu HPC ,na Ha-
poxHI oxbopy MOTY KODMCTMUTI HaUpPT y HeJy KOjUu ce ONHOCM Ha OpraHu3o-
Bake M pajn 300poBa Oupada’, mato je m objallmere TOora gejla 3aKOHa y Kome
ce Kazke, Iopej ocraJiora, ma cy 300poBu Oupauda ,crajiHa (opmMa Henocpex-
Hor yderrha ILIMPOKMX HapOAHMX Maca y 8pulerwYy B8aACTU M y KOHTPOJN paga
opraHa Aap:kaBHe Bjacty’ (12). Bumie roamHa fouHMje, M Iocje jegHOT , KOpu-
CHOr caBeTOBawa O paay 36opoa O6mupaua” y HP BocHu m XepueroBuHM, JaTO
je TOTOBO MCTOBETHO TyMadewe pa cy, INopex ocrajuora, 300oposu Oupada u
.[...] dopma Henocpenﬁor yyeintha rpabana y spwewy 8aactu” (13). 3atum
je, ¢ Ttpehe crpane (y HP XpBaTcKOj, MOABYYEHO MCTO TaKO HMXOBO ,,HemNo-
cpedno yuwewhe Yy spuierwy B84aCTU”, ¢ TUM LITO je IIpe TOra pPeYeHO M TO Aa
360poBM ,,CBe BMILE IOCTAjy HajBaXHUjM U HaAjyCHelIHUju OOJMK MOBE3MBaHa
HapoJHe BJIACTHM CA DPAmHMM JbyauMma’ (14). '

Tlopen oBMX, MMa TyMaderha Koja u3rjegajy TMOTIYHO CyupoTHa — u
{apaKTepuuly ce jacHOhoM U ofJdydHoluhy craBa. Haume, Kao peakiuja Ha
auckycuje (,,y Behum rpagoBuma’”) o caZp:KMHM pajga 360poBa Oupadya y KOju-
Ma je HarJIallleHO M TO ,,Ja Jabyu pa3soj 3060oposa 6upava y NpBOM DeRy 3aBUCK
0j; Tora na Jau he MM ce naTM y HAJEKHOCT ¥ Oa 00AYyHYjYy O HEKUM MuTa-
k5yMa’”, — pedeHO je ga ,,0BaKBa MMUIILJbEH-A 3Ha4e CaMO HeIo3Hagarbke YJiore
306opa Oupaua”. Jep, KakC ce. gajbe HaABOOM, ,HM]je OMTHO 3a ycrnex HalIux -
36opoea 6Mpada ga AM OHM MMAajy NpPaBoO Aa OANYYY]y miau He. Mumunemwe na
2HOpPOBU 6Mpaqa Tpeba pma omnydyjy ceoaym OYHKUUjY BIACTX Ha jenmy Heop-
ran130BaRy OPMY ¥ HM y KOM CIy4ajy He MNpescTaB/ba HELITO POrPECHMBHO

(12) MuneHko KaHrpra: H.Z., C. 24. :

(13) Ap. CMMEOH Xipajuh: JeqHO KOPMCHO CaBjeTroBare O pajay 30opoBa Oupaua,
~Haponua ynpasa‘‘, CapajeBo, 6p. 12, c. 502.

(14) 'B. XpKemak: Ynora M HeKa MUCKYCTBa u3 paza 36oposa 6upaqa y HP Xp-
eaTckoj, ,,HoBa agmMuHuctpaumuja‘‘, 6p. 6/57, c. 723.
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Y cucTteMy couUljasiiMCTHMYKe naeMoKpaTtuje. 36oposu Oupaua He MOY UMATU
hrynkuujy saactu. OHu cy OOJMK IOJAMTHYKE KOHTpPOJe Hapoja Hax u3abpa-
HUM TIpeAcTaBHMLMMA Kao M HaA caMuM IIpeACcTaBHMYKMM TeJoMm. 300poBu
f1paya Kao MOJIMTUYKY OOJMK ¥ bopMa HeNocpefHe JeMOKpaTije MOTry ce
YCIelIHO pa3BujaT¥ ako MM, M 0e3 IpaBa OAJy4l{Bairba, AaMO LITO IMOTIIYHM]Y
CarpIKMHY, aKO WX OpraHM3yjeMo U BOAMMO MaKO Ce O CBMM Ipenso3umMa U
3axTeBMMa KOju Ce€ Ha ibyuMa JOHOCe Oyhe MOMCKYTOBAaJIO M pellaBajio y Ha-
ponHmM ombopuma’ (15). — MeTo MMULbeHse je AOCJOBLEe IIpeHeTo M y Ylide-
HHMK Ynpasno npaso PHPJ (Omuti xpeo) (16).

Hajwunpe Tymauderme Kapakrepa, MecTa M yJaore 30opa Owumpada gao je
npochecop Teopuje apxKaBe ¥ mpasa, Ap. Papomup Jykuh. AHamusupajyhu
pa3He OOJMKe JeMoKpaTuje y MCTOPujM pa3Boja APYLUTBA, 3a .HENOCPeaHY
JeMoKpaTujy”’ Kaxe na je TO ,Taxsa opaHusauuja OpiacasHe 8.aacTu y KOjOj
caM HapoJA HENoCpPeAHO BPLUIIf BJACT, Tj. JOHOCH OAJIyYKe Koje cy IparHO IIYHO-

BaKHe — Ha IpMMep, AOHOCH 3aKOHe, UJM YIpaBHE aKTe, MJK U3pude CyJlcKe
npecypae’. 3aTo, MO H-erOBOM MIUI/beHY, HeENocpeAHa JaeMOoKparTifja ¥ He IIo-
croju (Tj. , ¥y NPOTHBPEYHOCTHM je ca ApikaBom’) — .,jep akKo Ou mnocrojana

[...] op>aBa I HapOX OM ce MAEHTHUKOBAJN, AprKaBa O ce yTONa y Ha-
pon”. 3aro cmarpa Aa M HajlMpa AeMOKpaTuja 3HadM CaMo , KOMOMHALM]Y
cyucTeMa HemnocpeaHe AeMOKpaTuje ca CHMCTeMOM IIpeACTaBHMYKe OeMOKpTaje”
(, To he TakKo OITH CBe HOK ApzaBa MNOTIYHO He HeCcTaHe, TO .jecT JOK
cHCTeM HerocpeaHe JAeMOKpaTHje He IIoCTaHe MOTNyH'). ¥ MebyBpemeny, Aa
011 ce OO0 TOra [OULILJIO, NpeAjazxke YBoheme OpMII HemocpeiHe JeMOKparTije
..ocTnyHo’ u ,ca MepoM” (onx ,HMZKMX' Ka ,BMIIMM"’), ¥ CKJIagy ca APYLITBEHO-
€KCHOMCKMM pa3BojeM M ToAu3ambeM CTeneHa cBecTH rpabaHa fa ce He Ou Te
copme .. IpeTBOpHMJE Yy CBOjy CYNPOTHOCT’, 1 Aa Ou ce IPEKO I:UX NOCTeneHo
U ,,HapoJ OCIlocoOMO 3a BplUIeHe BJACTHM Hajg camum cobom”. Ja On yuMHMUO
LITC pa3yMbMBujuM Te dhopMe, pasyuKyje ,JBe BPCTe AeJaTHOCTH JpzaBHE
BJACTH, OLHOCHO ApKaB4YIIX opraHa’. JegHa je — JOHoOLIewme .. O0AJyKa (3aKo-
Ha, YOpaBHMX aKaTa, CYACKMX npecyna)’, a apyra je NpuHybaBamwe ITIOCEOHMM
,arapaToM 3a Hacusbe"” OHMX 4YJaHOBa APYLITBA KOju He 0K IOLUTOBAJIM TE
oqJyKe. 3aTo, KakKo Jdajbe HaBOOM, — ,alapaT 3a Hacuibe, Yy CTBapy, M cadu-
mapa ApPXKaBy Yy YzKeM CMMCIAY, OH je HAjOWUTHMjM cacTojakK OpxaBe, 0e3 Hbera
nps:aBe Hema'. CTemneHon, Mak, yHAa/beHOCTM TrpabanHa oj Tor amaparta, Tj.
"00MMOM FbMXOBOT ydelnha ,y Bpullemy BjaacTu’’ 1 OpojHoLIhy oOndyKa Koje
caMlM JOHOCE — MepM U LUMPHHY HeIocpeiHe JIeMOKpTaje. ¥ Taj TEODMCKM
OKBMp, OBAe MMHMMAJHMM OeJ0M Npukasal, npod. Jykmh, okpehyhu ce mnpe-
Ma ,,COLlMjasIICTHMYKOj, IpoJeTepPCcKoj nexroxba’mjn” (,,Jajleko Hajwupoj ¢op-
M1 HerocpefHe AeMOKpaTHje’), 3a 4ije Aajbe MpPOLUMpMBAaMe Yy HalIO] 3eMJbL
M npexJazke ,,Mepy’ M ,JOCTyYnHOCT' y dbopMmamMa, BpPJIO AeTajbHO TpeTupa M
360p 6upaua 1 pedepeHAYM (KOHCYJTOBaE-€ M30OPHOr TeNla IO HajBaxKHIMJMM
nuTamuMa), cmatpajybu 1x. MCTO Tako, YCTaHoBama Koje Tpeda ,Jabe [HAa
pa3pujy ydewhe HapoaHMX Maca, rpabaHa, AMPEeKTHMX NpPOM3BObada, Yy 8D-
wewy OpicasHe saacTu 1 ynpase”’. Pasmarpajyhn, mebyTim, oapende ycra-

(15) M. Kosauesyh: IIpob6Jeiit opraHi3aliije 1r cajap’kaj paja 36oposa 0&ipaua,
.. HoBa anmumHMcTpaipja‘', 6p. 4/53, c. 360.
(16) OIp. Huxkona CrjenaHoBuh: YnpaBHo npaBo ©HPJ. — Omuwrit xeo, II i3pame,

Beorpan, 1958, CaBpenMeHa aaMMHIICTpauja, c. 303—311.
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HOBa M ofpenbe TOMEHYTUX penybiM4YKkux 3akoHa o 36opoBmMma Oupaya, Ha
jemHOM MeCcTy MCTMYe JAa y OIUTeM MNOpouecy ,JdeMOKpaTu3auuje JIOKaJIHUX
opraHa BJacTu’ — ,3aKOHCKMM Ipomucuma penybiamka 36opoBu 6Oupauda ce
npersapajy y npage ODXasHe OP2AHe KOjU uUMAjYy mNpago odayuusara’.
(ITogsykaa P. T.). (3a caBeTe rpabaHa KaxXe Ja cy TO ,,0PraHi1 jeqHe BPCTe He-
nocpegHe AeMOKpaTuje y YINpaBM, IIPM YIOpaBHMM OpraHmma, Koji1 tpeba na
3aMeHe y M3BECHO] Mepi! caMe YIpaBHe opraHe, Koju Tpeba na npebupokpa-
Tuadyjy ymnparBy”.) Ha kpajy, y3 cBe To, npod. Jykuh umak 3akKmpydyje na je.
360p Oupauya ,caBeTONaBHM OpPraH JIOKAJHUMM ApPXKAaABHMM OpPraHMma, Kao u
IPIKaBHMM OpraHMMa YOIIITe, OO HajBUIUMX’’, a C APyre CTpaHe, OH je , KOH-
TPOJHM opraH”’ (y OHOM CMMCIY KaKo je objaulmeHO), C TMM LUTO HarJjallaBa
M EeroBO NpaBO MHMUM]jaTHBE (,,TO jecT OH CaM MOXKe CTaBUTH IOjeanHa Iura-
Wa Ha AaHeBHM pexn [...]17) (17).

Pa3marpama npoddy. Jlykmha Hucy ckopammer garyma (1950). Y pa3Bojy
IeMOKpaTiije ce KOJ Hac 0Taja OTMIIJIO JAaJleKo Hamlpen aJju ce OBOe M3Hoce
300r Tora ILUTO Ce MMCJIM Ja HeKa MeCTa MMajy M IUMpM, TEOPMCKHM 3Hauaj.
Hamwme, momro ce noHaBikajy HaBoAM na cy 36opoBu Gmupaua ,,hopma’” y Kojoj
Hapox yudecTByje ,y spwewy saactu” (ocym kox M. KoradeBuha), fla ce 4ak
LIIpeTBapajy y IpaBe JpzKaBHe OpraHe KOju MMajy NpaBO OAJIyuYMBaH-a’’, UTH.
— Tpebano 6u, MOXKAA, MIPOAMCKYTOBATY KaKBe HaM IIpoliece, IIPKM paclpaBlbamky
0 Da3BOjy Halller NeMOKPATCKOr CMHCTeMa, OBM u3pas3u obesyexarajy.

Y npumendamMa Ha Kieury H. U. Byxépmna Exonosmuka mpeaa3roz ne-
puoda JIeH:MH je IOABYKAao HeKa MecTa y TOj Kwmusm (y3 ,,Bpjo nobpo!” wu
..,Ta4yHo!’) Koja rJace:

, Y moba mpesa3a of KamnmuTaJdu3Ma Ka KOMYHU3MY, PeBOJYLIMOHap-
Ha KJaca, TBopall HOBOra JApYIUTBa jecTe IIpoJerapujaT. Hberoma nap-
JKaBHa BJACT, KheroBa AMKTaTypa, COBjeTCKa ApKaBa CJYXKe Kao (DaKTop.
32 pylueme CTapuMx €KOHOMCKMX Be3a M 3a CTBapake HoBux [...]. YKO-
JUKO je OoBa TOJUTHYKA BJIACT, Kao ,,KOHIIEHTPMCAHO Hacuibe’ Hapm Oyp-
2K0a3MjoM €KOHOMCKAa CHara. OHJa je TO cHara Koja pacKuja KanuTajau-
CTUYKe IIPpOM3BOAHE OOHOCe,  IIpeAaje Ha pacroJiararbe IpoJierapujarty
MaTepujaTHy KOCTYp IPOM3BOAMe M KOja mnmocTeneno ybauyyje nenpose-
Tepcke bYdcKe enemenTe NPOU3BOOHE Y CUCTEM HOBe ODYWTBEHO MPO-
u3go0ne geze. - C apyre cTpaHe, OBO JICTO ,,KOHLIEHTPMCAHO Hacube’ ce
nenMMMUYHO Kpehe u mpesa cebu, nmpeAacraBpajyhu cakTop camMoopraHu-
3auuje M NpMHYAHe camoducyunaure tpyobenuxa [...]”7 (18).

OBO Kperawe ,KOHLEHTPMCAHOr Hacuiba'’ (,amnapara 3a Hacusbe”) ,npema
cebu’’, WITO mnpencTaBba M (PAKTOP ,,caMOOpraHu3auuje TpyabeHuka'’, — yKa-
3yje, ¢ jemHe cTpaHe. Ja MaKO MpoOJleTepcKa ApzKaBa IMpeacTaB/ba jedHy OXR
onfiydyjyhux cHara y IpolLecy ADPYLITBEHOEKOHOMCKOr pa3Bsoja OJ KamnuTa-
Ju3Ma Ka KOMYHM3MY, y caMOM TOM pa3BO]y OHa ce u ocjobabha pgesa cBOje
CuJle TIOCTYIIHMM IIPEHOLUeHeM CBOjMX  (OYHKLMja Ha ,,caMoopraHm3anuje
TpyadeHnuka'’, a, ¢ Ipyre CTpaHe, TO YKa3yje Aa U ca#a I9piasa uUMa Yao2y
Yy ceos odysuparwy. IIpu Tome ce, OP3MHOM IpeHowewa Tux (yHKuuja obe-
JexaBa ¥ TEMIIO Tora ogyMmupama. 3aTO HaM Ce YMHM Aa M3rjesa HeJIOTMHHO

(17) Op. Pagomup Jykuh: HanomeHe o 36oposuMMa Oupada, caBeTmuma rpabaHa, }4
JoKalHOM pedepeHaAyMY, ,, APXMB 3a npaBHe M OPYLITBEeHe Hayke'', op. 4/50.
(18) B. M. JlewuH: M3adpaHa Aena, K. XIII, Beorpag, 1960, Kynrypa, c. 554.
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a Oop2aHi OPYWTBEHOZ CAMOYNPas.bata KOjuM HEOCIOpHO NpeAcTaB;bajy He-
raumMjy npojeTrepcke ApKaBe, Kako Kaixe npod. Jykmh, 3a oHOIMKO 3a KOJM-
KO Tnpey3iiMaly neo weHux dYHKUMja — ca npey3mMareMm TuX NYHKLUMja It
y3 noMoh ApiKaBe IOCTajy ,nmpasu O0pxasHu opzaru’. OBe dopmyslauuje MOTY
Joa HaBeny, HauMe, Ha 3aK/bydaK Kao Ja ce Ha IJaHy pa3Boja ApzxKaBe Yy
couMjanu3My HMIITA OMTHO He Mera Hero ja ce IPOCTO B8.1aCT Mpecumna mu3
jeIHOr KopuTa Yy APYro, Aa IpeJa3y 13 PYKY APKaBHIX OpraHa y pyKe opra-
Ha JPYLUTBEHOr CaMOyIpaBJbaka KOj¥ C THM IIpesia3odM, akKo MOoCTajy ApPKaBHU
opraHy, HKMCY BMIIe I OpraHyu JIPYiUTBEHOr caMOynpaBJ/baka. He yory oOuTu
J1ICTOBPEMEHO U jeZHO M ODPYTro.

IIto ce Tiue ydewha Hapoja ,y BplUuerhy BJAcTH’ INpPekKo 300poBa dupada
— aKO Cc¢ IpM TOM MMCJM Ha HUXOBe MOIyhHOCTM M cpeiacTBa yTuliaja Ha
HaponHe oxabope ¥ Jpyre opraHe, Tj. Ha NpaBa IpeAJlaraka, HHMIMjaTHUBe,
KOHTpOJIe, M OMO3MBa — Koje (Ipejyore) HapoaHM OA0Op MAMu sopa 0a y3se
Yy pa3xatrparwe uam Tpeba da ycsoju (a He Mopa), TakKBa CpeAcCTBa yTuLaja
(4ax M npaBO Mpexsora 3a OMNO3MB) MMajy M Zpyre opraHmu3saipije, kao Couu-
jamucTuyky caBe3, CaBe3 KOMYHMCTA, CHMHIAMKATM, I1a M CBakKy IOjeguHall.
Ha nepaBHOM cactaHKy CrajiHe KOoHdepeHUuje rpagosa y Huuy, apyr Kapaems
je y OMCKYCHMjl! MCTaKao Ja ,,Hawu rpabanHu [...] Tpeda Ja mmajy MoOryhHOCTH
Ja CBAKOOHEBHO YTHYY Ha paj opraHa yIpaBe, ADP¥aBe, CaMOYIpPaBHMX opra-
Ha, uta. M y tom cMmucay je CoumjanycTH4KI{ caBe3 CacTaBHI Je0 MeXaHIli3Mma
APYLUTBEHOr caMoynpaBJbamwa' (19).

Y nporpamy CaBe3a KOMYHuCTa Jyrociasuje oOesieKeHM Cy 4YaK JOMEeHI
Jp2KaBe I OpraHa APYLUTBEHOT CaMOYIIpaB/bama, M yKa3laHe Cy I[epCleKTuBe
IBIXOBOrI JaJber pa3Boja ¥ MebycobHux ytuuaja: ,,Ca pa3BojeM coLMjasIICTHY-
KOr JeMOKDPATCKOI CHCTeMs I[IoYMibe CE€ CyzKaBaTy yJora Jpz<aBHe yIpaBse Y
HernocpeAHOM YyNpaBJbaiby IPHMBPEAOM, Ha II0APYY)]y KYJTYDHO-BAaCMITHE 1e-
JaTHOCTH, 3IPaBCTBa, couyjadHe noautuke uta.”’. Te dyHKIMje ,.cBe Buille
IIpesia3e Ha pa3He OpYwTB8eHe ca.MoynpasHe opzane, CaMOCTAJHe MJy [10Be3a-
He y oJaroBapajoyhl geMOKpPaTCKM OpraHm3auloHmu cucrem’. JpacasHi opzaxu
U ,JAajbe Bplue HH3 (YHKLMja, Kao0 LUTO CY: €KOHOMCKO IJaHHpame, yrnpaB-
Jparbe oapebeHnm ApywTBeHIM OHAOBMMA, OIILUTE I[IPONopLifje 1 OXHOCH YV
pacriofeyii CpeicTaBa; HO % OHU ce y TOj DYHKLUMju cB8e .Mmarwe jas.bajy Kao
OpraHu NOAUTUKHE BAACTU, a CBe BMIIE Kao 3ajegHIYKM OpYywTBeHN OpaHu
paaHux Konektusa [...]". ,, PyHKUMje Kao LITO CY: IMOJMTIHYKI CIICTeM, OITIUTI
peryJlaTUBHM IOCJIOBM M IIOCEeOHI! peryJaTHMBHIM IIOCJOBII y 0O0JacTi IpHBpene,
OIpJKaBake jaBHOI pena, MHcneKuije, Oe3bemHocT, npaBocybe, HaponHa oa-
OpaHa ¥ CJAMYHO, 3a]apzKaBajy KapaKTep APXKaBHUX I10CJA0Ba’, C THM ILUTO Ce
1 OHe ,Memajy Yy CBOjuM obauuuma i MeTogaMma, y CKJaajy ca ydmaxkaBamwem
VHYTPALUILHNX KJACHIX CYTNPOTHOCTHM U TelKoha ¥ U3rpaiikbi HOBOT E€KOHOM-
CKOr cucrtema coupjaamusama’ (20). ¥ pmamem pa3Bojy couujasii3ma ,,CTPYKTypa
noauTHu4yKe opraHuzauuje [...] he cBe Mame OHMTI cacTaBHM Je0 M MHCTPY-
MEHT CMuCTeMa BJIACTH, a CBe Buule he IocTajaTit JPYLITBEeHe OpraH:idauije
3a HAY4YHO MpOyd4YaBare }1 yCMepaBake APYLUTBEHMX KpeTawa, 3a APYLUTSEHO
BaCmiTame pPajgHMX JbYIAM, 3a MAEJHY, NMOJHMTHUYKY I CTPY4YHY nomoh rpabanHmma

(19) ..,Bop6a‘‘ ox 2. XI. 1961.
(20) Iporpam Case3a KomYHIUCTa Jyrocaasuje, Beorpaa. 1958, Kyartypa, c. 121—122.
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Yy HBMXOBOj APYLUTBEHOj aKTMBHOCTM, 1UTO IIpeACTaBJba ,YjeOHO ¥ OOJIMK
[IOCTENEHOT OAYMMpAakha NMOjelMHX (YHKIMja ApKaBe, OTHOCHO HMXOBOT mpe-
Teapawa Yy @urKuuje Opywreenoz camoynpassara’ (21) (IlogByrama P. T.).

Pa3yMe ce na je ayropyma 4djaHaka o 30opoBuma 6upaya cBe 0BO H0oOpO
[o3HATO, Te je 3aucra ped O ynorpedu HeaneKBaTHe- TEPMMHOJIOTH]e Kaj ce
npeTocTaBJ/ba jJa Ce jefHa MHCTHMTYLMja M3 OKBMpA HALUer CHMCTEMa APYLUTBE-
HOI' caMOyIlpaBJbamha, 3a KOjy ce CBM M He CJlaxKy fJa uMma ,,[IpaBO OAJIyYuBa-
13", IIpey3uMameM M3BeCHUMX (PYHKIMja ApKaBe IIpeTBapa Yy APIKAaBHU OpraH.

MebyTuM, KOH(MPOHTHPAkE HEKUMX MMUUIJbeHa O KapakKTepy 30opa Ompaua
Ha OBOM MeCTy MMa jeIMHO 3a LMJb nXa Ou ce y mnpencrojehum nncxycv}jama
0 MPOjeKTy HOBOT YCTaBa €BEHTYaJHO NOAMPHYJE 1 OBa U HeKe Jpyre ycTaHOBe
" Koje cy no cama obesbebuBase — uam je tpebaso xa obe3bebyjy byHKIMOHM-
cambe Haller cucTemMa caMmoyIlpaBJebarba. Jep, 6e3 o63mpa pma sam he ce 360p
fupava 3anpKaTH M y HOBOM YCTaBy M y NPONPAaTHMM 3aKOHMMa — Ca MUCTUM
WM ca NPOLUMPEHMM KOMIIeTeHLMjama, ILUTO he 3aBMCUTM Of HA4YMHA I10CTaB-
Jbarkba LEeJIOKYITHOr M360pHOI cucTeMa — JAOMEHM yTulaja rpabaHa u Ha pax
opraHa BJIaCTM M HA paj OpraHa APYLUTBEHOI caMoOyTlpaBJbaka NpoumpuBahe
ce CBe BHMUIe ca JaJbOM HAELIeHTPAaJM3alMjoM M OeMOKpaTM3alMjoM Hallue 3eM-
Jbe Koje mpejcToje, GMI0O KaKo Ja ce HA30BY YCTaHOBe IpPeKo Kojux he Taj
yTHUaj ga ce CIIPOBOIM.

AKO ce, mak, 3axpiku 300p Oupaya u pabe Kao ,,BeoMa BaxKaH 00JIuK
HeriocpenHor ydewtha rpabaHa y pady opraHa KOMYHe M y pa3Bojy Halie
coMjajIucTUYKe AeMokpartuje’ (y Kojoj m KomyHa ,Tpeba cBe mame pna Oyne
opraH BJIACTH, jep OHA M HM]je CTBOPeHa Aa Oyne MMHMjaTypHM OONIMK IpKaBHE
BJacTy, Beh OCHOBHM OOJMK opraHu3anyje COLMjaNIMCTUUYKUX [PYIUITBEHMUX
oxHoca”) (22), — MOTPEBHO je Fa ce MPeTXOLHO pely TaMoO rjge Huje pelIeHo
NUTAamke JOCTYITHOCTM OupauymMma cBera OHOTa O 4YeMy HapoaHu Ooxbopu oxy-
1yjy, Aa ce opraHu3yje, nakJie, ciyxba ungopmaruja rpabaHa o papy Hapoxn-
HuX onxbopa, Kao ¥ Ja ce y3 IIOMOh M ocTajuMX JAPYLUTBEHMX OpraHm3almja
CTBOpPe KOJ rpabaHa ®aswuke CTaJHOT MHTEPECOBama 3a OIIUTe [APYLUTBEHe
17 jaBHe TIOCJIOBE, Ka0 M HABUKE aHax#0B8awa y OKBUPY 300opa Oupaua. Tek
Taga he wmecratu u cBux OHUX OOjeKTHMBHHMX M cybOjeKTMBHMX IIpellpcKa Koje
cy RO caja Kouuye pa3BOj OBE YCTAaHOBE M IbeHY NYyHY eMMKAaCHOCT.

Pyocuua B. I'y3una

KO MOXKE HEHNOCPEIHO OITI'OBAPATU TPABAHMMA 3A
WTETY KOJY INPOY3POKVYJY JABHU CJHYZKBEHUIIU

ITo ¥YcraBy ox 31 janyapa 1946 npokJyaMOBaHO je HaueJso pa ,rpabaHu
1MMajy IOX 3aKOHCKMM YCJIOBMMA IIPaBO Aa 3aXTeBajy OJ ApiKaBe M CciaykGe-
HMX JIMLa HaKHAaJy LUTeTe KOja UM je y4UMI-€Ha HEe3aKOHUTUM M HelpaBUIHUM
paimama’ (4. 41). YcioBe OArOBOPHOCTM ¥YCTaB je OCTaBMO IOCeOHMM. 3aKO-
Huria. MebyTum, YcraBHM 3aKoH on 13 janyapa 1953 6auxke oapebyje npasuia

(21) UcTo, c. 170.
(22) Jocun Bpo3 Turo: H.Z., c. 30—31.-
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OBe OATOBOPHOCTM M™ mpomucyje: , JpxkaBa OAromapa 3a IUTETY KOjy Cayzkbe-
HMLM CBOJUM HE3aKOHMTMM paAoM yuuHe rpabaHuMa uam npaBHMM JIMLMMA.
JprkaBa uMa NpaBO Ha HaKHAaAy OJ CJIYKOeHuKa KOjUu je CBOjMM He3aKOHMTUM
pagoM LUTeTy qumo”_(qn. 99, ct. 2). ,,Onpenbe NpeTXOAHMX CTaBOBa BaXKe
u y r1norjeny oaroBopHoctu IIpercemnuka Penyonamke um uynaHoBa CaBe3HOT
u3BpurHor Beha' (4a. 99, cT. 3). ‘

C pa3jorom je MCTAaKHYTO Aa 3a 3alUTHUTY npaBa rpabaHa oBa ojpenda
YcraBHOr 3aKOHa IIpeJCTaB/ba ,,3HAaTaH HalpejaK IIpeMa paHMu)oj oxpendy
qn. 417 (1). C gpyre cTtpaHe, MCIIPABHO je YO4YEHO Ja YCTaBHO HadeJo 110 KoMe
Ap>KaBa OAroeapa 3a paj HeHMX caykbeHuka ,MMa 3a CBPXYy 3alUTUTY IIpaBa
rpabaHa ‘a He ycTaHOBJbere IocebHe NpuBuJeruje 3a (QYHKUMOHepe M CIy-
kbeHuKe”, Te oTyna ,He MCKJbydyje NpaBo rpabaHmHa Ja MOAMIHe TyXOy
NPOTHMB CJIyXKOeHMKa AMPEKTHO Kajk roj cMaTrpa Ja My je To Hajbosmi myT 3a
ocTsapuBamwe mnoBpebenux npasa’”. Ilpod. ap. J. TophbeBmuh kKoju OpaHu OBO
raegMuUTe 3aKmbydyje Aa ,,00pHYTO cXBaTame, Koje OM MHCUCTHMPAJIO HA jeAMHO]
arlCoJIyTHO] OATOBOPHOCTH ApXKaBe 3a He3aKOHMTe aKTe (PYHKLMOHEepa M CJay-
>xkbeHNKa uMa KopeH y OMPOKpATCKO] Teopuju mnpaBa M, IpeMa TOMe, He Oiro-
Bapa M He MOXKe OAroBapaTi YCTaBy cOLMjallMCTHYKe AeMOKpatuje’ (2).

MebyTtuM, 3akKoH 0 jaBHuUM cayxbeHuumma ox 1957 (,,Can. aucr PHPJI”,

6p. 53 oxm 25 pmeuembpa 1957) mpommcyjyhu O6auzKe yclioBe OBe OATrOBOPHOCTII
u3puunTO oxpebyje: ,,3a wTety Kojy cayxkOeHuuM y Be3u ca BpLIEH-EM CJy-
;kbe yuyuHe CBOjMM HE3aKOHUTHMM paaoM rpabaHuMa uaM NOpPaBHMM JUMLUMMA,
ofroBapa MNOJMTHMYKO-TEPUTOPMjaJIHA jeAMHMLA, YyCTAaHOBA Ca CBOjCTBOM IIpaB-
HOT JIMLa OLHOCHO OpraHm3auuja 4ymja ce cayzxkbda Bpum”’ (4ia. 122, cT. 1). 3aKoH
0 jaBHHMM cayxbeHuuuma Jgajbe JOonymyje OBaj CBOj CTaB MCTUL@HeM Aa ,,U3y-
3€THO OJ NPEeTXONHOT CTAaBa, CJHYXKOEHMK MOXKe OMTM TYReH 3a LUTETY ySHIbeHy
rpabaHMHY MM OPaBHOM JMLY CaMO ¥y CJaydajy Kah je Y KPUMBUYHOM IIOCTYNKY
NIpaBOCHAX*XHOM INpecyaoM OCybeH 3a KPMBHYHO HE€JO0 KOjMM je IIPpOy3pOKOoBao
wrTety rpabaHuHy wayu npaBHoOM Juity’” (un. 122, cr. 2). Hajsan, 3akoH o jaB-
HUM CJayxO0eHuUMMa Ipomycyje na ,HeMa OArOBOPHOCTM 3a LUITETy KOjy je
ouwrtrehenn Mmorao u3behyu na je YJNOKMO IPAaBHO CPEACTBO, aJgi je TO IIpo-
1TycTMo yuMHMTH' (4a. 122, ct. 3).
) AKO ce aHaau3upajy oBe oAapenbe oAmax ce yodaBa JAa OHe Memajy
CHICTEM OATOBOPHOCTM jaBHUX clyxKbOeHmuxka. Ja s je oBa N3MeHa ciucrteMa y
Ayxy VYcraBHOr 3akoHa of 1953? 3axapikaheMo ce caMO Ha NMTaiby KO MOXKe
HernocpeaHO OAroBapaTH. ;

1. — VYcraBHu 3akoH on 1953 roBopu camo o ToMe Hna ,APXKaea MMa Ipa-
BO Ha HaKHajJy WUTeTe OX cJayxkOeHuKa KOju je CBOjUM HE3aKOHMTUM pPamoM
mrety yduHMo” (4ia. 99) a He u gna rpabaHMH He MOXXe OJ CJVIKOEHMKa 3ax-
TeBaTy HaKHaAy uwTeTe. AKO Ce XKeJMu Ja JAp»KaBa OOHOCHO IMOJIMTHYKO-TepH-
TOpMjaJiHe jeAMHMLe ¥ YyCTaHOBe 3a paj CBOjMX CJHyxKOeHuKa oArosapajy I10
nocedbHOM CHMCTEMY OJATOBOPHOCTM, OHJAA Ce MOXe OpaHmuTH rieguuitTe ga rpa-
baHMH He MOXe TYyXuTu cayxbeHuka. AKOo ce MMa y BMAY Halle IO3MTUBHO
npaBO A0 JOHOUWeHa 3aKOHa O jaBHMM cayxKOeHmuyMma on 1957, oBo ce rue-

(1) Ip. JosaH TFopberih: Hosit VYcras PHPJ, Beorpax, 1955, moroeop, c. 124.

(2) Op. JoeaH HhopheBuh: Ynora npaBa M MpaBHItKa Yy HalleM APYUITBEHOM ype-
hewy, ,,APXHB 3a NMpaBHe 1 APYLUTBeHe HayKe‘', Op. 3—4/54, c. 285.
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auuTe Hije Moryio OpaHuTH jep Hije Omyi0 Ha 3aKOHY oOcHoBavo. C apyre
CTpaHe, akKO Ce He KeJM IPUBMIETMCAHM II0JI0XKA] MNOJUTUUKO-TEPUTOPUjaI-
HMX jeQMHMIA, YCTaHOBa M jaBHMX ciayzkbeHmka npema rpabanmma, onpa 6u
ce MOpaJio OpaHUTM TIJeguluTe na IOJMTUYKO-TEPUTOpHMjajdiHe jeOuHulle M
vCTaHOBe, [0 IIpaBMJy, MOpajy oOAroBapaTii II0 OMNIUTMM IIpaBMUJIMMa O OXrO-
BODHOCTM 3a Apyror. To y HaleM clyuajy 3Hayu fAa Ou rpabanux umao npa-
BO 130opa Xohe nu 3a LITETY KOjy My INPOY3pOKyje jaBHM CIYXKOEHIK TYXMUTHU
OJFITUYKO-TEPHTOPUjANHY jeOMHMILY OINHOCHO YCTAHOBY MJIM caMor ciayxbe-
HuKa. HerocpenHa OArOBOPHOCT APXKaBe M OCTaJdUX IOJUTUYKO-TEPUTOPUjaT-
HHMX jemMHMLA M YCTAaHOBA, KOjy YBoAM YCTaBHM 3aKOH on 1953, Huje yBeneHa
Ia oTexa OCTBapere IIpaBa rpabaHa Ha HaKHajy luTere Beh, Hanporus, Aa
onakma u ybp3a OCTBaperme OBOr MnpaBa. J 1O CTapoM CUCTeMYy [OJUTUHKO
TepMTOpMjaslHA jeauMHMIla je oAaroBapajia aju Ion ojpebeHuM ycioBUMa U TO
caMO aKO Ce HAaKHaAa HMje MOrJla HaIIaTMTM Of LUTeTHMKA, MaKOo je INoJau-
THYKO-TepUTOPMiaJHa jeauHmua 6una obyxsahena Tyx6bom. Cucrem 1o Kome
ce omoryhaBa HermocpegHa OJTOBOPHOCT ITOJMTUYKO-TEPUTOPMjAJHMUX jeaMHMLA
je CBakKakKO NOBOJbHM]M 3a ouiteheHe rpahaHe, anu TO HMKAaKO He 3Ha4yu JAa
HOBM CHMCTEeM MOpa MCKJbYYITH HEIOCPeJHY OATOBOPHOCT M CaMOT LUTETHMKA.

U y HameM M y MHOCTPAaHOM IPaBY M3paxKeHo je IJyeuuITe na Ou rpa-
bary npaBoM Tyk0e TPOTHMB CHyKOEHMKa MOTJIM M3JOXKUTU CcayxkbeHUKa He-
 IIOCpefHOM IIPOTOHY M nakocTuma (3). AKO ce OBO rieauilTe JIOTUMYHO MU3Bene
70 Kpaja, MorJio 61 ce OHAa y3eT na je mpaBo Tyxk0e 3a HaKHajny LITeETe, KOjy
rpabaHu nHaye mMmajy y rpabaHCKOM InpaBy, camo nHéprMeHT nomMohy Kora
cy rpabaHu y3ajaMHO M3JIOKEHM HeNmoTpPeGHOM IIPOrOHY M JMYHMM ITaKoCcTuMa.
Iio ceG11 ce pa3yme ga OBO ofjallrel-e HMKO He MCcTUYe Kao objalumere 3a
Ty>®6e 3a HakKHany urete y rpabaHckoM npaBy. OuuryiefHo je, ImpemMa TOMe,
Zd Ce HM y YIPAaBHOM IIpaBy He MOXXe Tyxk0a 3a HaKHajny LITeTe KOjy IIpo-
Y3pOKyjy jaBHM cayxOGeHMUM cMmaTpaT¥ Kao CPeACTBO. KOjuM rpabaHu Mmory
usjJaratTu ciayxO0eHuKe HeNnoTpeOHOM IPOroHy M JMYHMM. nakoctuma. OBO je
y cTeBapu crapo ofjallmerme KOjuM je cBeMohHa papikaBa OpanHuia nogusame
Tyzk0C IIPOTMB jaBHUX cJhyxkbeHuka 0e3 TIpeTxOnHe CarJacHOCTM HAXJIEXKHOT
yhopaBHOr opraHa. Mwu paHac, y CKJagy ca pa3BOojeM Halller rpaBa, HeMaMmo
BuxakKBe norpebe na 36or oBMxX pa3sjora crpeyaBaMo rpabaHe pa Mory moau-
3aTit Tyx0e IPOTMB CIYKOeHMKa, IOrOTOBY Kaj 3HAMO Ja HAlll CBET jOLI. yBeK
Jaxiie TYXM CJIYyXKO0eHUKa Hero [Op2KaBy OJLHOCHO IOJUTUYKO-TEPUTOPUjaNIHY
jequHMy mMau ycraHoBy. OBO HUje INpaBHM apryMeHT ajyu akKo CTBapHOCT |
r1efaMoO OHAKBY KaKBa jecTe OHJAA IIOCTOje O030MJbHM paldJjo3u HAa Cce ¥ - 0Ba
4YME-eHMLIA y3Me y 003up IpM pellaBaky OBOI IIMTaH-A.

CATroBOPHOCT NMOJUTUYKO-TEPUTOPMjAJIHMX jeOAMHMIIA M yCTAHOBA 3a LUTe-
Te TIPOY3POROBaHe OX H:UXOBUX CAYxKOeHMKa jecTe OATOBOPHOCT 33 JApYror. A
rmpesMa OIIUTUM IIPaBUJAMMAa O OATOBOPHOCTM 3a APYTOr, Tyx0a ce Moze NOA-
HETY M IPOTMB LUTETHUKA ¥ NPOTMB OArOBOPHOr Jjmua. IIpodp. Canej (Saleilles)
je Beh OaBHO lCTakKao Aa ce y rpahaHCKOM IIpaBy He MOXKe UCKJbYYUTU OXATO-

(3) AkagemMuk Y. Kpb6ek: O OArOBOPHOCTM 3a-lUTETY. HéceGaH oTucak u3 300 Kib.
.. Pana JyrocrnoBeHCKe aKajeMuje 3HAHOCTM M yMjeTHocTu'', 3arpeb, 1954, c. 196.
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BODHOCT caMOr LUTEeTHMKA, rnoamiiavehmn ,na He 3HA Ja je MKax Ma U jeiaH
LMBUJMCTA IIO0APXKABA0 TaKBY Teopujy” (4).

IIpocd. Kpdek je u Ipe AoHOWIewa 3aKOHA O jaBHUM CJIYKOeHMLMMa O
1957 6uo muuberba Ra owTehenu rpabaHuH He MOXKe OupaTy Xohe M TYyZAHUTU
cnyxOeHMKa iy Op2KaBy Beh je cmatpao pa ce MoOKe TYZzRUTM caMoO ApiKaBa
(5). OBo raepuwute maHac HpaHu m npodd. BaBmeruu (6). Ilo merosom riegu-
13Ty OJTOBODHOCT jaBHMX OpraHa M jaBHMX OpraHm3alyja Mopa ce rnocMaTpaTtu
caMO y Be3u ca OCTBapemeM 3agaTakKa OBMX OpraHu3anmja if OpraHa OJHOCHO
Ja M Cy 3amaly M3BPLUEeHM OAroBapajyhmMM 3aKOHUTUMM UM IPaBUJIHUM pajrba-
ma. Kao mormuHy nmnocieauuy Tora craBa npod. BaBmeruy cyarpa HeOnxon-
HsM Oa HeNnocpegHO MOXKe OAroBapaTy C€aMO IIOJUTHYKO-TEPUTOpHjaHa
jeauHyMila ONHOCHO jaBHA OpraHu3alnija, jep JOeJaTHOCT CaMoOr LUTeTHHMKa He
MOJKe IpOY3POKOBAaTH HernocpegaH ogHoc u3aMmeby wrTeTHmka 1t ouwreheHor
[IOUITO je Taj OAHOC NMPOY3POKOBAH JeJlaTHOLIhY Koja ocTBapyje 3agaTKe oppe-
bernx jaBHMX opraHa M jaBHMX opraHu3auyja. I1o .0BOM rJeguuUTy LUTETHUK
je y opmHocy canio ca o}xrosapajyhnm jaBHMM OpPraHoOM OJHOCHO jaBHOM opra-
HI3auMjoM y unjoj je caymxou. Hema cyMmbe Aa MOJAUTUYKO-TEPUTOPMjalHe
jenquHMIle M jaBHe oOpraHm3aljje 3a OCTBapewe CBOjUX 3anaTaka Mopajy 3a-
KOHMTO ¥ MNPaBUJIHO BPLUMTH CBOJY [HOEJATHOCT, ajy ce OHa BpLUM Ipero -
3UYKMX JMLA A [IpeMa TOMe M LUITeTe MPOY3POKYjy CJIy:KOeHMIM CBOJUM
He3aKOHMTUM M HeNpaBUJIHMM pafrmaMa. Y IPUJOr TJIefMIuTa Aa CIAyKOeHMK
He MOJYKe HeIlOCpeqHO OAroBapaTy CTOjM YMEeHuIa Ja ce IOJIUTIHYKO-TepPHTO-
puiajiHa jearHMIla OQHOCHO YCTAHOBA MOXKEe HAIlJIaTUTH pPerpecoM oJf Clyzoe-
HUKa ajr He Mopa jep mo 3aKOHy O jaBHMM cCJiyKOeHuumma on 1957 oHa ce
MOKe perpecoM HAIJIATUTHM CaMO akKoO je LUTeTa NPOYy3pPOKOBaHA HaMEpPHO MM
U3 KpajH.e Hemaxme (un. 124, ct. 1 m ua. 116, cr. 1). IIpema ToMe, MOXKe ce
y npBuM Max crehn yTucak ma Ou cayzKO0eHHK KOju OuM HemocpedHo 610 TyzKeH
MOrao IO OMIUTMM MpPaBHMJIMMAa O OArOBOPHOCTM OuMTH oOaBe3aH Aa IJjatii HaK-
Hany ourrehcHoOM, Mako OM MHade MO 3aKOHY- O jaBHUM CJIYIKOeHuLMa Ouo
onx Tora ocxodoheH. OTyma OM CHOyRKOEHMKOBa cuUTyauija Ousa HemoBOJbHIMjaA,
jep Ou ce TeK mocyie mnpecyie kKoja Ou ra odaBe3asa Ja MCIJIATH HaKHAAY
owrrchenoM, Morao o6paTHUTHM MOJUTUYKO-TEPHTOPMjaJHO] jeaAMHMLM OIHOCHO
VCTaHOBM Oa My MCIJIAaTHM HaKHAAy KOjV OH JHade IOA OApebeHMM 3aKOHCKIIM
ycjosuyma He Ou Mopao HakHamuty. OBa Ce HeNmoBO/bHA CUTyalja IO CJy-
Jk0CHMKA MOIXKe Yy cTBapu wu3dehmn jep ciayOeHMK onarobapa IOA 3aKOHCKMAM
ycaopuma, rra 6 31 rpabaHiH Morao TYXUTH caykO0eHIfKa caMO 3a OHY LUTeTy
3a Kojy ©Oi ce MHa4e M MOJHUTHYKO-TEPUTOPMjaTHA jeAMHMLA OJHOCHO  yCTa-
HOBA MOrJla OJ Hbera HalJIaTUTIHM perpecon, Tj. ¥ CJaydajy akKo je Lurerta Npoy3-
pOKOBaHa HaMepHO MJM U3 Kpajike Henaxkme..Tako O0u 3a LITeTe Koje Cly-
KOCHIK NPOYy3poKyje paAibama Koje He O gonyiuTaje perpec oaroBapala caMo
MMOMUTUYKO-TEPUTOPUjATHA jeAMHMI]a OOHOCHO YCTAHOBA.

He nonyctutu rpabaHmma jga MOry MIOTHOCUTM TYIKO0€ IPOTHB CJYKOe-
HMKA NPeACTaBEa OACTyMarbe Of OMIUTHMX MpaBuJAa O OATOBOPHOCTI{ 3a APYTOT.

(4) Raymond Saleilles: De la personnalité juridique, Paris. 1910, p. 342.

(5) V1. Kpdek: H.A., Cc. 195 u npumexnda 1) Ha MCTOj CTPAHIL.-

(6) Dr. Lado Vavpeti¢: O nekaterih vpraSanjih ki se ti¢ejo odgovornosti javnih
organizacij za napake njihovih organov v nasi druzbeni ureditvi, ,.Zbornik znanstvenih
razprav’’, Ljubljana, 1959, s. 202—204.
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Hitje criopHO Aa Yy MHOCTPAHOM IIpaBY IIOCTOjM CUCTEM OATOBOPHOCTM IIO
KoMe rpahaHMHY OAHOCHO IIPAaBHOM JIMLLY 3a LUTeTy IPOY3POKOBAHY Of jaBHUX
cayxbeHriKa OAToBapa caMO INOJUTUYKO-TEPUTOPMjaJIHA jeauHUIla a OBa Cce
Hannahyje perpecoMm on cayxkb6eHmka (7). 3a Hac je y cTBapu CIIOPHO ga Ju je
VYeraBH1 3aKOH on 1953 mmMao y BMAY OBaKaB CUCTEM HENOCpeAHE ONTOBOPHO-
CTM TMOJUTUYKO-TEPUTOPMjAJHUX jeAMHMIA M YCTAHOBA KOjMu YBOAM 3aKOH
0 jaBHuUM cJay:xbenmipiMa ox 1957 m na JuM TAaKBO pelluerme OAroBapa AyXy
pa3Boja Haller npasa.

2. — 3aKoH 0 jaBHMM cJayxkbeHnnuma oxg 1957 y crBapM y MHOIo 4eMmy
AMelba CUCTEM OJATOBOPHOCTM jaBHMX canyxKOeHMKa, TAKO Ja Ce OBa OATOBOPHOCT
caja y HallleM INpaBy II0jaBijbyje Kao nocebaH cucrteM OAroBopHocTH. ITocebHa
NpaBuJia OBe OJIOBOPDHOCTM Ce Yy M3BECHMM CMTyalyjaMa MOXKJa MOry OIlpaB-
J1aTy TakKo, Ha NPUMEp, Y HalleM NpaBy MCKJby4Yer€e OATOBOPHOCTM CaMOT CJy-
#i0eHMKa 3a LUTeTe KOoje HUCY NPOY3POKOBaHe HaMepHO MJIM M3 Kpajike Hemna-
:xise. C apyre cTpaHe, no mocebHMM mnpaBuiniMa y (DpaHIyCKOM IIpaBy, Ha
IpHMeED, CIYXKOEeHMK je Yy VCTaljbeHO] npakcu JIpRaBHOr caBeTa CaM OATroBapao
3a LUTeTe NPOYy3POKOBaHe JMYHOM KPUBHLOM (faute personnelle) a ppzxaBa Yy
OHMM CJIyyajeBMMa aKO je IUTeTa IIPOYy3pOKOBaHa KPMBUIIOM Yy Cchyxkbu (faute
de service) wam KpuBuHoM cnyxbe (faute du service). Y aHIJIOCaKCOHCKOM
CHCTEeMY OXATOBOPHOCTM, CYNPOTHO oA Tora, 36or creumuyHOCTM pas3Boja
aHIJIOCAKCOHCKOr IpaBa A0 CKOpa Jp¥KaBa Huje oxromapasia Beh je oxromapao
cayMo cayx6eHMK 11 TO Kao CBaKu IOjeguHal] 3a CBe lurere, 6e3 ob63mpa Jaa
A Cy HOPOY3POKOBaHe JIMYHOM KDPMBMIIOM MJIM KPUBUIIOM y cayxR6um. ¥ CAJL
on 1946 a y Benmukoj Bpuranuju on 1947 cagma oaroBapa non oxpebenum ycio-
BYMa U Jp2KaBa IO MIpaBMJIMMAa O OATOBOPHOCTM 3a Apyror (8).

ObjamrrmaBajyhu OBy pa3iauMKy GpPaHIyCKOr M aHIJIOCAKCOHCKOr IIpaBa
npo®. Bepmen (Vedel) uctuye na je mpaBu pasjlor y TOMe LUTO ce Yy paH-
IYCKO] LEeHTPaJdM30BaHO] M XMjepapXMCKM OPTraHM30BaHO] yYNpaBu CJIYKOeHMK
y3rMa KAao aHOHMMHM [e0 jeXHOT MeXaHWM3Ma ‘M LLTO je 36or Haweya mojelte
BJIACTYM MCKJbYYEHO Ja jaBHM cJayXOeHMIM 3a cBOje ciayxkbeHe pajme OArO-
Bapajy npexn penoBHuM cyaoM. Otyma u norpeba y paHUYCKOM TNpaBy 3a
M3GBajarm-eM JIMYHMX KDUMBMIA OJ KpPUMBMIA y CIyx6u (9) jep ke 3a mrere
NPCY3POKOBAHE JMYHOM KDPMBMIOM CJIYy2KO0€HMK OAroBapaTu IIpeN PEAOBHUM
CyJZIOM a 3a LITeTe NPOy3POKOBaHe KPUBMUIIOM y CJIYIKOM ofroBapa caMo ApIKaBa
npex ynpaBHMM cypoBuMma. MebyTum, y npakcmu IpiraBHOr cagera PpaHilycKe
BeX [aBHO je npuxBaheHa OJTOBODHOCT ApXKaBe ¥ 3a LUTeTe INPOYy3POKOBaHe
JHYHOM KPUBMULIOM cayxbeHuKa ako je ciyxxk6ba Oumiia y3poK U3BpLIEHe KpU-
BHUIle, TaKO na je rpabaHuMH MOrao noau3aTu TYxKOy ¥ NpPOTHB cayxkbeHuka-
IUTETHMKA M IPOTUB JpKaBe OAHOCHO OArOBODHe jaBHe ciyxkbe. JlaHac, mpak-
ca cdpaHuyckor JIp:KaBHOI caBeTa M YINPaBHMX CyAOBa NpMUXBaTa OATOBOPHOCT
JlpKaBe He caMO 3a LUTeTe NPOY3POKOBaHe NoOJ oapebeHuM YCJIOBMMA M JU4-
HOM KpuBMLOM (la faute personnelle dans le service) Beh wak u 3a mrere
NpOYy3POKOBaHe MOJA ojapebeHMM ycCJOBMMA M JUMYHOM KDPMBMIIOM M3BaH cJay2kbe

(7) . KpGek: H. A.; aAp. JI. BaBnetuy: H. A.; dr. Stojan Cigoj: Odikodninsko pravo,
Ljubljana, 1960, s. 164—196.

(8) H. Street: Governmental Liability, Cambridge University Press, 1953; BepHapa
HiBapu: AMepHMYKO aAMIHUCTPATMBHO INpaBo, Beorpaf, 1956, HayyHa Kmura.

(9) Georges Vedel: Droit administratif, Paris, 1961, Presses universitaires p. 250.
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(la faute personnelle. hors du service) (10). OwreheHu u game MOKe 3axXTe-
BaTM HakKHaay Ino u3bopy OMJIO On LUTEeTHMKA OMJIO Of ApXKaBe a NpaBO Ha
perpec uMajy nox oxpebeHuM ycnoBuMa M LUTeTHMK M ApxKaBa (11). MebyTum,
joll yBeK MMa ApXKaBa Yy KOjuUMa je U3PMUMUTO UCKIbYYEHO fAa ce TyxKba Mmoxe
MOLM3aTH NpPOTUB cayzxbenmka. Tako, Ha npumep, AYCTPUCKM caBe3HM 3aKOH
O OJATOBOPHOCTM 3a LUTeTy IMPUYMILEHY ¥ BpLIewy ciaywkde onx 18 meremdpa
1948, cxomHO TpaauMuUMjM ayCTPUCKOr IIpaBa, M3PUUYUTO INPOMNMCYyje Aa CayxO6eHOo
Juile Koje je LUTeTy IPOY3POKOBAJO ,He oaromapa owrteheHoM” (§ 1, cr. 1) (12).

MebyTuM, YKONIMKO cy InocedbHa IpaBuja Iox oxapebeHum yciaoBuma y
M3BECHMM CMUTyalMjaMa MOXKJa OnpaBAaHa, TO He 3HAa4YM Ja Ce 3a OATOBOp-
HOCT jaBHMX CJY3KOGeHUKa, 1O IpaBMJIy, MOpPajy YBOXMTHM TMocebHA IIpaBuJa
KOja BpPJIO JIAKO MOTY IPEeACTaB/baTM IPUBMUIETH]Y 3@ MOJUTUYKO-TEPHTOPU-
jajiHe jegMHMIle M yCTaHOBE OINHOCHO 32 jaBHe ciyxOeHuke. HampoTus, pa3Boj
OBe OJTOBODHOCTI y YINOPEZHOM IIpaBy MuAe Y APYroM cMmmucjay. Tako, Ha mnpu-
Mep, Yy paHLyCKOM YOpaBHOM IIpaBy, TAe je HajBullle pa3BHjeHa nocebHa
ONTOBOPHOCT J[p¥KaBe, Beh ce Bullle roguMHa YMNOPHO MIOe M3BECHOM IIPUOIM-
JKaBaly Teopyja OATOBOPHOCTM ¥y rpabaHCKOM M YIIpaBHOM IpaBy. ¥ TOM
cmucny M npod. Bepmen ucnpaBHO mcTude ,Kam ce Beh modemmsia apxaudHa
HEOJrOBODHOCT ApIKaBe, HOPDMAlIHO je Oa ce pellema JaBHOT ¥ IIPUBATHOT
npaBa OpudMMXKyjy” (13).

He mocToje 030mspHM pa3no3m 300r KOjux Ou ce y HallleM IIpaBy MopaJtio
OZCTyHaTH OX OIIUTHMX TIpaBuJIa O OAroBOpHOCTM (14) Kanx je y mmramy HeEIO-
CpeAHa OATOBODHOCT ITOJUTMYKO-TEPUTOPMjaNHMX jeAMHMIIa M yCTaHoBa. ¥
HalleM CcJay4ajy, YKOJIMKO OM ce 3agprkajlo IpaBMUIIO fAa je YCJOB OATOBOPHO-
cti canyxk0eHMKa HaMepa MJM Kpajiba HenaxKia KOjoM je 1UTeTa IIPOYy3pPOKO-
BaHa, CIYyXOEHMK-ILITEeTHUK OUM OArOBapao CaMO aKO je LUTeTy NPOy3pPOKOBao
nox oapebeHuM ycioBuMa, LUTO 3HauyM fAa OuM jaBHM CIYIROEHMIM OMJIM OCJIO-
dobeHu on MaTepujajdHe OATOBOPHOCTM 3a LITeTe [POY3POKOBaHe JAKLIMM
KpMBHIIAMa KOje Cy y pamy cacBuM Moryhe. Anu, ¢ apyre cTpaHe, NMowTyjyhu
OMIITa MMPaBMJIa O OATOBODHOCTHM Ba: APYTOr, TY¥K0a 3a HaKHAaJy lITeTe Ouia Ou
JOMYyLUTEHAa MJM IIPOTHMB TMOJUTUYKO-TEPUTOPUjalHe JeAMHylle UIM IIPOTUB
caMor wmreTHukKa. Tako O ce mouwToBaweM 0ap OBMX ONIUTHMX IpaBuiia O OO~
FOBOPHOCTM Y M3BECHOM CMMCJIy oHemoryhamana OupokpaTusauuja ymnpase jep
OU CJIYIKOEHMK MMao y BUAY M CBOjy €BeHTyaJHy OATOBOPHOCT 3a IUTETY. LUTO
611 yjeoHO MONPMHOCKMIO 3alUTUTM npaBa rpabaHa u edwukacHuje obe3debrr-
BaJIO 3aKOHMTOCT pajia yrnpaBe OOHOCHO jaBHMX CJlyxXOeHukKa.

. B. denxosuh

(10) M. Long, P. Weil, G. Braibant: Les grands arréts de la jurisprudence admi-
nistrative, 3e ed., Paris, 1962, Sirey, pp. 142—144.

(11) M. Long, P. Weil, G. Braibant: op. cit., pp. 358 seq.

(12) Bundesgesetzblatt fiir die Republik Ostereich, 1949, 5 Stiick, S. 45.

(13) G. Vedel: op. cit., p. 236.

(14) Hukona Bowkosith: HawenHa mniframka y Be3ir ca IIpomicCinia o .\xa-repnja:xgoj
OArOBOPHOCTI{ JHUa Yy paaHOM oJHocy, ,JIIpaBHi >xiBoT', 1960, 6p. 7—8, c¢. 1—11; Op.
9—10, c. 14—23. g
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CIIOJPHOIIOJNUTUYKE OIPEIBE ¥ CABPEMEHNMM
YCTABVIMA

I. — Yymenuua fa ce Ap¥KaBa Hajla3M y CKJONY MebyHapoJHOr CUCTeMa,
Mambe MM BMllle OpraHuM3oBaHe MebyHapoJHe 3ajeqHMLE, MOXKe Ce Yy HEHOM
ycTaBy ofpaX<aBaTM Ha pa3He HaumHe. Koj KIaCM4YHMX YyCTaBa, KOju ce IO
paBuJly Oclambajy Ha cXBaTaka O IIYHOM CyBepeHMTeTy, oHa he ce orsexaru
y oxpembama O HANJIEKHOCTM OpraHa y mnorjeiy caobpahaka ca CTPaHMM-
Ip’KaBaMma, CKJanama M paTM@dMKOBaWka  YLOBOPa, OJJIyuMBama O paTy U
MMpy, uTa. Takey ycTaBM CaMO paclojesbyjy HaAJIeXKHOCTY He najyhu opra-
HMMa KOjM BOJE IIOCJOBE C MHOCTPAHCTBOM HM HAajOCHOBHMja YNYTCTBa 3a
cMep ¥ HauuH obaBJbama (hyHKHMja. Bobeme CroJbHe ITOJNIMTHKE ocTaje CTBap
YyyCcTO TONUTHMYKe OLIeHe 3a KOjy OArOBOpHA Juila, Ha IIpuMep, y MapJjaMeH-
TapHOM CUCTEMY CHOCe OJATOBODHOCT Kao M 3a CBe OCTajle Mare UM BULIe
HeJMCXOAHe TOJMUTUYKE aKTe.

OBakBa HeofgpebeHocT Huje ybnaxKeHa HM y OHMM YyCTaBuMma y KoOjuma
je cBecT o MebyHaponHoj Meby3aBMCHOCTM -HEIUTO jaye JCIOJbeHa TMUMe IITO
ce y ycraB yHoce ofpenbe Kojuma ce IpPOKJaMyje NpuXBaTarme MebyHapOJHOT
nmpaBa, Na Ce YaK yCTaHOBJ/baBa M H-ErOB NIpMMaT. VI y OBUM CiaydajeBuMa OX-
HoCcHM OpTaHM He obfaBe3dyjy ce yCTaBOM BMIlle HO Aa MOLUTY]y MebyHapoAHO
npaBo y omHOcMMma ¢ Apyrum cy6jekTmma Ttora mpasa (WITO 6M OHM M OHAKO
MOpaJM fa 4YMHe) MaK ce Ta ob6aBe3a, y HajbosbeM ciydajy, IPEHOCH M Ha HeKe
YHyTpalllltbe OpTaHe.

Y nocnenme Bpeme, Nnopen Iopacra 6poja Beh onmcanmx Bpcra Mmeby-
HApOAHMX YCTaBHMX oapenaba, 3amakajy ce y ycraBuMma ojpenbe Koje HUCY
TOJNMKO 3a0KyIlJbeHe oapebmBameM HaAJEXKHOCTM UM UKCUpam-eM IpaBHEUX
npaBuJa, KOJMKO MMajy 3Haudaj yCTAaBHOr JAedMUHMcama ITOHAllawka Ap2KaBe Yy
MebYHapOaHMM OOHOCMMA, NPOKJIAMOBAK:E M3BeCHOT craBa IpKaBe y Toj obna-
cTi. He camMo 1ITO TakBM YCTaBM CTaBJbajy BObeH:e CIIOJbHE MOJUTHKE Yy Haj-
JIeXKHOCT oapebeHMM opraHmma, Hero MOKyLIaBajy JAa TUM OpPraHuMma ojpene
HajOMNLUTH]je CMepoBe IOCTYyIIamka, MJAM uM Oap 3abpamyjy M3BeCHe IIOCTYIIKe.
TakBUX ycTaBa uMa, IpemMa IopaumMma KojuMa. pacrnionaxkemo 40, om Kojux cy
caMoO 5 JoHeTu npe JIpyror cBeTcKor parta (1). :

HecyMmuBO je ma Ha Taj Ha4YMH ycraB jouu Bulle fobuja obeyexkja hpe—
BACXOJHO IIOJIUTMYKOr aKTa, HAapO4YMUTO aKO Ce TOMe noxa -T@HJeHLMja HOBUX
ycraBa Ka YKJbyuMBaimy cBe OpojHMjux onpepaba NporpaMarTCKoOr KapaKTepa
KOje ce ORHOCe M Ha YHYyTpallllka IuTama. AKO ce CTBap TaKo IlocMarpa, He
MOKe Ce CIIOPUTM ,Ja YCTaBHO IIpaBO ryb6y BpeMeHOM CBOjy NpaBHY 4YMCTO-

(1) Hukaparea 1950, ¥Ypyreaj 1951, Tajmanm 1952, PymyHuja 1952, duamnuuu 1935,
Henan 1951, Jy»xHa Kopeja 1948, JanaH 1946, Mranuja 1947, HeMokparcka Peny6amka He-
Mayka 1950, CaBe3na Perry6snka Hemauka 1949, MHaoHe3uja 1950, MHmurja 1949, I'puyka 1952;
Xonanauja 1915 (M3aMeHe opn 1947), IemokpaTcka Peny6imuka Bujernam 1960, IaxHa 1960,
Beﬂeuygna 1961, Toro 1961, Erumnar 1956 (IlpuBpeMeHu yctaB YAP He caapxu oxpenée o
CMOJbHO] rnonauTyilu), Mpak 1958, TyHuc 1859, Topwa Boara 1959, OGana CraoHoBade 1959,
YexocnoBauyka 1960, <paHuycka 1958, ExBagop 1946, Bypma 1947, Ky6a 1940, ApreHTUHZ
1949, Bpa3un 1946, CanBamop 1950, I'Batremana 1954, ITakuctaH 1956, JIOMMHMKaHCKa Pemny-
6nuka 1955, ITaHama 1946, MIpcka 1937, ITopryraxa 1935. CBM 1uBajuapcku ycraBu on 1815
Ha OBaMoO cajprKkaBany cy oapenbe o HeyTpanHocTu. TakBe ofpen6e uma u CaBe3HM yCTaB-
HU 3aKOH AycTpuje on 26 okrtobGpa 1955. 360r Tora LITO TaKBa HEYTPAJMHOCT HMje Kapak-
TEPUCTWYHA 3a HajHOBMje BpeMe M He MNpeACcTaB/ba MAaCOBHY roOjaBy, OOMM OBOl Hanuca
I1i1je A03BOJIMO pa3maTpame OBMX ofpenada.
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Ty"” (2). YcTaBu noctajy HeKe BpcTe INOJUTUYKe IOBeJbe, Koje, mopen oxapenaba
MO3UTUMBHOT NPaBa, CaApIKe M CMEDHMIlE M uAeje 3a LeJIOKyNaH pa3BUTAK
IPYLITBEHUX OOHOCA, YHYTPAlUBUX U MebyHapomHux.

OBaKBO CXBaTame MOXKe Ja ce NOTKpemu U HeKuM opmasHuM pasJtio-
3uma. Oxpenbe o Kojuma je ped Hajyelrhe ce Hajasle y yBOAMMA yCTaBa MU
y nocebHuM ogmesbIMMa O MebyHapomHuM opHocuma. HecTo cy M hopMyJmcaHe
HeoapebeHO, Mame OAJNYYHO HO TPaAMLMOHAJIHE YCTaBHe ofpende, MIAM UM 4HaK
U mperxoau objalmere Koje MX KBaludUKyje Kao HOpMe KoOje ce He MOory
CYOCKM TIDMMEHUTM Beh ImpencTaB/bajy PYKOBOACTBO BJaaM 3a HEHO II0-
Haumiamwe (3).

Vimajyhu, mMebytum, y BUAY OCOOEHOCTM YCTaBHOr MNpaBa, OBaKBM apry-
MEeHTM Yy CYLITMHM He noBehaBajy pa3nmkKy usMeby Tux, Aa MX Ha30BEMO
CITOJEHOTIONIUTUYKUX, oApenada M ocTaJuxX oApeRada ycTaBa, TMM IIpe ILUTO je
4yecTo pey O npaBuiIuMMa MebyHapoaHOr npaBa KoOja Cy yHeTra y yCTaBHE TeK-
CTOBE Ia y HEKMM cJydajeBuMma, Kao LUTO je 3abpana Bobewa arpecmMsHOT
paTa, cajpyXe 4aK U caHrRUuujy (4).

Ha Taj HauMH [0JIa3aMMoO [0 yBepewa Ja je u3aBajarke M3BECHE BPCTE
ycraBHUMX oapenaba kojuma he ce GaBUTM OBaj HamMc YHEKOJMKO M BeLUTad-
kKo. Obpahame maxkike Ha OBa NpaBuJja IIOHAalllakka, Koja Cy Yy NPBOM peny
HayeJa O IOCTyINamy [ApPKaBe Y MebyHapoAHMM OJHOCUMA, IMPOY3POKOBAHO je
ILUXOBOM cBe BehoMm yuecraHowhy y HOBUM YCTaBMMa M yBepem-eM Oa Cy OHU
CUMIITOMM HM3BeCHe eBOJIyLMje cTaBa JApKaBa InpemMa MebyHaponHoj 3ajen-
HUUM 1 MebyHapoaHOM IpaBy.

II. — Kako je murawke YCTABHOI peryiaucara CIOJbHe IOJUTHKE Ioria-
BUTO Dpe3yJTaT pa3Boja MebyHapoauux onHoca 1nocje Jpyror CBeTCKOr para
y BMuMa ce Mory Hajdelrhe Hahu OHe onpenﬁe KOje CBOjy CYLWITMHY LDPIy U3
HaveJla U npaBuia IloBesme YjeaurbeHMX HaLMja, MIJIM aKaTa KOjuU Cy IIPOU3BOL
UHTerpauMoHMx o6JMMKa PperuMoHaJHOT - KapakKTepa. Ilopexn oBe JBe OCHOBHe
JuHMje mocToje crnenuudMYHM BUAOBU KOjU Ccy Hajueluhe oppa3 Oopbe 3a He-
3aBUCHOCT L[iOjeAMHMX Hapoga MJIM IIOCTaBJbakka Y ONHOCY Ha HajBaxHUje
npob:ieMe caBpeMeHOT CBera — OJIOKOBCKY TIOABOjeHOCT, HEOKOJIOHM]jaJli-
3aM, UTH.

Y Hajsehem 6pojy ycraBa oceha ce Henocpenan ytuuaj IloBeme Vieam-
H,eHux Haimja. MebyTum, manu je O0poj ycraBa KOju Ha M3PUYUT HAYUMH MU
y eehem obumy npeHoce ozapenbe IloBesbe. Hajuewhe je peu o mpoxiamMoBa-
Iy TOPUBPIKEHOCTM MMDY, MOLUTOBamka MebyHapoaHOr npaBa, DeLIeHOCTH ApP-
JKaBa Jla CBe CIIOPOBe pelllaBajy MMDHUM ITyTeM C TMM LUTO Ce OApuYy OX paTa
1M ra 3abpamyjy Kao CpeacTBO peluaBama MebyHapOAHMX CIIOPCBA.

Mawu 6poj ycraBa (14) mame Hewuro gaske y toM mnorneny (5). Tako, Ha
TIpUMep, jalnaHCKM yCTaB Yy CBOM YBOJHOM JeJly ycBaja CKOPO AOCJIOBHO IIpe-

(2) Paul de Visscher: Les tendances internationales des constitutions modernes,
Recueil des cours, t. 80, 1952/I, p. 516.

(3) Ha npuMep, un. 37 YcraBa Muauie oa 25 HoBeMOpa 1949: ,Oapende caapiKaHe
y oBoM OpnelbKy Hehe MOhM 6MTH NpuUMeH€He HM OJ KaKBOT cyna, ams he Havena canap-
JRKaHa Yy HbeMy OMTM MIaK. OCHOBHA 3a YIpaBJbake 3eMJLOM 31 Githe ny>kHoOCT Apikase
na ux npuMeryje NMpy mM3apaayu 3akoHa' [npeBoxn Hauw]. — Ilornaesike IV MHAMICKOT YCTaBa
cagp>Xy Hayesla Koja cé THYy YHYTpPallllbe M CIIOJbHE TMOJUTHUKE.

(4) Buast un. 26, er. 1, YcraBa CP Hemauxe on 23 maja 1949.

(5) ApredTiHa, BypMma, YexocnoBauka, ExkBanop, I'pyka, I'Batemana, ¥Muauja, Vita-
nuja, Janad, OIP Hewmauyka, HukaparBa, Henan, BeHeunyena, TajnanHna (YcraB ox 1952).
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ambyny Iloese: ,,Mu, jamaHCKM Hapoj, ONJy4YHM Ha 3a cebe m cBoje moTOM-
CTBO OCUIypaMO MJOMAOBE. MMDPOJbYOUBe capajme ca ‘CBUM Hépo,umvxa [...J u
pelIeHy Ja HMKaga He NOXMBMMO cTpaxoTe para [...]”. Mauau je 6poj np:xkaBa
Koje y cBoje ycTaBe yHOce ojpenbe Koje ce u3pUM4YMTO NO3MBajy Ha obaBese
M3 4YJaHCTBa y YjeauMmeHMM Hauujama. JViTaamujaHCKM yYCTaB UCTUYe na he
IpKaBa IOJpIKaBaTM M IIOMaraTM CBe MebyHapojaHe opraHu3alytje CTBOpPEHE
ca umbeM ma ce obe3bemu mup u npaBna Mmeby Hapoauma. IlojenuHe apxase
ycBajajy y LeJIMHM caMO IOJéAMHA aKTa M3 IIpaBHOr cucteMa. Tako Hukapar-
Ba M3PUUYUTO yCBaja NpuHLMIIe ATJIAHTCKe IIOBeJbe, a CaMO Kpo3 oapenbe Koje
rosope O ofpMLamwy OX paTa M O MMPHOM pelllaBaky MebyHapoOHUX CIIOPOBaQ,
OHa IIOCPEefHO YcBaja M mnojeaguHe ojapenbe IloBeswe. I'BaTeMasla y CBOM
VYeraBy (un. 7) uctmue na he ce ,penybimka crapaTM Aa OCTBapu IIpaBa
yoBekKa cafpxkaHa y Omutoj AekJjapauujyu Kojy je IpokJjaMoBaJja I'eHepaJsHa
CKYNIUTHHA ¥YjeoumeHuX Hauuja [...]7.

Pa3un BumoOBM oxpuuama OX parta Ccy yect Meby ycTaBHMM (POPMYyJa-
uMjamMa crnosbHe noiauture. OBakBe oapende cy MUCTOPUJCKU U HajCTapmj'e u
NOPEeRJI0O UM ce MOIKe TnpaTuTi Ao DPpaHUYyCRe peBonyuuje. ¥ VI moraasiby
VYcraBa on 1791 Beh ce perrpopgykyje paHuja opayka CKyHOIITHMHe Ja ce
..dpaHuycKa Hanuja oapu4ye Ipely3yMara OMJIO KaKBOI para y LMJbY 3aBO-
jeBaba Kao u ymorpebe cuie mnpotuB caobome O6uyo kKora Hapozma”. Ilopexn
TOora LUTO je IOHaBJbaHA M y KacHMUjuM (PaHIYCKMM yYCTaBMMa, OBa (PopMy-
Jauuja yTtuuaja je jomr y XIX BeKy Ha ycraBe HEKMX JPYyTMX 3eMalba (Ha
npuMep, Bpa3uJicku ycrtaB onx 1891 — wui. 88) (6).

OBa TeHAeHLM]a, KOja je HECYMI-MBO IIJIOLN M3BEeCHe JeMOKpaTtu3aumje
Kojy je coboMm JIoHesia mojaBa CKYIILTMHe M HaA30p Haj BobemeM CHoJbHE
IONUTMKE YV ApKRaBaMa JubepaisiHe Oyp:xoa3uje, pnobuna je HaAPOUUT MIOJET
nocyae IIpBor cBeTckor para M Hajbosbu uszpaz y BpujaH-KesoroBom makTy of
1928. Ilom yTuiiajem oOBOr MebyHapomHOIpaBHOI akKTa YHera je oxppenba o
onpulalky On para Kao CPeiAcTBa ApXKaBHe IMOJUTUKE y ycCTaBe JOHETe ¥
nepuony m3Mmeby IBa CBeTcKa paTa, O KOjuUX Cy HEKM Ha CHA3M U JaHac.
TumyaH 3a To pa3nobibe 6uo je Yerap Penybauke IInanuje ox 1931 xoju
je BeoMa JOcJyefHO pa3paamno OBO mpasuyo. Ynanom 6 Illnanmja ce onpumana
paTta Kao cpelcTBa HAlLMOHAJIHE IIOJNMTMKE, OOK Ce YJaHOM 77 JOITyLUTaJOo
Ilpencenuuky Peny6avke na o6jaBu paT camo Iop yciaoBuma u3 Ilakta Ipy-
LITBA HapoJa M IO MUCLUPIUBMBAKY CBUX MMPHMX CpPeicTaBa 3a pellere Criopa.
V LIMaHCKOM KPUMBMYHOM 3aKOHONABCTBY OMJla je uyak mpeaBubena ¥ caHKLMja
3a IIpeaceanuka Pemy6uamkKe KOju MOCTYNM NPOTMBHO OBOj yCTaBHO] oxpendu. (7).

VY nocnepajHMM yCTaBMMa IIOCPENHO MJM HENOCPeAHO OApMilarke OA paTa
je Hajyemha oapenba koja ce Thuue mebyHaponHmx opHoca. Iby caapike CBU
YCTaBM KOjyu yoOIlUTe uMajy Takse onpenbe. Y mnoraeny d@opmynanuje crapa
pewema Ia ¥ OHa KoOja ce HeNoCpemHOo ocJam-ajy Ha IlakT JpyuirBa Hapojza.
HUCY yBeK HanyluTaHa. Tako Bpa3uicku ycraB on 1946 (uy. 4) objaBibyje zma
he ,Bpa3un npubehu party camo y cayyajy HenpmmemnBoéTu WM Heycrexa
ap6utpake MM MMPDHMX HauMHAa pelllaBarka Clopa, DeryJjJmMcaHux OJf CTpaHe

. (6) By B. Mirkine—Guetzévitch: Tendances internationales des nouvelles consti-
tutions, ,,Revue générale de droit international public’’, No. 3—4, 1948, pp. 378 seq.

(7) Ibidem, pp. 379—80.
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6nii0 Koje mMebyHaponHe opraHhaaumje 0e3bengHOCTI Y KOjOj Oyme y4ecTBOBAo;
Hu y KoM caydajy Bpa3un Hehe BOoauTu 3aBojeBadyKy paT, IMOCPeNHO MJIM He-
MOCpesHo, caM MJM Yy caBe3dy C HEKOM JDYroM ApzKaBoMm'.

Y 11 ycraBa yHeTa je oxpenba KojoM ce paT M3pM4YMTO ocybyje umau 3a--
Opamyje (8). VIHTepecaHTHO je ga JamaH y cBoM YcCTaBy CBedyaHO MpOKJaMyje
Ja ce oapudye paTa ,3ayeeKk’ u jga ce ,APKAaBHO NpaBO paToBama'’ Hehe npu-
3HaBaTH. Y Ty CBpXY, JamaH ce oApuYye HaopyKama M OApIKaBama OIJIIo
KakBOT paTHOT MoTeHLujasa. To je jeAMHCTBEH clyyaj y YCTaBHOj ITPaKCIL
AKo ce y3Me y 003up jAa je Taj YcraB goHeT 1946, makJisie HernocpexHO IocJe
ropa3a y JpyroMm CBeTCKOM paTy, MOryhe je npeTrmocTaBuUTH Ja Ccy To uiueje
Koje je JamaH NpuXBaTHO M3 HaMeTHYTHMX obaBe3a KamnuTyJjauuje M NPuHUMNA
okynauuje nocraeikeHux ox CAJ] HemocpemHO Mpe KanuTyJjauuje JarnaHa ceIl-
TemOpa 1945 (9). JaHac kajga je JamaH NPUMCTYNMO jeAHOM BOJHOM caBe3y IIOT-
miIcuBameM IakKra O y3ajamHoOj 6e3bengnoctit ca CAJl, Tewiko je pehu ga oBa
3aucTa jeAuMHCTBeHa oapenbda NIPOM3BOAM IIpaBHe IMOCJeRuIle.

CnuyaH je cany4yaj ca CaBe3HoM Penyb6nmkom Hemaukom. ¥ cBoMm ¥YcraBy
on 1949 y un. 20 kamxe ce: ,JleraTHOCTM KoOje Texke JAa MNOAPM]Y UM KOje cy
npeny3eTe ¢ HaMepoM JAa MNoApHjy MMUpPoObyOMBe OJHOce M3Meby Hapona, a Ha-
pPOYMTO IpUIIpEMak-€ arpecuBHOr paTta, Ouhe HeycraeHe. OHe he Outm mnox-
BPrHyTe KaxKmaBawky'’'. OBUM CYy OYMIJIeAHO YyCBOjeHe OCHOBHe upaeje IloBesbe
Yienuwenux Hauumja u Hupubeplikux npuHuumna. Mcerum YcCTaBoOM MNPOKJIaMO-
BaHa je obaBe3a na he Hemauyka cBe CclOpoBe pellaBaTH MMPHUM IIyTeM.
Y ToM UMIJBY OHA MOXKE€ MNPUCTYMUTH CHCTEMY KOJeKTHBHe 0Oe3benHocTu npu
yeaty OM npucrajla M Ha OrpaHmyere CYBepeHHTeTa, Kako Ou ce ocurypao
Mup y Esponu u y nesom cBery. KacHuje je Hemauka npucrymnumia ATJaHT-
CKOM MNAaKTy, a THUMe M 3alajHOM BOjHOM OJIOKY ca ‘CBMM Ilocjeauuama (Hapo-
YHMTO y IMOrJefly Haopy>kama KoOje Ta YMH-eHMIla IIOBJayl 3a COOOM.

Tpeha Hekanamwa 4dna”uua TpojHor mnakTa, Vramuja, y cBoM YcraBy OX
1947, takobe mMma ogpenby KoOjoM ce oxpuye paTa Kao HaylMHa pelllaBama
MebyHapoaHuX cropoBa u .Kao CpPeACTBa HapylnaBawa cyioboae Apyrux Ha-
poxna”. Y TOM LMJbY je CIipeMHa fna ce OJpeKHe jenHOr paeja CBOje -CyBepe-
HOCTM y OOHOCY ,Ha opraHu3aumjy Koja he oGe3beaurn mMup u npasay Meby
HapoauMma [...]".

UurmeHnNla Ja MPEKO 4YeTpaeceT 3emasba IIocie Ipyror CBETCKOr paTa
VHOCKH Yy CBOje ycTaBe onpenbe Koje Ha ImocpeiaH WMJM HemocpegaH HayuH
JICKIbYYYjy u 3abpamyjy arpecuBaH paT, yKa3yjy Ha To na cy MebyHapoaHu
OOHOCH yIUJIM y HOBY a3y Koja ce KapaKTepulle BUIUMM CTEleHOM 3aKo-
HUTOCTH y IYHOj CarJlJaCHOCTM ca HayeJuMa CaBpeMeHOr MebyHapOJAHOT I1paBa.
J{akKo mpakca AprKaBa He IOBOPM Yy NpuJor edeKTHBHE BPEAHOCTY OBUX Mpa-
BUJIA, UIIAK ce He MoXKe Iopehy MCIIPaBHOCT ropke KOHCTaTaluje.

IOanac ce Ha MebyHapogHOM IJIaHy 3amaXka CBe pasrpaHartuja nojana,
1HapO4YMTO peryoHaJIHMX o06JauKa WHTerpaumje. CaBpeMeHM pPa3BOj IPOU2BOA-
HUX CHara 3aXTeBa MNOCTOjame BeJMKNX TPKMIUTA KakKo Oy npou3BOAHNM Kamna-
uMTeTH Ouau MakcuMadHO uckKopuiuheHy. OBome Tpeba gopmaTu na ce Imocie

(8) Bypma, <dununuuu, <PpaHuycka (Ycras ox 1946), Bpasi, Mrtamnmja, JanaH,
JyxHa Kopeja, Kyda (YcraB ox 1940), CP Hemauka, Hukaparsa, BeHenyena.

(9) Brar Dictionnaire diplomatique, t. IV, p. 702.
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Ilpyror CBeTCKOr paTa ITOOLITpaBajy €KOHOMCKE ' pa3jMKe u3Meby IojeqmHuX
obJlacTH, KakKO Yy OKBMDY pa3BMjeHOrI Jejia CBeTa TaKo U y OJHOCY pa3BU-
jeHMX M Hepa3BUjeHUX 3eMalba, Yy KOoMe ce OBe’,npyre y HajBehem Opojy u
CcBe BMIlIe IIpeTBapajy y M3BOpe CHPOBMHA M IIOFONHO TPXKULITE pa3BUJEHUX
3emalsba. Pasjor Kako OM ce eKOHOMCKMM IIOBe3MBaH-€M Jp2KaBa I0CTUTrao
BUILIM CTerneH mMehyHapoaHe Iofesle pajna, MakKap M y PerMoHaJJHUM OKBUPUMA,
HaBOAM HM3 3eMalba Aa CBOjY CIOJbHY IMOJUTUKY OPMjeHTMINy Yy TOM MHpaBLy
ILITO ce OApaxKaBa M KpO3 YCTAaBHO peryJjucame CIIoJbHe IIOJUTUKE Y jelHOM
neny 3eMasba. TakBa 1mojaBa ce Hajuyellhe 3amaxa y ycTaBuMa JIaTMHCKO-
aMepMYKUX M a3ujcKo-adpMyKMX 3eMasba, HEUITO Mare KOJ 3alaJHO-eBpOIl-
CKHX, a KOJ WMCTOYHOEBPOIICKMX Ta je TIojaBa pobuia KapaKTepHCTUYHY
dopMy yjeoumaBama y T3B. COLUMjaJMCTUYKM Jiarep.

Hajuewhn cnyvaj yHOlIeHa WMHTErpallMOHMX TeXKibM Yy YCTaBHe akTe
HajJa3uMo y 3eMJbama JlaTuMHcKe AMepuKe. YIrJaBHOM, TO Ce u3pazxaBa IIy-
TeM NpOKJaMoOBara obaBe3a Jp¥KaBe y OJHOCY Ha aKTe MaHaMepMYKuX opra-
Husanuja. MebyTumMm, HeKonmMKo apxkaBa lLleHTpasHe Amepuke, Kao Hukaparsa,
Cansagop 1 ExBazop, Bpso oapebeno yHoce y ycraBe LiMJbeBe CIIOJBHE TIOJM-
TUKe Koju he mhu 3a THM Ja ce OCTBapM €KOHOMCKA MJM IIOJUTUYMKA MHTEe-
rpaimuja LeHTpaJlHoaMepuyKux penyonmuka. Tako Hukaparea y cBOM YcCTaBy
ucTude Ja je cyBepeHUTeT UM Teputopmuja HuxkaparBe Hefe/bMBa M HeNoBpe-
OVWBa any , yroBOpM MOTYy OMTHM 3aKJbydeHM Yy UMby YjeIurberma ca jeZHOM
unu cBuM penybaukama LleHTpasHe AMepuKe” waIM y LUUIBY €KOHOMCKe U
MOJIMTHHYKE capafibe 3a M3rpajwy, ylipaBjbare U OAOpaHy jefHOr MHTEPKOH-
TUHEHTAJIHOT KaHaJjla KpO3 HaLMOHAJHY Tepuropujy. CIuM4yHO je M ca Ycra-
BoM EgrBagopa. CanBagop. Mmebyrum, uae Hajmame y Tom npaeuy. ,Ilomwro
je CaJsBazmop nAeoO LIEHTpaJHO-aMepMuyKe Hallyije OH ce HaJja3u Ioj obaBe3oMm
Ia ce 3aja’ke 3a INOTIYHO MIM AeNMMMYHO IIOHOBHO YCIIOCTaBJbame LleH-
TpaJIHO-aMepudykre penybauke”. YcTap make paje oBJjaluhere BJIaAM Ja MOXKe
CKJIOIIUTM .OBAKBE YroBOpE C TUM Jla OHM He IOAJIeXKY paTuduKalmju.

Kon acdhpuukux zemMalba MHTErpalMoHe TeHAeHIMje foJa3e OO0 u3paxKaja
Ha pPa3iMyuTe Ha4yMHe, CXOAHO II0JIOXKAajy M CTeleHy He3aBMCHOCTM JOTUYHE
3emsbe. Hajuemthe, oHe cy neo npaKTUuyHe IOJMUTHKE IIOjeqUMHUX adpUUIKMUX
3eMaba, Koja mpou3uya3yu u3 HeONxogHe InorpeGe eKOHOMCKe KooIlepaluje
Y LUy IpeBa3uiaxKera €KOHOMCKe Hepa3BUjeHoCTH. KOHKDeTHU pe3yJaTaTi
Ha TOM mnoky y cayiajy Tane, I'muneje m Manuja ocraBmajy Tpara M y’
YCTaBHMM aKTuMa TuUX 3emalba. HajyneuatisuBuje u HajHenocpe,uHMje TO
u3paxkaBa YcraB Ta”e. ¥ craBy 1 yBOAgHOr nejla uctude ce gaa he ,,faHa cTBO-
PUTU CyBepeuy M jeOAMHCTBEHY penyoJmKy ca MoryhHomhy pna ce oJpeKHe
jedHOr HeJyla cyBepeHMUTeTa y KOPMCT caBe3a apuukux apxasa [...)". ¥ ToMm-
cMucny TmpeAcefHMK HKpymax je y cBOjoj u3jaBu IPUJIMKOM IPUCTYNama
Tane KOMOHBeJTY IOTBPAMO PeELIEHOCT M3paxKeHy y YcraBy M AOoHao na ,ca
TIOBEPe-eM Yy O4YeKMBaky CKOPOr IIpeHOCa CyBepeHuTeTa Ha jefHY 3ajeqHuuy
adpuYKMX ApxKaBa M TepUTOPMUja, HApPOJ caja MoBepaBa H‘apnameHTy rnpaBa
Ja NpeaBuAM NDEHOUIelhe LEeJOKYITHOT MJIM jemHOr paejla cyBepeHuTera LaHe”.
OBa wu3jaBa je nmpupomara ycTaBHMM aKTuma [aHe.

Caobpa3Ho moJIoXKajy y KOMe ce Hajase, IojenuHe adpuyke 3emibe
OTKpMBajy CBOj HEOKOJIOHMjaJIHM TI0JIoxKaj npema 6OuBLIOj MeTporoau. To je
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cinyuyaj ca 3emmmama PdpaHuycKe 3ajenHuuie. Tako, Ha npumep, y YCTaBy Pe-
ny€Eauke TI'opwha Bousra, npeamdbyJsa je CKOpo Yy LeJMHM MCNyHeHa MOTMBMMA
Koju je Be3yjy 3a PpaHuycky 3ajenmuny. ¥ gmeny X Ycrasa Koju HOCH HAacCJOB
,,O capagwmyu u3Meby apikaBa uJaHulla 3ajenHuue’, muctude ce y 4. 70 1a
,Penybnuka Iopwa BoJsTa MOXKe cTBapaTu ca jJeAHOM WJIM BUlle AprKasa
QiraHula 3ajeqHulle, opraHM3auujy 3a yckKJahuBawke eKOHOMCKMX, COLMjaJIHUMX
M KYJNTYDHUX MHTepeca 3ayHTEPECOBAHMX NPKaBa, MCKbY4YYyjyhu cBaKO APYro
orpaHuyaBame cyBepeHuretra’. ¥ VYcraBy Penybiauke Obasie CioHoBade ucCTU4e
ce y 4ia. 64 u 65 ma Penyomniika TexXM Ka capajiy ca CBUMM JprRaBama 3ajefn-
HUile a HAapo4MTO y MNpaBLy CTBapawa ,lJapMHCKe YHMuje, opraHu3alyje jaBHe
cay>kbe, TpaHCnopTa, CYACTBa, MTH.” HeokoJoHujanuzam y JHAaHallmkeM CBETY
OCTaB/ba HM3 IIOCJeAMLAa KOje ce HeraTMBHO OJpa’kaBajy KaKO Ha pas3Boj
Hapoja y NuMTamy TaKo M Ha uuraB pa3Boj mebynaponHe 3ajennnue. Bynyhn
Be3aHa 3a METPOIoJIiy Koja je 4jaH HeKor BOjHor OJoka, M cama Ta Ap7RaBa
3acTyna cTaBoBe OJIOKOBCKMX MHTepeca. Tako cy, peuumo, Mo NnuTamy pede-
peHayMa y AJXKMDPY, O KOMe Cy pachnpaBiballe YjeauibeHe Haluje, I'opwa
Bonta n O6ana CroHoBaye rJjacaJjie NMPOTUB pe3oJjyLuje Koja je npeasubaia
KOHTpPOJAY pedepeHayMa OX CTpaHe YjeammweHnx Hauuja. (10). To je ouno y
MHTepecy DPpaHLUyCKe a CYNPOTHO MHTepecuma Oopbe 3a He3aBUCHOCT adpui-
Kux Hapoja. UumweHmMLa Ja OBe ABe ApXKaBe HMUCY M3y3eTak y OBOM IIOrjeny
yKa3yje Ha O30MJbHOCT OBe MojaBe.

3anagHoOeBPONCKe 3eMJbe, Maja Cy IIOCTMIJIe M3BECTaH CTeleH WHTerpa-
1Mje, He yHOce Yy CBOje ycTaBe oapende Koje O mnporpamatcKu ojapebusaie
TeXxIbY Ka MHTerpauMju muiam Koje 06u oxpebuBane obaBeze TaKBOr Kapakrepa. -
JennHo y npeamdoyau Ycrasa CaBe3He Penybanke Hemauke ucTuye ce TeXma
»Aa CJYXRM CBETCKOM MMDPY Kao paBHONpaBaH IapTHep Y YjeaumeHo]
Esponu” (11).

CnuyHa je cuTyaumja M ca apanckuyM 3eMmsbama. Majga HCTHYY CBOjY
NpUMnagHoOCT aparcKoj Haumju (Ha npumep, Tynwuc, Cayau — Apaduja) y ycra-
BHMa apanckuX 3eMalba He MHCHMCTMPa Cé Ha KOHKpPEeTHuUM dopmaMa MHTerpa-
umie. Camo TyHuc y cBoM YcTaBy IpoKJamyje yBepewe ¥y ,Jjeanucrso Benu-
Kor Marpeba', WTO He 3HAauM M jeIHCTBO 4YMTABOr apariCKor CreTd, a wTo
ce y BenuKoj Mepu wuaeHTudukyje ca noamutukoMm TyHuca 1o TOM NuUTamy.

Kon MCTOYHOEBPONCKMX 3eMasba HapoO4YMTO CY MHTEPECAHTHM YCTaBU
PymyHitje 11 YexocnoBauke. Y yBoay PymyHcKor ycraea Kaxe ca ja: ,,CroijbHa
noautuka HapoaHe Peny6amke PyMmyHuje je noamuTmka oadpaHe Mupa, IMOJIU-
THMKa npujarescrsa u cageza ca CCCP u 3em/baMa HapoJHe JAeMOKpaTuje,
NoAUTUKA MuUpa (MOABYKJIM ayTOpM) ca CBUM MMUpPObYOMBMM Hapoamma'. Osa
onpenda je cacBuM oapebeHa M jacHa: ,npujaTtesbcTBo M caBe3 ca CCCP u
3eMibaMa HapoaHe JaMOKpaTifje” 1M ,,JTOJHMTHMKA Mupa’’ ca CBUM OCTAJMM MUPO-
JbYOMBHMM Haponuma. Be3iBamwe 3a Jarep je jowl jacHuje M3paxKeHo y cle-
nebem craBy: ,JIlocraHak M jayawe HapOAHe JEMOKpAaTCKe JpiaBe, Ipuja-

(10) Bitgir ,,Revue des Nations Unies’, No. 12/61, pp. 126 seq.

(11) ¥V oBoM mnorneny 3aHMMJIbMBe cy AonyHe XOJMaHACKOr YcTaBa 113 1952. IIpema
HOBOM dJaHy 60 1. caap:kaj MebyHapoAHOTr YroBopa MOXe€ OHTI CYNPOTaH J3BECHIM
VeTaBHMM oapendama YKOJNMKO TO M3MCKYje ,,pa3BMTaK MebyYHapOMHOr NMpPaBHOTr cucTeMma‘'.
ITapnaMeHaT MoOXke paTiiPIKOBaT} TaKaB YroBop ABOTPehIfHCKOM Beh}fHOM KoOja je iftHaye
notpe6Ha 3a ycrtaBHe H3MeHe. XoMaHAyja je Ha Taj HaulH oCHIypaja eJacTHYHOCT I10-
Tpe6HY 3a capaiky C MHOTHM €eBPOMNCKMM OpraHif3auifjama 4ifjit je 4naH.
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TEeJLCTBO M caBe3HMIUTBO ca Beamkum CoBjerckum CaBe3oM KOju je mao He-
cebuyHy M ©OpaTcKy NOAPLUIKY, OCUTypaBajy He3aBMUCHOCT, CyBEpeHMUTET
OpiRaBe, pa3Boj u LBerare HapoaHe Penydamnke PymyHuje. Be3usame 3a
CCCP je moTnyHO Yy CKJany ca cxBartawyuMmMa MHdopMmOupoa no Kome HeMma
..pa3Boja u nBeramwa’” 0e3 caBe3a ca CCCP, Hema INOCTaHKa M jayama HapOAHE
M JeMOKpaTCKe J[p¥KaBe, He3aBMCHOCTM M CyBepeHuTeTa. BJIOKOBCKa MHCIN-
panmja je oumMrygefHa W HAroHuM Ha nopebewe ca ciamyHiM emaHauMjamMa Ha
3anany. )

HoBu ¥YcraB YexocsoBauke on 11 jyma 1960, y cBOM yBOAHOM Aeyly Ha-
BOAY OCHOBHe TMPUHLMIIE CIOJbHE MNOJUTHMKE LITO y IOTIYHOCTM HUje CcJaydaj
11 ca HBeHuM YcraBoMm on 1948. Ilpoknamyjyhm nmyT Ka KOMYHU3MY y H-eMy
ce najbe HaBoau pna: ,Ha Tom nyty nohum hemo pame pyKy mnox pyKy ca
HalIMM BeJMKMM caBe3HuKoOM, Oparckum CCCP u ca cBuM oOcTajmuMm nOpuja-
TeJbCKUM 3eMJbaMa CBETCKOT COLMjaJIMCTUMYKOr cucteMa y KoMme je Hauia Pe-
nybauka uBpcra Kapuka'. OBaj cTaB KOju HaM - faje g0 3Hama ga he YCCP
unh1 Ka KOMYHH3MY caMmo ,,pyKy nox pykKy'’ ca CCCP u 3emipama Jarepa,
YHEKOJIMKO ymarbyje BpenHocT ciefehmx craBoBa Kao, Ha ilpuMep: ,,Xohemo
Ia KMBUMO Yy MHUPY M IpujaTeJbCTBY ca CBMM HapoAuMa CBeTa, Aa JONPUHO-
CUMO MMpPOJbYOMBOj KoeraucTeHUMju u pobpum omzHocuMa Meby JapikaBama ca
Pa3’IMUMTUM APYLUTBeHMM ypebewuma. HOCTIeAHOM MMUPOILYGMBOM MOJMTUKOM
U - CBeCTPAaHUM pa3BOjeM CBOje 3eMJbe nomarahemMo na ce CBM Hapoayu yBepe
y npeuMmyhcTBa coumjasim3Ma KOjM jeauHu BOAM HNOOPOOMTHM Ieyor t10Be4YaH-
crBa’. I/I3pw~im*o no3uBawke Ha MUPOJbYOUMBY KOersmcTreHumjy u To mu3meby
OpxaBa ca pa3jiMyuTUM JOPYLUTBEHUMM ypebemwuma, npeacraB/ba l3BaHpPegHO
MHTEpEeCaHTHY TIlojaBy Yy caBpeMeHOj ycCTaBHOj] npakcu. MebhyTupm, He MoOKe
ce TOBOPUTM Ja AaHaC MAYy Ka COLUMjaau3My UM KOMYHM3MY caMO 3eMJbe Jiare-
pa HacynpoT KOjUX CTOju APYTM CBeT ca Kojum he ce capabusati u ,,pa3en-
jatm MupoJsbydOrBa KoeraucTeHiMja'’. TakKBo cxBaramke YHOCHM y TOjaM Koeram-
cTeHlMje OJIOKOBCKE eJIeMEeHTe KOjM OCTaBJbajy TeLIKe Iocjenuile Kako Ha
pa3Boj MebyHapoaHe 3ajefHMIle TAKO M HA pa3Boj coLMjanmu3Ma u KOMYHMU3Ma
y cBeTy. Bajba yKazaTu Ha pa3nuKy y TyMadelby KOer3ucTeHLMje y YCTaBy
YCCP un Jewuuckom ycraBy CCCP ox 1923 rame ce Tome npuJjasu. ca -CTaHO-
BMOITA jeAMHCTBA pagHMyKe KJace LieJiora cBera: ,,HoBa- degepaTuBHa Ip-
KaBa je AOCTOjHA NPMHLMIIA YCTAHOBJbEHMX Yy Mecelly OKToOpy 1917 3a mmpo-
JbYOUBY KOEr3uCTEHLMjy M OpaTCKy capalmy Hapoja; fa he oHa 6MTH coaMaHa
npernpexKa NpPOTYB CBETCKOr KanuTajgyu3Mma M o3HadyaBa he ojyiydyaH HOBM KOpPaK
Ha INyTy caBe3a pagHuMKa CBMX 3eMalba 3a jejHY COBjeTCKY CBeTCKY coluja- |
JIMCTUYKY penybinky”. Kacrmjﬁ ycraBu CCCP He cajpike chamyHe oxpenbe.

YcraBun o kojuma je Majodac 6uiaa peu Beh ce paé.rmxyjy Ol OHUX
KOjiMa je jemAMHO IIMJB Ha Ce Oompefelie 3a HEKY DPeruoHajiHy 3ajefHuLy MWJIn
Ja CcTBapawe TakKBe 3ajedHulle oMoryhe M 4ymHe mpeJsa3 Ka OHMMAa KOju cajp-
Ke ojpenbe Koje 3Hadye 3ay3uMare€ CTaBa IIpeMa HeKOoj MehyHapomHoOj, NoJam-
TMYKO] MJM ~APYLUTBEHO] IIOjaBM KoOja. mMMa CBeTCKM 3Hauaj. TakBe opapenbe
Yy HajmoyHujoj Mepu nedoMHMINY cafpIKaj CIoJbHe MOJIUMTUKe oApebeHOj ApaBu
U 3a BUX ce MOxKe pehu za cy KapaKTepuCTuU4yHe 3a HajHOBMje, IOCJIEPATHO
pa3nobive.
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TakBe cy oapende NMPOTMB KOJOHMjaaM3Ma M MMIepujanam3ma y ycTaBUMa
HEeKMX 3eMaba KOje Cy TeK CKOpO CTeKJie NYHY HaLMOHAJHY HEe3aRMCHOCT.
ViHnoHe3uja y cBoM YcraBy ox 1950, umcTu4ye pna je ,,He3aBUCHOCT HEOTYBHMBO
npaBo cBake Hauuje [...]J"” u na je npema ToMme ,,CBAaKM OOJIMK KO.JIOHMjaJM3Ma
Y OBOM CBeTY -IIPOTMBAH YOBEYHOCTM M IIPaBAM M CTOra Mopa OMTM IICKOpe-
weHd” a y VYcraBy Erunra ce Tpaxu ga ce ,yYMHM Kpaj UMIepujaanusMy u
bETOBMM HEraTHMBHMM IocJieauuama’”. CamdHo je u ca IIpMBpeMeHUM YCTaBOM
Vpaka ox 1958. ¥YcraBu [Jexokparcke Fenybanuke BujernHama ogx 1956 u 1960
caapke ognpende Koje cTaBsbajy y NIpBu pen ,,00pdy npoTuB cBake dopme
noyviMHauuje umnepujanausma’’. Ilopex Tora ycraBu TP BujerHama cagpike it
onpende Koje cy KapakTepucTMYHe 3a 3eMJbe Jlarepa, Tj. ogpeade o caBely ca
3emJsbaMa Jiarepa, ykKa3syjyhu umak Ha TexXiby 3a CapaArmbOM €a CBMM achpiyKo-
a3MjCKUM HapoAMMAa M ca CBMM MMUPOBYOMBMM HapoAuiMa CBeTa.

C ppyre cTpaHe, 3a OYypIKOaCKe pexuMe KOjM Ce CBUM CcuJlaMa KeJe
oAyMnpeTy APYLITBEHMM IPOMeHaMa, KOMYHM3aM He IpeacTaB/ba CaMoO YHyTpa-
w1 Beh u MebynapoaHu npobaenm. KapaKTepMCTMUHM CY Yy TOM IIOTJIeny
vecraBu I'Batemane m JommHMKaHcKe Penyomauge. ITo cBOjoj MAEOJOLIKOj 000-
JEHOCTM OHM IMpeACTaBJbajy Mu3BecTaH oApa3 noautuke CAJl mnpesma 3eMsbaMa
JlatuHCKe AMepuke nocje Jpyror cBeTckor pata. CTBapameM BOjHOr 06Ji0Ka
IIyTeM NakKTa 3axksydeHor y Puy 1947, CAJl cy NoKpeHyJe yjedHO akKuujy na
Kpo3 Taj O6Js0K nobijy BMUIe MOrYhHOCTM 3a Meluawme Yy YHYTpallke CTBapu
JaTUHCKOAMepPMYKUX JPKaBa, Ca MOTUBALIMJOM OnacHOCTH O KOMYHM3Ma.
TloueB OX T3B. @aHTHKOMYHIICTHMUYKe pe30JylLlje ycBOjeHe Ha KOHgepeHLMju Yy
Borotu 1948, TakBa MmoJuTHKa je Ouyla ocHOBa akKTuMBHOCTM CAJl y 3amapgHoj
xemuccepu. Ha X koHdepeHwmitju I[laHamepuuke YHuje 1954 y Kapaxkacy,
CAJl cy KOHA4HO ycCIeje fa ce JOHece jegHa pe3oJyluja Koja he y HajBehoj
Mepu OMOryhUTHM Mellarke Yy YHYTPAlUke II0CJIOBE aMepUUYKMX ApiKaBa I10]
njaalToM ,,0IACHOCTM OJ KOMYHUCTHM4YKe arpecuje’. HenocpegaH pe3yJTaTt
TaKBe IIOJIMTUKEe je TaJjlac AecHuyapcTBa y JIATMHCKO) AMepuuM, 1UTO je Yy
HaiBehoj Mepu OArorapayio AMKTATOPCKMM DpeXMUMMMa Y TUM 3eMJbaMa. Tako
je IoMuMHMKaHCKa Penydamka 1955 noHena YcraB y Koju je yHera cagpKuHa
»AHTUKOMYHMCTHYKe pe3oJgyunje’ noHeTte y Kapakacy. PeakumonapHe mno-
cllequlle OBaKBe IIOJIMTMKe Hallle Cy CBOj NYHM u3pa3 y caydajy I'BaTemane
1954. 3d0aumBame, MNyTeM MHTEepBEHLMje M3 MHOCTPAHCTBA, JjJEOHOr peXxuMa
KOj¥ je m3abpaH CcJa0b60AHOM BOJbOM Hapoda, INoKalyje KaKaB je KapakTep
pa3Mepe noGMia aHTMKOMYHMCTIUYKA KaMMaka Nocjle KoHdepeHuuje y Ka-
pakacy. JloslacKOM Ha BJaCT peaKUMOHapHe BOjHe XYHTe YKMUHYT je Jemo-
KpaTCcKM YCTaB M 3aMemeH T3B. [IOJUMTHYKMM CTATYTOM Ca YCTAaBHOM CHAaroM
ong 10 amrycra 1954. Kao HenocpeAHM pe3yJTaT peakKLMOHAPHMX CTaBOBa Y
TlanmnamMepuyKoj YyHM]jM, Y HeMy Cy cajaprKaHe ogpelde O aHTHKOMYHM3MY,
0opbM NpoTMB CBUX mKAeja Koje Mmajy OMJIO dera 3ajeqHMUYKOr ..ca TOTaJdU-
Tap-IMM COBJETCKMM CMUCTEMOM’ MJIM IIOPETKOM KOju Herupa NPUBaATHY CBOjU-
HYy, UTH.,, UTA. Oxpende y TOM YCTAaBHOM TEKCTY O TeXHUM Ka AeMOKDPaTU3MY
y mchyHapoaHuM ofHocuMa M ycBajamy OmuTe peKJsapalje O MpaBHMa 4O-
Beka YH Kao nporpamMaTcKuM UMJb YHYTpallke IIOJIMTHKE IpKaBe Jenyjy
OHAa Heybem/buBO. JacCHO je, HapaBHO, 0a Ce OBM YCTaBM HE OaBe KOMYHU-
3MCM Kao MJeosioruMjoM Bch IpencTaBibajy CBOjEeBPCHO M3parkaBaibe OJaHOCTH
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jenHoj rpynauuju y Tajauimkoj MebyHaponHoj KOHcTesauuju, rpynanmju Koja
VIJIaBHOM 3acTyla ApYLUTBEHO-eKOHOMCKe OJHOCe KOje TM YCTaBM 2KeJe aa
oclrypajy.

III. — MebyHaponHe Be3e I JOAMPM CY Ce 33 KPAaTKO BpeMe HAarJio pas-
rpaHasi. MHOro6pojHMju MebyHapoaHu OZHOCM Yy CBMM obJlacTuma JeJslaTHO-
CTIt HOcCe cobOoM cBacT O cBe Behoj Meby3aBucHocTM ujiaHoBa MebyHapoaHe
ajenHuue 1 o morpebm jacHor oapehbmBama craBa JApXKaBa MpemMa TIJaBHUM
TOKOBMMa pa3Boja y cBeTy. IlojaBbyje ce mnorpefGa He caMO 3a peryaucambeM
onioca M3Meby npkaBa Beh 11 yMTaBe AKTMBHOCTM Hapoga M JbVIAM TIOCPen-
CTBOM ZJp2KaBa. JaBHO IIPaBO jellHe Ip2KaBe He MOKe OUTHM PaBHOAYLUHO IIpe-
ma MebyYHaponHOj aKTMBHOCTM, YKOJMKO xohe jAa mhe y KOpaK C BPEMEHOM.
OBa TeHpeHUIja IocJjeAnua je AVOOKMX MPOMEHa Koje Cy ce Aecuiie y Ioclief-
ibIIX HEKOJMKO JeleHija. OrpaHHuere CYBEPeHOCTM M H-eH NelMMMuaH IIpe-
HOu II0CTaje Tako rotpeda AaHa 3a caBpeMeHY ApikaBy. Ha Ttaj HaunH, meby-
HApOAHO MPAaBO MMa TeHAEHUM]y Aa IOCTaHe M YCTAaBHO — HA TO ra ycmepyje
HCTOPMjCKA HYM»HOCT M Meby3aBrcHoCcT Hapoaa M ap:xkasa (12).

IIponmpamwe MebyHapoaHux ozapepaba y ycTraBe muiae yIopeno M C IIpo-
MetiaMa y HadMHY Bobera crniosbHe mnoauture. On HemnocTtojawa oxpepaba y
BpeMe Kaja cy MebyHaponHm ogHOCM OMJIM MCKJBYYMBO y pyKama uweda ap-
Xaspe y3 claby mapJylaMeHTapHy KOHTPOJY, NIPEKO IIpaBa IlapJlaMeHTa y CBOM
noMeHy y noba meroBor jadama KoOje ce TNoOKJana ca CHaxewem OypKoasuje
If ib€He 3aMHTEepecOBAHOCTM 3a obJacT MehyHapoiHe ReJaTHOCTU Ap2KaBe, OO-
wJo je nocJe IIpBOr, a HapouyMTO JPYror CBeTCKOr paTa, 4O NopacTra MHTepeca
Ha!lUMPMX Maca 3a CIOLHOMOJUTHYKe NpobjiemMe M 3a Ha4YMH HUXOBOT pella-
Baira. JIoyyeHe TrOpKMM DaTHMM MCKYCTBMMA, OHE BpIle YINOPaH INPUTHUCAK Y
npaBuy obe3bebema MmMpa M OTKJIakhaka y3pOKa PaTOBa U3 IOJUTHUKE APKaBe
Kojoj mpunaznajy. ToMme ce NpMApPYKyje M 3ajaTtakK BJaga y JAp2KasaMma Koje
CY HacTalle pPeBOJIYLVOHAapHMM NpoMeHaMa, OMJI0O y IpeTeXXHOM JpYLITBEHOM
WM y TPETEeXKHO HauMOHAJHOM CMMCIy (jep oBa ce ofesexja y TMOTNYHOCTM
He MOTy OABOjMTM), Ja Y YCTaBY, KOju ce OOMYHO QOHOCM T10CJIe OBAaKBUX IIPO-
MeHa, oleJieXXe OpMjeHTauMjy Yy AajbeM pa3Bojy, KaKo Ha YHYTpallikeM TaKo
M Ha MebyHapogHOM muiaHy. ¥ APYLITBEHO] 3ajefHMIM KoOja Texu [ga ce
CBECHO M pauUMoHaNlHO yobau4m 11 pa3sBija TakBe ycTaBHe oapenbe He Mory
U30CTaTHu. )

Kao wmro je sneTuMmmyaH nperjen cagpKMHe HEKMX KapaKTEPUCTUHHUX
BpCTa yCTaBHMX Ofpeiaba Koje ce TIray MebyHaponHux oxHOCa YHEKOJMKO
I0Ka3a0, OBe Cy Hajdeluhe criopaguyHe, HEZIOBOJbHOk onpebeHe u o0OyxBaTHe.
Hmn 3a jenman ycraB He Mozke ce nehn na je medouHMcamwy CHOJbHE TOJUTUKE
MOCBCTMO HM3 3a0KPYyIrJbeHMX oJpenada Koje O6M Kao LeJMHa MpyxKaJje I0y3-
JaHy OpHMjeHTauujy ucnoutueady. JVlako cy npeaMeTu KOjux ce oOBe onpente
THYY Pa3HOBPCHM, MOjeAMHM YCTaBU PeTKO AOoAMpYJ]y Behm muxoB 6poj. Tako
ce, Ha IpuMep, MMPHO pelllaBare CIOPOBA MOMUELE Y OCAaM YCTaBa, OAPMIlakbe
OX paTa y J€eBeT, OApMUAamLe O] HaopyXXawa y jeAHOM, MMPObYOMBa KOersu-

(12) ¥ pa3nob/by u3aMeby nBa CBeTCKa para HeKM ayToOpM Moyenu Cy U3aBajaTu Me-
byYHaApoOAHO YCTaBHO MPaBO Kao MOoCe6HY AUCUMMNIMHY. ¥ TOM Norjeny Tpeda ucraky pagose
B. Mirkine—Guetzévitch-a: Droit constitutionnel international, Paris, 1933; Les consti-
tutions éuropéennes, Paris, 1951; Le droit constitutionnel et l'organisation de la paix.
Recueil des cours, t. 35, 1933, pp. 673—773.
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CTeHLMja y jeAHOM, IIpaBO Hapoda Ha caMoolpejelberhe Y IBa, NOK Cce NPUBP-
JKEHOCT OBOj MJM OHOj pervoHaJIHOj rpynaumjy IpokjiaMmMyje y ABaHaecT ycCTa-
Ba. KoHKpeTHitje ogpende KoOje CIOJbHY IIOJNMTUKY M3BecHe ApikaBe oapebyjy
Y OJHOCY Ha HeKy OJ I0ojaBa CaBPEMEHOTr CBeTa HapO4YMTO Cy DpeTKe: Tpu ycraaé
HaJlaxky OopOy mNpoTHB umrepujanamuaMa, jeaaH MPOTUB KOJOHMjaNM3Ma, JOK
ce aBa omnpenebyjy 3a 0opby MpOTHMB KOMYHM3Ma.

OBaKBO cTake uMMa MNpaKTH4YHe U TeopujcKe pasyore. IIpe cBera, ogpen-
0e OBe BpCTe yHeTe Cy Yy yCTaBe YIJaBHOM Yy HajHOBMje BpeMe, uecTO IpemMa
HaulIMM IoTpedama TpeHyTKa. Tume ce MOzKe O0JaCHUTHM H-MXOBA CrOpafyd-
HOCT M HejocTtaTak cuctema. OcuM TOra, CTPUKTHO Be3MBame HAIJIEHKHMUX
opraHa OpiKaBe 3a Ta4yHO oapebeHy CMOBLHY NOJUTUKY CMaTpa ce joll YBeK
HEONOPTYHUM jep ce THUMe CMakmbyje HeHa ejacTudHOcT. OBO HapoO4YMTO BazKu
3a OHe ojapende KojuMa ce MebyHapoJHM CTaBR ApIKaBe BpJo oxpebeHo omnpe-
Aesyje 3a uau INPOTHMB M3BECHOr CMCTeMa, IIOJNIMTHMKE MJM TpyIlle ApIKasa.
Toae ce jowl NPUAPYKYje M CyMBa y IOTpedy YHOLIEeHma OBaKBUX IIPOICa
vorurre. Tima MuuLbera Aa je NpuxBaTawme MebyHapomHOr IMpaBa MJM HEKUX

eTOBUX INpaBMJia y yCTaBMMa HeNoOTpeOHO Kajxa Cy ApIKaBe M OHAKO AyzKHe
Ia ce MOBMHYj]Y TAaKBMM HopMmama. IIo HeKuMa je TO 4YaK M OIIacHO jep cMa-
byje avroputeT MebyHapoaHompaBHMX npormca (13).

ARKO ce 4YBPCTO CTOjM Ha CTAaHOBMLUTY Ja je MehyHapoIHO IIpaBO He3a-
BUMCHO O] BOJbE€ JPIKaBa, OBO CXBaTake AMOXKe Ce MNPUXBATUTH, aJit caMo Y
ONHOCY Ha Ole yCTaBHe oJapende KOjUM ce M3parkaBa MNPUXBaTakC MJIM HaMe-
pa mnouwrToBawka MebyHaponHor npaBa y UeaunHu. TakBe oapeade 3aucra He
3Ha4ye MHOro (1‘4). Ay, akKo ce uMa y BHMAY 4YecTa HEeM3BECHOCT Yy norneny
IOCTOjarka M3BECHUX MebyHapoaHONpaBHMX NpaBuJa, HAPOYMTO OOMYAJHUX,
H3PMYMTO H-MXOBO MPUXBaTakbe Y yCTaBy He caMO na Huje LUTeTHO Beh 1 Jo-
MMPUMHOCH W3BECHOCTYM O HMXOBOM IIOCTOjarby I O HGMXOBO] IPUMEHBMBOCTH Y
OJHOCY Ha JprKaBy KoOja uX je mpuxBaTuiaa Ha Taj HauuH. CMmartpamo ja ce
J CBaKOM cJy4ajy =»l0Ke Ipe pe30HOBAaTM Ha OBAaKaB HA4YMH HEro AprKaTH
[a ce yCTaBHHM .IIOTBPbHbMBaw-eM M3pazkaBa CyMiba Yy OILUTY 00aBE3HOCT HEKOT
npaBuyia MebyHapoOOHOT MpaBa M TAKO OHO IIOCPegHO IOTKomaBa. Y ciaydaje-
BMMa Kaja ycTaBHa ojpeada 3HAuYM CTBAPHO Ma 4YaK ¥ M3PHMYMTO CaMOOTpPaHM-
4YaBame CYBEpeHMTeTa, OHa Oall y YCTaBy MMa HeCYMH-MB 3Hadaj M Moy3na-
HOCT. ¥3 TOo Tpeba mMMaTy y BMAY ¥ IABOjHM KapaKTep YCTaBHMX oJpepmada o
KojuMa je peu — npuxsarajyhu, 6osbe pehn norBpbyjyhu, mebynaposHomnpas-
HG NpaBuJO, TakBa oApexnba y cJjydajy HEHOr KpUIela 3aCHHBA HECYMHLUBY
OJIOBOPHOCT JOOTHYHE -ApXKaBe Nno MebyHapoaHOM NpaBy, 4YMHehl, IO yCTAaBHOM
npaBy, OJArOBOPHMM M oapebeHn apKaBuM opradH. YakK M aKO MCIIO/BUMO
CKJIOHOCT TEODEeTCKOM 4YMCTYHCTBY, He MozKeMo oxapehr mnpakTidyaH 3Hayaj
noBehaHoO] CUIYPHOCTM KOjOj IONPMHOCE KOHKPETHe YyCTaBHe ojpeide O Ipu-
XBaTamwy H3BEeCHMX MpaBuya MebyHapoaHor npasa. CBecHi cyMO pga o1 ce,
nocleAHVM (DOPMAJIHOJNIOTMYKUM pa3BMjaleM, OBAaKaB CTAB MOrao JOBECTH 10
ancyphaa, A0 Npelnopyke Aa ce CBa BajxkKHa NpaBuiia MehyHapoaHor rnpasa npe-

(13) Biiasr Paul de Visscher: op. cit.,, p. 533.

(14) M3 VYcraBa OP BujeTHaMa, Ha TNpHMep, MOXKe Ce 3aK/bYUMTI( Oga B!IJETHa\I HE
NnpixBaTta € Ba Hauesla MebyHapoaHOr mpasa: ,Penydmika BifjeTHaM ycBaja Haveaa Me-
byHapogHOr npaBa KoOja HMCY CYNPOTHA HALMOHAMHOM CYBEPEHMHTETY I OCTBapemy jel-
HakocTit Meby Hapopina‘* (dn. 8 YeraBa ong 1956).
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muy y ycraBe. MebyTiMm, ycraBu KojuMma ce 6aBuMMO Jajy Ha TO OArOBOL. ¥
IbMMA Ce MaXOM IOTBpbyjy OHa IpaBuJa Koja cy ce yobauumuiaa y HajcKopuje
Bpexie I 3aTO Ce€ MOry AOBEeCTH, MJIM ce AoBOOe Yy myuTarbe.

OBa pa3MaTpara He OOHOCe ce Ha OHe BpCTe MebyHapOOHMX YyCTaBHUX
oapezaba Xoje He IpeACTaBJbajy WM joll He IIPpeAcTaBJbajy ycBajarwe Meby-
HapoOAHONpaBHMN npaBuja. OHa 4ecTO HeMmajy KapaKTep IPaBHMX HOPMM YOM-
wte Beh 3Haye MM NpernopykKe BJAAM M U3BECTAH CMOJBHOMOJUTUYKM IIPO-
rpam. Cyn O HbHMa HYXKHO je IOJMTUYKM, anu 6e3-063upa Ha HUXOBY cajap-
LIIHY OHe MOTYy AOINPMHETIH jacHOCTM M AOCJIeJHOCTH MebyHapoOHUX MCTylaka
OpIKaBe y MNUTaAWY.

ITorpedba Koja je cTBapaola IOCJHepaTHMX YCTaBa TOHMJA Ja YV MHOTO
BehOj Mepy HO paHije yCTAaBHO peryJiulile Bobeme CroJbHe IOJNMTHKe, rma buio
71a Cy HerocpefHM MOTHBM OMJIM 4YaK ¥ TNpONaraHga M HaLVMOHAJJIHU IPECTHIK,
jacHO CcBefoul O MOMMamy INPpOMEHa Koje cy ce necuye v MebyHaponaHO) 3ajen-
", Ce2 Beha moBe3aHoOCT 3eMalba, cBe Beha mwuxoBa MehycobHa 3aBMCHOCT,
Kao M 3aBHCHOCT LeJII{HE Of H:MX M HUX Of LeJuHe, TpaKe OACTyIamke OXR
KPYTOr MNpHHLMIIA HAL[OHAJHE CYBEPEHOCTH Koje ce Hajbosre O4YMTYjy KpoO3
ycTaBHa Havesia M ofpende. [Ip:xaBa He MOIKe OUTM PaBHOAYIIHA IIpeMa CIoJb-
HIAM 30MBamMMa 1 3HaA Aa OCTaAM CBET HMje PaBHOAYyIIAH npema 36MBamuma
v 10j. ,[...] MebyHapoZHu OAHOCHM, KOju y M3BECHOM CMMCJIY CYy¥KaBajy Ha-
LMOHAJHM CYBEpeHUTeT NpPOoLUMpYjy ra Ha MebyHapogHoOM IulaHy omoryhyjyhu
yTlaj cBakKor Hapoja y lmpuM pa3Mmepama. CBeT jaHac Iocraje cBe BULIe
jeaHa LenuHa, na ¥ BeJMKe M HajBehe 3eMibe Bullle He MOry fOa ce 3aTBOpe
Yy cBoje rpanuue” (15).

YeraB ©HPJ on 1946 m YcTaBHI 3aKOH 0f 1953 HuCy npenasusy OKBupe
KjacuysEuX ycTaBa y obaactu MmebyHapoaHux opnoca. IlocBehmBamem jemHor
nornasha MebyHapomHMM OZHOCHMMA, KaKO je TO HaroBelUTeHO, HOBU YCTaB
@$HPJ, K0ji1 je y mpunpemy, oapeamhe y OMNIUTMM LpTaMa CTaB Halle 3eMJbe
y MehvHapoaHuMm OfHOciva. HeMma cymme fa he Hauelo MHpPOJbYOuBe aKTVMBHE
KOersMiCTeHIje ApzKaBa C pasyiMyMTHM APYLUTBEHMM cucTeMyuMma Outu ocHoOBa
oBlix ycTaBHMX oipenada. Ha Taj HaumH 3HAvajHa yJsora Kojy JyrocJjaasuja
urpa y caBpeMeHMM 30mBakbMMa y cBeTy Hahu he cBOr ogpasa m y HbeHOM

Yerazy (16). - Bojun Juuurpujesuh
Cresan Bopbesuh
Paodoc.aas Crojanosuh

BAPUJAIIMMJE PACIIPABHOI HAYEJIA Y KPUBVMYHOM
IIOCTVIIKY

1. — Hauenla ¥pPMBMYHOr TPOLECHOr I~paBa IIpeiCTaBJbajy OCHOBHe IO~
cTaBKe Ha KojuMma je m3rpabeH KPUMBUYHM IIOCTYNAK Kao aKLMOHM M3pa3 OBOT
npaBa. OBOj MCTMHI He CMeTajy HecJjarama A0 KOjuxX HOoJIa3u y Teopuju Kpu-
BUHOI IIPOLECHOI IIpaBa INPMJIMKOM pellaBaikha MHOTHMX IPOLECHUX INUTamka,
OMJ0 fa je ped O caMMM Hadeauma (rojaM MOjeaMHMX HadeJsa, HajBuiUM IojaM
OEMX Haueja, HBMUXOBa HOMuHauuja, mMebycobHo pa3rpaHuyere, Kiacudukaum-

(15) MuTepe]y Eaeapaa Kapjaema, . Bopda‘‘, 30 jysa 1961.
(16) Bitast ibidem.

©
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ja 1 MecTo y cuCTeMaTMLM KDPMBUYHOT NPOLECHOr NpaBa) 6uio Aa je mocpenm
cama mnpobjaeMaTMKa KPMBUYHOTI IIOCTYINIKa (CTPYKTypa IIOCTYIIKa, H-erOBO
pa3Bujame M OCTBapere KPMBMYHOIPOLIECHOr 3afaTka). 360r mUMXOBe BaXKHO-
CTM 3a NOCTYNAK OHM Cy NpPEeAMEeT CTaJHOT MHTEPeCcoBama M O bliMa IOCTOjU
ofiMra KPMBUYHONPOLIECHA KIbM2KEBHOCT. [0 Koje ce Mepe npupaje BarRHOCT
KPMBUYHONIPOLIECHUM HadeluMma Hajbojbe roBOpM HAIlOMeHa fAa je IMpaBoM IIpo-
1[eCyaJIMCTM CBOJCTBEHO Ja IIOCTYNAK IocMaTpa KpO3 MNPUM3My Hayejga a He-
rORY HMCTOPMjy Y CBETJOCTM OJHoca Haueya (1). .

2. — Meby XpPMBMYHOMNpPOIIECHMM HayemMma Ipuaaje ce u3BaHpenaH
3Hayaj pacrnpaBHOM Hadesly (HadeJly KOHTDAAMKTOPHOCTM) a M y MCTOPUCKOM
OCBPTY Hajnpe ce cpeheMO C HBMM y CBETJOCTM CHCTeMa PaCIIPpaBHOTr IOCTYIIKA.
VicTopuja KPMBUYHOT IIOCTYNKA je YMHOIOM Hu3pa3 ORHoca u3Mmeby pacnpas-
HOr UM HeMY CYINPOTHOT MCTPaXXHOT Hadeljla y HUXOBOM HAjlIMpeM 3Hadewny,
HapoO4YMUTO Kaja ce uMajy y BUAY ABa OCHOBHa, MCTOPMCKM HOara, CuUcTeMa Kpu-
BUYHOT TIOCTYIIKa:. DacnpaBHM (KOHTPagMKTOPHM, aKy3aTODCKM) M MCTPaXKHU
(unkBusutopckn). Ho, mcroBpemeHo ca oBuM IoTpebHO je Mcrahu Heusbde-
JKHOCT pa3lMKe usMmeby 3Haderma caMMxXx HaudeJa y yzReM (IIPAaBOM) CMUCIY
pe4Yy M OZHOCHMX CMUCTEMa KPUBMYHOT MOCTYNKa. Peu je o ToMe ;a Cy cucremu
Hocuony uau Oosbe pedyeHo m3pa3 Beher 6poja oxpebeHmx Hauesa, uMako ce
TojefMHa OX OBMX HadesJa MOTYy Yy ibMMa OrJjieflaTu y PasjIMuMTOj Mepu, Te Yy
oxpebeHuMm ciayyajeBMMa OAPEAMTM MMe CcaMoOr cucrema. HamoMumbe ce pa
CY ¥ CMCTEM pacCnpaBHOI M CUCTEM MCTDAXKHOT KPMBUYHOT IIOCTYIIKa Yy CBOMe
4YUCTOM OOJIMKY TeOopMCKe KOHCTPYKIIMje ajM He ¥ IIpaKTUYHA OCTBapema,
mTo he pehu za cTBapHO AaTH CUCTEMM UMHe ofpeheHe ycTymRe 3a YCIELIHO
peluee KPUMBUYHOIIPOLIECHOT 3ajxaTka (2).

Bapujauuje pacnpaBHOr Hauesa ce Kpehy usameby meroBor u3jenHadema
ca CHMCTEMOM paclIpaBHOT IIOCTYNKa M K-ETOBOT Y2Ker MJIM IIPaBOr 3Hademna
Koje ce cpehe y caBpeMeHOM CHCTeMy KDMBUYHOT IIOCTYNKa. JICTO Tako Jo-
Ja3y ¥ JO Bapujauuja pacrpaBHOr HauyeJda y YKEM MIM IIpaBOM 3Hademwy,
nIpu 4eMy ce ¥MMa Yy BMUAY 3aCTYIIJbeHOCT OBOT Hayeja y TOKYy KPMBUYHOI IO-
cTynka. ¥ ciefnehuMM pefoBuMa ped je O OBMM BapujaumjamMa ca TeXRMILITEM
Ha BaxxeheM KpUMBUYHOM nocTynky PeneparuBHe Hapoane Penybamuke Jy-
rocJjaBlje.

3. — Vi3jemHadvere pacrpaBHOr Haueja ca CUMCTeMOM paclpaBHOr ITOCTYII-
Ka je Hajcrapujer matyma u y oapebeHoMm cMmucny peum Hajaxke Bpahame y
ucTtopujy nocrynka. Ha oBoM mecty Hen3bexkaH je u3060p jefHOT KpaTKOr Kasu-
Bamka O OJJIMKaMa pacIpaBHOr IlocTynka. BuHepor (Biener) npmkai oBoTr
IIOCTYIIKAa, AT CPEeAMHOM IIPOLUJIOr BeKa, CMaTpa Cce WU3BaHPEAHO YCIeJMM:
,II0 CBOjOj CYWITMHM aKy3aTOPCKM I[IOCTYIAK MpeACTaB/ba (POpMANIHO NpPaBHU
criop ABejy CTpaHaka Ipex CyAMjOM KOju CTOjM IpeMa H-KuMa, a MaTepyujaliHoO
je mocpeay OAHOC CTpaHaKa Kao y rpahaHCKOM IOCTYyNKy. JakJie, y NPUHLUMITY
ONTYXKHOI TOCTYIKa Haja3um ce: 1. ma Ha Ty>xOy oBiamrheHo JMile MOKe IIO
CBOMe Haxobemy na Ty»KM UM He TYKM, LUTABUIlIe MOXKe U NOAUTHYTY TYHKOy
na foByue;, 2. Oa je ONTyXeHM oBJiallheH na OCTBapyje CBOje IIpaBo IpeMa

(1) W. Sauer: Allgemeine Prozessrechtslehre, Berlin, 1951, S. 63.

(2) J. Glaser: Handbuch des Strafprozesses, Erster Band, Leipzig, 1883, S. 23;
‘W. Sauer: op. cit.,, S. 67. .
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TVHKHMOLY; 3. fa je y3ajamMHM A0Ka3 Be3aH QOPMOM U pOKOM; u 4. ;ma cymmcka
oNJIyKa CMe IIOYMBATIM caMO Ha OHMM IofalMMa KOje CV NpyKuje cTpaHKe”
(3). ITopex omor nmpmKa3a KODPMCHO je€ M3HETM U ORJIMKE aKy3aTOPCKOr IIOCTYyII-
XakKo ce je mana Ypcyaa Becrxod (Ursula Westhoff) paBHO cTo roamua mocJie
Bunepa. Kao omjmKe ONTYIKHOr IIOCTyIKa II0jaBJbYjy ce cieneha obexnexja:
1. onTy:kba mpMIaga HeKoMe ca HejaBHe Tj. IIDMBATHe CTPaHe; 2. cyn 3aBuUCU
O IIpejJiora CTpaHakKa; 3. y MOCTYNKY Ce HaJjia3e CTPaHKe, LITO 3HA4YM ga Ccy
mebhycobHo oxBojeHe ontyxk6a, ombpaHa u cybewe; 4. cyn je y INacUBHOM IIO-
Joxkajy; M 5. moKa3uBame je y (hopMM TepeTa Joka3a (4).

Ca craBbakeM 3HaKa jeIHAKOCTM wu3Meby pacrnpaBHOT Hadesga U CU-
CTeMa paclpaBHOr (ONTYXKHOT) KPMBUYHOr IIOCTYIIKa JaT je M Hajuupu IojaM
OBOr Hayejla KOju ce OrJIefao y NOpM3Haky UM (OpPMaJHOr UM MaTepujajisor
npaBa pacrnoJaralka CTpaHakKa y KPUMBUYHO] CTBapi.

PacnpaBHO HadeJlo y OBOM CBETJy M OBaKBUM pa3Mepama TIOTIIYHO je
CTPAaHO CaBPEMEHOM CUCTEMY KDPMBMYHOr IIOCTYIKa. Y3POK OBOME JEXU Y
cXBaTamMMa KoOja cy ce y MebyBpeMeHy wuarpaguiia O MHTEpecuMa Jp2KaBe
31 JNMYHOCTM y KDPMBMYHOM IIOCTYNKY. IIpm oBomM He Tpeba m3rybuTu u3 BuUAa
HM yTuIlaj MCTPAXKHOTI Haudeja M CUcTeMa WMCTPaxKHOr Ioctynka (5) Koju cy
OCIIOPUJIM M BPEAHOCT M MECTO paclpaBHOM Haydely Yy prquHOM [IOCTYIIKY y

4. — VY caBpeMeHOM KPMBMYHOM IIOCTYNKY paclpaBHO HaveNo je ORpy-
JKeHO HM3O0M HadeJja Koja Ha oapebeHM HauMH M Yy DPa3IUUUTO] MepU yTUUY
Ha 1eroB II0jaM M CBOJE ra Ha IpaBy Mepy.

Hacynpor cxBaTawmwy Ja ce pacrIpaBHO HayeJ0 y KPMUBUYHOM MOCTYNKY
Ha3MBa OJHOCHO M3jenHauyje ca HadeagoMm ontyxkbe (Timaszep-Glaser) (6), M3HETO
je MuIUBee na je OBO M3jenHaderme HerayHo (Bupkmajep, — Birkmeyer) (7).
OcraBmajyhu no crpanu Oamike pa3MaTpale OBOr HecJjarama, 4Me-eHuia je
Ja y yclloBUMa CaBpPeMeHOr KDPUMBUYHOI IIOCTYIIKa HeMa MecTa Mu3jefHaderny
oBuXx Hauejya. ONTyXHO HavesJo mpaheHo HayeJoM JieraTMTeTa ONHOCHO OIOp-
TYHUTETA CMamyje KpPYyr CaApzKMHEe paclIpaBHOr HayeJa. )

Ca MajauMm rnoMepameM Yy I[OCMaTpaky jaB/ba ce M oapebeHa IoBe3aHOCT
pacrnpaBHOT HadyeJla ca HadyeJIoM OMMIIMjaJJHOCTM KOje Yy CBOj ILUUPUHM Ka3yje
na JOpKaBHM (jaBHM) TYXKMUJALl M CYA pane y KPMBMYHOM IMOCTYNKY IO CJIY-
xK6eHoj nyxHocTH (ex officio). Kako je murame TyxRmona seh ysero y 063up
ONTYKHMM HAa4esoM, OBJe je ITocpeayu HAeJJaTHOCT Cyha HamMMe HadyesJo CYACKe
akTMBHOCTM. OCTBapere OBOT Hadesja IMpa y ciaob0ojHO pacriojlarame CTpaHa-

(3) IuT. npema J. T'nazepy (H.4., C. 27—28).

(4) Ursula Westhoff: Uber die Grundlagen der Strafprozesses mit besonderer Be-
rlicksichtigung des Beweisrechts, Berlin, 1955, S. 9—10.

(5) IIpeMa BMHepy CYLUTMHA MCTPa>XHOT IIOCTYNRAa oOrjega ce ¢opMaJHO y IIO-
CTaBbawy MCTPaXKHOT CyAMje Ipema INojeAMHLY KOju je mpeaMeT ucrpare, AOK je Mare-
P11jaaHO IMOCPEAU OJHOC MOTHYUHSEHOCTU MCTPaXKHOM OPTraHy (CYGjeRKIMOHM ONHOC). Y TIPUH-
LIy 1CTPazKHOT IIOCTYIKa Haja3e ce cieneha obenesxkja: 1. ApxaBa Koja je oBnawtheHa
Ha romere JyXHa je HOa uCTpaXyje UM OHAA KajAa oluTeheHM He naa TIoBoga 3a TO;
2. OKPUBJbEHM HeEMa HUKaAaKBUX APYIUX IIpaBa OCUM OHUX Koje My IO BJAaCTUTOM OcCe-
hamy MpaBefHOCTM OAOGPU IPEANOCTaBJ/bEHM; 3. MCTPAXKMUBake HMUje Be3aHO HUM 3a dopMe
HM 3a pokoBe Beh je mormyHO cimobGonHO; 1 4. CyAnjcka OLJTYRKa TIOUWBaA Ha yoebe}by na
je mcTuHa HaheHa; uuT npema J. T'nasepy (H. A., c. 28). Y. Becrxod ca cBOje cTpaHe
ucTtude oBa obesiexKja JMCTPaXHOT NOCTYmnKa: 1. romeme KPUBUYHOT Jeja BpILUX Ce IIo
Cny6eHOj AY3KHOCTM; 2. MCTPaXKHM OpraH je He3aBuUCaH OJ TNpeAsora CTpPaHakKa; 3. ¥y
TMOCTYNKY HeMa CTpPaHakKa (KPUBMYHOMNpPOLECHe (yHKUMje cy objenmmeHe); 4. MCTPaXKHA
AeNaTHOCT je cnyxb6eHa; M 5. MarepujanHO MCTpa)XMBame MCTUHE (H. a., c. 10).

(6) J. Glaser: op. cit., S. 26.

(7) K. Birkmeyer: Deutsches Strafprozessrecht, Berlin, 1898, S. 136.
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Ka, mTo he pehn aa yTmuye Ha [OMeT AMCIO3UTMBHOrI Hayesa, NOWITO je CYA
BJACTaH Aa aKTUMBHUM DPaAoM OONPMHOCK OTKPMUBAMY MCTUHE UM IPaBUJHOM U
IpaBeJHOM peluerwy KpPUBHYHe cTBapu. Jakie, y OBMM.rpaHuiiama ce I10jaB-
Jbyje AUCMO3UTUMBHOCT CTPaHaKa Kao CJO0OAHO- pacroJiarake NPOLIECHMM CDen-
‘CTBMMA 3a 3alUTUTY H-MXOBUX IpaBa M MHTepeca Y KPUBUYHOM IOCTYINKY, U ¥
OBOj Mepu je IOBe3aHO ca PACIpPaBHUM HAYeJIOM..

Y oBOM CyMapHOM aKLEeHTy Ha CpeAMHYy Yy KOjoj ce m3rpabyje caBpemem:t
rojaM paclpaBHOr Haueja rnocebHO MecTo npumaga NUTamky OACPaHE OKPHUB-
JbeHOTr. IIpaBo oxnbpaHe M caMma Mepa Yy KOjoj je OHO INPUIIAZasi0 OKPUBJEEHOM
YMHOTOM j€ Yy MCTOPMCKOM pa3BOjy IIOCTYINKa YTHLAJO Ha HEeroB KapakTep.
36or oBora M MHOTe pa3JjiiKe y3Meby ONTYZKHOr M MCTPa’KHOT KPUBUYHOTL IIO-
crynika. ITonozkaj OKDPMBJbEHOr je TrOBOPMO O IMPaKTUMYHMM MaHudecrauujama
He caMO paclipaBHOr Beh M APYrMX KPUBMYHONPOLIECHMX HadeJsa. Jakie, yKO-
JMKO je mpaBo ojxbpaHe 6uJjo NOTHyHMje U3rpabeHo, YTOIUKO je pacﬁpaBHo
HayeJlo Job6ujallo CBOjy NyHMjYy CaApXMUHY. Y caBpeMeHOM KpPUBIMYHOM II0-
CTYNKY Kao OINTYXHOM II pacrnpaBHOM IpaBo oxbpaHe Mpou3ujas3yu M3 pachpas-
HOr Hauyeja. 300r OBOra 6M OMJIO NOrPELIHO TOBOPUTM O KOHTDPAaAMKTOPHOCTIH
TNoCcTynKa y ceHUu IpaBa ojabpaHe (8). V3a ucTuuawa y MNPBU IUIaH OfOpaHe
OKPMBJbEHOT MoOrJla Oy Ja CTOjuM Mucao O CaBPeMEHOM KPMBUYHOM ITOCTYNKY
Kao MCTpaxKHOM y KOMe Ce HeJOCTalM JCTPAaXKHOTr Hauejla OTKJamajy u3rpaj-
HOM npéBa onbpaHe okpuBibeHOr. OBaKBO CcXxBaTame ' OMJI0 Ou HAPOYUTO
INTETHO 3a COLMJaJMCTIYKO KDMBUYHO IIPOLECHO IIpaBo jep OM Ha mnjaHy
OMUITHX TEOPUCKMX NuTama IyOouJIo M3 ByJa IIOCTABKY O OAYMMpamy [ApIKaBe
Koja obyxBaTa u mnpeofpazKaje y HauyuMHy M Mepy BpUIeHa IO0jeAMHMX APKaB-
HUX QYHKLOM]a y TMOCTYINKY WM3rpajgmke KOMYHMCTHMYKOr JpYyLUTBa. ¥ Be3u ca
OBMM LIeJIVICXOAHO je HarJacMT¥ M TO Ja ce Yy TrpaHuiaMma CcouujalucTuyge
IOPYLUTBEeHe 3ajefHMlLle — ApIKaBe M HEHOr IpaBa uarpabyje pacnpasBHu IiO-
CTynmakK y KOMe je pacIpaBHO HAaveJ0 KBaJWUTaTHBHO JAPYKYMje Of H-eroBor
TPaIUIMOHAJNHOI CXBaTaka Kao M OJ H-erOBOr IOjMa y CaBpeMEeHOM Oypzoa-
CKOM KDPUMBUYHOM IIOCTYIIKY.

3a normyHMju mu3pa3 pacnpaBHOr Hadesla y KPUBMYHOM IIOCTYNKY IIO-
TpeOGHO je Ja mnpaBo oxdpaHe OyJne npaheHo NPeTNOCTaBKOM HEBUHOCTH OKPHB-
JbeHor. OBa NnpeTnocTaBKa Ka3yje na ce Julie IPOTHMB KOra je INOKPeH¥T Kpu-
BUYHM TIOCTYIIaK He cMaTpa KPMBUM CBe JOK IberoBa KpPUBUYHA OATOBOPHOCT
3a Y4YMEeHO KDPMBUYHO JeJI0 Huje YTBpheHa IPaBOCHAXKHOM IIPeCyAOM. 4JI.
3 3KII) (9). IlperriocTaBKa HEBMHOCTM YHOCKM jefaH OJ HYXHHX eJeMeHara
3a PaBHOMDPABHOCT KPMBUYHOIIPOLIECHMX CTPaHaga.

Hanopeno ca OBMM O paclIpaBHOM Hayesly U eMy HajOnuzKuX KPUBUYHO-
TIPOLleCHMX HayeJla 3a caMy KOHTPAaAMKTOPHOCT (PacCnpaBHOCT) Y KDPUBIYHOM
IIOCTYNKY OJ 3Haydaja je M CTPYKTypa IIOCTYNIKa Kao M HeroB TOK. Ilocpemi je
nmuTamke Mepe M JOCJEeNHOCTV IIpUMEeHe U OCTBapera IIPOLEeCHMX Hadeja. Y
TOKY KDPMBUYHOT IOCTYNKa Y HAJKPYNHMjUM IIOTe3uMa y OO3Up A0Ja3e mnper—
XOAHM (NIPUIIPEMHM) KPMBUYHM IIOCTYIIAK, TJIaBHM KPUBUYHM IIOCTYNAK U KpPU-
BMYHM -TIOCTYNIAaK IO NpaBHMM JieKoByMa. IIpema mnpeoBnabyjyhem muimemy

(8) M. C. Crtporosid: KypC COBJETCKOT XpPHBHYHOI NOCTYIKAa, Ha PYCKOM, Mo-
CcKBa, 1958, c. 83 11 cn.

(9) 3aKOHHMK O KpPHBMYHOM NOCTYNKY, CKpakeno: 3KII.
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pacripaBHO HayeJi0 AOXKMBJbaBa OYHY IPMMEHY Yy IJIaBHOM IIOCTYIIKY, Tj. Ha
£JIABHOM IIpeTpecy, a NPeTXOAHM KPUBHYHM IIOCTYIIAK je y 3HaKy MCTPazKHOT
Hauesa. MebyTiM, He3aBICHO O OBOra YMH-EHMIIA je Ja ce apXMTEeKTOHMKOM
MOCTYIIKa MOXKe Yy 3HAaTHOj MepyM YTHIIaTM Ha CHpoBObere oxpebeHMX Kpu-
BHMYHOIIPOLIECHMX HadeJla, jep apXMTEKTOHMKAa HOocM coboM M perucrap Ipasa
1 OYKHOCTH KPMBMYHOIPOLIECHMX cy0jeKaTa, OQHOCHO CTpaHaKa Kaja je ped
O pacrpaBHOM HaueJy.

Haj3ang, an He M KaoO Mame BAaXHO, CTOjM M YME-EHMIA Aa Ce pacrpaBHO
HayeJlo jaB/ba KaK0O y Oyp»k0acKOM TaKO M COLUMjAaIMCTUYKOM KDPUBUYHOM I10-~
cTynKy. KpanuraTiMBHe pa3jiMKe OBOT HadeJsa Yy jJeAHOM M Y APYTOM KPMBUYHOM
NpPOLIECHOM IpaBy IIOTMYY Ha OIIUTEeM IIJIaHy M3 caMuX OJJIMKa Oyp2Koackor
ApYLITBa-Ap¥KaBe ONHOCHO COUMjaJMCTMUKOr ApPyUITBa-ApKaBe. Beh rJyaBHe
KpMBUYHOIpPOllecHe (yHKLMje (onTyx6a, ombpaHa M cybeme) c 063upoM Ha
BMXOBE HOCHOLIEe OTKpHMBajy OMTHe pa3namkKe. Peu je 0 CBOjCTBMMa APzKaBHOT
1 jaBHOI TY3KIOLIA, O OAJIMKaMa OypIKOacKOr M COLMjaJMCTUHYKOr cyna, a ca
OBNMM I O II0JIOXKAajy OKPMBJHEHOr Yy CBaKOM OJ OBMX IlocTyrnaka. Ho, no3Ha-
Bame TMX pa3JjiiMKa Ha OBOM MECTYy Ce MOpa ITPeTIIOCTAaBUTH. ¥ CBAKOM OJ OBUX
mocTymaka XoJiasM A0 Pa3iiMKa M OPMIMKOM II0CMAaTpara KPMBUYHOT IOCTYII-
Ka [NojeAMHMX APIKaBa, LITO ONEeT 3aBUCKU UM OX TAaKTHUKE U CTPaTerrje OgHOCHE
ap7xaBe y 60p6y NpoTMB KPUMMHMAJIUTETA. -

V310K eH YMHMOLM Cy IIOKa3aJiM MOIyhHOCT MHOIMX M CJIOKEHUX Bapu-
jamrja pacopaBHOr HayeJsla KoOje ce NpakKTUM4YHO U jaBibajy. Ha mojaBy oBuX
Bapujaumja yTudy OypiKoackKa OJHOCHO COLMjalMCTUYKa CBOjCTBA KPUBUYHOT
nocTynka, MebycobHM ORHOC M YCKJabuBame [JOejcTBa KPMBMUMYHOIIPOLIECHUX
Hayeja M caMmMa CTPYKTypa M TOK KPUBUYHOT IIOCTYIIKA.

5. — Ocraje na ce oxpenu MojaM pacIpPaBHOr Hayeja Yy OKBUDPY CaBpe-
MEHOT CXBaTaka, C TMM LITO Ceé MMa y BUAY COLMjAIUCTUUYKM KPUBWUYHMU I10-
CTYIaxK, ONHOCHO y Kpajoj 'JII/IHI/IjM BaxehM jyrocjJoBeHCKM KDPUMBUYHY II0-
CTyIakK. ’

O BpenHOCTM caMmor ,,criopa’ (pacrpase) YOILUTe IMOBOPEHO je YecTo M JOo-
cra. Criop ce Ha3uBao ,oleM HucTMHE” (XeparauT), a y neauma MapKca u
Enrenca croju ,4a ce uMcTMHaA YTBpbyje NyTeM HoJieMMKe M Ja Ce MICTOPYCKe
yumeHulle casdHajy u3 cykoba nporuBpeuHux TBpbema’” (10). Ha oBoM MecTy
oCpeay je MCTMHA y KPMBUYHOM IIOCTYIIKY O KDMBYHO] CTBapyu ¥ IIPABMJIIHO
M TIpaBeJHO pellele OBe CTBAPM.

PacropaBrocT (KOHTpagMKTopHOCT), npema M. C. CrporoBudyy Koju wuma
Y BUIAY COBjeTCKM KDMBMYHM IIOCTYIIAK, jeCTe TakKBa M3rpafra CYJICKOr pa3ma-
Tpawkwa y KoMme je onryxkba oABOjeHa ofn cyna KOju ORJyUdyje O CTBapu, M Yy
KoMe OoNnTyx0y u onbpaHy ocCTBapyjy CTpaHKe Koje cy cHabaeBeHe nojajenHa-
K¥MM IIpaBuMa 3a 3alUTUTY CBOjUX TBPbera M OCIopaBake TBphHema NPOTUBHE
CTpaHe, Npyu 4YeMy je OKPMBJbEHM (ONTYIKEHM) CTpaHKa Koja ce KOPMUCTU IIpa-
BOM oJ0paHe; CyAy INpuUIaja pPYKOBObeme MOCTyNKa, JMcjebuBame cagpKUHe
CTBap¥ M ogJyumBame O camoj crBapu’ (11). ¥V aHaam3u OBOr mojMa Kao
KapakTepucTMyHa obejexja mnojaBibyjy ce: 1. omBojeHoCT OmNTyxXbe 07 Cyna;

(10) Ii'mt. npema H. H. HombaHcku: ITnTarka TeopHje COBjETCKOT KPMBUYHOT II0-
CTYINKa, Ha pYCKoM, Mockpea; 1956, c. 99—100.

(11) M. C. CTpOroBmMY: H. n., C. 84.
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2. IpouecHM II0JIOXKAj TYIKMOLl@ M OKPMBJEEHOr Kao CTpaHaka; 3. IpolecHa
PaBHOMNPABHOCT CTpaHakKa M 4. aKTUBHM M CaMOCTAJIHM II0JIOXKaj cyna y OOHOCY
Ha crpaHKe (12). H: H. ITosbaHCcKM Aaje y HELUTO caxKeTujeMm CTUIY AedMHWLM)Y
pPacnpaBHOCTM Yy COBjETCKOM KDPMBMYHOM IIOCTYNKY ajii HeHa IIyHa cajpKuHa
aoJla3y [0 M3parkaja TeK MNPUJIMKOM aHamau3e. ,PacrnpaBHOCT je MeTOon M3Ha-
JlaxkKemwa VMCTMHE y KPMBUYHO] CTBApM KOju ce CacToOju M3 pachpaB/bakba CTpa-
HaKa NoJ HaA30poOM M y3 aKTMBHO ydelthe cyna y pa3marpamy cTtBapu’ (13).
AHanm3om OH IoKasyje ciaeneha obernelkja pacrnpaBHOCTHM: 1. OABOjE€HOCT
chynkimja onrtyxkode u onbpaHe On MpaBe CYAVICKe [OeJaTHOCTM, 2. CMOp CTpa-
Haka; 3. MpoLecHa PaBHOIIPAaBHOCT CTPaHaKa Kao rapaHTuja caMe MoryhHoOCTH
pacnpaBJbakha CTpPaHaka; 4. NpaBO OKPUMBJ/LEHOr Ha OpaHmola, jep ou 0e3
OBOra IpoLleCHA PaBHOMPABHOCT CTpaHaKa Ouja HepeaslHAa YKOJMKO Yy CTBapu
ydecTByje JIpxKaBHM TYyKMJjal UM aJBOKAT Kao 3acTYMHMK IIHTepeca Ipu-
BATHOTI TyzKMuolLa M 5. YNOTNYyHE€He pacnpaB/barka CTpaHakKa AaKTUBHOM Je-
JaTHoWhy cyAamuje wii cyha Koja CJHYysKu LMJbYy YCTAaHOBJbEH-A O00jEKTUBHE
MCTMHE Yy KPMBYHO] CTBapu M BOAM paclpaB/bake CTPaHaKa Ka OBOM LMJbY:T
¥ ca CTaHOBMIUTA HAj0OJ/ber OCTBapema OBOr L/ba IIONyH-aBa MNPOMNyCTe Koje
MOry YYMHMTM CTpaHKe (14).

IIpuaukonM pa3MaTpaka OBMX AeduHUINja 3anaxa ce Ja OHe OACTyNajy
Ol jeJHOCTABHOT ETUMMOJIOLUIKOr TyMauyera caMor muspa3a ,crnop’ (pacrnpasa)
¥ Tpaze MNpaBy CaJpXKMHY paclpaB/bakba CTPAaHaKa y KDPUBMYHOM IIOCTYNKY
nmpema caMoj MojaByu CIopa, Tj. Ipeima HeroBMM peasHMM u Moryhuwm yaHude-
cTalyjamMa y yCIOBMMAa CaBpPEeMEHOr KpHBMYHOr rnocrynka. CagpsxajHoO ce M3J0-
JKeHe nechuHulje He pas3jINKyjy, MaKo MOXKe OMTH M3BECHUX IIpeinBa u3meby
wux. JIpYyro je murare KOJMKO H-MXOBM TBOPLM OCTajy jeMMHCTBEHM Kaja je
peu o usrpabeHOCTM paclnpaBHOT HadesJda y CBMM CTagujyMmva 1 daszama co-
BjeTCKOT KPUBHYHOr mnoctynka (13).

Kao KapaKTepuCTUMUHM eJIeMeHTM 3a IojaM paclpaBHOT Haudeja, Mmajyhu
Y BUAY Y Aa’bex Hu3jarawy JyrocJOBEeHCKIHI KpPMBHMYHN I[IOCTYIAK, I[0jaBbY]Y
ce: 1. oJesbeHOCT KpMBIIHHONpPoLecHuX dyHKIMja (onTykba, oxmbpaHa u Ccy-
beme); 2. paBHONPABHO pacnpaBJ/balbe CTPaHAKa y IMIOCTYNKY M 3. aKTHBHA
[EeNaTHOCT CyAa Yy MOCTYNKY (PYKOBObeHe IOCTYINKOM M Ipecybere CTBapH).
Kako ce omesbeHOCT KpUMBHMYHOMNPOLIECHUX (DYHKILMja M aKTUBHOCT Cyda M caie
jaB/majy Kao KpPMBHYHOMNpPOLIECHA Haudeya, ocTaje Ja ce pacrnpaBHO Hayeso
MOXKe OApeIuTH Y3 H-MXOBY NMOMOh any ca TeXMIUTeM Ha Pa3BUjaly MUCIM O
PaBHOINPaBHOM paclnpaB/baky CTPaHaKa y KPUBUYHOM INOCTYNKy. Ilocpexan je
PaBHOMPABHOCT CTPaHaKa y IIOIJIeAy IocejoBara M - BpIIeHa KPHMBMYHOMNPO-
LUeCHMX NpaBa ¥ OYKHOCTM palti LeJMCXOLHOT OCTBapera H-MXOBIMX 3aXTeBa,
IUTO ce M3jefHa4yyje ca NMPaBUJIHMM U [IPAaBEAHMUM pellethbeM KpPHBHYHE CTBapy.

3a paBHONPABHOCT CTpaHakKa Of IOcebHOTr je MHTepeca m3rpabeHocT mpasa
Ha oxbpaHy okKpuBJbeHOr. OxdpaHa OKpPUBJbLeHOr ce HaMehe u 3%0r mocedHOTr
OJlHOCAa OKPMBJBEHOr Npema JAejy ¥ 300r uMmeHMlle Aa ce KPMBMYHA fAella M0
IIpaBUJIy TOHE MO CJy2K0eHO] AYZKHOCTM OJ CTPAaHe TYyIKMOoLa KOju je Ap¥KaBHU
(12) M. C. CTporoBu4: H. 1., c. 84—85.
(13) H. H. Tlo/baHCKH: H. X., C. 100.

H

c

(14) H. H. TTo/baHCKM: H. A., €. 103.
(15) M. C. Crtporosiu: H. I., c. 87—88; H. H. ITo/bAHCKM: H. A., C. 103—108.
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opraH M Koju pacroyazxe npaBHUM OOpasoBameM. ONHOC -OKPUBJHLEHOT ITpeMa
nely HJOBOAM HOO npeTnocTané HeroBe HeBMHOCTM pPaau pPaBHOMIPABHOCTU
npeMa TYXMOLY M pajau HPaBUAHOT M [1IpaBeLHOr TpeTMaHa oJ C(TpaHe Kpu-
BUMYHONpPOLIECHNX cybjekara. HberoB omHOC Ipema TY2KMOLy Kao IpaBHO obpa-
30BAaHOM IIPOTMBHMKY of6e3bebeH je .paaM pPaBHONPABHOCTM I3Meby OKpUBIbe-
HOr M Ty3XMolla IIPpaBOM KaKO Ha JMYHY TaKo UM CTPy4HY onxbpany. Ca oBuUM
ce ycrocTaB/ba MOTPebHa DaBHOTEXKa CTPYHAKA Yy IHMXOBO] NPOLIECHO] nenaT-
HOCTHM, KOja y HOa/beM 3aBucu on oxroBapajyhmx ¢oHAoBa IpaBa M AYIKHOCTU
Koju u camu 1o cebu mMopajy m3paikaBaTM DPaBHOTEXKY Yy TOKY YMTABOr KpU-
BUYHOT IIOCTyIIKa. AKTUMBHO YYecTBYjyhu cyn je yyBap 3aKOHMTOCTM M HOCUJIIAL]
fpure ga ce NPaBUJIHO M IPAaBEJHO OCTBap¥M KDPMBUYHOIIPOLIECHM 3aJaTak.

Vi3 oBora 6m cyegmMso Ja paclpaBHO HA4deJ0 y YCJIOBMUMAa OREJBEHOCTU
KPMBUYHOIIPOLIECHUX (DYHKIMja M Y3 aKTMBHY NEJATHOCT Cyha YHOCHM y KpU-
BUYHM IIOCTYIIaK IIOAjeqHaAKO IpaBO CTpaHaKa Ja M3JaxKy cBa TBphewa Koja
roBOpe y H:-MXOBY KODMCT Kao M Ja ce CYINpOTCTaBe TBDPhHewMuMa IIPDOTMBHE CTpa-
He, ¢ TMM ILTO OKDMBJbEHM IIPM OBOM DAaCIOJazKe KAaKO IPEeTIIOCTABKOM HEBM-
HOCTM TaKO M IIPaBOM M JMYHe U CTPYYHe onxbpaHe. V3Holllewme HaBoda ,a3a’
U ,,ApoTUB” mpeAcTaB/ba coOOM pacnpaB/barke O KpMBMYHO] cTBapu OBO pa-
CripaB/balbe MOXKEe MMaTyM pas3jauuuTe BUOOBe, IITO he pehu u pasamyure
Bapujanuje, Nmpyu 4YeMy ce HAjIoTIyHMja BapujanMja oryiefa y ycmeHOM n He-
mocpenHOM mu3jaralky CTpPpaHakKa y KPMBMYHOM IIOCTYNKY - npex cyxnom. Ca
pacnpaBJbalkeM Cce YMHOTOM IIOBe3yje M IIo3HaTa HOCTaBKé audiatur et altero
pars Koja obaBe3yje ma ce y TOCTYINKY 4dyje M Apyra CTpaHa

BpenHOCT pacmpaBHOr HadeJa 3aBUCKM O Mepe U  AOCJIeNHOCTM ca KOJOM
je HaveJo CIIPOBENEHO Yy 3aKOHCKO] M3rpabeHOCTM KPUBMYIHOIIPOLECHMUX UHCTU~
TyTa M CaMOl TOKAa KPMBUYHOI IIOCTYIIKA, M OF NPAKTUYHOT OCTBApUBarba Hpa-
BUJIHO u3rpabeHor KpuemMYHOr nocrynka. OBaj mocjenmyu ejleMeHaT, KOju je u
HajBa*XHMju 3a CBaAKOAHEBHM M CTBapHM 3KMBOT, OCTBapyje ce cBellhy OHMX
KOjuU paje y KPMBMYHOM IIOCTYNKY M 6Gopbom 3a mOLITOBake M OYyBame
3aKOHUTOCTH. ‘ , ‘

6. — IIpmiukoM mocMmaTparma NpUMMeHe DacnpaBHOT Hadesla y BaxxeheMm
JYTOCJIOBEHCKOM KPMBMYHOM ITOCTYNKY HEONXONHO je MMaTu y BUAY ¥y IHDBOM
peny HajBulle DPYKOBOAHE MMCJM ca Kojuma je oBaj IOCTYIaKk nérpaben. Peu
je 0 couMjaNMCTMYKOj 3aKOHMUTOCTM, COLMjalIMCTMYKOM XyMaHM3MY U couuja-
JIVICTUYKOM JAeMoKpartusmy. Ho, GiuiKe uajarame O OBOMe MOpa M30CTaTM Y
OKBMpMMA OBOI pPajia KOju je U IPOCTOPHO OrpaHMYeH M YCMePeH Ha Hemo-
c_peAHoM Kpahe u3HOLIeHme OXJMKA paclOpaBHOL Hadesa. JlakJe, joll jeIHOM
je mocpenyu mperrocTaBKa O IMO3HaBamwy OMUUTUX ofellexXja jyrocJIOBEHCKOT
KPUBMYHOT nocrynka. IIITO ce Tuye caMoOr pacnpaBHOr Hauesa, OHO je u3pas
COUMJaJMCTUYKOr AEeMOKpaTu3Ma, JNOK je II0JioxKaj OKPUBIbEHOT Msrpaibyeﬂ y
CBETJIy COLMjaMCTMYKOT XyMaHM3Ma. S

3a NpuMeHy pacIpaBHOTr HAaYyesla a caMMM THUM U 3a H-EroBe Bapmaun]e
ocTBapera On 3Haqa3a je Za ce MOTIYHO CXBaTM KpeTarbe U ‘HOCTynHoc'r 'y
Xperamwy KpMBM'-IHOI‘ JIOCTYNKa Kao ¥ OTPAHMYEHM NOMET ONHOCHO Herrocp',znm
3ajlaTaK NojefuHMX pasa M CTafMjyMa KPUBUYHOT HOCTYMKA. OBO ]e, on 3Ha-
Yaja Kako 3a npeTxonmr TaKo ¥ 3a INaBHU [OCTYIIaK Kao ¥ 3a noc’rynax o
ITPABHUM JIEKOBUMA.
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JcToBpeMeHO ca OBMM IIOCTaBJ/ba C€ M MNUTAIE O KPMBUYHONPOLECHOM
cybjeKTy mnpen KOjuM CTpaHKe paclpaBlkajy O CBOjMM TBphemMMa y KpPUBUY-
HOj ctBapu. IIpema KJacuM4HO) MocTaBLUM OBaj cyOjeKT je cya. OmpaBpame oOBe
rOCTaBKe JIEXKJ Yy HeNpUCTPACHOCTHM, O0jeKTMBHOCTM M APYIUMM OfJmMKama cyna
y BpLIeny KpUMBYHOr InpaBocyba. Ca npuMeHoM oOBe InocTaBke cpehemo ce
Yy CcBuMMA CTagMjyMmuMa KPUMBUYHOr IIOCTYIIKA, ca HANOMEHOM Ja je CYX jenuHm
opraH KoMme je nata GyHKLMja cybewa u npecyberma KpuBuYHe CTBapu. VBo-
beme mnopen cyna (MCTpa:KHOr cyauje M cyauje CDPeckKor cypa) oBJalrheHux
opraHa YHYTpalllkUX I0OCJOBa Yy nésnbaj ¥ oBJalIheHUX MCTPAaXKHUX OpraHa
YHYTpaUIlkUX MOCJOBa Yy MCTpary paiayu obaBibakba KPMBMYHOMPOLIECHUX pan-
By Yy oBUM pa3zamMa NPEeTXOAHOr KPUMBUYHOr IIOCTYIIKA He Oy 3HA4yMuJIo U pe-
Mehere HenpuCTPacHOCTM M O0jeKTMBHOCTU 3a obaBjbalbe OBMX pafrbii. PasJjor
2a OBaKBO CXBaTake Jiexkao OM .y COUMjamMCTMYKMM OAJMKaMa OBMX Opraxa,
a KOA HUCTpare 1 y YumbeHMUM Aa MCTParoM pPYKOBOAM Cya NpeKo reha nun
JMICTPaXKHOr cysamje. Y CBaKOM CJIy4yajy IOjaBY OBMX OpraHa AO3BO./bEHO ie HIpOo-
TY>a4YMUTHM Kao M3Yy3eTaK, MaKO Cy OHM CTaBJbEHM Yy HCTH DPed ca UCTPAMKHUM
CyaujoM ¥ CYAMjOM CpPEeCKOr cyna, IUTO OM MOCeGHO Basbaslo HAraacHTH 3a
u3Bmbaj.

IIpeTxomHM KPMBMYHM IMOCTYNAK MMa 3a 3ajaTaK fga NpUIpeMIi KPUBUYHY
CTEap 3a IJaBHM IOcTynak, mro he pehu na noBeme mo BepoBaTHOhe IOCTO-
jamke KPMBUYHOT Jejla M yuuimoua. Jaklie, y keMy HUje Iocpeart YTBpPbhy-
Bake MCTMHE O KPMBUYHO] CTBapM U HEHO Ipecybewe, — OBO je 3ajaTrak
rJ1aBHOf IIOCTYINKa OJAHOCHO T[JIaBHOI IIpeTpeca ca JOOHOLIeH-eM npecype. Ha
ocTsapery OBOI 3ajlaTKa MCLUPIJbYje ce I II0CTYyNaK IO IIPaBHUM JIEKOBHMAMA.
36or cBera oBora CTpaHKe HACTyMnajy y M3BECHO] Mepy pas3yIMuMTO y CBAKOAM
on oBMX cTaamjymMa. Ho, muX0BO pacnpaB/bame je YBeK TakKBO Aa Ce obdesbe-
byje mpaBuJHO ¥ nNpaBefHO pelleH-e KPMBMYHE CTBapHU.

Kon m3Bubaja u ucTpare HajueJMcXOoAHuje je 3afapxKaTu ce Ha ydelnhy
CTpaHaKa y pajmaMa u3 obnacTu jokKa3ueama. IIpiM oBOMe oOCTaje NOCTPaHU
npaso CTpaHaka Ja M3HOCe CBOje ITpenJjiore ¥ Bpllle HOBupakse AOKa3a (bene-
ficium novorum) He caMo Yy OBUM ¢a3amMa NOCTyNnKa Beh M y YMTAaBOM thbero-
BOM TOKY. ¥ wusBubajy (un. 150 3KII) u wmcrpa3u (4a. 171 3KII) Tyxumall.
OKpMBIbeHM M OpaHujIal MOry IPMCYCTBOBATM CacJyllaky CBeloKa Kax je
BepOBaTHO Ja CBeJOoK Hehe nohu Ha rJlaBHM INpetpec MJM Kaj y3BubajHu Of-
HOCHO MCTPa’kHM OpraH Habe na je NIpMCYCTBO CTpaHaka M OpaHuoua Lieamu-
cxonHo. Kaza oBa Jmla NpuUCYCTBYJ]y caciayluary CBefOKa, OHa MOry CTaB-
baTu npepyore u ynyhmBaTtu nmrama cBegoky. O3HaveHa Juua Majy IpaBo
Ja NpUCYCTBYJy yBubajy M cachayliamwy BelITaKa M TOM IPMIMKOM MOTy IIO-
cTaBibaTHM NUTaka Bewrrtauuma. Hajsan, Ty:kuaau u OpaHuial, MOry IIpUCY-
CTBOBAaTM M IIpeTpecakry CTaHa akKo TO He Ou OMJI0 Of lUTeTe 3a KPWUBHMYHU
MOCTYNakK. ¥ CBMMa OBMM CJyyajeBuMa M3BubajHM OJHOCHO MCTPaXKHM Opray
je Ay»KaH Ja cTpaHKe ¥ OpaHuoua obaBecT O BpeMEHYy M MECTy M3BplIeHa
paaly KOojuMa OHM MOry NpMCyCTBOBaTu. J3y3eTak Of OBOra je MAOMyLITeH
caMO Kaja ITocToju onacHocT 36or oajlarama. AKO je OKDHMBJBbEHM y 3aTBODY
u3BubajHM OOHOCHO MCTPaXKHM opraH he oxyyumam na Jam je norpedHo nNpH-
CYCTBO okpMBJbeHor. Yyemhe crpaHaka ce Kpehe ox MoryhHoctM 3a jemHe
paame OO0 mnpaBa 3a Apyre paawe. Ho, y LeaMHu nocpeay je MNpaBUIIo HMXO-
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BOT MPUCYCTBOBama M yYECTBOBAaka Yy BpLUelY HaBeNeHUX paamwu. 360r osora
I TIpHMEeHa. u3y3eTKa Tpaxu YBeK IocebHo obpa3noxemwe. Mebyrnm, Telwko
je carnemaTtu cpenctBo O0opbe 1IPDOTHME HeolpaBjaHor m3y3eTkKa. Ocrtano 6m Kao
moryhe fa ce Ha 3axTeB jelHe O CTpaHakKa IIOHOBM pajma KO0joj CTpaHKe
HIICY IIPUCYCTBOBaJe, 1UTO 06U NIpeacTaBibajo jefAaH O6JIMK HOBupPama.

Y OpeTxogHOM KDPUBMYHOM IIOCTYNIKY CTpaHKe pacnpaBjkajy Ha Taj
HauyllH LITO CBoja TBpbhema M3HOCe YCMEHO MJy IMCMEHO, M ILITO YYeCcTBY]y Y
113pobemy panmli M3Bubaja M ucTpare y3 MOryhHoct IpuMeHe u3y3eTKa Koju
je ocnabibeH ycTaHOBOM HOBMpawa (beneficium novorum).

Ha raaBHOM IIpeTpecy, IpemMa 4Il1joj ce CaAPKMHM JAOHOCM UM IIpecyfa,
CTpaHKe pacnpaBibajy Yy HAJNOTIYHM]eM CMMCIY pedu jep YCMeHO M Hero-
CpenHO M3HOCe CyAy CBOja TBpberma M TO KaKO OHA KoOja IIOTKpPeIlbyje HUXOB
3aXTeB TAKO M OHA KoOja OMOBpraBajy HaBoje NIPOTMBHEe CTPaHKe. ¥ Teopuju
CaBPEMEHOT KPHBMYHOI TNPOLIECHOT IIpaBa He NOBOAM Ce Yy IMTame II0CTOjambe
paclipaBHOI Hadyeja y TIJIaBHOM IIOCTYNKY OJHOCHO Ha IJIaBHOM IIpeTpecy.

Kaja je ped O pacnpaBHOM HayeJy y NOCTYNKY IO INPaBHMM JE€KOBMUMA,
OHZa ce MpM LUuMpeM M3Jaratby MOpa BOLMTHM padyyHa O IIPMMeHY IIOMeHYTOr
Hayeja y TIIOCTYIKY II0 CBAaKOM OJ IpPaBHMX JIeKOBa YycCTaHoBbeHmM 3KII.
MebyTuM, y jeqHOM cyMapHOM Ka3MBawy AO0BOJBHO OmM 6mio mcrahm ga ce pa-
CIIPaBHOCT OCTBapyje IOYeB Of Tora jJa ce uyje u Apyra cTpaHa (audiatur et
altera pars). na OO0 HajIoTnyHujer Buga paclnpaBjbaka Kaj Aobe 10 OApKama
rM1aBHOT ITpeTpeca IIpej] CyAOM IIPaBHOT JieKa.

Ca OBMM CyY M3HeTe OCHOBHEe JIMHMje KpeTawa pPaclIpaBHOCTM y jyrocJjo-
BEHCKOM COLMjalIMCTMYKOM KDPMBMYHOM IIOCTYINKY, a ca THMM je NOTBpheHa U
BPEJHOCT paclpaBHOT Hayesia Kao jeOHOr oA BoaehmMx y BplLuelny couujaam-
CTUYKOI KPUMBUYHOT ITpaBocyba.

PacriipaBHOCT Ca CBOjMM eJeMEHTMMa KOju je YCIoBJbaBajy, obejexjuma
KOjM je ONNUKY]y M BapujaumjaMa y KOjuMa ce jaBJba y KPMBUYHOM IIOCTYNKY
[pefcTaBba jeNHYy o1 HajaKTYeJIHMjMX TeMa KPMBMYHOT IIPOLECHOr MNpaBa jep
ije HeCyMIUBO TA4yHO Ja je pacnpaBJbame ,,0Tal] UCTUHE'.

Ip. Ipazonyb B. Zusmurpujesuh

MAPTUHAJMIE O YCTABHOM PA3BUTKY ¥ CABPEMEHOM
YCTABHOM IIUTAWY JYT'OCJABUJIE

I. — VYcraBHM npobieM Huje HOB 3a coumjanucTuyky JyrocaaBujy. OH
HMje HOB HM y CMMCJY JAOHOLIeH-a YCTaBa HM y IOrjefy pellaBawka CTPYK-
Type ¥ QYHKUM]e YCTAaBHOCTM Yy CKJIagy ca oapebeHmM eTarnmama Hauer ma-
TEePUjaJIHOT,. OIPYLUTBEHOT M IIOMUTUYKOr pa3Butka. OJJyKe .Koje Cy HOOHeTe
Ha IOpyrom 3acemamy ABHOJ-a mpefxcraBsbajy He camMoO NPBM PEBOJYLMOHap-
Hyu YcraB JyrocnaBuje Hero ¥ IIpBO OCHOBHO TOJMTMYKO M IPXKaBHO-NIPABHO
pelleme OCPQBHMX YCTaBHMX MHCTMTYyLMja HA KOjuMa ce 3acHMBAJa M rpaamia
JyrocnaBuja Kao denepaTMBHA HapogHa penybauka. YcraB on 1946 npen-
CTaBJ/ba pa3BMTAK MM CUCTEMATH3aUM]y [IOCTaBKM IIPBOT PEBOJIYLMOHAPHOT
YcraBa M BMXOBO YOKBMDEH.€ y YCTABHOCT BMlle MJM Mare KJIACHMYHOTa THMIIA.
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OBaj YcTaB je NpPyKWO JIETMTUMHOCT HOBOM JpPKaBHOM ypebemy ¥ IOCTaBMO
OCHOBY 3a HeroBo yuBplihewe M gasby pa3BUTaK y rpaHuiaMa jeqHor ApY-
LITBA KOje Ce MOopaJlo M MOrJIO TeK I[IpUIIpeMaTy 3a IIyHe COLYjaJsiMCTUYKe
npeobpaxaje M Koje je 3axTeBaJi0 OKBMpPe M MeTOoAe AMKTAType IpoJjeiapuja-
Ta, PEBOJIYLIMOHPAHOr eTaTu3Ma M LeHTpajlu3Ma.

IIo oBuM CBOjMM KapaKTepucTHKaMa YcraB on 1946 je umao MO3UTHBHY
yJOTy Kao NpaBHa OCHOBA NpBe INPUIpPeMHe (ba3e y M3rpaitbyu IpUBpene U
APYLITBEHOr CHCTeMa Yy CKJAaAy ca HOBUM [OPKABHO-IIDABHUMM CBOjJUMHCKMM
OCHOBaMa M IIOJA yMNpaB’bakeM HOBUX ADYLUTBEHUX U MOMUTHYKMX CHara paj-
HOr Hapopa JyrocaaBuje. HberoBa HeraTyBHa CTpaHa Ce OTKpMBaa YTOJHKO
pe YKOJMKO je Ha HeroBMM OCHOBaMa JpIKaBHM eTaTH3aM I[I0CTajao CuCTeM
2aCHOBaH Ha [JP¥KaBHOj CBOjHMHM HAa CPEACTBNMMA 33 IPOM3BONY, aAMMHMCTPa-
TI{BHVM M YMCTO MOJUTHMYKMM OOJNMLMMAa OpraHu3alpije u ynpabBbawa. OBa
CTpaHa YcTaBa AOLLIA je y CYKOD KaKO ca HYIKHOCTMMAa jJaJber eKOHOMCKOT U
JAPYLUTBEHOT pa3BUTKA, TAKO M Ca CYLUTHHOM COLMjasi3Ma, TexHamMa M MO-
PaJIHOM OATrOBOPHOLIhY HWajCBECHMjMX CHAara MJ3AOr jYTOCJOBEHCKOr APYLUTBAa
Koje je y coumjaamsMmy, HALMOUAJINIO] M JbYACKO] CJIODOOAN BUIENIO U TPAXKWMJIO
jeIuMHN u3J1a3 y NpaBlLy OCTBapyBaka KaKo BEKOBHMX 0oOpOy 1 TexRma Maca
TAaKO M CYLUTHMHE M JOruKe PeBouayije.

To je cBe NMOHOBO OTBODPWMJIO YCTaBHM mnpodieM. OH je Ouo pelleH y 3HaT-
HO] MepM paAMKaJHO Yy OJHOCY HA NpByM YCTaB, alu joul yBeK NapLMjajHO.
OBO pelllele je HALJIO CBOj M3Ja3 y YCTAaBHMM 3aKOHMMa o7 1953 kKoju Hucy
rmpeJacTaBsbady IOTIIYHE YCTaBHE TeKCTOBe. AJy YCTaBHM 3aKOHM Cy IIOTBpP-
OWMAM M nabe OMOryhumiy HOBe NPHMHLUMIE, MHCTUTYUMje I TexKrbe jyrocjoBeH-
CKOr JPYLUTBa, Kao LUTO Cy CYBEDEHUTET PaAHOr Hapojaa, APYLUTBeHa CBOjMHa
Ha CpeACTBMMAa 3a IMPOM3BOALY, CaMOYMNpaB/bame€, EKOHOMCKa IeMOKpaTHja,
KOMYHaJHO ypebere U mnoderak IpeJia3da caBe3He [AprKaBe KJaCHYHOIIPaBHOT
THMIIA Yy BUIUE-HALMOHANHY jYTOCJIOBEHCKY IDPYLUTBEHO-eKOHOMCKY M IOJIMTMY-
Ky 3ajegHuLy CaMOYINPAaBHOT COLMjaJIMCTHMYKOr THUIIA.

Ilopen, oBe y oxapebeHoj Mepy HOBe, caZpiKuHe, [0 KOjoj ce YcTaBHM
3aKOH M0o4Yeo OMTHO Pa3JIMKOBATHM W Of AOTAfallibe KJIacu4yHe ,,COLMjaIMcTUYKe
yCTAaHOBHOCTHM' (yM3pazkeHe y COBjeTCKOM VYcTraBy onx 1936 Koju je MHKapHa-
unja Cra/bMHOBOT TOrjieqa Ha APXKaBy M CoLMjajM3aM), VCTaBHU IpodJeM
JyrocJsaBuje je OTKpMO M IOYeO Aa pemraBa M CYLITMHCKA MyTamka YCTaBHO-
CTH Yy OKBMPY couMjamM3Ma M couMjaalcTudke pemokpatuje. Taj Kpanaura-
TIHBHO HOBM acCIleKT YCTABHOCTM je carjiefaH AeJUMMYHO M pelleH Yy TOM MpaB-
uy. yIpaBoO pelleH je N0 Tajalliber HMBOA OIMNIUTENOJUTHYKEe CBeCTy O I10JIM-
TUYKO] YHKLMjM YCTABHOCTM, Kao M Yy OKBMDPY OIIUTEr EeKOHOMCKOr, APy-
LLITBEHOT, MOJAUTUYKOr M KYJATYpPHOr pPa3BMTKa 3eMihe Koja ce joul yBek Gopuia
aa obe3bemyt MmaTepujajiHe yYCJIOBe, APYLUTBEHe IIPETIIOCTaBKe, OpraHu3alyioHe
00JIMKe, MOJUTHMYKe CHare, uaejHe IorJejle, KYJITYPHY aTMmocdepy ¥ eTH4Ke
HOpMeE 3a jefHO MCTHMHCKM IIPOMEH-E€HO, NPYK4YMje ¥ HOBO JOEMOKPATCKO U XY-
MAHUCTHMYKO COLMjaJIMCTUYKO APYLWITBO. ¥ OBMM OIIUTHUM YCJOBMMA M OKBH-
pMMa cama JpYLUTBeHa M IOJUTHYKA CTBApHOCT O0yxBaTaJjla je HMN3 IMPOTHB-
peusocTy u3Meby MONUTHYKe BJIACTM M CAMOYNpaBe, MOHONOMIM3MA M CaMO-
CTaJIHOCTM OJHOCHO cJjobojae; u3Meby mpommcaHmx ONMUITUX MHTepeca u ocehaj-
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HIX J OCeT/bMBMX JIMYHMX M KOJIEKTMBHIIX I{HTepeca I CIIOHTAHMX carjalua-
Bama €a OILUTHM MHTEPEeCOM.

CBe je TO pmajo medaTr M HOBOM pellery YCTaBHora IiTarba. Y CTaBHH
3aKOH je Io4eo Ja Mera CTapy [ApPKaBy I Aa opMyiiuie MNPUHIMIE, CHAare
JI OKBHMpE peaJiHMje JeyMOoKpaTu3allije M cowptjanm3aunje. Memwajyhu crapy
Ap2KaBy OH je Moluao O BM3IIje IrocTeneHor ode3deherwa mpoleca ,,0n0yMupara
apxase”. Ocum Tora, YCTaBHM 3aKOH je IPBil IOJHTUYKO-IIPABHU JOKYyMe-
HaT je7He COLUIjaJMCTHMYKe 3eMJbe Y KoMe ce MoKpehe u neqmMM4YHO peluasa
npodJjeM YCTAaBHOCTHM Kao CYLITMHa nHramwa vcraBa. CywruHa YCTaBHOCTH
Huje y nocrojawby ¥Ycransa. OHa ce He CaCTOjuM y H-eroBOj MHCTPYMEHTAJHOCTI.
OHa HMje rapaHTOBaHa ako Cy CaMO NpOrJallleH}f M3BeCHIf 4YaK M HalpeaHit
NPMHUMNOM APYLITBEHOT ¥ TOJUTUYKOr ypebersa.

CylITMHa YCTAaBHOCTM Ce CacToji y cTabuaHoM 11 00jeKTMBHOM paspelle-
By TPOTHBPEYHOCTM M3Meby IPIKABHOCTM IM IIOJI0KAaja M yJore 4OBCKa; yM3Me- .
by BnacTu M APYLWITBEHMX OJHOCA Ha KoOjMMa Hirde ocJyiobobewe ycJyioBa pana
11 4YoBeduje JIMYHOCTM; u3Meby BJIaje 3aKOHa M NPHMHLMIIA IIOJUTHYKOr OIOP-
TyHITeTa M apburpepHocti. CyluTMHa ¥YcTaBa HMje y TOMe Ja OH Oyxde ,,LLITO
6o/bM” MHCTPYMEHAT BJajawa M BJIagajyhux m yienuaha dpacaga BJIACTH.
VCTaBHOCT IIOCTOjM YKOJMKO YcTae Bpiuy (QYHKLM]y pa3spellerma CBUX APY-
IUITBEHUX U TMOJUTHYKMX TPOTHMBPEYHOCTM Y OKBMPY jeOHOr HOPMATHBHOL IIO-
peTkKa y KOMe HMKO HeMa BlIle [IpaBa Hero LITO MY je [0 NMpaBy [aTo, a CBAaKO
1Ma NpaBO fAa ce Oopu NPOTHMB 3JI0ynoTpebe oBar Hadesga U YCIOCTaBJ/bak:e
OCHOBHMX WHAMBMIYAJHUX IIpaBa M THMe HeCMeTaHe BaXKHOCTM O0jeKTUBHOT
NpaBHOr nopeTka. IIpmHUMON Ma YakK M JeKJapaljije YcraBa MOpajy uMaTi
OCHOBa Yy APYLUTBEHVMM M IOJUTHYKIIM OJHOCHMA, y INMPAaBHUM CPENCTBMMA U Y
CYICKIM rapaHumjaMma. )

CywtiHa npodjaeMa yCTaBHOCTM Y COLMJadMCTHMYKO] OeMOKpaTuju je-
Hawla y YCTaBHOM 3aKOHY OX 1953 cBOje NMpMBpPEMEHO M MapLMjasiHO pelierbe, a
JOLIHMje ce ocBeTJbaBalla Ca CBAaKMM JOa/bMM pa3pellermheM YHYTpalllbUX IIPOo-
THBPEYHOCTM HAallUer ApPYLUTBA Y KOPMCT colujajm3Ma, IpaBa M cJiogoae paj-
HIX KOJIeKTHBA, IoOjeamMHala M YoBeKa. YCTaBHM 3aKOH je Mporjacuo naa je
YcTaB OCHOBHM OKBUD CBMX OBIauthewma M npaBa YKIbY4YYjyhu Ty u npaBa
CaBe3He HapoiHe cKymnwutuHe. OH je o0jayao HE3aBMCHOCT M CaMOCTAJHOCT
CyooBa ¥ NPOLUMPMO KOHTPOJY M OATOBOPHOCT ympaBe. Ha OCHOBI pagHMYKOT
camMoOyInpasJ/barba. KOMYHa M YOILITe cyucTeMa OPYLUTBEHOr camoynpa—éma}ba,
TpaxKeHe Cy IMNPOTHUBTEXKe TeHAeHUMjaMa NOJMUTUYKOr MOHOIIONM3Ma OWPOKpa-
Tuje, aIAMMHMCTPATUMBHOr LIEHTpaJaM3Ma M yIpaBJbakea. Jadare J pa3BUTaK
OBMX MHCTUTyLMJa, aKTUBM3aLMja MMIMOHA rpabaHa ¥ HMXOBO IpeTBapame
Yy CBe CBeCHMje M 3amHTepecoBaHMje Npou3BObade M yINpaBJbade CTBapaau Cy
ycloBe na ce MOIIOBO IIOCTAaBM, joul Ayd./be TCOPMCKM carjena M IOJUTHMYUKM
oueHy MpodjieM YCTaBHOCTM Yy jeZHOM COUMjaJMCTHMYKOM M OE€MOKPATCKOM
cucremy.

II. — CaBpeMeHM yCTaBHM IIpOOJEM je HacTaBaK CBUX OBMX Tpaskera -
y rnoryiena. AJI OH je TEOPUMCKM TeKM, IMOJUTHMYKY OATOBOPHMIM U JPYLITBEHO
NaJIeKOCEeXKHM]IM Ol CBUMX YCTaBHMX NpodjieMa.Koju Cy ce y Halloj HOBOj. MCTO-
puji OO0 caja mnocraBbadu. oK je YceTaBHM 3aKOH npeasubao jenaH HOBU
IDYLUTBEHY M IMOJUTHYKM CHUCTEM, Koju ce paba joul yBeK y OMWTHUM OKBU-
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pMMa KJacuyHe JpP:KaBHOCTM, AOTJIe HOBM YcTaB Tpebda Oa U3pasy, yYYBPCTU
¥ YCKJanu Taj HOBM APYLUTBEHM M ITOJUTUYKM CHUCTEM KOjU Ce y MaTepujasHO-
OPYLUTBEHUM OJHOCMMAa YCIIOCTABJbA a II0 TOJMTUYKO] €MMHEHTHOCTU TpaXKu
jenHy nociemHujy M CJODOAHU]Yy AE€MOKpPaTCcKy adupmauujy.

PasymipuBO je na 3amaTak HOBOr YCTaBa HUje M He MoxKe OUTMU Aa Of
ToYeTKa MM M3HOBA IPOHabe MM MU3MMUCAM APYLUTBEHM M IOJUTUUYKM CUCTEM.
IberoB 3amaTak je na npaBHO ahupMMpa, CUCTEMATU3MPAE, YCMEpH M OJaKlia
llajbe pa3dBMujame jeJHOr O00jeKTMBHO IocTojeher cucrema ApyLUTBEeHMX OJHOCA
Koju ce paba M3 HOBMX MehycoOHMX MoJoXKaja, OfHOCA M NpaBa PaAHMX JbYAU
JyrocnaBuje M HMXOBMX PagHMX KOJIEKTUERA.

OBakBa (hyHKLMja YcTaBa He 3Hauyu Aa je OH oOuyHa opMa, jeJHOCTaBHU
,0f0Jecak’” OHOra LUTO NOCTOjM M MNPOCTAa MeXaHMKa OJHOCa CHAara, Kao LITO
nocye Jlacana MucJie MHOTM TO3UTUBICTHM, BYJATapHM MaTepUjallMCTM U COLM-
0J03M. YCTaB MMa CBOjy CTBapaJjlayKy YJOry He CaMO KaO akKT TeopuckKe U
cdbyHKIMOHANIHe KOHCTPYKLUMje cucrema, Beh M Kao oxroeapajyhu axTHUBHU U
cTBapajlaykll JAeo OOjeKTMBHOT CUCTeMa 11 H.erOBOT KpeTaH.a. YCTaBHOCT je
jeqHa o5 OCHOBHMX IIOJIyra coljadncTMyKor ypebema Koje jolu yBeK Heca-
BPLIEHO 11 MPOTHMBPEYHOCTIMAa IpollapaHo na u y oapebeHoj Mepyu ucnpece-
L1aHO APYILUTBO M H-eroBOT MOJMTMYKOI CICTeMa Yy KOMe yJora ApXaee y onpe-
beHoj Mepu ocraje, a menosauTu3auija ¥ ocaodobere IpYyLUTBa M YOBEeKa 3a-
BMCe KaKO OJl MaTepujasiHOT I OIMIUTEer XpeTawa, TaKo M O MeCTa, CTPYKType
11 yJnore apxase. IIPMHLIMIT. yCTaBHOCTM M Kao INpPaBHM OOJMK Tj. Kao MMCaHM
YcraB 1 ODjeKTMBHM 33aKOH, M Kao INOJMTUYKO Hauyesyo, Tj. Kao AeMOKpPAaTCKH
MOMMTUYKM MexXaHu3aMm nobrja. y couMjanmMcTMYKOM APYLITBY HadeJlHO M NpakK-
TUYKY MHOro Behlt 3Hayaj Hero y YcCJIOBMMa KaIMTaJHCTHM4YKe JeMOKpaTije.
To je pa3yMJbMBO, jep Y OBOM APYLUTBY YCTAaBHOCT je HeraTMBHa U oOadpaM-
OeHa, mapuMjajHa M jOll YBEK KJACHO MHCTPYMEHTaJHa. ¥ Dpa3BujeHl1jeM Co-
LMjaJIMCTHMYKOM M IeMOKPAaTCKOM IPYLITBY, OHa je OILITa, APYLUTBEHa, yCMe-
paBajyha, akTMBHa M Bulle OMUITe 00jeKTMBHA Mepa Hero KJaCHUM MHCTDYMEHT.

YcTaB coLMjasIMCTUMYKOra IPYLITBA He MOXKe OMTM HM MIOeasIHM HM OMLLUTU
¥YcraB. OH HUTUM MOXKe IIPOTJIACUMTM KAaKBY COUMjAAMCTUYKY YTOINL]Y, HUTU
MOXKe MNpeACTaBJbATM OILUTI{ MOJEJ 3a COoLMjantmM3aM MM 3a CBAaKO KOHKPETHO
couMjamucTUYKO ApywtBo. CBarku VYCTaB, YKOAMKO MPEACTaB/ba peajlaH Io-
JUTUYKM MHCTPDYMEHAaT M IIpPaBHM aKT, MOpa M3paxkaBaTH IIOMUTHYKO Ouhe
jemior KOHKDPEeTHOT COLMjaJIMCTUYKOr APYLITBA V OApebeHOM CTyMNy imero-
BOI IIOCTOjalka M pa3BMTKaA.

"MebyTuM, 3a CBakKoO IPYWITBO KOje ce MCIOJBUIIo 1 peJaTMBHO CTadMIM-
30BaJIO Kao COLMjaIMCTMYKO, a ITocedHO 3a JyrocJyaBujy Yy CaBpPEMEHOj eTanu
H-€HOI' pa3BMTKa, YCTaB MOpa cajp¥XaTuM UM OCTBAPUTM JABe OCHOBHe KapaK-
TePUCTUKE. )

IIpBa ce oxHOCH Ha H-eroBy ,,copMmy”’, moapa3yMeBajyhu mox oBMM Ir3pa-
30M He caMo opmaJiHy Beh MmaTepijasIHONpPaBHY CTPaHy YcTaBa Kao ,,oopme’”.
CeBu ycTaBM JO naHac, OCMM OHMX KOjM Cy cajapraBaJjy LeKJyapaluuje Mnpasa
yoBeKa M rpabaHMHa 13 DPEBOJYLMOHADHMX Iepuoaa, CBOJe Ce Ha YMCTO Ip-
JRaBHe aKTe U aKTe O JApxKaBu. To ce MCTO TAaKO ONHOCM M Ha ycCTaBe COLu-
jamueTMykux 3emMalba, a nocebHo Ha CoBjeTcku YcraB ox 1936, kao u Ha
ycTaBe KOji cy paBeHM IO H.erOBOM MOZeNy, Y PeX OBMX YCTaBa, Y HeLUTO
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OrpaHMYeHOj Mepyu ¥ ca WM3BECHMM OcobeHOCTMMA, AOJa3M Hauwl NPBKM YCTaB
on 1946. JizBecHO Make OACTyNake OJ eTaTHCTH4YKe IIPMPOJEe ycTaBa Inpen-
craBibajy IpBH COBjeTckm YcrTas on 1918 11 jyroclmoBeHCKy YCTaBHM 3aKOH
onm 1953.

C 0631poM Ha OBY KapaKTEepHCTHKY, oapebeHa je KaKo MaTepujajiHa NpH-
poda, TAaKO M cagpKMHA paHujux YcraBa. OBM ycTaBM Cy IpeAcTaB/baau M
IpencTaB/bajy Bullle IOJUTMYKe HEro npaBHe akKTe, TAaKO Ja je TrpaHuly u -
CHary mMXOBe I[IpaBHE BPENHOCTH OApebhMBao Blagajyhu KiacHu MHTEpEC Y
OMjaroHaJsi .KJIaCHMX 1M TIOJNMTHMYKMX OJHOCA J CHara. YCTaB je €CaM0 INIPaBHU
M3pa3 IIOJUTUYKOT OIIOPTYHMUTETA I IIpMopuTreTa. AKO je VYcTaB caapKaBao
M3BECHM TIPUMHUMII YCTABHOCTHM, MeXaHM3aM ,Texa UM NPOTMBTEeKa', Tj. OorpaHu-
Uerha ITOJMTIMYKOT NIPMOPUTETa, Kao LITO je cjydaj y EHIJecKOM U aMepUuYKoM
VYceraBy, OBM MeXaHM3MM Cy OMJIM IIOCTAaBJbEHM If OAUTPaBajy ce Yy OKBUPY
came BJaCTM, ONHOCHO y3 uUyBame M onbpaHy mnocTojeher APYLITBEHOT IIOpeTKa
Y BUTAJHUX MHTepeca BJjagajyhe Race, OQHOCHO KaNMTaJM3Ma MJIM AP2RaBHE
Brpokparije.

CagpxXiiHa OBUX YCTaBa YrJIaBHOM Ce CBOAMJIA Ha OpraHm3anujy M OBJa-
whemwa ,,jaBHMx BJacTH”’; y HajbobeMm ciaydajy, Y YCTaBHMa HoOcCJenHuje Oyp-
JKoacKe JeMOKpaTitje, BMILUENAPTMCKM CHCTEM M JeKJyapaluuja o JbYACKMM IIpa-
BIMa MNpPEeACTaBJbaJM Cy MPOLUMpERe ajM He U OUTHY IHpPOMEHY , JIOJIUTHYKe
ApKaBe’, Tj. INOJIUTUYKE BJIACTMU.

VYecTaB couMjasIMCTHUYKE Jp2KaBe pa3BUjeHMjer Tuma Mopa YCIOCTaBUTU
11 rapaHTOBaTH O0jeKTMBHM ITpaBHU IOpefaK KoMe he ce MOTYMHUTU CBU (PaK-
TOpPU JAPYLITBEHOT M INOJUTUYKOr 2KMBOTA, OJHOCHO KOju he ce Kperatu y He-
rOBMM TIpaHMIlaMa M IIOHAlATM CarJlaCHO HeerosuM dopmama. IIperBapame
TIOJIMTHYKOT CUCTEMA y KOMe JOMMHMPA PyKoBoAaehu moantuydku ¢pakTop y com-
CTBEHY YCTaBHY MHCTUTYLMjy pagHMUYKe KJace, TO je jeZaH Oof YCJOBa jadama
comyjamicTHUKe AeMOKpaTuje. JefHa BpPCTa YCTABHOI OrPaHyUEra M CaMOBe-
3MBaka CBUX (PaKTopa BJACTM je OCHOBHM 3aKOH YCTAaBHOCTM M jefHA O
rapaHTija HeMoKpaTije 3 y couMjaNu3My. -

OBa 1mocTaBKa u3a3uBa ABe mnociepuie. IIpBo, HOBM YCTaB, Ka0 OCHOBHM
3aKOH MOpa OMTHM 3aMCTa NPaBHM a He MOJIATHMYKO — AEeKIapaTUBHYU HOKY-
MeHaT. To 3axTeBa fa'YcraB Oyne npeumsaH M oxpebeH, ma IITO Male OCTaBJba
3aKOHMMAa ¥ APYTMM aKTHMa Kpeupame OCHOBHMX APYILUTBEHMX OHOCA M IpaBa.
TIpaBHO roBopehyu, YcTaB MoOpa rapaHTOBAaTM MHAMBMAYyadHAa U CybjeKTUMBHA
nmpaBa ¥ of mux nohu. HUKO ¥y TOM CHUCTeMy He MOXKEe MMAaTy BHUIE [IpaBa HETO
ITO MY IO YCTaBy HIpuraja M He MOIKe MX BPIUMTM M3BAH YCTAaBHMX TpaHula..
Jpyro, oBakaB KapakKTep YcTaBa coLMjaamcTudke ApiKaBe, Koja je joiun IIyHa
npejla3HMX U NPOJa3HMX eJleMeHaTa, 3axTeBao 6u jeaHy pmonyHy. Ta pomyHa
6u ce cacrojana y yBobemy Ilpeambyne kao yBoma y Ycras. OHa Ou umana
jacaH MAejHO - MOJMUTHYRM U OeKJapaTMBHM KapakTep. Ilpeambyna Ou ykasm-
BaJa Ha IpaBall KpeTarka YCTaBOM YTBpbeHor cucrema. OnHa Ou npejacras-
Jbajla HyXKHY OMHAMMKY YV CTPYKTYDM Haluer YcTaBa, Koja uMMa U CBOjy IIPaBHY
CTAaTUKY. VYCTAaBHO MHCTUTYLUMOHM3VDPAHM MAPYLITBEHO - IMOJUTUYKM CUCTEM
HensbexKHO O INpenCTaBJbA0 Ty peJaTUBHY CTAaTUKY.

Jpyra KapaKTepucTMKa YCTaBa CaBPeMEHOr coLMjanu3Mma, a IocebHo Jy-
rociaBuje, orjega ce y HEroBoj canpkuuu. CBaKyu IpaBM YCTaB je wu3pa3



478 AHAJV NTPABHOT ®AKVYITETA

onpebeHor odmmka nzemokparuje. Kao 1wmrto je MapKc ucrakao, OCHOBHM elle-
MeHaT M CYLWITMHA YyCTaBa jecte geMokKparuja. To ce nocefHO OAHOCHM Ha ycCTaB
coumjanuiMa Koju He Mozke O6MTH peanHM MHCTPYMEHAT M 3aKOH a4KO He YCIl0-
cTaB/ba M rapaHTyje COUMjaJUCTUYKY JeMOKpaTjujy Kao HOBM Ob6JIMK, a Ho-
HeKJle M TUn aemokpartuje. 3acHuBajyhu ce Ha APYLUTBEHUMM OJHOCMMA OCJIO-
6obenor papna, xoju CTaB-a pPajHOr 4YOBeKa Yy II0JIOXKaj OCHOBHOr baKTopa
NpoM3BOAKE, W paclojcie, yNpaBbaka M JAPYLUTBEHO IOJUTUYKOr IKMBOTA,
YcraB coumjanu3aMa Mopa M3pa3uTM JPKABY y Ipolecy oaymupama. OBa 1o-
CTaBKa, KoOja jolI yBeK 3Byuu afncTPakKTHO M YTOOMCTMYKM 3a YXO €TaTMUCTa
u ,,peamucrta’, mopa Hahu y ¥YcraBy CBOj KOHKpPeTHM M3pa3 U rapaHTHUjy.

To ce Hajnpe nocTuKe npeaBubameM HM3a HOBUX Hadeja U UMHCTUTY-
uMja Koju IpeBa3myase M MCHbAjy KJlacuyaH IojaM U CTPYKTypy ZApKase. Jy-
TOCJIOBEHCKY COLMJaNMCTHYKM M IOJUTUYKHM pa3BuTaK caapxu Beh y crBap-
HOCTM HM3 OBMX NPHMHUMIIA M MHCTUTyUMja. Taj pa3BUTAK ce y 3HATHO] Mepu
Kpehe y npaBuy OCTBapuBamka jeAMHCTBEHOI IOJMTUYKOr M E€KOHOMCKOr CyBe-
peHuTeTa pajHOr 4oBeKa, M Bpaha mpom3Bobady u 4OBeKy HU3 ,,0Tybema’ mwe-
rose JIMYHOCTM IIyTeM IIOCTEIIeHOI IIpeBa3uJazkera CBMUX OOJMKa IIpHBaTHe
1 ApXKaBHe CBOjUHE Ha CPeACTBMMA 3a NPOM3BOAKY, eKcIljioaraliuje 4YoBeKa Of
CTpaHe 4OBeKa, xHMjepapxija u cebuynHocTH. OBaj pa3BUTaAK C3APKU U TaKBe
MHCTUTYLMje, Kao IUTO Cy: OPYLITBeHa CBOjMHA HA CPEACTBMMA 3a NPOU3BOALY,
pajgHuM4Ka U JpYLUTBEHa caMOoylpaBa, CaMOyINpaBHa OINIUTMHA M HU3 OOJMKaA
CBe HeNoCpenHMje M CTBapHHUje IeMOKpaTuje.

Y OBUM MNPUMHLUMIIMMA M YCTAaHOBaMa YCTaB AoOMja HOBY caipxXuay. OH
nocraje cBe BMUIe aKT caMoolpejelbera rpabaHa u yTBpbuBama HUXOBOI Me-
¢Ta 1 yTuuaja Kako y (opMM ApPKaBHMX MHCTUTYLMja TaRO M y IIpoLecy
neeraTu3auuje u caobonHe akumje rpabaHa. OfyxBarajyhu, nopen apixkase,
APYWITBEHY caMoynpaBy U (bopMe CJODOAHOT ORJy4YMBaKka M Kperama rpa-
haHa, ¥YcTraB npecraje ga 6yae OGMTHO akT ApXKaBe O APKaBU.

ANy oBa HOBa CaApXKMHA COLMjaNIMCTMYKOr YCTaBa BpLUM jeIHY HOBY M
opurnHaJHy QYHKLUMjY KOjy rapaHTyjy ocjoboamnadky ¥ OeMOKPATCKM HO-
cuoun couujanmu3ma. BiacT ce He orpaHMuyaBa CBOjUM (POPMAJHUM U IIpU-
BIMIHMM LleNlakbeM U MPOTHBCTABJbakeM IyTeM Oopde MOMUTHYKNX MapTija Kao
KaHaupaTta Bnactu. OTylna 1M HajAeMOKPATCKMjM yYCTaB y CUCTEMY BHllle MNap-
Tuja Oypikoacke JemMoOKpaTuje He Merha OUTHO CBOje eTaTUCTUYKe eJieMeHTe.
OH He Mewba CYLITHMHY INOJMTUYKE BJIACTM Kao MOHOIIOJIA IOJMTUHKOr HacHba.

HoBa cyHKUMja ycTaBa y coUMjaaM3My cacToju ce y opMynucamy U
rapaHTUju ycJoBa IIOX KOjUMa M MHCTUTYUMja y KOjuUMa ce BJACT cMmambyje
M yTana y JAPYLUTBEHY CaMOYNpPaBYy M CaMOODPraHM30BaHO APYLUTEO Y ODJUKY
acounjaumje npousBobava. To uma 3a nocieauuy NPUHUMIIMIESHO ¥ CBe CTBap-
HI1j@ Memare MOJUTHYKe BJIAaCTM M NpeTBapare MOHOIOJAa y OCTBAPEHO NpaBo
yrpaBJ/baka Ofi CTpaHe rpabana. BuacTt ce y Toj Mepu Merma M JeMOKpaTuslyje
Ja nocToju npaBo 1 obaBe3a KOJIeKTMBa M IIojeamMHauna, KOjM ocTBapyjyhu
BJAaCT Bpahajy cBoje orybewe u TuMe OrpaHu4yaBajy U II0CTENIEHO MeH-ajy
HCHY MOHOIOJIMCTHYRKY MPUPOLY.

Ha oBOj ocHOBM KOHLenuuja ycTaBa Kao O0jeKTHMBHOT M BaxKeher 3akoHa
JoOija HOB CMicao M peasiHMjy BPeJHOCT OJf CBaKOT IIOpeTKa KJacuyHe
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.IpaBHE” ApXKaee Yy KO0jOj NMOJMUTUYKM MOHOIIOJ BJIACTM je caMo pacnopebeH,
cbopmManu3upaH, a Huje IIpOMeHeH M IOJPYLUTBJbEH.

To cBe noxkasyje na Halll HOBM YCTaB Mopa M3Pa3MTM M DPa3BUTU COLIM-
jaamcTHUYKy agemMoKpaTtujy, u obe3benmuTH HEHO yCMepeHO KpeTakre Ka BUILUUM
¢dhazama y mpaBLy I[IOCTEIEHOT OCTBapyMBalka KOMYHUCTMYKOr ApywiTBa. OH HHUje
M He MOXKe butu YcraB ,Ipeja3za y KOMyHu3aM’; KOMyHM3aM ce He BUIAM U He-
MOCTOjM Kao KOHKPETHO APYLUTBO y Koje Tpeba na ce camo ,,ybe’. Komynmusam ce
npuUnpeMa M IOCTENEHO OCTBapyje Yy OKBMDPY APYLITBA KOje CBe aocienHuje,
cTBapHHUje, MOTNYHHje IOCTMKE MaTepujaJIHO pa3BMjeHM coLMjasu3aM, IPOLUN-
pyje 1 mOXKMBJbaBa JOeMOKpaTujy u MmebycobGHe IbyncKe OZHOCe y Kojuma cy
f6rarocrame, cpeha M HOCTOjaHCTBO CBMX ycCJOB 3a OJjarocramwe, cpehy m no-
CTOJAaHCTBO CBAaKOr mnojeauHLa ¥ 06paTHO.

Be3 coumjammcTMyKe JeMOKpaTuje OBOT KapakTepa M NpaBlla He MOXe ce
HM IIOCTaBUTM HM M3pa3uUTM jefaH CTBApPHO HOBM IIPOrPeCcMBHM UM JaHac CBe

HYMXHUjM YCTAaB COLMjaJMUCTHMYKOr APYIUTBA. Ilp. Josan Bophesuh

CTATUCTUMYKHU TECTOBU VYV COLMOJIOIIKOM
VCTPAZKUBAIBY

VY npouecy npoBepaBaka Hay4YHMX XMIIOTe3a MOXKEMO Da3JIMKOBaTy He-
KoJMKo MebycobHO ucnpenieTeHux ¢asa MIM aHAJIMTUKUX CTYIH-eBa OX KOjuUx
CcBakM 1Ma CBOje rnocebHe Jiormyke M TexHU4UKe TelwikKohe. Ha oBoM MmMecTy M3J0-
xuheMo caMo HeKe acCreKTe OHUX IMTAMba KOja MCKpcaBajy y Be3u ca CTaTu-
CTMYKUM NpOBepaBamkeM Hay4YHMX XuroTe3a. Haure wu3jaramke je HaMepHO
ynpowheHo ¥, y MHOro demy, HenoTrnyHo. Kao mro je Beh y HacioBy Haro-
BELUTEHO, y CpemyMLUTy Hallle Iaxme Ouhe MCKycTBa CaBpeMeHe COLIMOJIOTHMje.

TIpe cBera, Tpeba pehu na je nmpoBepaBame YHMBEP3aJHMX HAYYHUX XU-
noresa y HauyeJly MHOTO IPOCTMje HEro INpoBepaBambe CTAaTUCTUYKMX XMIIOTEe3a.
Jep nowmTo yHMBep3aJHe XMIIOTe3e TBPJAe Aa CBe I0jaBe Koje mmajy obejexje
A y uctu mMax umajy u obenexkje B, XurnoTre3e OoBe BpPCTe je, OUMUIJIENHO, JaKo
OTNOBPrHYTM: jenaH jeauuHyu u3y3eTaK WMJIM, APYTMM peuuMma, jefaH jeAMHM CcJay-
yaj KOju IoKa3yje ma mojaBa Koja MMa jeqHO obeyexXje HemMa U APYro MoOXKe
Ia TIOCJIY7KM Kao NOBOJbAH OCHOB 3a HMXOBO oxbanuBame. MebyTum, Kox cra-
TUCTMYKMX XUIIOTe3a, Koje TBpAe luTa Baxu y BehmHu ciayuajeBa, curyauuja
je MHOro CcJIOXKeHMja: XMIIOTe3e OBe BpCTe, OYUIJIEAHO, He MOXKeMO oxbauuTH
Ha OCHOBY MCIMTHMBala jeNHOT jeAMHOr cJy4aja, jep OHe, CTPOro y3eB, He
roBope HMIITA O HOjeaAMHAYHMM CcJydajeBluma, Beh camMo o0 Macu cjydyajeBa MuCTe
Bpcre. CTora NpMIMKOM IpOBEpaBama CTAaTUCTMHYKMX XMUIIOTE3a YBEK MOPaMo
v3eru y o63up Behu 6poj caydajeBa. M cxXOOHO 3aKOHY BeJMKUX OpojeBa, LUTO
je ©poj oBuX ciaydajeBa Behu mim, TauHuje, ITO je 6poj y3acTOMHMX MCIIUTU-
Bama noMmohy pasnuuntux y3zopaka Behyu, To he Halml 3aK/eyyak O ToMe Ja
Ju je Xumnoresa y NMTawky C YCIeXoM Mu3AprKaJja MCKyCTBeHO IPOBEPaBam-e
OuTH noy3maHuUju.

A capa npebumo Ha camMy TeMy Haller caolllTewa. Hamopeno ¢ pa3Buja-
HBeM UM YyCaBplIaBaHeM MHOTOBDOJHMX MHCTPYMEHATa 3a NPUKYIUbaihe MCKY-
CTBEHMX NoOjaTakKa O DpeJIeBaHTHMM [ADPYUITBEHMM II0jaBaMa M UMHMOLUMMA, Y
MCTPaXXMBAyKoj MNpaKcy IPYLITBEHMX HayKa IOCJeAmMX TOAMHA CBe Bullle
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npeoBiabyje ynorpebGa TaKO3BaHMX TECTOBA CTAaTMCTMYKe 3HadajHOCTH. ¥ U3-
BECHOM CMMCJIYy MOrjo 6u ce 6e3 mnperepuBawa pehu mga ymnorpeba oBux Te-
CTOBa y CaBpeMeHO] COUMOJIOrMjM MMa TOTOBO puUTyaJsiaH Kapakrtep. (1) Kako
Y MCTpaXKMBamkuUMa TIPeTeXKHO NeCKPUIITMBHEe Npupofde, Koja umajy 3a 3aja-
TakK Jda JCOMTAjy KapaKTep ONaxKeHMX pasiuka u3Meby aBa uau BuUlle y30-
paka MM paa olleHe M3BecHe I1apaMerpe oapebeHe craTuCTHMYKe 'Mace Ha
OCHOBY IMpPEeTXOAHMUX Mepewa Yy OKBMDPY y30pKa KOju je M3 Te mace u3labpad,
TaKoO M y MUCTParKMBAaM-JMa IIPETEIKHO TEODMCKe IPUPOAE, KOX KOjuX y cpe-
OUILTY TaXKibe CTOju YTBpbuBame TpajHUX ¥ HEMPOMEHJ/bMBUX OXHOCA W3-
Meby mnojaBa, TECTOBM CTATUCTMUKe 3HAYajHOCTM MpPEACTaB/bajy OMMJbEHO aHa-
JUTHMYKO CcpencTBo. Mapza je OINUITe MO3HATO JAa CBAaKM CTATUCTHUYKY MOHeN
II0CTaB/ba M3BECHE 3axXTeBe KOju Cce OOHOCe KAaKOo Ha (opMaJHy TakKO ¥ Ha
cajpiKajHy CTpaHy IpeaMeTa MCTparkuMBamka -— LITO 3HA4YM [a je 3al0BO-
JbEHC M3BECHMX YcJoBa O11THAa IIpeTIIoOCTaBKa JIeTUTMMHe YmoTpede TeCToBa
CTaTUCTMYKE 3HAYAjHOCTM Yy HAYYHOM MCTPAXKMBaWKkYy -— IIONYJIADHOCT OBUX
TEeCTOBA je TAKO BeJMKA, Aa HBUXOBO OACYCTBO 4ecTo mobybyje cyMmme y Bpejn-
HOCT M3BeIeHMX 3akKJbyudaka Ilo jemHOM CXBaTamy KOje MMa BeJuky 0poj
opyuctajgyuia y COLMOJIOLIKMM KpyroBmuMma, cBe wupa ynorpeba TecroBa CTa-
TUCTUYKE 3HA4yajHOCTM Yy MCTpaXKMBA4yKO] MNpPaKCKU IOPYLITBEHUX HAyKa jenaH
je ox HajooJpUX IIOKa3aTe/ba METOINOJIOLUKe 3peJIoCTM OBUX HayKa,; LITaBulle,
YeCTO Ce MMCIM Oa HMjeIHO MCTPaxKKBakle APYLITBEHMX I10jaBa, YKOJMUKO IIpe-
TEeHAYje Ha TO jAa JOonpuHece pa3BOjy HAYWHOT ca3Haka, He MOXKe OMTH C yCIle-
XOM clipcBeneHro 6e3 TecToBa OBe BPCTe.

- Y uMiby jacHOCTM U IIpErJieqHOCTY, OBJe Ce MOpaMO OTPaHMYUTHM Ha pas-
MaTpalse HaduHa yrnorpebe TecToBa CTAaTUCTUYKE 3HAYAJHOCTM Y TEOPUCKMM
HcTpazkiiBamyuma. IIpobJiex KOju Hac OBJe MHTepecyje cacTojit ce y cJliefe-
heM: rakBa je yJjora TeCTOBAa CTATMCTMYKe 3HAYAjHOCTM TMIPUJIMKOM MCIIUTU-
Barka oJHOca u3Meby y3poka u InocJjeniile MJAM, OIPYIUM peduma, Kaa ¥ II0X
KOjUM YCJIOBMMa MOIKEMO NPpMXBATUTU jeAHY HaY4YHY XMIIOTe3y Koja YTBpbyje
HY2KHe W7 NOBOJbHE YCJIOBe IojaBe KOjy Tpeba objacHuTu? Kao mto ce BuUIM,
3ajaTak KoOjM CTOju Ipen HaMa je MHOro YIKM Hero LUTO, MOXXJa, Ha IpPBU I10-
rJjaen u3rjena; HAULY [axKiy I[pMBJIadYe CcaMO OHA NyMTama 13 LIMPOKe odJiacTu
ro3HaTe II0J Ha3MBOM CTATMCTUMYKO 3aK/by4yMBRame C KojiMma ce cycpeheMmo y
MCTpaXKMBalbUMa TeopHcKe npupoge. IlpemMa ToMe, y HmakeMm wuanarawmy Hehe
OMTUM peyum O TOMe KaKO TeCTOBM CTATUCTMUYKE 3HA4YajHOCTH OYHKLUMOHUILY
Yy MCTpaxKuBamyMa OEeCKPUIITMBHE I[IPUPOAE MJM, TadyHMuje, KakKBa je yJjora
OBUX TECTOBAa MNPUIMKOM OLeHe W3BeCHUX IlapaMeTapa jefHe CTaTHUCTUYKe

(1) Ha T0 ynosopaBa David Gold: Comment on a Critique of Tests of Signifi-
cance, ,,American Sociological Review', Vol. 23, No. 1 (February, 1958), p. 85. O 3710-
YIOTpesit CTATHMCTHMYKMX TECTOBa Yy APYLUTBEHOM TIpOy4YaBawy, ajdif C W3BECHUM Ipere-
pUBakeM y 3aKJbydliMMa, ONUIMPHO roeopyu Hanan C. Selvin: A Critique of Tests of
Significance in Survey Research, ,,American Sociological Review', Vol. 22, No. 5 (Oc-
tober, 1957, pp. 519—527. Ha Heke npoGjeMe y Be3}f C ynorpeboMm OBUX TeCTOBa, Mana
C APYKYMjHAI HarjackoM, ckpehe naxmwy Robert McGinnis: Randomization and Infe-
rence in Sociological Research, ,,American Sociological Review', Vol. 23, No. 4 (August,
1958), pp. 408—414. Buau u Leslie Kish: Some Statistical Problems in Research Design,
,,American Sociological Review”, Vol. 24, No. 3 (June, 1959), pp. 335—338".

(2) O ynorpefit CTAaTHMCTHYKMX TECTOBa Y MAECKPMIITHMBHIIM JCTPAaXKMBamuMa BIIM
C. A. Moser: Survey Methods in Social Investigation, London, 1958, William Heinemann
Ltd., pp. 57—58, 69—70, 293—294. VY3 naJbe MH3jarake y TeKCTY BuIit 11 John H. Mueller
and Karl F. Schuessler: Statistical Reasoning in Sociology, Boston, 1961, Houghton Mif-
flin Co., pp. 388—413.
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Mace Ha OCHOBY Yy30pka (2). VYmopkoc ToMme WITO wu3Meby OBUX pas3iau-
YUTUX Hadlxa YNOTpebe TecToBa CTATMCTMUYKe 3HAYAjHOCTM IIOCTOjU HMU3 HO-
OUMPHMX TadakKa, OILUTe je ITO3HATO Ja HaBeJeHM NpuMepu ynyhyjy Ha cacBUM
rnocebHe IeJIoBe CTATUCTUUKeE Teopuje.

ITa BUAMMO Hajope y 4YeMy ce CacTOju TecT CTaTUCTMYKe 3HA4YajHOCTH,
OJHOCHO LUTa 3Hauyy NPOBEPUTH jeAHY HAY4HY XMIIOTe3y ITOMOhY CTaTMCTUYKMX
olleHa. M2 pa3syM/bMBMX paszJora, oBie HeheMo HaBOAUTM MaTeMaTHuiKe QOp-
MyJe Koje Iojapa3ymeBa CBAakKO MCIIMTHMBame OBe BpcTe. 3a Haule norpebe zo-
BOJLHO j€ M3JIOXKUTU CaMoO TeopycKe IMPUMHIIMIIE HA KOjUMa Ce OCHMBA IIPVMMEHA
OBMX TecToBa, oyayhmu pma ce wmaremarityke ¢opmysne Mory Hakm y cBakoMm
60beM CTATUCTHMYKOM IMPHMPYYHUKY. Hajomurruje peudyeHO, TeCcT CTaTUCTUUKE
3HaYajHOCTM je Mepa BepoBaTHohe na je HeKm omHOC M3Meby IlojaBa KOju Hac
MHTEepecyje MOrao HacCT4TM NOYKMM chaydajeM. Jiau IOpYyTMM peumMma, MCIIUTU-
Barke OBE BpPCTe Tpeba fAa IIOKaxKe KOJIMKO je BepoBaTHO Aa je 30Mp, HEKUX
Cay4YajHMX 4YuMHMJALAa MOrao YTMIIATy Ha YCIlOcTaBJ/barhe OfHOcAa M3Meby mper-
OCTAaBJLEHOT Yy3pOKa U IIPeTHOCTaBJbeHe Iocjenuue, Tj. KOJIMKO je Bepo-
BATHO Za je 0oBaj OMHOC MOrao HacTaTu ycllen ciayuajHux rpemaxka. (Hanpumep,
300T rpeluke y y30pKYy, 300T HeNnoy3maHOCTM OAroBapa aHKeTMpPaHMX Jaula MUIN
300r HEKMX TeNHHMYKMX rpellaka y IIpolecy NPMKYIJbaka, ONHOCHO 0b0paje
rioxaTaka). AKO ce Tako Moxe pehy, TecT craTMCTMUKe 3HA4ajHOCTM HeMa
CHary IUpEKTHe IOTBPAe Beh caymxmM camMo Kao MHOMpEKTHa IOTBPAA OCHOBAa-
HOCTM jeaHe Hay4yHe XMIloTe3e: YKOJMKO ce ¢ BehoM BepoBaTHOhOM MoOKe
oxbaumMTM HyITa XMUIIOTE3a, IpeMma. Kojoj je omHoc m3Mmeby wu3BecHmux ImojaBa
MpOM3BOJ CAYYajHMX YMHMJIALA, YTOJMKO je BepOBaTHMje Oa je IIoJa3Ha XMUIIO-
Te3a TayHa JJIM, APYTUM peuyMa, YTOJMKO ce ¢ Bullle IIpaBa MOxKe IIpeTIIo-
CTAaBUMTM [Ja NOPBOOMTHO ouyeKuBame Hehe OuTH O00ecHAXKEHO Yy HalbUM MCIIM-~
TUBAKBUMa.

ITomiTo HeMa HMKAaKBUX YTBpPHEeHMX IIpaBuja y TOM MOrJeny, IPUJIMKOM
poBepaBama jefHe HaydHe XUIIoTe3e IIOMOhy CTATMCTMYKMX OLleHa MOKEeMO
YIOTPEOUTM pa3IuuMTe CTaHAapAe BepoBaTHohe. YcBajameM WM3BECHOr CTaH-
napia BepoBaTHOhe MCTpaKMBad yHanpen oxpebyje Kan je cIpemaH ja IIpU-
XBaTy pe3yJiTaTe MCIMUTMBAMKa Kao 3HadajHe y CTATUCTUYKOM IIOrJIelly, OOHO-
CHO KOJMKM YJeO MOry MMATM CJyYajHM YMHMOLM Yy YCIOCTaBJbalby OXHOCA
u3Meby NIpeTNocTaB/EEHOT yY3POKa M IIPETIIOCTAaBJ/bEHe IIOCJenuue, alu KOju OH
He 2KeJqu Ja y3Me y o63up. Tako, Ha HOpumep, oxdalMBame HYJTe XUIIOTEe3e
Ha HMBOY BepoBaTHOhe ox 0,05 3Haum gna je camo y 5% ciydajeBa BepPOBaTHO
a je OAHOC M3MeEby mojaBa MocyeAulla CIy4ajHMX y3pOKa, TAKO 1a je caMo 3a
™MX 5 'y 100 caydajeBa HyJatra Xurnoresza TayHa. CJaMYHO TOME, onbauuBame
HYJITe XUIOTe3e Ha HMBOY BepoBartHohe on 0.0l 3Haym ma je HyJiTa XUIloTe3a
Ta4yHa caMo 3a 1 y 100 cay4yajeBa, mox je y 99% ciyyajeBa ompaBmaHO OX-
bauutu je. )

Y CcBaKOM TeCTy CTAaTUCTUYKe BHaAdajHOCTM u360p NOTONHMX CraHAapia
BepoBaTHohe je O IpecyaHe BasKHOCTM. Jep LUTO je HMBO BEepOBAaTHOKE HMIKM,
TO Ce IIpeé MOxKe JNOTOAUTM Aa MCTpazxKuBay oafauuM HyJITY XUIIOTE3y, mMaza je
oBa TayHa. M obpaTHO, LUTO je HUBO BeposaTHo'he BUILM, TO C€ IIpe MOIKe HOro-
AMTII Ja MCTPazxKMBA4 YCBOJM HYJTY XMUIIOTe3y, MaKO je oBa IOrpeluHa. Y OBO]j

13
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ouieMy, Hajoolbe je, Kako u3riyiena, INOCTYNMTM OBakKo (3). AKO MCTpaKuBay
e Ja AOKaxe Ja je HeKM ofHoc M3Meby nojaBa mocTtojaH, OHAa TecT cCTa-
TUCTUYKe 3HayajHocTM Tpeda ynoTpebuUTM HaA BMCOKOM HMBOY BepoBaTHOhe.
ARO, MebyTuM, MCTpaXkuBay Kenau fAa JOKaxe fa je OQHOC y MuTawy clyda-
jaH, OHAa TeCcT CTAaTMCTMYKe 3HadajHocTy Tpeba ymoTpeGiuTy Ha HUCKOM HMBOY
BepoBaTHohe, Ha KOMe I Make pa3iMKe MOry OMTM 3HayajHe Yy CTATUCTUUKOM
rnorJeny.

A capa norjJenajMoO YKpPaTKO KaKO M IOJ KOJjUM YCJIOBMMAa TECTOBE CTa-
TUCTUYKE 3HAYajHOCTM MOZKEeMO YNOTpebGUTM NPMIMKOM MCIIUTUBaKka OAHOoCca
1u3Meby y3poka u nocieguue. AKo nohemMo ox Tora aa Mepere INnomohy Tte-
CTOBa OBe BpCTe Tpeba na OAroBOpM Ha INUTake Oa JM je HEeKUM OAHOC KOoju
Hac MHTepecyje MOrao HacTaTM NYKMUM cJydajeM, Tj. Aa Ju je moryhHo nejcTso
cIy4ajHMX 4YMHMJIALa NpaBu Y3POK Be3e u3Meby M3BecHMX InojaBa, OHAa He-
n3bexRHO cieayje: 1) ma je M3NMILIHO MePUTM CTeneH BepoBaTHohe na cy u3s-
BeCHe CJy4yajHe rpellKe IIpoM3Bejle HeKM OJHOoC 13Meby I10jaBa, akKo y TOKY
UCTPaXXMUBama HA CUCTEMATCKM HAUYMH KOHTDOJMILIEMO CBe M3BOPe CJydajHUX
rpelmraka, Tj. aKo yHanpejn OpHIKJBMBO NpeAynpeauMo CBaKy Moryhiioct yTu-
11aja_cJaydajHuUX 4YMHMIaua, uay 6ap HUXOB yTHULA) CBeAeMO Ha MMHMYM, U 2)
Ja CTAaTUCTUMYKO MpoBepaBake jeAHe HaydyHe XMIOoTe3e MMa CMuciIa caMo akKo
HaM je NOLMJIO 3a PYKOM JAa NPeTXOJHO KOHTPOJMIIEeMO CBe MM Oap HajBa-
JRKHMje ,,CroJballllkbe’’ YMHMOLIe KOju y KOHKPETHOM cJiy4yajy Mory 6utu peje-
BaHTHM Yy Kay3aJHOM CMMCIYy. ¥ Ja’beM Husnarawy obpasigoxuhemo wmao
IIMpe caMO OBaj APYTM 3aKJbyuakK.

Kao mro je n1o6po no3HaTo, peJIeBaHTHM CIOJballibM YUMHMOLM MOTYy OMTHU
nBojake npupone. C jemHe cTpaHe, OBM YMHHOLIM MOTy OMTIM ITO3HATHM, TaKoO
Ja HBUXOB YTULAj, YKOJMKO DPacroylazxkeMO aJeKBaTHUM U MOY3LaHUM MHCTPY-
MEHTMMa 3a Mepeme, JJaKo Moxkemo ucrmrtati. C Apyre cTpaHe, OBM YMHMOLM
Mmory OuTu Hemno3HaTy, 6myo 300r Tora wITO ce npernauhy ¢ NnojaBaMma udije
MebycobHe omHOce McrmiTyjemo, 6uJ10 300r TOra LUTO 323 HMX YOILITE He 3HaMo,
TAKO Ja je BMUXOB YTHMIIA] MHOTO TeXe HeyTpajaucaTi. ANM y CBAKOM cJydajy,
ofe rpyne uMHuaJNIalla MOpaMO Ha HEKM HAuMH y3eTH y 0O63Up, ako yomure
XoheMo Jfa Halle MCIMUTHBAHK€ NOMOKRY CTATUCTUMYKMX OL€eHa YPOAM IIJIOJOM.
Jep y NMpoTMBHOM O Hallle HAcCTOjake Ja YTBPAMMO BeJIMYMHY yTullaja CIy-
YajHUMX YMHUJIaLa O6MJII0 MCTO TaKO HEYMECHO M HECMOTPEHO Kao 1 AOMULLbaHe
OHOr BO3aya KOJM, YMECTO Ja MNpPeTXOAHO YTBPAM hOa JM Y pe3epBoapy  uma
OCH3IMHA, MCOMUTYje Ja JM je A0 KBapa Ha HeroBuM KOJMMa MOrJo Aohku 36or
cyayyajHe rpellke y MeXaHM3My 3a nabeime (4).

MebyTunm, npobjeM KOHTpOJe CHOBALUKBMX YMHMJIALIA jelaH je on Haj-
TexKNx npobiiema c Kojum ce cycpehemMo y IpyLITBeHMM Haykama: y 00JacTi
APYLITBEHMX I[IDOydaBarba, HayMe, PETKO KajJ MOXKeMO0 ¢ YCMexXoMm HeyTpanii-
caTy JAejcTBO CBMX MHOrob6pojHMX 4YMHMJIALA KOju 3aMarmsyjy oaHoc usMeby
MPETIIOCTaBJbEHOT y3POKa U TNpeTIoCTaBJbeHe rnocienmile. TeliKoha ce cacToju
y TOMe HUITO je YCNOCTaBJbailbe E€KCIepHMMEHTAJHMX YCJOoBa y APYLUTBEHUM Ha-

(3) Tago Margaret Jarman Hagood: Statistics for Sociologists, New York, 1941,
Reynal and Hitchcock, Inc., p. 449. OmuupHitje 0 ToMe y Kuu3it W. J. Dixon and F. J.
Massey: Introduction to Statistical Analysis, New York, 1951, McGraw-Hill Book Co.
Inc., pp. 206—219.

(4) OBaj npumep ynorpe6maba 31 Hanan C. Selvin: op. cit., p. 522.
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yKaMa TelUKO WM3BOAJBMBO, a MOryhHOCT KOHTpOJIe Yy HeeKCHepHMMEHTaJIHUM
THMNOBMMA JCTpazKyBaiba BPJO OrpaHmMyeHa. A TO, APYTMM DeuMma, 3HauM na
y obmacTH JAPYLUTBEHMX IIpPOydaBawa CaMO M3Y3€THO MOMEMO ONCTPaRUTHU
YyTHIIA] HeNMo3HaTMX YMHMJIAL[A TOMOhY TeXHMKe cJydajHor ojabupama, Maza,
monylue, }M3BeCHe I[I03HATe YMHMOLIE, YKOJIMKO pacrojlakeMo OAroBapajyhum
rofalMMa, MOXKEMO KOHTPOJIMCATM M y HEeKCIIePMMEHTAJHUM YCJIOBMMA, pe-
LUMMO HaKHaJHMM pallyjlalkbaBalkeM NpBOOMTHMX oxHoca. VI mowmro je Gecmu-
cJeHo MepHTH MoryhaH yTuLaj caydajHuMX 4YMHMJIALA CBe JAOK He 3HaMO CTBapHe
BeJMYMHEe yTullaja peJIeBAHTHMX HeCJIyYajHMX 4YMHMJAlla, ONpaBAaHOCT HACTO-
jama ja ce ynorpeba TecTOBA CTAaTMCTMYKE 3HA4YAjHOCTM y APYLITBEHMM Ha-
YKama IUTO BMILe IIPOILMPH, OYMIJIEAHO, [A0OJa3su nox mnurawe. IllrtaBuiue,
Tpeba HarmacuTM Oa HEKPUTUYKO HacCTOjame y TOM IIPaBLy MOXKe Outu omna-
CHO M IUTETHO, jep HaBOAM Ha IoOrpellaH 3aKJby4daK Ja y MCOMTHBAamY OJAHOCA
1i3Meby ApYLITBeHX IojaBa CYINTUJIHO CTAaTMCTMYKO MeEpere MOXKe Ja Halo-
KHaAM OTCYycTBO AYyGJbe TeoprcKe aHaJmuse.

HapaBHo, 0BO He Tpeba CXBaTHTiI TAKO ~Kao [Aa TECTOBM CTATUCTUYKE
3HayajHOCTHM, caMo Mo cebi, MOCTaBJbajy Ma KaKaB 3axTeB y MOTJIeAy KOHTpOJIe
CBMX peJIeBaHTHMX 4YMHMJIALIA, aKaMOJM Ja je 3abpameHO IPOBEPUTU jenHYy
Hay4Hy XMIIOTe3y IIOMOhy CTaTMCTMYKMX OLleHa OHAa KajJi OBaj 3aXTeB Huje
ucnymweH. (5) HanpoTus, TecToBe CTaTMCTMYKE 3HA4YajHOCTM MOKEMO C IIYHUM
mpaBoM yYrnoTrpebuTy u 6e3 mpeTxXoAHe KOHTPOJIe CIIOJbalubMX YMHMIIALA, YKO-
JMKO Hac MHTepecyje HeKM OAHOC u3Mmeby mnojaBa Kao TaKaB, HE3aBMCHO O]
TOora Aa JI1 Taj OOHOC CTOjU y Ma KagKBOj Be3yu C APYrMM II0jaBaMa, Tj. YKO-
JMKO XOheMO Ja YTBPAMMO TIDOCTY YMH@HMIy Ja JM HeKM OAHOC, y OOJMuKY
Y KOMe Ce jaBjba, IIOCTOjU MJIM He IOCTOjM. AJNM y MCTPaXUBAKkUMa TEOPUCKE
IIPHPOJE, YKOJNMKO MJAEeMO 3a TMM Ja OTKpMjeMO TpajHe M HeIpPOMEHJbUBE O~
Hoce u3Meby ImojaBa, Tj. OZHOCE KOju BaxKe INOJA Pa3MuyMTUM YCJIOBMMA, HeMa
HIIKQKBe CyMHbe Ja TeCTOBE CTAaTUCTMYKEe 3HA4YajHOCTM MOKeMO YInorpeburm
TEK IOLUTO CMO IpeAy3eay cBe wITO je Ouio y Hamoj Mohm na OACTPaHMMO
YTuLAj CIoJballbUX YMHMJALA. Jep Yy TeOPMCKMM MCTDaXMBambuMa IIpoBepa-
Batbe IIOMORY CTAaTMCTUMYKMX OlleHa He Moxke OuTu npBu Beh camo mnocientmy
KOpaK aHaJluse. :

Yocranox, Tpeba HanomMeHyT™™M M TO (jep ce TOo decto 3abopamiba) Ha
cTaTHCTMYKA 3HA4YaJHOCT He MOpa yBeK OMTM M HOoKa3 TeopMcCKe 3HAYajHOCTM:
OHO LUTO je Yy CTAaTUMCTMYKOM CMMCJY 3HA4ajHO MoiKe OuTM cacBuM Oe3HayajHO
Yy Teopuckom rmnorseny, u obpatHo (6). Beauka je 3abayna ako ce mucanm Aa
ie oapebenu HIBO BepoBaTHOhe CTaTUCTMUYKE 3HAYajHOCTM jeJHOr ojHoca y
JICTY MaX M Mepa 4YBPCTMHE OBOI OfHOCa. ¥ cTBapy, MoryhHocT opbaumBama
KYJTe XUIIOTe3e Ha HEKOM OoApeheHOM HMBOY BepoBaTHOhe MoOKe GUTHM IIPOCTO
J1IalIPOCTO CBCAOYAHCTBO BeJMYMHE y30pPKa KOjU je y MCTpamxuBamy yIoTpeb-
beH. YKOJMKO je jeoHO WCTpaxKMBarbe M3BENEHO IIOMOhY MaJMxX Y30paka,
MOZKe ce, HayuMme, OOTOAMTM JAa TEOPMCKM 3HaAdajHU pe3yaraTt OYAy IpUKPU-
BeHM 300r muxoBe NPUBMUAHE CTaTMCTHM4YKe Oe3HavyajHocTH. JICTO TaKoO, YKO-
KO je jenHO MCTpazKuBam€ M3BEAEHO IOMOhY BeJIMKMX Yy30pakKa, M Haj-

(5) Hacynpor CenBuHY, TO je nobpo mcrakao Robert McGinnis: op. cit., pp. 412—413.

5 (6) ¥3 oBo M pame BuMAaM Leslie Kish: op. cit.,, xao 1 JnMrepatypy Ha KoOjy OH
ynyhyje.
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0e3HayajHMjy, Tj. HajMamwe BaXKHM OAHOCKH MOry Ce jaBUTM Kao 3HadajHu y
CTaTUCTUHKOM Toryeny. Crora je, KakKo u3rjena, HEONXOAHO yBecTu cuenehe
NpaBMJO: JAa Ou NpaBMJIHO TyMaderbe pe3yJiTaTa jeJHOr TeCcTa CTaTUCTUYKe
3HayajHOCTM OMJIO 1UTO Bule o00e30eheHo, y u3BelwUTajy KOjuM Cce IOMHOCH
HAy4HOj jaBHOCTM Tpeda HaBecTM IIOTIIYHE II0JaTKe KAaKO O HUBOY BEpOBaT-
HOhe Ha KOMe je HyJTa Xuiore3a oxdadeHa, Tako M O TPUMPOAM U BEJUNHIL
yTBpbheHor oxsdoca.

ITo cBemy LUITO je Hampea pedeHO I13Ja3ujo OM Aa LUMPOKa pacrpocTpa-
HEHOCT ynoTpebe TGCTOBa CTATHMCTUYK2 3HAYAjHOCTM Yy MCTPAMKMBAYKO] NPARCH
APYLITBEHMX HaAyKa, IIOrOTOBY Y WMCIMTMBaWmMMa ofHoca u3ameby y3pora i
rocjequile, MHOTO BMILE TOBOPM O 3a0CTaJIOCTM M Hepa3BUjeHOCTH, HEro o
MEeTOAOJIOLLIKO] 3peJIoOCTM OBUX HaykKa. He camo 300r Tora IUTO y ADYLUTBEHUM
HayKaMa IpeoBiabyje m3pa3uTa CKJIOHOCT Ka YIOTPedM TecToBa OBE BpPCTE
0e3 mpeTxoJHe KOHTPOJIE PeJIeBAaHTHMX CIIOJbalUubMX 4YMHMIAUA, Beh MCTO TAKO
¥y 360r TOra LUTO pPe3yJdTaTy OBUX TeCcTOBa He IMpyxKajy NOy3maH OCHOB 3a
TyMauyeme TeOpPNCKe BasKHOCTU YTBpheHux opHoca. C 003mMpoM Ha crame Y
KOMe ce ApYyLUTBeHe HayKe JaHac HaJjia3e, Moxke ce pehu pa je maruydHa
tbopmyna ,onbalyBaibe HYJITe XIIIOTe3e Ha TOM M TOM HMBOY BepoBaTHOhe"
MHOTO BJIlle 3HAK JIaKHe YYEeHOCTM Hero CTBapHM JOIPUHOC HaydHOM
ca3Hamy.

Muxauao Bypuh

YTOBOP O KOOIIEPAIIMIU U YCIIOCTABJHEAIBE HOBUX
JPYIITBEHUX OOHOCA HA CEJIVY

I. Yxaawarwe 3a0cTajara myTes capadwe. — ¥ roamHamMa HeIOCPETHO
[I0CJIe Hallle PeBOJIyLMje UMEeHUM Cy 3HadajHM Hanopyu y Luiby YHanpehema
NOJLOTNIPUBPeERe, ITa UIIAK MOCTHMIHYTM pe3yJTaTy HucCy Ouiam 3agoBosbaBajyhil.
ITosbonpuBpeRHa NPOM3BOAIbA je 030MJHLHO 3aocTajajla 3a OMNIUTUM ITPMBPEIHIHA
Pa3BUTKOM 3eMmJbe, LUTO je 3HAaTHO yMarmMBaJO Halle ycrexe Y COLMjaJIMCTUYKO]
u3rpagmwit. MebyTuMm, ¥ TOKY noclefre 4YeTupl roauHe, no4deB oxn 1957, y mo-
JbOIIPMBPENHO] NPOU3BOAMKM 3abeljiexkeHU Ccy U3BaHpeaHu pesyaratu (1). OBu
ycrmecu HHMCY CJydajHM, HHUTM Ce€ MOTY ODjaCHUTM HEKMM WHM3Y3eTHO ITOBOJBHIM
at™MocdepckuMm npuamkama. OcTBapeH)! pe3ysTaTH Cy Yy OPBOM peny Iiocje-
Aulla BeJIHMKUX Haropa, YJOXKEeHMX CpeacTaBa M ojpebeHux Mepa y 006JIacTi
nosmonpuspene. Ilopen MaTepujasHOT M YMCTO €KOHOMCKOT yJjaramwa, npefy3ere
cy u opromapajyhe ApyLUTBEHO-INOJIMTHYKE Mepe ycCMepeHe Ha CTBaparbe HOBUX
oxHoca Ha ceny. Te mepe cy Mopajie OMTH CIIpoBefleHe y CKJAaAy ca HaluuM
OMIUTUM APYLUTBEHMM, €KOHOMCKMM M IIpaBHUM pa3BojeM. A TO 3Ha4YM Y3
NIOILITOBAILE BOJbE M MHTEpeca HEeMoCPefHMX Mpou3Bobaua. ¥ ToM cMuciy Ca-
Be3Ha HapoAHAa CKyHNIUTMHA je anpuia 1957. pmoHena Pe3onyuujy o mepcrek-
THBHOM pa3BOjy IOJbONIpMBPene M 3aApyrapctBa (2) KOjoM Cy OaTe OILITe Ou-

(1) A<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>