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ITomauu o npupawrajy m3ameby mommca 1953 m 1961 yka3yjy Ha jour jeqHy
3aHMMJBMBOCT KOja MOXKe Ja Oyne OX mocebHOr mMHTepeca y npubaBibamy IpeT-
XOAHMX MHQoOpMauMja O MUTPALMjU Y CTAaHOBHMUIUTBY.

VI3 nopartaka Koje najy npBM pe3yJartatu nomuca 1961 u HMXOBUM YIIO-
pebuBameM ca crameM nommca u3 1953 3anaxa ce fa je CKOPO y ITOJIOBUMHM
OMMUTMHA Ha TepuTOpMju JyrociaBuje CTAHOBHMIUTBO y oOnajamy a y jemHo]j
LIeCTMHM TMX ONLUTMHA 4YaK U mpeko 10%. )

Hajsehn 6poj omwTmMHa umuje je CTAaHOBHMIUTBO Onajo y nepuoxy 1953 —
1961 uma HP Xpsatcka (143), 3aTuM HaponHe penybamxe Cpoduja (90) ox Tora
yXxe mnoapydje Cpbuje (78) a BojBoamua (12), MaxemoHuja (35), CroseHuja
(31), BocHa u Xepuerouna (12) u Ilpua Topa (4). KocoBo u Meroxuja He
MOKa3yjy HM jefHY ONIUTMHY 4YMje je CTAHOBHMUILITBO Yy ONajak.y.

Y oBoM mnpouecy Mmoryhe je HaclIyTUTM MHOra JioKajiHa, Mebycpecka u Me-
bypenybamyKa MurpauyMoHa KpeTara 4YMji CYy MOTMBU Hajyeuthe eKOHOMCKE,
couMjasiHO TIONMTMYKE M MHAMBMAYyaJHe nOpupoxe. Mwurpauuja ceso-rpaj Kao
nocyieauua noBehaHOr ynesa HeNoJbOIIPUBPENHOr CTAHOBHMIUTBA KOje ce uce-
JbaBalJlo y obJjlacTu rape je MHAYCTPMUCKM pa3eoj Job6ijao LIMPOKe pa3Mepe IIpen-
cTtaBJba nocebHy crneumcdMyHOCT 3a Haule ycjgoBe. MebyTtuMm, wMaau je 6poj
OMUITMHA Yy KOjuma je OO cMamema 0Opoja CTaHOBHMKA MOIJIO Aa Aohe ycien
HeTaTMBHOr MNpMpalTaja, OgHOCHO AeronyJanuje, Maga M OHa MMa CBOj, MakKo
BeoMa He3HaTaH yneo.

Jb. IIxapa

PACHO,ZIEJIA 1 PAODHUYKO CAMOVIIPABJLAIBE
HA HUBOY EKOHOMCKUX JEAVMHUIIA

Ilyboke IpOMeHe KOje Ce BpLIe Yy CUCTEMY Daclofejie M Ha IOAPYY]Y
APYLUTBEHO-eKOHOMCKMX OAHOCAa Yy HAlUMM pagHMM KOJIeKTMBUMA, A00MIAM CY
oxroBapajyhe MecTo M y 3aKOHCKMM mnpomucuMa Koje je CaBe3Ha HapojHa
CKYMIITMHA YCBOjuJa Ha ebpyapckom 3acemamy 1961 (1). ITocne nmoHOLIeE-a
OBMX HOBUX NPUBPEAHMX MHCTPYMEHAaTa BeOoMa Ce XXMBO OUCKYTyje O pacno-
Jeau UM PagHMYKOM CaMOyNpaB/baky Ha HUMBOY E€KOHOMCKMX jeamHuua (2).

HoBu cucreMm pacrnofmeyie ocaMocTasbyje NpUBpenHe opraHmu3auyje M cTBa-
pa MarepujajiHe yCJOBe 3a ONTMMAJNHO aHraxkoBake PaJHMYKMX Maca y pe-
uaBary npobjema Be3aHMX 3a MaTepujajHM NPOLecC NPOU3BOLIE M CBAKO-
IOHEBHM KMBOT PAOHOT KOJIEKTMBA. AJIM TAKO IUMPOKO 3aMulillbeHa AeLeHTpa-
Ju3anyja NPUBPENHOr KMBOTa 3aXTeBa M oArosapajyhe dopme, opraHm3auym-

(1) ITopex ocTanuX YCBOjeH je M 3aKOH O M3MeHamMa M JoryHaMa 3akoHa o cpea-
CTBMMAa NPMBPENHMX OpraHusaulfja i1 3aKOH O M3MeHaMa M JoryHama 3aKOoHa O pagHHuM
oaHocuMa (3Cn. auer PHPJY, 6p. 8/61 11 17/61 — mnpeyuitheH TEKCT HaBeJeHUX 3aKOHAa).

(2) CaBe3Ha MHAOYCTPMCKa KoMmopa, IleHTpanHO Behe CaBe3a CHHAMKAaTA Jyro—.
crnaBuje 1 CekperapujaT 3a pan CaBe3HOr U3IBPUWIHOr Beha OPraHM30BalM Cy Yy TMPBOj
TIOJIOBMHM OBE TOAMHE CaBeTOBak€ Ha KOMe je IpMCYCTBOBao BelIuKIit 6poj mpeacras-
HHKa PaAHMX KOJEKTUBA, HayYHUX YCraHOBA 1 APYTHMX 3aUHTepecoBaHMX dakrtopa. Kpo3
Behyit 6poj pecepara, kKopedepara M AMCKYCHja M3MeHeHa Cy MCKYCTBa M aHamM3MpaHi
npobJyieMy pacroneyie ¥ IOPYLUTBEHO-EKOHOMCKMX OOHOCA Y DPaAHMM KOJIEKTHBIIMa C IIO-
CeGHMM OCBPTOM HAa pacrnojgeny M PagHMYKO yNnpaBJbalke€ HAa HMBOY E€KOHOMCKHX jeIMHMLA.
OBe AMCKYCHje NMOoCTajy HapOUMTO MHTEH3MBHE NOHOLIEHEeM ITOMEHYTHX MNpoIMca if JaaHac
cv mnpuxBakeHe Of CTPaHe PafHIX KOJERTMBA KOjM BpIUe aHami3e, MCIMTY]y MoryhHo-
CTI{ M Tpajke peliewa 3a obe3bebemwe MaTepujanHe 6a3ze pagHUMYKOM yNpaBbamky.
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oHe jenuHuile, obimKe Koju 6u obe3benunm pame ycaBplluaBame IIPUBPENHOT
cucrema. M TO M3 MPOCTOr pasJjiora LUTO BeJllIKe IPUBPeAHe LeJuHe OHeMO-
ryhaBajy JerabHMje carJiefaBale YHYTpallllber OpraHmM3aMa, NpubiynzKaBame
pamHMKa npobjemMyMma KOJIEKTHMBA, M3Haja)Kemwe O00jeKTMBHMX Mepuja 3a MH-
TEpHY pacrofeny pAeda YKYIHOr Ipou3Boia u cinabe caMocTaJHy MHMUMjATUBY
HerocpeaHMX npou3Bobauya. TaxkBe opraHu3auyje 3aApKaBajy HU3 CynpoT-
HOoCcTM TybuX coumjanamcTMYKOM npeny3ehy. M yomuiTe INpencTaBbajy JaTeH-
THY OMNAaCHOCT 3a MAaj/ba KpeTama M Pa3BUTAK IIPOM3BOAHMX CHara M couMjanam-
CTUMYKMX NPOAYKLMOHMX OZHOca. VI3 THUX M CAMYHMX paszJjiora Hacraje naHac.y
npakcy, Herge CBECHO OPraHM30BaH a Herje CIOHTaH, Ipolec ,pacliojaBama’’,
,,aToMM3upamwa’’ NpUMBPEeSHMX OpraHu3auija. .

Kao jemHa onx HajOMTHMjUX TEeKOBMHA HapOAHE peBOJyLMje MOXKe ce’
cMaTpaT¥ yBobere pagHMYKOr CaMOyNpaBJbaiba y INPUMBPENHMM oOpraHu3anmja-
Ma U CTBapake MarepujasnHe 0a3e 3a O0XMBOTBOpPEH-e INPMHLMIIA Dpacnojete
npema pany. Ho, Mopa ce mpm3HaTM na Huje OGMJIO HyHe MaTepyujajHe OCHOBE
Koja bu obe3bebmBana HeNocpenHO OXJYYMBaKe IpOM3BObaya O pacromeyy
OCTBAapeHOr BMILUKA paja y PpPagHUM KOJeKTUBUMA U cTBapame YHYTPAUImUX
cy6jeKTMBHMX CHara 3a pellaBalbe NMPOM3BOJHMX M APYIMX IOCJIOBHMX 3aja-
Taka. Tome je, ¢ jenHe cTpaHe, JOIPUHEJAa HECAaBPLUEHOCT CMUCTeMa pacrofnelie,
a c apyre, pagHMYKO CaMOyIpaBJbalke KOje ce 3all ocJenry AelleHMujy OCTBa-
pMBaNo MIyTeM PagHMYKMX CaBeTa Ha HUBOY npeny3eha, moroHa miam CIMyHUX
OpraHM3aluoBNX GopMu.

MebyTnyM, IPYLITBEHO-€KOHOMCKM pa3BOj Koju je ocsobGabao camocrajHy
VHIMLMjaTUBY M CTBApajIallITBO HEINOCPENHMX IPOM3BOHada HMje MOrao OCTaTH
Ha TUM dopmama Koje cy INpeacTaBjbajle caMO IoYeTaK YKJby4dera IIPOM3BO-
baga y obsacTi MaTepujasiHe NPOU3BOLAILE M CaMOCTAJHOr OAJIyYMBaka O pa-
cricmeny pnejla OpomM3BOZa. 3aTO Cy Hamnpen MCTAKHYTM MOMEHTM OMJIM HajHe-
focpenHMjM TIOKpeTau¥ €eKOHOMCKMX. M BaHEKOHOMCKMX aKTopa aHraxKoBa-
HIMX y I[pOHajaxewy pellertba Kojuma 6u ce obe3benmiio majbe KpeTame HpU-
BPENHOT CHCTeMa M OJHOcCa Koju ce pabajy y mwemy. VM c ob3upom na ce u3
[I03HATMX pa3Jjora Bulle HMje MOIJIO OCTAaTM Ha cTapuMm ¢opMaMa DPagHUUYKOT
camMoynpaBJbakba, Ha ODJIMKY IocpefHe eKOHOMCKe JeMOKpaTuje M CTapum
OCHOBaMma pacnojeje, IIpagKca Kao jeIAuMHO MePMJIO MCIIPAaBHOCTU oxapebeHux pe-
uIea CTBapa HOBe opraHusauuoHe dopme, OCHOBHe henuje, najnmorozuuje
0biMKe 3a yKJbyUMBalbe M IOCHeAH-Er PaJHMKA y Ppeacrofely M YyIpaBlbaiby
PaZHMUM KOJEKTUBOM.

Ta opraHM3aLlMOHO yxKa TeJjla, acolujauuje npom3Bobada, Koje ce IocTe-
reHO cBe Buiue oborahyjy HOBUMM. cajpikajuma IIpefcTaBJbajy HOBe oBJaMKe
IpeKo KOjuX ce OCTBapyje najka IOZesla paja M oMoryhyje oOTKJamarme 4u-
TaBOT HM3a HeJOCTaTaKa KOjU. Cy Be3aHM 3a RJacuyHu. o0JamK npenyseha.

ExkonoMcKa jemmumua (3) Mo CBOjOj CYIITHMHM, OPraHM3alMOHO, IIPOM3BOI-
HO-TEeXHOJIOILIKY, eKOHOMCKU U CAMOYNPABHO 3ao7cpymcena ueauHa jecre 3a

(3) I‘IOJaw »,@KOHOMCKa JeIMHMULA'* MMa CBa OHa ofejnelxja Koja ce O CTpaHe He-
KIX ayTopa pnajy mnojmy »PafgHa 3ajefHuua‘‘. 360r Tora He BMAMMO OIPaBAAHOCT H€TOBE
3aMeHe, IOTOTOBY Kaja je pey O 4YMucTo (pOpMaJHOM nuTamy. IIpu3HajeMo- Aa Yy HOBUM
yCJIOBMMa €KOHOMCKA jelMHMUA HEe MOJXKe 3a[p}KaTM KIACUYHY CYLUTMHY. B€h MOpa .IIo-
NpPMMUTH HOBE eJIEMEHTe KOju je 4YmMHe QYHKUMjOM CaMOCTANIHOT MCMNOJbaBakba HEero-
CpeIHMX NPOM3BObada M HUXOBUX CAMOYNpPaBHMX Npasa.
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naHalukbM CTereH pa3BUTKA HajOpUKJaAHMja (opMa MaCOBHOT YKibydera ¥
pellaBamwy CBUX MNPOM3BOAHMX AeJaTHOCTU. IIpeKO TMX OCHOBHMX HPONM3BOM-
aux hemnmja, nytem oxapebeHux muHcCTpyMeHara, obe3bebyje ce crBapuHa moryh-
HOCT pagHMUIMMa Ja CaMOCTaJIHO oapebyjy BenIMuMHY JMYHUX ydejda y JoO-
XOTKY Kao M pacroJjarame ca AeJoM BMILUKA pajga. Y jemHO M ApYro, ca CBO-
jum npeumyhcTBHMA, MOCTAajy OCHOBa NPMBPEAHOr CHCTEMA a MaTepujanHa 3a-
MHTEPECOBAHOCT HEINMOCPeNHMX Npou3Bobawa OCHOBHA ITOKpeTaykKa CHara eKo-
HOMCKOT pa3BMTKA. YcarJjalleHO KpeTake OBMX eJieMeHaTa IToka3ahe oxpebene
npoMeHe y NnpaBUy pa3BUTKa cucTeMa y KoMme he ce BJagaBMHa Jbyaunma 3a-
MEHUTM YIpaB/baK€M CTBapuUMa.

ITocTraB/ba ce mpodJjemM BenuuuHe ObOMMa IIpaBa M OBJaluhewma Koja O
Tpedao 00e30eAMTH eKOHOMCKMM jeAuHuIaMa. ¥ TOM MIMTamky Ipakca He MOIKe
6uTu jemuHCTBEeHa 3060r BeoMa pa3IMUYMTOr CTeNeHa pa3BHUTKA, OJHOCHO Hejed-
HAKOr cacTaBa NPOM3BOAHUX CPEACTaBa INOjeAMHMX IPUBPENHMX OpraHu3alyja
a moce6HO HMXOBMX OCAMOCTA/beHMX jesoBa. JOK jeqHa rpyra pajHMX KO-
JIeKTMBA MJAe y yHOpaBLy I[OTIIYHOT OCaMOCTalbewa, JApyra ce OpHujeHTHiue
camM0 Ha OOpayyHCKM KapakKTep €eKOHOMCKMX jeamuHuna. Ho, ceejegHo,
npouec je Tako M OTIOYEeO M IojeAMHa npeay3eha paJjleko Ccy OgMakJa
MEeTOIOM npubauixasara YHYTpawrwe pacnodeae padHuyuMa Kaxo O6u je wTo
HenocpedHuje B8PWLUAU CAMOCTAAHO OHU a He Kao IITO je OBujo aocana,
myTeM HeNocpeAHO M3abpaHiXx NOpeAcTaBHMKA Yy oOpraHMMa yIpaBJ/bakba.
VI camM 3aKOH je IoOLIA0 O pa3JIUYMTOr CTeleHa JelleHTpaJju3alliije, Tako 1a
HEeKe IpUBpEeAHEe OpraHm3alMje MOrYy €KOHOMCKMM jeAMHMIlaMa AaTy! OAroBapa-
jyhu neo nmpoussopna (4) 6e3 mweroBe NpeTxXOjHe Aeode Ha JAeo 3a JIMYHe AOXOT-
Ke u meo 3a hoHAOBe, OCTaB/bajyhM IMM Ja OHe, caMe, 0e3 uuujer yTuiaja u
Melllakha ca CTpaHe Bpllle TO pa3jBajalke U paclojesly IO CBOjUM WHTEPHUM
MepuiIMMma Koja OArosapajy HMXOBMM HajUeIMCXOAHMjUM IoTpedama M Moryh-
Hoctuma. To je HajsehM cremeH caMOCTaJIHOCTH Yy obJjactu pacrmogfeise. Meby-
TUM, Y APYTFOM cJydajy ce npeaBuba Aa Hajnope M LEHTPaJHM pPaIHMYKU
caBeT M3BPLUM OCHOBHO pa3jBajare HMCTOr IIPMXOAa Ha Zeo 3a JMuHe I0-
XOTKe u neo 3a (OHAOBE, Ma Cce OHOa €KOHOMCKO] jeAMHMIM ocTaBiba cjoboia
Iajbe pacriofesie JMYHMX JOXoAaaKa M pacrnojsaratka GoHaoBuma. OBpae ce
YRMM 3ajefHMLaMa He OCTaBJba MOTYRHOCT caMocTanHOr MKCHpawma Opo-
NOPLMOHANHMX ONHOCA M YyTBpbMBama HUXOBUX BeauumHa. VI Ha Kpajy, v
Tpehoj BapujaHTK NpuUBpPeAHa OpraHM3alMja MOXKe eKOHOMCKMM jeauHuIiama
OCTaBMTHM CaMO pacromey JMYHMX JOXOJaKa a MOJMTHKY (DOHZOBa 3aapiKaTu
UCKJbYUMBO 3a cebe (5).

Kao mro ce Buau, NpmMBpenHO] OpraHM3auuju je oOcTaBbeHa MOryhHOCT
Ia pacrnofeny IO KpajlhMX TpaHML@ NPUOJMIKI HENHCpeAHMM IIpou3Bobaumma
KOju Ha CBOjuUM 360pOBMMa MJM IPEKO paAHMUYKMX caBeTa YTBpbyjy ,Mepuia
¥ OCHOBE” 3a MHAMBMAYaJIHY Dacrofielly cpeicraBa 3a JMYHe JOXOTKe ¥ cpef-
craBa 3a cBoje cdoHmoBe. To 3HaUM ma ce caga Ha HMBOY €KOHOMCKMX jeInuHM-
11a BPLUM pacrofetia jeXHOr aeJla JOXOTKA a He caMO pacrojefa JIMYHUX yaesa

(4) OBoe ce MiCalt HA RO 4YMCTOT NpHXOoAa NPHBPeAHE OpraHi3aulije Kojit npen-
CTaB/ba OCTaATaK OCTBAapPeHOr JJOXOTKAa [0 OAOUTKY oOO0aBEe3HMX JaBatba 3a norpede Ipy-
LITBEHE 3ajeaHiuue.

(5) Yn. 15 3akoHa O CpenCTBIIMA TNPHMBPENHHX OpraHu3alitja.
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vy meJy YKYIHOr IPOM3BOAa. YNpPaBO TO 3HA4YM HOBM KBAJUTET y YHYTPallHOj
pacnofiemM ¥ yjeNHO OCHOBHM IIPeNyCJIOB 3a ja/be IOTMCKMBame HajaMHMuX
ozHOca U3 pajHMUX KOJEKTuBa. Paspellerme TUX ORHOCAa ¥ jecTe jemHa of
MHTEHLMja Ipeny3eTMX NPUMBPEJHMX Mepa M yBeJeHMX MHCTPyMeHarTa.

Jlako 3akKoH He ob6aBe3yje MNPUBPeNHE KOJeKTMBe Ja CIpoBeny Inoxety-
npeny3eha Ha €KOHOMCKe jeAMHMIle, MIIAK je HUXOBO obpa3oBame M ocamocTa-
JbMBalbe Yy OCHOBM cafallikbe . eKOHOMCKe mnoiutuKe. Taj mpouec HapoduTo 3a-
XBaTa NOpMBpPEAHe opraHu3auMje ca pas3BMjeHMjoM NomesioM pana u Behmm 6po-
jem pagumuka. OHe cy Te Koje HajOpKe olewyjy NpenmyhcTBa M eKOHOMCKY ONpaB-
NaHOCT YXMX LeauHa y npeanysehy. IIoliTo pafHMKa He MOXKe HMKO jfa ,Ha-
rpabyje”, ma ymecTo H-era BpLUM pacrogeyly, ¢ ob63upoM Jna je OH jeauHU
cTBapaJsial] AOXOTKa OMJI0 Ha HMBOY npeay3eha, IOroHa. MM €KOHOMCKe jeam-:
HuLe, na je M jeamMHM Koju Tpeba nma oxdydyje o TOj pacrojenyu, Tpaxe ce
MeToau Koju OM HajBullle AONPUMHENM M MCTAKAM pajHMKa y TIpBM IWIAH U
OpUOMMIKMIIM Ta MHTEPHO] Aeobu. IbeMy je naTo LieHTPAJIHO MeCTO y HOBOM
CHCTEMY pacIiofiejle M OH CaM, Ha OCHOBY MUHAWBUAYAJHO YJIOXKEHE KOJMYMHEe
RMBOT ¥ JIDYIUTBEHOT IPM3HATOT pajia, BPLIM HeNoCpefHO, 6e3 uumjer yruuaja
pacnofejyy  fAeja AOXOTKa IO yTBPheHMM KpuTrepujyMmMmuma Koju oxpebyjy amyanu
IONPMHOC y pe3yJiTaTiiMa €KOHOMCKe jeImMHMIe uiau npeay3eha Kao ueauHe (6).

EKOHOMCKMM jeauMHMIlaMa Yy EBUXOBO] - AeJlaTHOCTM Tpeba Jartmu m Jpyra
IpaBa OAJYy4YMBaWa KoOja ce MOry KpeTaTM Ha IIOJbYy OpraHu3salpije, IJIaHMU-
pama, NOJUTHMKe (OHAOBA M pagHMUX OJHOCA. '

Heouewura cy mnpeMMyhcTBa €aMOCTaJHOI -OAJy4YMBaka EKOHOMCKeE, . -je-
AUHMIE O HpujeMy pajHMKa M OTKa3mMBaky pajgHoOr onxHoca. He Moxe ce HM
3aMUCJIMTY ITPDAaBUJIHM]M TIOCTYIAK y peryjucarmy TUX OOHOCA. Of PaAHUHKOTL
360pa Ha KOMe ce ofJiydyje o TMM nuramuma. CBaKO M3UTpaBambe IIPOIMCA,
HEIPaBMJIHOCTH KOje ce jaBipajy M MHTEPBEHLMje 3a H:MXOBO OTKJamame Ouhe
ayToMaTrcKu mnapaiucaHe. ITox Tum ycCJIOBMMa Buile je HEro CUrypHO Jna .Cce
Hehe femraBaT ciayuajeBu Xa, Ha TIPMMED, I1€0 PagHM KOJIEKTUB 3aXTeBa na
pajHMK KOMe je gnaT OTKa3 M Jajke OoCTaHe y npeaysehy a camMo Heko u3
aAMMHMCTPATMBHOT arnapaTa MHCHMCTMpa Ha HeroBOM OTKa3y, IITO Cce Ha
Kpajy M moroam. Te cympoTHOCTM he ce IIOCTENEHO pa3pellaBaTy a CHUHAMKAJ-
Ha ¥ Jpyra APYLUTBEHO-TNIOJMTMYKA TeJla M opraHu Hehe mMMaTy HUKaKBe IIO-
Tpebe aHraxkoBama Yy OTKJamaly TUX ‘HEMMPaBMJIHOCTM M TO M3 MIPOCTOr pa3Jyo-
ra-mTo he KOJIEKTMB eKOHOMCKEe jeamHmile, PaiHu4IKyu 360D MMaTy MUCKJBYUMBO
opaso peryjaucama pPajgHMX M APYTMX OJHOCA y KOJIEKTMBY. Te HajcaMoy-
NpaBHMje yyRe NPMBPENHE LeJyHe CBOjUM KapaKTepoM M CBOjOM oOpraHmsa-
UMOHOM NPUPOJOM Jajy MOryhHOCT HajoOjeKTHMBHMjer oLelMBamka HEHUX HJa-’
HOBa KOjM MOpajy MMaTH HajucrnpaBHMje Moryh omHOC mnpema CpeaMHM 3a KOjy
Cy Be3aHM aKo JKeJle Ja YXKMBAjy H-eHO NoBepewe. Ta cpeamuHa he ux pa3y-
METH M y CBaKoj npuauum nomohu, anm u oapebenm MmHuMyMm obGaBe3a 3ax-
TeBatu. OHM KOjM Ce HA DPaAy HEAOBOJbHO 3aJlaXKy, YEeCTO ca MocJia HeolpaB-

-(6) IIpaBUNHMKOM NPMBPERHE OpraHM3auyje MOry ce OBJACTUTM EKOHOMCKE jenu-
HULe Xa CaMOCTallHO AOHeCY CBOjeé NpPaBMJIHMKE O PAacCIIofieN JAMIHUX HOXOXaKa paf-
HMEA. V¥V -OBOM ClydYajy Ce NpaBMIHMUM ROCTaBJbajy Ha. CArjiaCHOCT LE€HTPANHOM  PajHd-
KOM CaMOyNIpaBHOM OpraHy - mpejyseha.uuMme ce MCKJbyuyje .CBaxa. MOTYRHOCT Mellama
M yTHOaja M3BaH. NIpMBPEeNHe OpraHusaiuje. OBaj MOMERT jOIN ‘BMllle ROKa3yje ROHKDe-
TH3alujy npaBa Koja MOBOAE DPagHUYKO caMoynpaBjbame A0 Kpajmux KOHCeKBEHUa 1
ITYHOT OCTBapHuBaiba.
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IaHO M30CTajy, HeMapHO ce opHoce M cnabo MHTepecyjy 3a npodJeMaTUKy
PagHOr KOJEeKTHBa, CaMM Ce M3JAXKY jaBHOM IIPEKOPY #u OCYAM DPagHMYKOT
360pa, Na Ty HUMCY HM noTpebHe Heuuje MHTEpBeHLMje jep OAHOCH IIOCTajy KpH-
CTANIHO jacHM M HuumMM HernoMyheHM. VICcTO TakKo ce gaHac y npakcu MaHude-
cTyjy m mnpeumyhcTBa pmeleHTpaJjJu3auyje CpefcTaBa HaMeH-eHMX 3a pelaBa-
e craHbeHux npobiieMa pagHMKA y DagHMM KoJeKTMBMMa. Ha pagHUYRUM
30opoBuMa, Ha HMBOY jenHe MJIM BUIle eKOHOMCKMX jeAuHMNIa, BpLUU Ce ca-
MocTasHa jpeoba jeaHOr pesla YKYIHOT BMILIKAa paja uuja je BeJauMymMHa U
HaMeHa Beh paHuje, omeT Oof CcTpaHe €KOHOMCKe jeIMHMIle, OOHOCHO pPaAHUYKOIL
36opa, 6uysa y NPOMOPLUMOHAJIHMM ORHOCMMAa (MUKCHMpaHa UM Mu3ABOjeHa. Paauu
KOJIeKTMB KpDO3 OBaKBe 00JiMKe aKTMBM3Mpaka M MeToZe paja pnaje Hajobjex-
TUBHMjY OLleHY cTaHOeHMX M Apyrux rmpobJieMa CBakKor pafHuKa [0OHA0C00
yyMe ce ImocTuke M Beha rapaHimja npaBuJIHe pacrogeie. To je, cBakakKo
joll jemaH KOpakK Ha NYTy HROrpajie COLMjaIMCTMYKOr IIPUMHLIMIIA pacrofgele
npeMa paay jep NPMPOAHO OHA EeKOHOMCKa jeAMHMIIa KOja ocTBapyje 6osbe
pe3yJTaTe y MaTepujaJJHOM Npolecy IPOM3BOAME pacrojaxke u Behum craH-
6eHyM IIPOCTOPOM 32 cBOje YJaHOBe. VIHTepecaHTHa Cy MCKYCTBa jeQHOr IIipe-
ny3eha y Be3u ca oBoM pacrnofeyioM. Ilocjie ONCEeXHMX pa3MaTpara, aHaiausa
U OUCKyCHuja Koje cy obyxBaTajle UMTaB KOJEKTMB OJ HEKOJMKO XUibaja paji-
HUKa, HanpaBJbeHa je IJIaHCKa pachojesa o KOjoj je CBakKOM pafgHMKY IIO-
3HaToO 3a Koje he Bpeme OuTH pelreHO HeroBo craHGeHo mnurame. OBagas
MeToJ pacrnopeye muMma Bullle npemmyhcraBa. Ha oBoM HMBOYy pacrmofena ce
BpILI}Y HENocpegHO OX CTPaHe CaMMX pafHMKA, LITO IOTXPambyje CUTYDHOCT U
OJiCTpamyje INCUXOoJoTujy ,HarpabueBama” M pa3HMX HMHTepBeHLMja Be3aHUX
3a OBaj OCeTBLMBM ~OOHOC KOjM Ce YCIoCTaBJba Ha MNOAPYyYjy pacnopgeie
y Hawum npeaysehuma.

J1360p M HapouMTO CMeH}Bakle DPYKOBOAMOLIA €KOHOMCKe jeauHille, Kaja
OHa TO cama Habe 3a moTpebGHO, Kao ¥ Apyra nurama KaJpOBCKe IOJUTHUKE,
3aTMM TNUTame OAMODA ¥ H-eroBOT DAaclopefa, NPEeKOBPEMEHOr paja, AMCLb.-
IJIMHCKMX Mepa, OMJIyuMBake O -AUCUMIIIMHCKMM IIpeKpluajuMa, cBe Ou ¢e
TO MOIJIO pellaBaT MCKJbYYMBO Ha pPamHMYKMM 300poBMMa.

Y obiactu opraHmM3alMoHe CTPYKType UM MebycobHux ogHoca eKOHOMCKa
jearHMua 6M MOrJla OAJIyYMBATM O CIIajarby BUIIIE E€KOHOMCKMX jeAuMHMLA Y
jeoAHYy MaM O HUXOBOM pa3fBajarky Y ABE MJAM BUIlLe, O INpoLecy opraHu3auu-
je pazma, o cucreMaTH3auMju pagHMX MeECTa, O YIpaBJkaky M KOpUIlhewy cpen-
craBa Kéja cy joj cTraBJbeHa Ha pacliojlarake, O opraHusaumnjmu oparoBapajyhe
eBMUJeHLM]je, Ka0O M O APYIMM NUTakyuMa Koja ce THUYy MaTepujaJIHOr mpoleca
NPOM3BOALE.

" Kag ce oBoMe aomxa mnpodJieMaTukKa M3 obJacTu NulaHupama (yTBpbhuBame
KanauureTa M HBMXOBO MaKCMMaJHO Kopuinhewe, pa3MaTpake MNporopLuja
- nJlada Ha HuBOY npexay3eha m yTBpbuBame caMocTajlHMX MJIAHCKMX 3ajaTaka
Yy JaTMM OKBMPMMA, AOHOLUEHe IIJJaHa WMHBECTMLMOHOT OJpXKaBaka, Kao ¥
nJlaHMpake caMMX MHBECTMIMja, AOHOLUEeH-e IJIaHa TPOIUKOBA U JPYyTUX IIH-
Taka ca JOMeHa "IOSIMTMKEe IJIaHa), OHJa Cce jolu Bullle YNOTHyH.aBa MaTepy-
jaJJHa OCHOBa oOcCaMOCTa/byBakea M CaMOYINpPBJbalkba Ha HUBOY €KOHOMCKMX
jeamMHULIA. - o
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OBpae, Ha Kpajy Tpeda pomatu M 4uTAB HU3 npaBa Koja ce e€KOHOMCKUM
jeaMHUL{aMa MOTY JaTi paAy CaMOCTallHOr pacrojlaraka (hoHLOBUMA KOju ce
OofHOCe M crajajy y OIMIUTY MOJMTUKY pacrnogese. OHe MOTy pacriojlaraTul cpen-
CTBMMA NOCJIOBHOT (hOHAA, ODOHAOM 3ajeqHUUYKe MOTPOlUH-e (cTanOeHa u3rpanma,
IpyILITBEHA MCXpaHa, PafgHW4YKa OJMapalMilITa, AOMOBM, OMOCKOMM), 3aTUM
CpeACTBMMa pe3epBHOT (bOHAA M (POHJAOM 3a CTUIleHAMpake CTPYYHOT U Apy-
JUTBEHO-EKOHOMCKOr obpa3oBawma pajHMKa.

Cee 0BO, NpupoaHOo, Hamehe mnurawe yHKLUMje cagalllbUX DPagHUYKUX
caBeTa Kao LEHTPaJHMX OpraHa ¥ IbMXOBMX OZHOCA Ca IPOLUMPEHOM MpPEeXOoM
caMOYTNpaBHMX Tejla KoOja ce IojaBbyjy Kao pe3yJraT CTPYKTypaJIHMX IIpo-
MeHa y OKBupPY Ipeay3eha. OBe mnpomeHe, Koje Cy 3aXBaTuile 3a IMOCJeAmY
ronuHy-nBe BehMHY NPMBPeOHMX KOJIEKTMBA, NOTIYHO he M3MeHMTH KapakTep
M CYLITMHY HAOCafaluibMX LEHTPaJHMX OpraHa paJHM4YKOr caMoynpaBlbaka
qyju ce MeTOH M cajpKMHa pana Kpehy y cMameHOM Kpyry IpaBHUX OBJa-
whema Koja cafa HajsehuM JejioM Nnpejlaze Ha eKOHOMCKe jeamHuue, 36opose
DajiHMKa M HBbMXOBa M3BPILUHA TeJsa. 3aTO ce MOXKe O4YeKyBaTM Ja OHU Yy BeJu-
KMM a U MamMM OpPMBPEIHMM oOpraum3anujamMa II0CTaHy ,,Maly pagHUYKU
napjaMeHTM” Ha 4YMjuUM pPEJOBHMM ca3MBMMa M cedHMIlaMa JoJa3e JeJsery-
paHM TPEeNCTABHHLM CBMX EKOHOMCKMX jeIuHMIA KOje 4YMHe HOTUYHY Ipu-
8penHy opraHmsauujy. ¥ TUM MaauMm ,,CKYNMUTMHCKMM pebarama” pelrasajiy’
61 ce nurawka M JOHOCHUJIE OAJIYKe OJ 3ajeJHMYKOr MHTepeca 3a npenyseﬁe
Kao ueauny. Heku o 3ajemHmMukmx npoblema Kojuma 6u ce 6aBuim OBU MaJjau
pPagHMYKY TMapJjaMeHTH OAHOCMIM 6y ce, Ha NpMMEp, HA BObewe OIITe I1JIaH-
CKe 1 NepCrneKTMBHe MOJUTUKEe Pa3BUTKa, NOrpafme M NpoluMpena IpUBpeRHe
opraHm3auuje (npexy3seha) Kkao ueauHe, JoHOCKUJA GM ce OlleHA O CTeleHY peHTa-
OMJIHOCTY TOjeaMHMX MHBECTULMOHMX yJjlaraka, CUHXPOHM3OBANM MHTEpEeCcHu
eKOHOMCKMX jeaMHMIla ca MHTepecuMa LeJMHe Koja y cebu caxuMma OBe Ca.mo
no oxpebeHOr crTerneHa.ocaMocTaJbeHe aeJIoBe, OCHOBHEe €KOHOMCKe heimje, Kao
31 joul HeKa Apyra nurama Koja O6u cBojoM 030MJbHOLIKY 3axTeBajla aKTUB-
HMUjY paj HajBUUIETr TPEACTABHUYKOr Tejla y PagHOM KOJEKTUBY.

C o0063mpoM gOa pagHMYKO YIpaBJbalke HA HUMBOY EKOHOMCKMX jeIuMHMLA
Yy HOBOM CUCTEMY pacrofejie gobuja joul Bullle y CaApPKMHM U dopMaMa MCIO-
JhaBaa, KpeTarkhe he umhuM y npaBuy o6pa3oBaka y OBUMM YXKMM LeJIMHaMa
UIBPWHUX Tead wuUju he 3a0aTax U OCHOBHA GYHXUUja OGUTU casno cnposohe--
e 004aYKa 0OHeTUT Ha PpadHuukus 360posusa Koju he, Mo HalleM MULLBEHY,
TIOCTEIEeHO - ca3peT¥ M y BENIMKO] Mepu Cce 0CaMOCTaJMTM M, ILUTO je AalleKo
BazkHMje, OCrocodbuTM ce 3a pellaBake CBUX MTAmka Be3aHMX 3a npobiema-
TUKY PenpoayKLMjeé M APYLITBEHO eKOHOMCKMX OIHOCA. ‘

Be3 ob63upa mwrto 6u ce mornm mucrahy MHOrM NIPOTHMB apryMeHTM }M CTaBUTH
Y CYMmby LEJMCXOAZHOCT M eKOHOMCKa ONpaBAAaHOCT OBUX OPraHM3aLMOHUX
Mepa M KpeTama, MOpa ce NMpuM3HaTU Ja ce y npakKcu Beh manac BuaHo achup-
MUy TipeuMyhcTBa OBUX IIpOMeHa Koje ce porabajy y obJsactu pacrno-
JeJe ¥ APYLUTBEHUX OAHOCA y HAlIMM pPagHMM KOJEeKTMBMMA. . :

"OBe NpOMEHe Yy YHYTpalUi0j pacIiofenu xojg ce pa3Bujajy Ha HUBOY
€KOHOMCKMX jeAMHMIla JOocafa Ccy IIoKaszalJle HM3 IO3UTMBHMX pe3yJnararta. Tu
pe3yJaTaTM ce orJlejajy y NpuOauIKaBamy paclofeje HemocpefHO caMuM pan-
HILMMa, ¥ T0Be3MBamy JIMYHMX AOXOHAaKa pajHMKa C KOJEeKTMBHMM pe3yJiTa-
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TOM pajZla TaKO fAa je rnopacjla 3aMHTEPecOBAHOCT YJAHOBAa KOJIEKTMBA He €aMoO
3a ycrnex Ha HBMXOBMM pajHMM MecTMMa Hero M 3a Gosbe pe3yjraTe €KOHOM-
CKe jeAMHMLe a NPEKO e U INpPUBPedHe opraHu3auuje Kao ueauHe. OBUM IIpO-
MeHaMa 4YMHM ceé JaJbM KOpaK Ha NyTy ocjobobema o GMPOKpaTCKO-agMMHU-
CTPaTMBHMX YIUIMTaHka Ha NOAPYYjy pacrnofese; a TO 3HAYM U OACTpalbMBamba
HeraTMBHMX II0jaBa M3 pagHMX KoJeKTuBa. OcuM oBora, omoryheHo je u oTKpU-
Bale YHyTpallwmux pe3depBu. O TOMe jacHO roBOpM M IpMMep jefHe xKeje3ape
Koja je moderkoM 1960 nyctusna y pajx HOB mnoroH ca oko 300 pagHuKa a Huje
aHraxoBsaJjla HMjeOHOr HOBOI DPaJHMKaA 3a IpOLUMpEH-e Ipolleca IIPOU3BOAILE.
3atuM, OBRe JoJia3u M MOTYRHOCT NMOTHYHMje pacriofesye npeMa panay, npuMeHa
MCKYCTBEHMX HOPMaTHBA Yy Mepemy KOJMYMHE IKMBOI paja, ob6jeKTuBHMje
OoLlemUBalkbe JIMYHOCTY M H-€HOI JONPMHOCA KpajmeM pe3yJITaTy eKOHOMCKe
ienunune, norona uam npeny3eha Kao uenmHe, WITO cBe JonpuHocu Behoj
CTUMYJlaUMju 3a CTaJIHO HapacTawke INPOAYKTUBHOCTM pPaga, eKOHOMMUYHOCTU
rnocJioBama M ybp3aBa pa3Boj COUMjaJMCTUHKMX ORHOCA.

Jako ce y mnocienrwme BpeMe 4YMHe Hamopu na ce aedduHMILLY M oxpene
OBa KpeTarka, y TOMe ce, 10 HalleM MMILbelY, HMuje y IOTIYHOCTM YCHeJo.
IMa HEeKOJNMKO CTYAMCKMX - pajoBa KoOju ce camo y3rpen 6aBe mnpobaemMmma
pacrioziesle M OPYLUTBEHMX OAHOCA HA HMBOY OBUX HAjJHUIKUX OPraHMU3aLMOHUX
jeauuna. OBOo ce He 6M MOrJnO NpaBAAT¥ HENOCTATKOM MPAKTUMYHUX pelIeHa
jep y orpomMHOM 0pOjy pafgHMX KOJIEKTMBAa MHTEH3MBHO Ce paau Ha YCaBp-
IaBamwy MexXaHM3Ma pacrojeyie YMUCTOr NPMXOoAa M JMYHMX JOXOJaKa, Kao M
Ha OMTamMMa LITO LUMper yKJ/bydera PajHMKa y yIpaBibakbe M ONJIYYMBAHE O
OCJOBMMA Hajpa3MuMTHje CaApPKMHEe M BaxKHOCTU. la 6u ce oBo obe3benmo,
JaHallma Ipakca ce 06aBu npobiieMMMa YHYTpallllbe OpraHm3alMje M HeHOT
npijarobaBama 3aXTeBUMa IIYHe CaMOCTAJHOCTM Ipou3Bohaua. , Jlaske pa3Bu-
jame pajHMYKOr camMoyIlpaBJbala noBellhe O HEKMX KPYNHMUX, KBAJIMUTATUBHO
HOBYX IIDOMEHa y YMTaBOM cucteMy. Haume, OHOr TpeHyTKa KaJl YMecCTO
PagHMYKOT €aBeTa, Tj. YMECTO OpraHa Koju 6upajy paxﬂnuh, yhnpaBJbake Ioje-
HUM IOCNIOBMMA: NIPMBPENHE OpraHM3alyje Mpey3My HeNocpeiHM Ipou3Bobaun,
[oJa3u O CYLUTMHCKMX INpoMeHadu Opzanu3ayuja npedyseha Mopa nperpneru
3nauajHe mposene” (noaBykao je H. III. (7). Te npomeHe cy 3axBaTure BehuHYy
Hammx npeny3eha m oHe 3axTeBajy oxpebeHa mpoyuyaBawa. VICKYCTBO je mo-
Ka3sajo , A2 Cy ONITMMaJIH4 pelllekha CcaMO OHa Koja YAPYIKEeHM Ipom3Bobaum
npoBepe u ycBoje” (8). Mako y modyeTHOM 06JMKY pa3Boja, Beh manac mnocroju
6oraTcTBO, Pa3HOBPCHOCT NPaKTMYHMX peulera Koja he nmobutu oxpromapajyhe
MeCTO Y 3aKOHOANAaBCTBY M TEOPUCKMM aHaam3ama. Te aHamm3e U TeopuckKa
yomnulaTBawa CUTYpHO he ce mojaBuTH c 003MPOM HaA IOpACT MHTEpecoBama 3a
OBe [IpOMEHe U KpeTama Y PajHUM KOJEeKTHUBUMA.

Bopehu padyHa O TaKBOM CTamy, IIpeTeH3mje OBOT paja ocTajy camo
Ha NoApydjy yOudeHMX OpPOMeHa M HeKMX NpeaBubeHUMX Kperama Koja cy Be-
3aHa 3a CUCTeM JIMYHMUX AOXOAAaKa M MPOMEHY HAPYLUTBEHO-eKCHONTICKMX OXHOCAa
Ha HMBOY pagHMUX 3ajemHula.

Opazytun J. Lowxuh

(7) CeeTo3ap BykmaHOBHME TeMno: AMCKYCHja y KH:U3M — Pacrnogejla 4YMCTOT ITPDH-
Xona M APYIUTBEHO-EKOHOMCKM ONHOCHM Yy pagHUM KOJekKTuBuma, Beorpan, 1961, ,Paa“ c. 263.

(8) Cranko IIpHkoBuh: Pacnopgesa AOXOTKa Y YCJNOBMMAa pa3BUjEeHOr caMOyITpaB-
Jbara Yy panHMM 3ajeaHuMuamMa (y Kiu3uM — Pacrnoaena YMCTOT NMPUXOAA M APYLITBEHO-
€KOHOMCKEe OQHOCM Y paJHMM KOAEKTUBUMA, C. 10).



