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Juro Hemoh umnepuje. Tpynehu ce nga ce oagympe TOKY licTOpije, pHMCKa
IpIKaBa je MCTPOLIMJIa CBOje CcHare y 00OpouM ca cBe OpOjHMjMM eJleMeHTHMa
HOBOTr JDYLUTBEHOT CucCTeMa M TaKO IocTajia Jlak IJleH BapBapa. IIpesa ToMMe,
HernocpeaHM y3pOK mnaja Puma Huje OMO eKOHOMCKM hOpCOKaK Vv Koju je
nmMnepuja gowna (29) jep je y KOJIOHATy u3jaa3 M3 TOI AOPCOKAaKa HapeH, HUTH
YHYTpallliba MOJMTUYKA peBOJIyLiMja Koje Huje Hit OuJo Beh HeageKBaTHOCT
IpPXXaBHOT IMOJUTHYKOr arapaTa, KOju A0 Kpaja ocTaje pOOOBJIACHKYEKM, €X0-
HOMCKUM I APYLUTBEHMM OJHOCKMMAa KOju Cy TO CBe Marbe.

O6pa() Cranojeauh

CMMCAO U IIPAKTUYHU 3HAYAJ HAYEJIA
IIPABOCHAZKHOCTHU PEIIEHA ¥V HAIIIEM
YIIPABHOM ITOCTYIIKY

1. — UHTepeCaHTHO je Ja y HalleM NpaBRy Koje je He caMO IIO CEOM Ea-
CTAHKY HEro I ITO CBOM Pa3BOjy PEBOJYLMOHAPHO — Baz M Kao jeJHO OJ OCHOBHMX
HayeJsa YNPaBHOr ITOCTYIKa U IMPABOCHAXKHOCT pellela AOHEeTOr ¥V TaKBOM I10-
CTYyNKY. 3aKOH O OMIUTEM YLPaBHOM IIOCTYNKY on neuevmbpa 1956 dhopatyiniie
O0BO Haweso, y 4iaHy 11, crmemehmm peumma: ,pellere TMpOTHB KOra ce He
MOXKe M3jaBUTU KaJida HITH [OOKPEHYTI YNIpPaBHU CIOpP (IPaBOCHAXKHO pellie-
HBe), a KOjuM je HEeKO Jule CTeKJO ogpebeHa mpaBa MOXKe ce MOHMIUTUTH, YKU-
HYTM MJM M3MEHMTI caMO Yy cJiydyajeBuma KOju Cy 3aKoHOM npenaBubenn’.

2. — JleueHunjama je crop Meby TeopeTudapiiMa — HAPOYNMTO HEMAYKUM
VM 2YCTPUCKUM — O TOME Ja JM je, Yy KOjoj Mepu M Yy KOM cJaydajy yMNpaBHU
akT nonobaH 3a NMpPaBOCHAXKHOCT, Tj. 3a OHY AeUMHUTHBHOCT 11 HENpOMeHJbi-
EOCT KOja je ONIUTe INPU3HATO CBOJCTBO CyJCKe Ipecyle, HapOYNTO IIpecyje
noHeTe y rpabaHckom cniopy. Pa3Ha cxBararma If CTAaBOBM Teopuje Koja O OBOX
nurtamy cpehemo jecy mau OApa3 MpaKce, MOCeOHO CYACKe IIpakce Il IMO3UTHB-
HOr 3aKOHOLABCTBa 3eMmaJba ayTopa y IUTaky, — WMJIM OBa CXBaTama M CTa-
BOBM Teopuje y Behoj miit MamkOj MepM YTUYY Ha IPAKCYy I IMO3MTUBHO 3aKOo-
HOZABCTBO (OBO je HaApoOuuTo chay4daj y AycTpujyu). ¥ CBAKOM CJayuajy NuTame
jeé BpJIO CJOKEHO, CIIOPHO y PAa3HMM CBOjMAM acCMeKTHMa, a MCTOBPeMeHO BP0
3HaQuajHO Ca MO3UTMBHOMPABHE UM MPAKTU4YHE TadKe TIJeIMLITa.

JlpylwuTBeHa noTtpeba IpaBHE CUTYDHOCTH 4Mje ONCYCTBO YIpoxkasa CTa-
OUJHOCT APYLUTBEHMX oxHoca YOIiUTe a rnocebHO ogHOca M CuUTyauuje CTBOpe-
M UM YTBPHEHMX YNpaBHMM aKTOM; IoTpeda 3a OTKJawareM HeN3BEeCHOCTH
v npouecy cnpoBobersa 3axOHa M JAPYTUX MPOMMca; 3aluTHMTa NpaBa M IpaBHUX
uHTepeca rpabaHa, camMOCTaJHMX YCTaHOBa I OpraHm3aumja, c jegHe cTpaHe,
11 jaBHOr MHTEpeca C Apyre CTPaHe; HadeJlo 3aKOHUTOCTHM — TO CY OCHOBM 1If
roJla3He MOCTABKe NpM pellaBaky MNUTamka NMPAaBOCHAXHOCTY pelleka . AOHEeTHX

(29) T. Frank (Economic History of Rome, Baltimore, 1927, pp. 509—511)
TiI031Bajyhil ce Ha QOKYMEHTe 113 TOT Ieplioga cMaTpa Aa Ce He MOXe TOBOPIMTH O HEKOM
EeKOHOMCKOM XaocCy Yy enocit npornactit Pina Beh je HaBOZHO MOCTOjano peJslaTHBHO d.a-
rocTtame. , JIpernenaBllull €KOHOMCKE YCJIOBe y BpeMe rMpe Iaga pHMCKe MMMeplije, Mn
He HajNa3nMoO Aa cy Oimno nonynauija 610 mpipoaHa GoraTCcTBa IHCUPI/bEHIf, atif Halt-
Ja31MMO Ha HeAOCTaTaK MHTEeNMreHulje M ayXa na Ce Ti H3BOPHM edeKTIHBHO CKOopliCcTe.
IUTO je Heu3deXHO MPOY3POKOBasio KOHQY3Ijy, AMCXaPMOHIMjy It 3JIOBOJBY*.
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Vv yIpaBHOM MOCTYIKY. 3aJ0BObeHE HabBeleHuX norpeba, 3amuTura nokas’aHUX
npaBa ¥ lMHTepeca jecy UMJb NPaBHMX MHCTHMTYLMja YNpPaBHOr IIOCTYIIKa Be3a-
HIIX 3a IMTara [IPaBOCHAXXHOCTM YINPABHOr axTa, nnocebHo BaHPCAHMX IIPDaB-
HMUX cpeicTaBa y YINPAaBHOM IIOCTYINKY Koja npeiBuba 3aKoH O OMUTeM ynpaB-
HOM IOCTYNKy (= 3VYII).

YrnpaBHII aKT — pellere Kao HemocpelaH UMJb YIPABHOT IOCTYIKa jecTe
rnocpeaHuK 13veby IpaBHOr INpaBuJia M HEroBOr MaTepujahHOr M3BpLIEHA.
Haive, mpaBHa NpaBuJja Koja peryJiiuly IojeayHe yIrpaBHeE MaTepyuje ¥ ojape-
byjy mpaBa uJi IIpaBa OJHOCHO NpaBa 1 obase3e rpabhaHa, ycTaHOBa M oOpra-
Hu3alMja, YKOJIMKO Cce H-MXOBOM IPMMEHOM 3acHMBAjy, Mewajy MIM yKuiaajy
VIIpaBHOIIPaBHM ONHOCKM — I10 NPaBMJIy He u3BpLIyje ce Of CTpaHe Hanje-
JKHIX OpraHa HerocpegHO MaTepujaJIHMM paAmaMa Hero TOMe M3BplUemYy pe-
JOBHO IIPeTXOJl [OOHOLUeHe YIPaBHOT aKTa KOJjUM . Ce, TII0 IIPOMNMCaHOM
MOCTYIKY, peluaBa My yTBPbyje na je ¥ MaHOM MOMEHTY M y ONHOCY Ha oape-
beno mauue, ogpebeHy rpymny JaMua waM CTBap HACTao pas3Jjior 3a IpPUMeHY
NpaBHOT IpaBuia M y YeMy ce KOHKDeTHO Ta NnpumeHa Ttpeba pa cacToju.
I[IpaBHIt edheKaT YNMPaBHOT aKTa C3aCTOjM Ce y TOMe LUTO ce CTBapa MJaM YTBD-
Byje, Mewa WIM YKUAA jedaH yrnpasBHonpaBHM onHoc. OBjauthewa U AYZKHO-
CTM KOja 4YMHe caJpXKMUHY TOra OAHOCAa II0CTajy CaCTaBHM JAe0 AATOT ITPaBHOT
ropeTKa, KOHKPETHO Koj Hac npasBHor nopetka PHPJ. Ortyna, Ma KakBa Npo-
MEeHa Yy NOHeTHM YINpaBHMM aKTMMa MMa yTullaja Ha MNpaBHY cuTyaumjy, IIpaBa
I JYZKHOCTM KaKO OHMX Ha KOje ce ynmpaBHM aKTM OJHOCE TaKO M CaMMUX HUXO-
BIX JIOHOCHJIAlla, jep YNpPaBHM aKTM — I10 HalleM npaBy — obaBe3yjy He camMo
rpabaHe, ycTaHOBe MJIM OpraHusalnuje ¥ APyre CTpaHKe y YIpPaBHOj CTBapu O
KO0jOoj Cy yINpaBHM aKTM AOHETM Hero M JOHOcCMoLle TuxX akKaTra. To je Hadelo
BJIaflaByHe IIPaBa, Be3aHOCTM JAPXKABHMUX M JPYTMX jaBHMX OpraHa IpPaBHUM
apormucuMa. VI To je cMmucao Hadesa 3aKOHUTOCTM Kox Hac. ¥ 3VII je npu-
xBaheHa Xao apylTBeHa moTpeba — moTpeba 3a MpPaBHOM CUTYDPHOILIARY M 3a
OTKJIaK-arbeM HeU3BECHOCTM IMIPMMEHEe M OCTBapewa MPaBHUX IMponyca y ylnpaB-
HMM CTBapuMa, Te je W3PMYHO IpommcaHo (4naH 11) ga ynpaBHM akKTU —
pelerka JOHeTa y YIIPABHOM IIOCTYINKY MOry crtehlM CBOjCTBO HEINPOMEHJBVMBO-
cti non onpebenum ycnoBuna. 3VII je To NPOrJIacuo jefHNM OA CBOjUX OCHOB-
HMX HaydeJla IUTO My Kao NpPaBHOM AOKyMeHTy noBehaBa BpepgHoct. VY 3VII
ce Ta HENPOMEHJbMBOCT pelllewka Hal3MBa I[PABOCHAXKHOCT pellewa U popmy-.
JyicaHa je Ha HayMH KakKo cMO rope mutupanu. 3YII paje pecdbmHuimmjy mpa-
BOCHAaXXHOCTM y (POPMAJIHOM CMMCJY KOja je HeCIlopHa: jeOHO pellere IIocTaje
IP2BOCHAXXHO KajJ ce ITPOTMB kera He MOXKe BIIIe YHoTpebuTu pPenoBHO
NpaBHO CPEJCTBO y YNPaBHOM IOCTYNKY — zKanba Hu Tyx6a y yIpaBHOM CIIO-
py. Ja au ocrala caApiKMHA LMTHMPAHOT uJjaHa 11, nocie nedunncawa nojma
IPaBOCHAXHOT pellleka, CaApPXKM I10jaM MaTepujajiHe MNPaBOCHAaXKHOCTM, OCTaje
CIIOPHO, IIPeNnyUITeHO TeOpMji M IMpPaKCyu Aa YTBPAM M Kjaacudukyje 1ITa OHA
3HauM: MaTepujaJIHy IIPaBOCHAXKHOCT MJAM 104 ozpebeHuM ycjoBuMa, IIOCTO-
jaHOCT MHAMBUAYAJHOT JejcTBa YIPABHOT akTa.

3. — Kao mro ce w3 uyutupaHor unaHa 11 Buau, 3VYII pelewma
KO0ja cy mnocrana ¢opMaJHO IIPpaBOCHA:KHA IIPOrJlallaBa HA4YeJHO HelpoOMeH-
JbIIBUM. AJy, AO03BO/bABa MOTYRHOCT OEIMMMYHOT MJM IIOTIYHOT YyKJarmarka
TaKBUX pellera, M TO caMO y cjydajy Kaj j¢ TO 3aKOHOM M3PHYHO JO3BOJbEHO
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1y ycJioBMMa IIon Kojuma je D03BOJbEHO. MebyTwM, 3VYII He nporJauniaBa Ha-
YeJIHY HEINPOMEHJbMBOCT CBAKOr INPaBOCHAXXHOT pelleka Hero camo OHOr —
(1) KojuM je HekO Juue ,,cTeKJO oapehbeHa npasa” u (2) 3a Koje 3aKOHOM HHUje
upeaBubeHo Ha ce MOXKe IOHMUIUTUTH, YKMHYTUM uiau usMeHutu. lllta oBe pe-
3epBe 3aKOHa 3Haye? Y NPBOM pefy TO 3HA4YM Aa CaMM AOHOCMOLM pellerha —
Kao HM IBUXOBM BULUM OOHOCHO HAA30pHM (hOpyMM — .He MOTry HayeJIHO TaKBe:
aKTe yKJamaTH, Kao HM JMIla Ha Koja ce TaKBM aKTM OJHOCEe He MOry, Hadels-
HO, 3aXTeBaTU AeJMMMUYHO MJIM IOTIIYHO YKJamake TaKBMUX pellerha. IIpaBHa
CUTYPHOCT, CTabMJIHOCT IIPaBHMX OJHOCA I CTedyeHa IpaBa [oJa3e y IIPBH
nJjaaH npu dopMyamcamky Haudejla NPaABOCHAXKHOCTM pelllerha Y YNPaBHOM IIO-
cTynky. OBa HeEpPOMEHJbMBOCT OOHOCKM Ce M Ha CTBAapHO He3aKOHUTE YIpaBHe
aKTe KOju ce IPOTEeKOM BpeMeHa KOHBaJdMAMpajy jep HUXoBa HE3aKOHUTOCT
HMje TaKBe NpPUPOLE Aa MX YMHM HMLUTABUM. ‘

IOa ny 3akoHcKa ¢opMyJia O HENPOMEHJEMBOCTYM NPABOCHAXHOT pellerha
KOjJM je HeKo Julle CTeKJo oapebeHa npaBa 3Hauu ga ce peluewma Koja cy
1I0CcTaJla NMpaBOCHAXKHa a KojuMma je oxbMjeH 3aXTeB CTpPaHKe, HeraTMBHa pelle-
1ba, Kao M peller-a KOjuMa ce CcTpaHLM Hamehy Heke obaBe3e MOry YKJiambaTy,
AeIMMUYHO MJIM TMOTITYHO, M KaJ 3aKOHOM Huje npeaBubeHo? Mpycammo na y
norJeny HeraTMBHMX pellelkha OBa HEIPOMEHJbMBOCT He BazKM, N0 YCJOBOM
Ia ce HOBMM pelllek-eM He Bpeba HeKM NpaBHU IIPONMMUC HY NPaBO APYTOT JMLA.
OBO je HaApO4YMTO Of IPAKTMYHOr 3Hauyaja Kaj je ped O YIpaBHOj CTBapu y
Kojoj je opran oBnalmkeH Xa paaM o cJOGORHOj OueHMm. Jep, ¥ TaKBa Dellera
MOry TIIOCTaTM TIIpaBOCHAaXxXHa y CMUCJIY y KOM je Taj mojam JneduHucaH y
3aKOHY, M TO 4YeCTO BpPEeMeHCKM IIpe OCTajuX, Be3aHMUX pellewa, jep cy KOA
petrersa Koja ce HOHOCe MO cJ06OAHOj OLleHM y»Ke MOTYhHOCTM YCHELIHOT BO-
bemwa ynpaBéor criopa M3 pa3sJiora noBpena MaTepujasiHOr 3akoHa. IIIto ce Tuye
NpaBOCHAXHUX pellela KOojuMa je CTpaHIM HaMeTHyTa HekKa obaBe3a — C
063MpoM Ha HaYMH KaKO je IIOCTaBJbEHO HaueJo IIPaBOCHAXKHOCTU Y 4YJaHY
11 3VYII, oBa cé pelllekha MOry YKJawaTH, OeJIMMUYHO MJIM Y TNOTIYHOCTU, U
KaJ TO 3aKOHOM HMje M3IPUYHO MpeABUBHEHO, aju MNOoJA YCJOBOM HAa Ce HOBUM
pelereM obaBe3a cMakyje OOHOCHO yGJaxkaBa ‘M Ja Ce HOBUM pelllermheM He
Bpeba HeKM IpaBHM NPONMMUC HM IpaBO Apyror Jmua. MebyTum, npaBoCHaXKHO
pelleme KOjuM ce cTpaHuyu Hamehe oGaBe3a Moryio 0M ce MeHaTHM y CMUCTY
oTexxaBala OJHOCHO NoBehaBamwe obOaBe3e caMO KajJ je TO M INOX YCJIOBMMA
IO KOojuMma je TO 3aKOHOM npeaBubeHO; AakJe. BaxKu MUCTO ILUTO M 3a NpaBoO-
CHazKHa pellewa y KojuMma je HeKO JiMlle CTeKJo ojapebeHa npasa.

4. — IlyHu cMmcao M gomMallaj a M NPaKTUYHM 3Hadaj Hadeyla IMPaBOCHa-
JXKHOCTM pellera Y YNpaBHOM IOCTYNKY najy TeK OACTYINawa Koja npexBuba
camM 3VYII M 3aKOHM KOjU y OBOM IIOTJIeAy caapiKe rnocebHe oxpenbe o ykKina-
bary NOPABOCHAXKHUX pelllela y IOojeruMHuMM MaTtepujamMa (Kao, Ha TpuUMeD,
3aKOH O IMEH3MOHOM OCUrypaky, 3aKOH O MHBaJIUMACKOM OCUTypawy, 3aKOoH
0 IPYLUTBEHOM KH-UTOBOACTBY M np.). Tpeba momatu na He camo CaBe3HM Hero
U penybGaMyKyM 3aKOHM MOry npeaBubaTyu oBakKBa OACTynama. 3a Pa3yIMKy OX
ocramux- ogpenaba 3VII koje yriaBHOM paspabyjy M KOHKpeTM3yjy ocrajia
OCHOBHa HaueJa yﬁpaanor-nocrym{a caagpxaHa y I raaBu 3VYII — ruase
XV n XVI 3VYII He_.pa3Bujajy uzaejy HENPOMEHJbLMBOCTY IPABOCHAXKHMX pellie-
a Hero npeasubajy u3y3eTKe Of HayeNa IIPAaBOCHAXHOCTM M IPOMMCY]Y
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ycJoBe IIOX KojuMa ce T M3y3elu MOTYy IPMMEHMUTM, U TO IDPBEHCTBEHO Y
KOPMCT Hadejla 3aKOHMTOCTM M jaBHOT MHTeEpeca, a €BEHTYaJHO M y MHTepecy
cTpaHKe, 0 4yeMy he pgounuje 6imvzke 6utu pehn.

Illta ocraje ox Haueja HENPOMEHJBMBOCTM IIPAaBOCHAXXHUX pellerkha I10-
cjle npenBubeHMX OACTYNAmA y MHTepecy 3aKOHUTOCTHM, jaBHOr MHTepeca U
uHTepeca cTpaHke? VY3ehemo y 003Mp nIpM O0AroBOPY Ha OBO IMTake€ CaMo
oAcTynamwa npeneubeHa y 3VYII Koja cy HEe CaMO OIITa, BaxKe 3a CBe MaTe-
pUje M CcBe rpaHe ynpaBe M CBe OpraHe KOju JOHOCEe pellera y YIIPaBHOM
IOCTYNKY Hero cy M HajbpojHmja, u y npakcu Hajyeliha.

A. Odcrynamwa 00 HaA%eaa MPABOCHANHOCTU Y UHTEPEeCYy 3aKOHUTOCTU. —
Kox mer BaHpeiHMX IIpPaBHMX CpeACTaBa, Of celdaM MNpeABubeHMX, HaMJIa3UMO
Ha pas3Jjiore 3a OBO OTCTyIlame KOju cy InpeiaBubeHM y MHTepecy 3aKOHUTOCTM.
Ja ¥X pa3MOTPMMO. .

(1) Obrosa mocrynxa. — Tpu pazsora 3a OOHOBY IOCTynKa (4yaH 249,
Ta4w. 1, 2 1 4) TMYY Cce UMILEHMYHOT CTaka, MaTepujaiHe MCTUHE: HOBE YUIbe-
HMLEe MJM HOBM J[0OKa3u nocrojehux ummeHuua Koje 6u MOrje I0BeCTH MO
IpYK4Mjer pelewa Aa Cy Te YME-€HMIle OOQHOCHO TM JNOKa3u O6uayu uM3HeTu OqHO~
CHO ynorpeﬁ?x,e}m Yy paHujeM IIOCTYINKYy, JlaXKHa MCIpaBa M JIaXXKHU MUCKa3 CBe-
JOKAa MM BelUTaKa Kao IOAJIora JOHETOT pellera, Kao M HEUMCTUMHUTM HaBOAU
CTpaHEe Yy u4ujy KODMCT je IOHETO IIOBOJLHO pelllelhe JO0BObemeM y 3abayny
opraHa KoOju BOAM IOCTymnak. JIBa pa3sJjiora 3a oOHOBY (4gaH 249, ta4y. 3 m 5
3VI) TMYy Cce IpeTXORHOT IMTakba: aKO Ce pellleke 3acHMBA Ha IIpecynau
ZOHeTOj Y KPMBMYHOM IHOCTYNKY a Ta IIpecyfa je NPaBOCHAMHO YKMHYTA; U
aKo ce pelllel-e .3aCHMBA Ha' HEKOM NIPETXONHOM IMTamy Koje je 3a moTpebe
OMNIYy4MBAaKa y TIJABHO] CTBapy peluMoO OpraH Koju je BOAMO IIOCTYNAaK a Hak-
JIe2KHM OPBaH: TO NMUTake NOLHMje Dpemn y 6UTHMM ‘raykaMa apyKumje. Iler
pasyiora 3a OOHOBY NpeACTaBmbajy 4MUCTY NOBPEAYy MHpaBMia MOCTyNKa (4JaH
249, tay. 6—10 3VII): aKo je y HOHOLIEIY pelllema y4YeCTBOBAJO CHyXRO0eHO
JuLte KOje I0 3aKOHY MOpaJio 6MTM M3y3eTo; aKo je pellere JOHeJO CIyXRO6eHO
Juyge HaAJIeXXHOr opraHa Koje Huje 610 oBJallheHO 3a JOHOLIEHe pellera;
aKoO KoOJIermjajHM OpraH XKOjy je NOHeO peluere HMje pelyaBao y CacTaBY Npem-
BubheHOM BaxkehMM NpOIMCMMa MIM aKO 3a pelllere Huje rjacaja MIponMcaHa
BehuHa; ako Jmuy Koje je Tpebajo fa ydyecTBYje y MOCTYNKY IO HOHOLUEH-A
peluema y CBOJjCTBY CTpaHKe Huje 6muia nata MoryhHOCT na ydecTByje y TOM
MOCTYINIKY; ¥ aKO CTPaHKy Huje 3aCTynao 3aKOHCKM 3aCTYNHMK a II0 3aKOHY
je tpebaso na je 3acryna. Haj3ax, jemaH pasnior 3a o6HOBY mIpejcTaBiba ITIO-
Bpely MaTepMjajIHOT MpaBa KaXKIUBY [0 KPUBMYHOM 3aKOHY, Kao KDPUBUYHO
Reso (unaH 249, Tay. 2): aKo je pelllele MOILJIO Kao IOCHenuiia KaKBOT Jeja
KaXXHbUBOT IO KPUBUYHOM 3aKOHY.

CBakm oj OBMX pa3sJjiora ROBOJbAH je OCHOB 3a OGHOBY MOCTYNKa, Npema
TOMe M 3a OACTyIake Of Hadesla NPaBOCHAXKHOCTU. HOBO penleme IO - IIPaBUJIy
jenyje ex tumc, on naHa JloHOLIEea MPBOOUTHOr pellersa YyKJIamajyhmu cee
NpaBHe - IOCHENLle DaHMjer peluew-a. VI3y3eTHO, a Cc 003MPOM Ha. OKOJHOCTU
NI0jeAMHOr cllyyaja HOBO pelllere MOXe na Jelyje u ex nunc, on naHa H-ero-
BOT JOHOLUeHA YHAampex. )
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OrpaHituerse MpHMeHe OBOr OACTYNawa — Yy BUAY OOHOBe I[IOCTYyNKa —
ripeZicTaBhajy DOKOBM 3a H-eroRY yIOTpeby, cem y ABa cyydaja (J1azKHa ucnpa-
Ba i/IJ!PI JISX{HH MCKa3 CcBeaOKa WUJINM BellTakKa, JOHOUIeHe peuwiera y ClIencTBY
KPMBUYHOT IeJia, Kao M yKMHyTa KPUBUYHA IIpecyJa Ha KO0jOj ce 3aCHMBAJO
pewewe). Tu poKoBM Cy — CyOjeKTMBHM — OA HRaHa MmoryhHocTu ynortpede
ONHOCHO OX JaHa ca3Hara pa3sJsora 3a OOHOBY — Mecel] JaHa, UM O0jeKTUBHM
POX OO 5 roamMHa OX AOCTaBJbakba pellera CTPpaHLUM. Bes o63upa Ha To fga Ju
je mocyie poka ox 5 rogMHa HaCTyNyMO MOMEHAT OJ KOra ce padyHa cydjek-
TUBHM DPOK, IPOTeKOM OO0jeKTMBHOI pOKa OOHOBA IIOCTYIIKA HUTH ce MOIKe
TPAXKUTU HUTU Ce MOXKe IIOKDPeHYTM II0 CJyKO0eHOj AYXKHOCTM, ceM y Hamnpen
TIOMEHYTa JBa ciydaja y KojuMa poKa HeMa, He BazKu.

(2) ITonuwrasamwe u yxudarwe pewerna Mo npasgy Had3opa. — BaxKHO je
HaIrOMEHYTM Yy cJly4dajy OBOT OACTyIlakka OJ Hadejsia IIPaBOCHAXKHOCTU Ja OHO
npehyYTHO anu BpPJIO oApeheHO campzRU uAejy Aa HENPOMEHJLHMEOCT HpaBOCHAa-
XHOT peluera BaxM He caMO y OJHOCY Ha OpraEe KOju Cy TaKBO pellerne
JOHEeJN HEero M y OAHOCY Ha BMUIEr OZHOCHO Haj3opHor opraHa. OBje je, Hau-
Me, CTPMKTHO M TaKCaTMBHO IPOMNCAHO Yy KOjUM CcJydajeBuma Oprad BUILIer
CTeIrleHa OAHOCHO HAaA30PHM OPraH MO2XKe IOHMIUTUTM MIU YKUHYTU jemZHO pe-
urere Koje je II0CTaJI0 ITPaBOCHAZXKHO Yy YIPaBHOM I[IOCTYIIKY a Koje je ma Ha
KOj¥ HayMH OMiyio mnpexMeT Haj30pa OJ CTPaHe Bylller OJHOCHO Haa30pHOI
opraHa. Pa3no3m 3a oacTyname NPUMEHOM OBOr BaHPEOHOr ITPABHOT CPEeJCTBa
MOTY ce cBpcTaTu y Tpu rpyne. Ty pnosasy, Ipe cBera, IoBpefia HaaJexXKHOCTH
— cTBapHe (1 TO peJlaTMBHE ajly He U allcoJyTHE) M MecCHe. 3aTuM, Kao pa-
3JI0T IpyMMeHe OBOT BaHPEOHOT ITPaBHOT CPeACTBa MOxKe JUTH res resoluta ago
je Vv uMCTOj cTBapM paHuMje NOHETO NIPAaBOCHAXKHO pellewe KOjuM je Ta yIpaBHA
cTBaDp ApyKuuje pellera. Hajszanm, 3a mpmmeHY OBOr BaHPeAHOT IPABHOT Cpen-
CTB2 Kao pa3Jior MOIKe IIOCJYXKMUTU IIOBpeAa IIpaBuJa IIOCTYNKa Yy IOrjeny
IOHOUIEHa 30MPHOT pelllerka; aKo je pellere NOHeO jefaH opraH ©Oe3 carija-
CHOCTH, TIOTBPAE, O400peHa MM MUIIbeHa APYTor OpraHa a OBO je IOTPebHO
[0 - 3aKOHY WMJM JOPYTOM IPOMMCY 3aCHOBAaHOM Ha 3aKOHY, Kao M OdurJjegHa
oBpeJa MaTepujaJHOT 3aKOHa .y KOPMUCT IMOojeAMHLIA WJIIM IIPaBHOr JiMIla a Ha
ITeTy IAPYLUTBeHe 3ajemHuuie. VI3 cBaKOr O HaBeAeHMX pa3Jjora — CCM O4U-
rJlefHe TOBpeNe MATepMjalHOr 3aKOHA — HAAJEeKHM BHIUM OJHOCHO HAA30DPHU
opraH MoOKe IIOHMUIITUTM IIPABOCHAXKHO pelLIeHke. ca JejCTBOM YKJamara CBUX
UpaBHUX MocJiequlla Koje je oHo npousseso. OrpaHiyewme ce CcacToju OBAe
y IIPONMCaHOM POKY — jefHe TOAMHe Yy CJy4dajy IoBpefe MeCHe HaAJEeXXHOCTH
1 5 roguHa y OCTaJMM CJlly4dajeByMa IIOHMLUTaBama. AKO je ped O O4MIJIEQHO]
MoBpeAy MaTepMjasJIHOT 3aKOHa y KOPMCT IIOjeAMHIla MJIM MIPAaBHOT JIMIla paHIje
pellerbe ce MOXKe CamMO YKMHYTH, T). 0e3 NOoHMIITABara IIPaBHUX I[10CJIEIMULI3
Koje je peuiere Beh ITpOM3BEJIO HEro CaMo ca AejcTBOM oHeMoryhaBama gaJjber
OpeoH3BOhewa NPaBHMX IMOCIeAMLa YKUMHYTOI pellewa. ¥ OBOM cJyyajy orpa-
HUY2He je jade, POK je Kpahu — rogmHa pmaHa Of JAaHa Kaja je pelUueHE
10CTAJI0O KOHAYHO Yy YMNPaBHOM IIOCTYIIKY.

(3) Ownawasare pewera HUWTABUM. — 3¥YIl y unaHy 268 npeaBuba
pa3iore 113 KOjer cc jegHO NpPaBOCHAXKHO pellleibe MOXKe Yy CBaKO joda orJaa-
CUTM HUIUTABUM — JIEJUMMYHO MJM Yy LeJOCTH, UTO 610 mo CHIyzk0ero] Ay-
HKHOCTM OMJIO MO INPEeAJIOTYy CTPaHKe, OMIJIO MO MNpeAJory jaBHOT TY2KMOLA.
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HuraBum ce y HalleM YIIPaBHOM IOCTYIKY CMaTpa I Kao TakBO OrJja-
laBa peweme: (1) Koje je y ynpaBHOM MNOCTYIIKY AOHETO y CTBapu CYICKE
HaJIeXKHOCTH JIM Y CTBapi O KOJOj ce yONIUTe He MOXKe pelaBaTu y yUupas-
HOM TIIOCTYIIKY; (2) Koje Ou CBOjMM WM3BPILUEH:EM MOIJIO IPOY3POKOBATH1 HEKO
JeJ0 KazKHiMBO N0 KPUBHMYHOM 3aKOHY; (3) 4ije M3BpLUEHe YOIIUTe HUje
Moryhe; (4) Koje je moHeo opraH 6e3 NMpeTXOJHOI 3aXTeBa CTPaHKe a Ha Koje
pelllerbe CTPaHKa HMje HAKHAAHO, M3PUYHO MWau npehyTHO, npucrana; u (5)
KOje cajipzy HENpPaBMJHOCT KOja je 10 HeKOj W3PuYHOj 3aKOHCKOj Oapendn
npeaBHbeHa Kao pPas3yior HULITABOCTM. AKO CTOjM Ma KOju Of pasjiora rope
HaBeJEeHMX, peller-e MOXKe OIJIaCHMTM HMLUTAaBMM OMJIO OopraH KOji ra je JOHeO
6110 ogroeapajyhyu opran ympaBe BHILET cTeleHa a akKo OBOI HeMa — OpraH
KOjII BPLUIM HAA30p Ha MpaBa Haj OPraHOM KOj! je JOHeo pelerke. Kao wITO ce
JIAKO MOXKe YO4YMTM, pa3jio3u 3a OJCTyNamwe OJ Hadeja IPaBOCHAXKHOCTU Y
OBOM CJlydajy pejcTaBjbajy TeLUKy IoBpeay (OpMaJHOT WJ¥ MaTepyjajHoI
3aKOHa, Kao 1 HeMmoryhHOCT ocTBapema pellesa. OBHe HeMma OrpaHuderba y
norJeny poka. Y jexHOM cJiydajy OrpaHM4yere ce cacTOjy y HaKHaJgHOM Mpy-
CTaHKY CTpaHKe.

(4) Yxudarwe 1 seware pewerna Y3 MPUCTAHaAK cTpaHnkxe. — IIpeMma HJI.
266 3¥YII, nMpaBOCHAXKHO pellelke MOXKe ce YKMHYTHM MJIM MU3MEeHUuTH — C
NpPsICTAaHKOM CTPaHKe -Koja je Ha OCHOBY TOI pellewma CTeKJla HEeKO TIpaso,
aX0 ce TO He NPOTHBM 3aKOHY WM APYTOM IIDOMNMCY 3aCHOBAHOM Ha 3aKOHY,
M1 ce He Bpeha mpaBo Hexkor Tpeher Juna. ITog MCTMM YCJIOBMMA MOXKe Ce
VEMHYTU WM M3MEHMTH U pelllelke KOjUM je- 3aXTeB CTpaHKe oxdoujeH. OBO -
BaHDEOHO MpPaBHO CPEACTBO HIfje NMPBEHCTBEHO NaTO Yy LuJby 3alUTHTE 3aKOHU-
TOCTM aniy MO3Ke OMTM M THMe MOTMBMCAHO. IIpaKTHYHO je BazKHO jep ce MoxXKe
npuMeHUTH (1) ¥y Be3u ¢ IOBPeAOM MaTepujasJIHOT 3aKOHa Ha LUTeTy IIojeAMHIAa
MM MpaBHOT Jna, (2) y ciaydajy InpoMeHe Ipakce y IIOrjeny NpMMeHe oape-
eHora mpaBHOT IpaBuJa M, Hapo4uTo, (3) y Ee3u ca peluewlMa Koja ce x0-
HOce MmO CJI0GOXHO] OUEHM y Ciaydajy mnpoMeHe IOJMTHKe CIpoBobema 3aKOHA
Kar, OH npeaBuba MOryhHOCT OOHOLUeHa pellera no caoboaHoj ueHu. C ob3u-
POM Ha YCJIOBe KOju Cy NPONMCaHM 3a INPUMEHY OBOr BaHPEOHOr IIPAaBHOT cpel-
CTBa — IIOCE0HO MMCJHMMO Ha IpPHUCTAaHAK CTpaHKe Xao YCJOB —— Y HheroBOj
Mo3aAuHN CTOju Hayeso cTedeHMxXx IpaBa. C o63upoM Ha .TO, TIIOCTaR;ba Cce
nyTawke Ja J¥ OBO BaHPeJAHO IPABHO CPEACTBO MNpPeACTaBba OACTyName Of
HarieJla NPAaBOCHAXKHOCTY. VIMaK MMUCIMMO [a NPEeACTaB/ba jep ce paHije JOHe-
TOM pellelhy — AeJMMWYHO MJM y IIOTIIYHOCTY, M TO caMo 3a yoyayhe mpekupa
pejcteo. Of MHTepeca je HamomeHyYTMH, y CJyuajy 3axTeBa -CTpaHKe 3a IpPVMeHY
OBOT BaHpPeJHOT IIPaBHOTr CpeACTBa Ja OPraH He MOXKe O OBOM 3aXTeBy pelua-
BaTM II0 CJOOOAHO] OLEeHM aKO je paHMje pelueibe I[IpelCcTaBJjbaJjlo Be3aHU
ynpaeHu akT a OMJI0O He3aKOHMTO, JOK OpraH MOXKe JAa pellaBa IO CJIODOAHO]
OLEHM O TOME jJa Ju he NPUMMEHNTM OBO BaHPEAHO IPaBHO épegcmo Wi He
aKO je paHuje pelueme BMIJIO NOHETO MO cJa060AHOj OLeHM.

Ilpumena oBOr OACTyNawa OJ Hadeja NPaABOCHAXKHOCTM IMMa HajBulle
Orp3HuYetba: NPUCTAHAK CTPaHKe KOja je cTeKla HeKO IpaBo, 3abpanHa HoBpe-
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IC 3aKOHaA MJM Ha 3aKOHY 3acHOBaHOr npomuca, 3abpaHa moBpefe npBa Tpe-
her Jauua, xao ¥ — y ciayyajy yEuAawa — 3abpaHa fnaBawa PETPOaKTHBHOI
OeicTBa HOBOM pellerny, HeMa orpaHmyewma y BUAY NPONMCAHOr poKa: ago Cy
ucnyseHy ojapebeHM YCJIOBYM, OBO:Ce BaHPeJHO IIPaBHO CPeACTBO MOXe yIIo-
TpedyTHU y CBakKo poda.

(5) 3axTes 3a 3awTury 3akonutocTu. — OBO je BaHPeAHO IPaBHO Cpejl-
CTBO KOje CTOjM Ha pacIojioXKely CaMO jaBHOM TYZKMOLly, CaBe3HOM U pemy-
6JIMYKOM — IIPOTMB NPaABOCHAX>XHOT pelllera AOHEeTOr y CTBapu y KOjOj ce He
MOXKe BOAMTM yUpaBHM criop. Kao LITO My MMe Kaxe, M OBO je OACTYyIame
Ol HayeJjia IPaBOCHAXKHOCTUM — M TO WMCKJBYUMBO y LMJBY 3aluTUTe 3aKOHU-
toct. OBfle MOCTOjM OrpaHUMYEHOCT OAcCTymama y Behoj mepu. OBO ce cpex-
CTBO MOXKe KOPMCTUTM CaMO Yy CTBapyuMa y KOjMMa ce He MOXKe BOAUTU YNPaB-
Hu cnop. IloluTo cy BaHpegHa NpaBHa CPeACTBa npeaBubeHa camMo Kao -ajTep-
HaTMBHa MoryhHoOCT, TO M OBAe Aoyia3du y ob63mp mpumeHa OBOr CpeACTBa CaMoO
aKo HeKO ApYro Hmje NpaBHO Moryhe — OrjalllaBarbe pelllela HMIUTaBUM,
oGHOBa MOCTYINKa, IIOHMIITABalk€é M YKUAAme pellema M0 IpaBy Haza3opa.
OrpaHnyene TNpeACTaB/ba M PpeJaTMBHO KpaTak POK — Mecell JaHa OO JaHa
Kaja je pelleme IOCTaBJbEHO HAIJIEKHOM jaBHOM TY2KMOLYy, a ako My Huje
J0CTaBJLEHO — 1IeCT Meceuyu OJA nxaHa [ocTaBibawa crpaHuyu. 3VII He npex-
Buba MoryhHOCT Npoxy»era POKa Ha DPA3iMKYy OX pellera Mo cTapoM 3aKOHY
0 jaBHOM TYXuowITBy (1946). Vi3BecHO orpaHuyer-e OBJe IMpeACTaBJba ¥ OKOJI-
HOCT fa Cce OBO BaHPEeAHO IPaBHO CPEACTBO IPBEHCTBEHO KOPMUCTM Y clydajy
rnoBpefle MaTepMjaJIHOr 3aKOHA; IOBpeJa MpaBuyia IIOCTYINIKA MOry oBpae aohu
Yy 063up camo yKOAMKO je Ta noepeia OuTHA, Tj. aKO je MOrja mMMmartu yTumaja
Ha peurerse crBapu. MebyTtuMm, HajBaxkHuje OuTHe noBpene MOCTYIIKA . Ipen-
BubeHe cy Kao pa3jor 3a NpMMeHY APYTMX BaHPeIHMX IIPaBHMX CpeacTaBa
Yy YyIpaBHOM IIOCTYIIKY — OHMX KOje CMO MaJjioyac HaBeJM pAa MAY HCHIpen
3axTeBa 3a 3alUTMTY 3aKOHMTOCTH. IlocebHo Tpeba mcrahm orpaHuyeme Koje
3aKOH IIpoIcyje y IMOrJieAy JHejcTBa pelllera AOHETOr ITOBOAOM 3axTeBa 3a
3alUTUTY 3aKOHMTOCTM: TAKBO pellewe feJJyje YBeK caMO exr nmunc, Tj. Of A0-
HOILIEHa pelllera I10 3aXTeBY 3a 3alUTUTY 3aKOHMTOCTY KOjMM Ce YKMAa paHuje
pelIere.

B. Odcrynamwa y jasHou uHTepecy. — MakKo je moBpega 3aKOHMTOCTM
roBpela jaBHOT MHTepeca, MIIAK CMO OBY TIpYIy M3ABOjMIM Jep je KOX IIoBpe-
Je 3aKOHUMTOCTM ped caMO MOCpeqHO O IOBPeaM jaBHOI MHTepeca KpO3 IOBpPeRy
Haj3HayajHujer Hauyesla NpPaBHOr IOpeTKa — Hadeja 3aKOHUTOCTM. MebyTum,
OBJle je y NUTawy OACTyIake O Haueyla IPaBOCHAXXHOCTM pellewa y oape-
beHOM jaBHOM MHTepecy MaKO Huje ped O He3aKOHMTUM pelleryuMma Hero o
3aKOHMTUM MJIM CaHUPAHUM pelleHhuMa.

(1) Yxudamwe u meware pewera u3 paznoa 8aXHO? jasnoz uMTepeca. —
3YII Ha3uBa OBO NMPaBHO CPEACTBO B8anpedHO yxkudarwe (dnaH 267). OBae je
ped O YKMAamy WMJIM Meblaky IIPaBOCHAXKHOT pelllekha Ha LUTeTy CTpaHKe U
6e3 H-eHOr IpMcTaHKa, a y CJaydajy KajA TO IIoCTaHe HEONXOAHO MoTpebGHO M3
pa3Jjiora BaXXHOT jaBHOT MHTepeca M3PUYHO ojpebeHor y 3akoHy. Harmamasa-



HAYEJIO IPABOCHAXXHOCTM PELUEBKA Y YIIPABHOM IIOCTVIIKY . 683

MO Jla je y IMTalky pellere Koje je 3aKOHMTO Of IIOYeTKa UM je IPOTEeKOM
onpeheHor pokKa CaHMPAHO, KOHBAJMMAMPAHO. AKO MOCTOju MoryhHoOCT yrnoTpebe
APYTHMX BaHPeAHMX IPaBHMUX CpeJcTaBa, aKO 3a TO IIOCTOje YCJIOBM, HApPOYMNTO
aKoO IMOCTOju MOTYhHOCT orJyaliaBaka pellera HUIUTABUM MM MOryhHOCT 06HO-
Be MOCTyNKa — He JoJa3u y o03up npruMeHa OBOr BaHPEAHOT MPAaBHOr Cpen-
cTBa. VIHTEpecaHTHO je HalloMeHYTH Ja y INOrjeny IIpOoleCHe 3peJIOCTH, pellie-
H-e ITPOTHB KOra Ce MO2Ke YNoTpebuTuM OBO BaHpPEOHO NpPaBHO cpenctso 3VII
He TpaxKM Ja je OHO IOCTAaN0 IIPABOCHAXKHO MIM KOHAa4YHO Hero je JOBOJbHO
ja je pellewe y MNUTaly II0CTAJO M3BPLUHO, LITO 3HA4YM Ja Ce€ OBO CPEACTBO
»O3Ke yrnoTpebiTyit He camMO NMPOTUB KOHAYHOT I MPABOCHAIXKHOT pelleHa HEero
U hpeMa pelleky MPOTMB KOra MMa MeCcTa Kajdy Ia je 4YakK kanba M u3jaB-
Jb€:la ani, N0 3aKOHY, He ofJjazke M3BplIewe. OBO je cacBUM ONpaBIaHO jep
pelierma vV IMTaky MOTY TIOCTaTM OlacHa Mo oapebeHe jaBHe MHTepece 4YMM
cy mocrana u3BpuiHa. — 3VYII  TakcaTMBHO HadOpaja pa3Jyore u3 KOjUX ce
MOXKe BPUIMIN OACTyNake O Hadesa IIPAaBOCHAXHOCTK IIPUMEHOM BaHPEIHOT
yKigama. Hmuje, Haune, JOBOJBLHO Oa Cce jeAHO pellele IPOTHMBM Ma KOM
jaBHOM MHTepecy Hero caMmo TadHO oapebeHOM jaBHOM MHTepecy, NpelapubeHOM
11 obenexeHoM y uJyaHy 267 3VII. YKOIMKO oBAe ¥ Huje oapebeHOCT y Haj-
Behoj Mepll MOTIIYHa — TG Ke 3HadM Ja je ped O pellermy Koje ce AOHOCU I10
csobooHOj OLleHM Hero je y . IMTawy CcJaydaj T3B. HeoapebeHuxX mnojMoBa qixje
yTBphHBark€ He craga y JHAOMeH cjobogHe oOlleHe [OOHOCHOLIA pellera Hero
CTOju ¥V IIYHO] MepM, Kao Ae0 MM eJIeMeHAT 3aKOHMUTOCTM, IOoJ KOHTDOJOM
CyaOBa Ipi pellaBaky YMPaBHOr cropa. [Ja Ou CIMKOBUTO Obesiekuiy pele-
iba K0ja ce MOTy YKMHYTH MJM M3MEHMTM Yy jaBHOM MHTeEpecy, MakKo Cy 3aKo-
HUTA MJIM H2ZKHAAHO KOHBAJNKAMpPAHA -— HEKM MMCLHM Ha3uBajy TaKBa pellleiha
onacHe pewera. — OBHAe ce y NpaBOM CMUICIY pedu IpUMelyje Yy YIPaBHOM
OCTYIIKY KilaysyJda rebus sic stantibus. YCJIOBM M OKOJHOCTM IIOA Kojuma je
peLlicH:2 JOHEeTO M Yy Kojuma je OuJI0 He caMO 3aKOHMTO HEro M LeJWCXOMHO
¥ MHOrOme Cy ce TPOMEHUJIH, Te je pellere NO0CTaJlo HEeNOAHOLIBLMBO, ONAacHO
o ospei¢He, BaxkKHe japHe uHTepece. CTora je HYIKHO Oa Ce€ TaKBO pelleme,
RENMAMYHO WM Y TIOTNYHOCTM, YKJIOHM Yy LMJBY Aa OM ce OTKJIOHMJIA ONAaCHOCT
10 oxpebeHe jaBHe yHTeEpece.

BaHpenHOo yKMaarme MOXKe ce BpUINTM fga 01 ce mocturaa cuaeneha nsa
wisba: (1) ma 6u ce OTKJIOHMJNIA TeLIKa M HernocpeaHa OMacHOCT II0 XKUBOT U
3ApaB®he JLYAYM, jaBHY 0e30€QHOCT, jaBHM MMP UM ,IIOpefaK WJIyM jaBHM MOpaJ;
(2) ma Gu ce OTKJOEMO nopeMehaj y HapomHOj HpuUBPeay Koju 6u mMorao Ha-
CTaTl I2BPLUEHEM WMJM NPOAYKEeHeM M3BplIera jeNHOr pellerma. OmacHOCT O
K0joj je peud Tpeba na je Tewka, WITO je (PAKTUMYKO NyMTaH-€; OIMACHOCT Tpeba
na je HerocpexHa, ILUTO 3HA4YM Ja OAMax MJIM YCKOpOo npexactoju. CBe OKOJ-
HOCTM M 4YMIbeHMIIe KOje IpeAcTaBJbajy TaKBY oOmacHOCT Mmopajy outu Teme-
JBMTO MCMMTAHe U yTBpheHe a pellere KOje Ce 3acHMBa Ha TaKBUM YMH-€HM-
LaMa ¥ OKOJIHOCTMMAa Mopa OuTM BpJO HOeTasbHO o6pa3isoxeHo. 3VII nporm-
cyje jowr jemaH ycJsioB, HauMe Tpeba gma je cuTyaumja TakBa Jia ce OTKJaHaHhe
OTIACHOCTM OJHOCHO nopeMehaja He MOKe yCHElIHO M3BPLUMTM Ha APYTYM HAUMH
Hero YKMIameM pellera, NEeJUMUYHMM MM NOTIYHMM, KOjUM ce Iupa y CTe-
YyeHa HpaBa. ¥ AYXYy OBe IIOCTaBKe, 3aKOH INPOMMUCYje Na Ce YKMAame ONacHOr
pelera He MOpa BPIUUTM YBEK Yy IIOTIIYHOCTM Beh ce TO MOXKe YUYMHUTHM U
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NEeJIMMIMYHO, Y OHOM O00MMY KOJMKO je HEONXOOHO Ja ce OMNAacHOCT OTKJIOHU
OIHOCHO [Ja Ce 3alUTHMTHM HaBeJGHM OINIUTH JAPYLITBEHUM MHTeEpeC.

Pelier-e 0 BaHPeAHOM YKMAAKy MOIXKe AOHETM KaKO OpraH Ko)M je paHuje
peilierbe AOHEO TAaKO 1 Oprak ynpaBe BUIIEr CTeleHa, a ako OBora Hema OHI3
u opraH, 0e3 oésnpé na Ji je ynpaBHM MJM He, KOjM BpLIM HaZ30pHA INpaBa
1At OHMM OPraloM KOJM je J0HeO pellere 3a Koje ce MnokKa3lyje HYZKHOCT I3
OyZAe YKEMHYTO FJIM M3MEH:eHO. ’

BarkHO je MaraacuTy ja 3a BaHPENHO yKujatbe HHMje MpPOIMICaH POK; OBC
je caydaj TpajHOr OACTyMlawa OJ Haudeja NpaBOCHAzKHOCTM. Jla au he ce u
Xaj OHO BPLIMTHM 3aBMCM CaMO O TOra Aa JM Cy HacTajdu pasqgo3u Koje CMOo
rope HaBeJM a KOjU Jajy NPaAEHM OCHOB 3a MpPHMEHY OBOr BaHpeOHOl NPaBHOI
cpencrBa. OrpaHuyese ce OBIe CacTOji LITO je OpraH Koju Ipuiewyje BaH-
penHO YKuaame AVIKaH ja 4YyBa CTedYeHa MpaBa M LITO Ce CTPAaHLYI Koja je
nperpreya LITETY NPMMEHOM ORBCI IIPaBHOr CPeACTBa JAaje NpPaBO Ha HaKHAaAY
CTBAapPHO IMpeTPILLEHE LITeTe.

IIpoTuB HOBOr peLieH-a, Ha4yeJHO, J03BOJkEHA je KaJjda, akKo Ou WHaye
Ousia no3BOJbEeHA C OO3MPOM Ha MNPUPOAY INpedMeTa OXHOCHO OpraHa Koju je
NPeTXOAHO pelliere AOHEO; APYK4ije DedYeHO, HOBO pelllerke y MNOorjeny IIpu-
MeHe zkanbe cMaTpa ce MPBOCTENEHUM. Y OBOj 7KaJdu MOIKe ce — nopejn pasJio-
ra KOju ce MHade Yy IKaJ0M MOry HaBeCTM — HApO4YUTO YNOTpeduTM pasyor
Ja He IIOCTOjM OCHOB 3a NpPHMeHY OBOr BaHPEAHOT NPABHOT CPEACTBA, OOHOCHO
MaKo IIOCTOjM Ha Ce HEeroB LMsb MOXKe MOocTuhM If Ha APYTM HadYMH MJIM Ca
fJ1azKIIM HENOBObHMM e(CKTOM Hero LITO je TO Yy HOBOM pellleitby ypabeHo.
IIpoTuB HOBOr pellleka MOZKE Ce, HayesIHO, BOQWMTHM I YINpaBHU Crop, nocebHo
0 TOME [a JII CY MCIYH-€HM YCJIOBM 32 NpHMMeHy BaHPEeNHOr YKHIaka. YIIpaBHE
CIIOp Ce »MOzKe IIOBECTM HeIoCPeaHO WMJIM Iocje zKaJjde, MnpeMa Toie jJa Ju
je xkanba y ynpaBHOM I[IOCTYNKY Y KOHKDETHOM IIpenMeTy HCKJbydeHa UJu
[0230JbeHa.

Y cykoby omniuTeapyLITBEHOTr i MNOjeArHa’yHOr MHTepeca KOji aoJiasyu 10
u3paxkaja y cuTyauuju Koja l3a3uBa NpPMUMEHY BaHpPeJHOr yKuaamwa — 3VYII
Huje 3aHeMapuo MNOjeAMHAYHM WMHTEePeC MaKO je Jao TIpeBary jaBHOM MHTepecy.
Haume, nouito je ped o0 3aKOHMTHM MIM CaHMpPaAHMUM pellemUMa, Yy MHTepecy
Hayesa 3aKOHUTOCTM M PAaBHOMEDHOTr CHOLUeHa jaBHOr Ttepetra, 3YII npomnu-
cyje na cTpaHKa Koja je 36or yKujaara paHMjer pellerma y jaBHOM MHTepecy
npeTpriesla HeKy MaTepujajHy LUTeTy — lMMa IIpaBO Ha HAaKHaJy Te LUTEeTe.
CrpaHKa MmMa NpaBO CcdMO HA HAKHAJy CTBApHO NpeTpPIJbeHe LUTeTe KOjy je
M3a3BaJI0O YKMAAamke paHMjer peluera Y jaBHOM MHTEpecy a He I eBeHTYAaJHE
u3ryoJbeHe QOOMTH MM ApYTre M3MaKJie KOPUCTH. YKOJUKO ce HajzJeXKHM OPram
11 OBaKo oiuteheHa cTpaHKa He criopa3yMejy y IMOrJjeay M3HOCA HacTaJjle LITeTe
OJHOCHO NPUPOAE HAaCTalle LUTeTe, CIIOp pellaBa penyOJMYKyM BPXOBHM CYA IJIM
BpXOBHMU cyA AIIB, y Behy 3a ynpaBHe CIOpOBe; JAakJie, CIoOp Cce pellaBa Ha
MCTOM MECTY TAe M YMNpPaBHUM CIIOPOBM — MAKO je ped O HaKHaAu IITeTe —
[IOITO je y MNuTaky IpMMeHa jeAHOr BaHPeAHOr IPaBHOr CpeACTBa IPOTHEB
pelwlewa y ynpaBHOM noctynky. OBaj criop jecre crop NyHe jypUCAMKI{Mje jep
Cyn Y OBakKBOM cropy Hehe LEHHMTM caMo 3aKOHMTOCT OCIIOPEHOr pellema —
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Hekan je yomnuite Hehe LEeHMTM IIOLUTO OHA M He MoOpa OMTM yBEK IpeaMeT
criopa na 61 ce MOrJla TPa)KUTM HaKHaje LUTETE — HEro IpeAMeT CIIopa OBJIE
Mozke OMTII- caMO IIOCTOjare M BMCHMHA HakKHajge wurtere. C 063upoM Ha TO
uuil je opraH OOHeO pelleH.e O BaHPEAHOM yKuAamy -Tykba ce momHOCH
npoTuB denepauuje uaM HapojHe penybiamMKe uJM ayTOHOMHE IIOKpajuHe WJU
ayTOHOMHe obJlacTy MJIM cpe3a MJM OMIUTHHe. PernySanuky MM MOKpajuHCKU
BPXOBHM CYI pellaBa OBIE YBEK M CaMO y IIPBOM CTelleHy, 6e3 ob63upa uujn
ce MaTepujaJiJHM NOpONMC NMPUMMEHmMBAO Yy pPaHMjeéM pelleny M KO je AJOHeO HOBO
pelliee jep je ped O IpuMeHu oxpebeHux oxpenaba 3YII Koju je caBe3Hu
3aK0H. IIpOTHB ORJYKe penyobJamMyKoOr MJIM IIOKPajMHCKOI BPXOBHOI cyda y
OBaKBOM CIIODY MOXe€ Ce yBEeK YJIOXRMTH xanba CaBe3HOM BPXOBHOM CYZY.

(2) Yxudamwe u semware peuterwa Y3 MPUCTaAHAK cTpanke. — Ma gpa je
0BO BaHPENHO NpaBHO CPEACTBO, O KOoMe je Hamnpen (rox A4) 6mio peun, npep-
BubeHO y NpBOM peAy y KOPMCT CTpaHKe a M y MHTepecy 3aKOHUTOCTM, OHO
MOXe 6uTy ynoTpeb/beHO M y JaBHOM MHTepecy, Hajomnutuje y3letoMm. Meby-
TIM, 3@ HEroBy INPMMEHY Yy OBOM LIMJbY IMOCTOjU BEJMKO OrPaHuYere —— IpU-
cTaHaK CTpaHKe, 6e3 Kora ako HeMa YCJIOBa 3a NpMuMeHy BaHPEIHOT YKUIAama
I OPYUMX BaHPEeOZHUX [paBHUX CpPenCcCTaBa — OBO OACTyNare OJ Hadesa
3aKOHUTOCTM Ce€ He MO2Ke 3aKOHMUTO BPIUUTU.

V. Odcrynamwe y unTepecy cCTPpanke. — BaHpemHO NPaBHO CPeACTBO Koje
npencTaB/ba IIPBEHCTBEHO — MaKO HEMCKIJbYYMBO — OJCTyHName O0Jf Haueja
MPaBOCHAXXHOCTY pellera y MHTepecy CTpaHKe jecTe CPeACcTBO O KOMe je Beh
6uyo peun y ABa Maxa — YKUAAHK-€ UM MeHarbe pellera y3 INPUCTaHaK CTpaH-
Ke. CkpehemMo mnaxXiy HApPOYUTO Ha [OBa OrpaHMYera KOJ OBOT OJCTyIlama:
HETOBOM YIOTpebOM He CMe ce IIOBPeAMUTM HeKa ojpenba 3aKoHa uJM APYTOT
pomyMca 3aCHOBAHOT Ha 3aKOHY, HUTH cMe OUTH MNoBpeheHO mpaBO HEKOr Tpe-
her nmuna. C ppyre cTpaHe, KOI OBOT OACTYyIaika HMje NPONMCAH HMKAKaB POK,
OHO NIpefcTaBJ/ba TPajaH M3y3eTak OJ Hadesla NPaBOCHAXKHOCTY pelllera, JOHEe-
TOr y YOPaABHOM IIOCTYIIKY.

CBa HaBeJeHa BaHpeJHa IIP3BHA CPeACTBAa — CEM BaHPENHOT YKUIama
M 3axTeBa 3a 3ALUTUTY 3aKOHUTOCTM — MMa NOPaBO Ja yHnoTrpebu M cCTpPaHKa.
HangnexHu opra”H AyzaH je NPUMMEHNTH, Ha 3aXTeB CTpPaHKe, oAromapajyhe
BaHPEOAHO IIPaBHO CpPEeJCTBO aKO Cy 3a HeroBy IMPMMEHY MWCOYyH.eHM IIPOMIu-
caHil ycJyioBu. 3a obe3bebere OBOr mpara CTpaHKe Ha oAromapajyha BaHpen-
Ha IpaBHAa CPEACTBa CTPAHLM CTOj¥ Ha pPacCloJIoXKemy N0 npaBuny xanba y
YIOPaABHOM IOCTYNIKY MJM OXHOCHO U TYyk0a y YyIpaBHOM CIIOpPY.

5. — JIHTepeCaHTHO je KOHCTAaTOBaTM Ja Ce IpaKca y pelIaBawky yINpaB-
HUX CIIOpOBa IIOKPEHYTMX IIPOTMB pelllerkha KoOjuMa ce OACTyIla Oof HadeJsa
IpaBOCHAXXHOCTM pellewka y YNPAaBHOM MOCTYNKY M Kaj HUCY WCIHYyHEeHU
ycJIOBM 3a IIpMMeHY oapebeHOr BaHpeIHOr IpaBHOr CpPeACTBa He IO3MBa HAa
ynaH 11 3VII Koju npexBmuba OBO Ha4YeJN0 M KOjU je CTBAPHO Yy OBaKBUM
ciaydajeBuMa noBpebeH Hero ce TmoO3MBa Ha Hberosy oxpeady (4ia. 249 —
268) koja mpexBuba BaHpPeAHO IPaBHO CPENCTBO, MaJa je y. OBAKBOM CJyd4ajy
ozpenba O BaHPeOHOM  NPaBHOM CPeXCTBY CaM0 IIOCpefHO mnoBpebeHa, IOK je
HerocpenHo noBpebena oxpenfa 4mana 11 (1).

(1) Ha npuMep, oanyke ©p. 662, 693 1 751 y 36mMpLUM CYACKMX OAJNYyKa, Kib Il
(1957), cB. 3.
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6. — Oacrynawa oj HayeJa INPaBOCHAXKHOCTM pellera MNMoKa3yjy ce OuIo0
ca OrpaHMYeHUM HejCTBOM Y IOIJiefly TOra HOKJe ce OACTYNama MOTYy IIpexy-
3eTmM OJHOCHO OTKajJ HOBO peluere NpPaBHO AejcTByje. To ¢y oBHOBa yYNpaBHOT
MOCTYIKA, [MOHMULITABake U yKUAame I10 MpaBy HAaA30pa M 3axXTeB 3a 3alLTUTY
“3akonurocty. TpajHa oacTynama y norjeny AOKJe ce OHa MOTy Npeay3eTH a
orpaHMyeHa OTKaX HOBO pelllele NPAaBHO [ejcTBYje jecy yKuaame 1 Merare
y3 NpHCTAaHaK CTPaHKe M BaHpeNHO YKupawe. TpajHO oacTynake y oda NpaB-
11a jecTe oOrJjallaBakre pelllekha HUIITaBUM, Kao M ABa cJjydaja OOHOBe I10-
CTYNKa 3a Koje He BaxKu DPOK (B. Hampeny A 1).

Y norjeny NMoOjeAMHOr pelllera, 3a CBaKy MNOjeAMHY TadKy OAJiydera BaxKy
IpaBuJIO aJiITePHATMBHE a He KOMYJIaTMBHE IIpMMeHe BaHPeOHMX NpaBHUX cpef-
craBa. IIo HalueM MHIL/BbEHY, HBUXOB penocien o6mo 6u caemehu: orsalraBame
pellleka HUIUTABUM, OOHOBA IOCTYINKA MJIM TMNOHMUITABaHk€ OOHOCHO YKUAaHe
o0 NpaBy HaZ30pa, 3aXTeB 3a 3alUTUTY 3aKOHUTOCTM, YKMIAH€ OAHOCHO Me-
Hale y3 NpucraHakK CTpaHKe MJIM BaHPEeOHO YKuIamse.

7. — Ilo HaBpuueHoj Tporoauiuk0j npumenu 3VII, Cekperapujar CUB
2a OMUTY yYNpaBy cIpoBeo je y 1960 BpJioO UIMPOKY aHKeTYy O TOj HpMUMeHM
(2). AHKeToM cy Ouaum obyxBaheHu caBe3HM u penybaMyKM OpraHM ymnpaBe U
yCTaHOBe, S8PXOBHM CyHoBM, CaBe3HO jaBHO TyzXwuJallTBo, CaBe3HO jaBHO Npa-
BOOpaHMIALLITBO, Ka0 M CPEeCKM M OILLUTHMHCKI HapoAHu onbopu. Ilopex ocra-
JMX NMUTaka aHKeTUPaHU Ccy AOAMPHYJIM M IuTamke yrnorpebe BaHpeOHUX I[IPaB-
HUX cpencTaBa. Beannku 6poj opraHa KOHCTAaTOBAO je Ja TO NUTake INpeacTaB-
Jba npobaem u né O 3a HEroBO LIEJMCXONHO pelleke Tpebano donyrutu 3¥YII1
o0z08apajyhos 00pedbos 0 Kpajres, u TO OYIes DOKY NOcCae Koa 8HUte He
6u b6uao .mo2yhe HUKAKBO 8aHpPeOHO Mpas8HO cpedcTso. Hamme, y npakcu ce
JelaBa, MaKoO He TaKO YeCTo, Aa Ce pelllerma CIPoBOAe y XKMBOT MAKO HUCY
Bbusa gocraBsbeHa cTpaHuM. CTpaHKa MMa MpaBoO fa TpaKy HOCTaBJ/balhe pelle-
ba KoOje joj Hitje OMJIO OOCTABJbEHO M Ja M3jaBM KAJIOy Y MIPOIIICAHOM DOKY
NOUITO jOj pellere MpPOoMMcHo O0yae apocTaBsbeHo, 6e3 o63upa LUTO je ynpaBHa
CTBap y MNuTaky paHHuje pellleHa U pellele CNPOBEeAEeHO Y KUBOT. Tc cTpaHKa
MOZKe M Kaj je ped O 3aXTeBy 3a OOHOBY YMNpaBHOI INOCTYMIKa M3 pa3sJjora
LITO joj Huje OuJa pmata MOryhHOCT na ydecTByje y paHHMjeM IOCTYNKy. Po-
KOBM Yy OKBUDY KOjUX CTpaHKa Tpeba xa 3axTeBa OOHOBY NouMmky Tehu on
710CTaB/baH-a pellera CTPAHUM Te OHa 3aXTeB 3a OOHOBY MOXe YUMHUTH Y
OpONuCcaHMM pPOKOBMMA IIOYeB OJ INPOMMCHO UM3BPLUEHOr JAOCTaBJbama, 0e3
ob3rpa Kajx je OKOHYAaH IIOCTyNakK y KOMe CTpaHLM Hirje ounaa gata Moryh-
HOCT Oga y Hemy ydectByje. 360r TakBMX CUTyalMja ‘HEeKM aHKeTUPAHU OPraHu
npepJiaraay cy pna ce u3ameHoMm 3VYII npomnuile AOYyKM PpPOK, Hanpumep, TeK
onx 10 romuua, mocJje 4lijer ucTeka Oy 6uya MCKIbydeHa MOTryhHOCT MOKpeTama
MOCTyIKa 3a pelllaBarbe HEeKe CTBapH, akKo je Ta cTBap PaKTHUYKM OuJa pelleHa
a pellerme 0 TOME Huje OMJIO OOCTaBJbEHO CTPaHLM IO YCJIOBOM Aa je CTPaHKa
3a IOCTOjar€ TaKBOr pelllerhba 3HaJa, MaKo joj Huje opamajiHO AOCTaBJbEHO.
Mucaumo ga oBakKO mnpenyor o gonyHu 3VII mze y npujor I[orpeuiHe u
HEe3aKOHUTe IIpaKce Ja Ce pellela CIOpoBoje y KUBOT M 6e3 NpeTxogHor
NOCTaBJ/baka CTPAHUM OAHOCHO Ge3 maBama cTpaHUM MoryhHocTu ma y moctynm-

(2) O TOj aHKeTlf Buay ,,HoBy aayuHitcTpaumjy‘‘, op. 3 1t 4, 61, c. 270—280, 371—377.
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Ky ydecrsyje. TakBa Ipakca je O4YMIJIEAHO He3aKOHMTa M MNPOTHMBHaA JABaMma
OCHOBHMM HaydeJiiiMa Haller yNpaBHOI IIOCTYINIKa — HadeJO cacyyllama CTPaH-
Ke (uy. 7 3YII) m Haueny npaBa xkaube (yua. 10 3VII), ka0 u jacHMM ojgpen-
fama 3VYII o npaBy cCTpaHKe Ha NOpMMeHY oxpebeHyx BaHPeZHMX IMPaBHUX
cpencraBa akKoO Cy MCIYyHseHM IIpommcaHu ycqoBu. Mecto jgonyHe 3VII y
NpenJoKEeHOM CMMUCIY KOPMCHHje je mpeay3eTu Mepe Ja yrnpaBa He 4YMHM HaBe-
neHe He3aKOHMTOCTH Bpebajyhm 6mrTHa mpaBuiaa nocrynka. IIpensokeHa. AOmy-
Ha, MCTMHA, uyIa 6u y KopucT cbopMasiHe NMPAaBOCHAXHOCTM pellewma anm 6u
IuTeTHsia 3aKOHMTOCTM, Kao M IpaBMMa M MHTepecuma rpabaHa, ycTaHOBa U
opraHm3alja. i

8. — 3VII je y unany 11 pgao mojam cdopmasiHe NMPABOCHAXKHOCTY pellera
y vhpaBHOM IocTyrnKy. Taj mojam osakmaBa npumeHy 3VYII y mnpakcu Kao
11 HeroBy obpany y HOpakKTHMuHe M AuaakTuyke cBpxe. IlocraBipajyhm Hauyeso
IPaBOCHAXKHOCTM y BuAy 3abpaHe Melaka (PopMaJIHO NMPAaBOCHAXKHOT' pellerha
KojuM je onpebeHO Juile CTEKJIO HeKO npaBo, 3YII HITUTM NpPaBHY CUTYDHOCT
1 cTeyeHa IIpaBa ajM He IOCTaBJba OBO IPAaBHO MPaBMJIO Kao amncoJyTHo. ITo-
CcTaBJ/ba CaMO HA4yeJIHO — Kao MNPaBMIJIO — HeMOTYhHOCT yKJjamara HIpaBOCHa-
JKHOT pelllera, J03BOJbaBajyhyM ofcTynama y MHTepecy 3alUTUTE 3aKOHUTOCTU
y cayuajy TexKe IOBpele NpaBuja IOCTYIIKAa MJIM MaTepujajiHOr IIpaBa, Kao
M y jaBHOM MHTEpecy M y MHTepecy CTpaHKe, YBEK U caMo Ioj TAYyHO VHAIpex
onpebenmMm ycyoBuma. Jla Jau TO IPeACTaBJba CUCTEM MaTepujaliHe IIpaBOCHAa-
FKHOCTM MJIM CUCTEM IIOCTOjAaHOCTM MHAMBMAYAJHOT HAejcTBa YNPaBHOT aKTa —
TO je 3a IPaKTUYHY IIpMMEHY OBOr Hadeja cBejenHo. I'maBHO je na chopmaJsHO
NPaBOCHAIXKHO pellee HayeJHO obaBe3yje H-eroBOor AOHOCHOLIA M BUILETr OX-
HOCHO HaA30pHOT OpraHa a He caMo0 CTPaHKy. — IIpommcaHM cy pPOKOBM 3a
Behyu Opoj caydajeBa -OACTyNarwa OJ HaudejJa NPABOCHAXXHOCTU. Tu pPOKOBM
npezcTaBibajy orpaHmMyaBarbe OACTyNama a yuBpluhere camMor Hauesa. Meby-
TUM, M 3a OHeC JydajeBe OACTyIama 3a KOje He Baye pPOKOBM CTPOro ce
BOAM padyHa MJM O TELIKOj He3aKOHUTOCTY MJIM O oxpebeHOM jaBHOM MHTepe-
CYy OOHOCHO MHTepecy CTpaHKe. — Y IorJjleAy IIPAaBOCHAXKHOTr pellera KOjUM
CTpaHKa HMje CTeKJa HeKOo ojapebeHO NpaBo He BaxM HayeJIHA HENpPOMEeH-
JBUBOCT TaKBOI peluela afNy Baxky OrpaHMyere fAa Ce YKIamame pellerba
¥ TAaKBUM CJiydyajeBMMa MOKe BPLUMTM CaMO IIOJ YCJIOBOM Ja .ce HOBMM pelle-
IeM He Bpeba Heky nmpaBHM IIPONMC MJIM IIPABO cTpaHKe. To y Kpajwoj JMHUjU
3HaYM JOOCJEeRHOCT Yy IIpupaaBamwy HajBeher 3Havaja HaveJly 3aKOHUTOCTH,
NPMHLMITY BJIafaBMHe IIpaBa. .

Ip. Huxoaa Crtjenanosuh

COIII/IOJIOLHKA CTPAHA PE®OPME HIKOJICTBA
Y JYTOCJIABUIU

I. — Pecdopma jyrocJaoBeHCKOr ULIKOJICTBAa HMje ycaMJbeHa rojaBay JAaHa-
weM cBeTy. M Ha JICTOKY M Ha 3anafy y jeKy je Tpararme 3a HOBUM IIyTeBMMA Ha.
TOM TepeHy, MyTeBMMa IpujaroheHmMM npupoay APYIUTBEHMX CUCTeEMa, a Koju



