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IIpaBo KaHAMAOBama Npeko 36opoBa rpabanHa u npousBobaua obe3bebu-
Bano ou Kpo3 oxroBapajyhy u300pHY TeXHMKY LLUMPOKY AEeMOKDPaTCKy OCHOBY
HOBOM W300PHOM CHUCTEMY.

Tpehe, IpylUTBeHe NMpPOMEHE HOBeJe Cy M OO CucTeMmMa APYLITBEHOT ymnpaB-
Jbaka y CoumjanucTmurom caBe3dy. OBM HOBM OZHOCH YIpaBibama oMoryha-
Bajy ma CoumjanucTuyky caBe3 Oyne Hocusal] u3bopHor mpoueca. To he jouu
BUIle oMoryhutyu ma HoBu u30OpHM cucTeM OCTBapu oaroBapajyhu HaumH opra-
HM3aLyje APYLITBEHOT U MOJUTUMYKOr CUCTeMa KOju OAroBapa CajallrO0j eTanyu
pa3Boja couMjanu3Ma y HaUIOj 3eMJbU.

HIp. Baaducaas ITonosuh

PA3BOJ M ITPOMEHE ¥V KAZHEHOJ ITOJIMTUIN
HAIIIE JP2>KABE -

KprBYMHO 3aKOHONABCTBO M Ka3HeHa I[IOJMTHMKA Halle ApzKaBe popmu-
pajy ce Beh Yy TOKY HapoaHoocJoOoAMIayKe Oopbe anyu je BUXOBaA CUCTEMaT--
CKa mu3rpajia IIOCTENeHO OCTBapMBaHa TEK II0 OKOHYaly paTa, caobpa3Ho
APYLITBEHO-€KOHOMCKOM M IIOJMTHMYKOM pa3BOjy Hallle 3eMibe. YClex Tora,
IIpOMeHe Koje Cy ce oxurpajlle y OBOM pa3Bojy mobuie cy cBoj oxroBapajyhn
ofpa3 y INOMEHYTOM 3aKOHONABCTBY U IMOJUTMLM, ITa Ce MOry aHalu3upaTH
npeMa CBOJMUM 3HA4YajHUjUM MOMEHTMMA.

Y TOKYy HapoAHe peBOJylMje, Ha MECTO CTape €eKCIJI0OATAaTOPCKe ApIKaBe
CTBOPEHa je ‘HOBa [p3KaBa y Kojoj Hehe mocTojaTu Bullle McKopMIIGaBawa Tybe
panHe cHare. CJefCTBEHO TOME Yy OBAaKBO) IPIKaByM KPUBUYHO IPaBO, Kao M
Ipaso YOILUTe, CIYKUJIu k:y M CJOYyXe 3aLITUTM COUMJaJIMCTUYKMX OJNHOCA, Y
yeMy ce KpuBHYHO npaBo PHPJ y ocHOBM 1 pa3nuKyje OX CTapor mnpasa jep
ce CYLUTMHCKa pas3iuka u3meby OyprKoacKor ¥ COUMjalMCTHHYKOr IpaBa Orjeaa
NIPBEHCTBEHO Yy IOrjlefy Hocuola 3alluTuTe Kome ce oBa jpaje. Crora cy Kpu-
BUYHO IIpaBO M 33aKOHOAABCTBO Yy HOBOj APIRaBU jOLI OX II0YeTKa BUXJBLIBO
YKa3uBaJdyu Ha CBOj KJACHM KapaKTep, a Ce HMXOB OCHOBHM IIPUHIMUI Yy TOKY
HapOAHOOCJNIOOOAMIIAYKOr paTa cacTojao y ToMe IUTO ce Kao 3aKOHMTO CcMa-
TpaJio caMO OHO LUTO IIOMaxke MHTepece HapoaHoocJsoboxmiayke 6opbe, a Kao
HE3aKOHUTO CBe OHO LITO je TOMe WMHTepecy IPOTUBHO M LITO je 3a Hera
wTeTHo (1).

1. TIo OKOHYalmy paTa, KPUBUYHO 3aKOHOAABCTBO M Ka3HeHa IOJUTUKA
Yy MpBO BpeMe O6uJIM Cy YILJaBHOM YCMeEPEeHM Ha 3alUTUTY OCHOBHMX JeMO-
KPaTCKUX, MOJUTHMYKMX, HALMOHAJNHMUX M EKOHOMCKMX TEKOBJHA .HapOAHOOCJIO-
doxannayke OGopbe. M3 Tora moda cy HApPOYMTO MO3HATMU OMJIM 3aKOH O Kpu-
BUYHMM JleJliiMa TIPOTHMB HAapoAa U ApxKaBe, 3akKoH o 3abpaHu 13a3uBama
HallMOHAJIHe, paCHe M BepCKe MpPXKHe M pa3nopa, 3aKoH O cy30mjarmy Hexomy-
LLITeHe lLuNeKyJalMje ¥ NpMBpeaHe caboTa)Ke ¥ 3aKOH O 3aLUTUTHU HapOXHIX
nobapa 1 HBMXOBOM YINpaBJbaky, CBU HOHeTu 1945.

JonoulemeM omurer gena KpuMBUMYHOr 3aKoHMKa y 1947 Ka3HeHa nonau-
TMKa Hallle AprKaBe nobuya je CBOj oapebeHm 1M3pa3 ¥ IOCTaB/bEHA je OCHORA

(1) M. IIitjane: O HOpManM30Baky Haller npasocyba, IJM3adpaHit TOBOPIf JI YiaHLUS,
Beorpana, 1948, c. 36. .
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3a HBeHO 3aKOHMTO CcIpoBobewe. Op HapodyMTOr je€ 3Hadaja ILUTO Cy Y OBOM
3aKOHMKY oOfpebeHI1 3agaTak KpHMBUYHOr 3aKoHopmaBcrBa PHPJ, cBpxa Ka-
JXIEaBalba 1M OMNLITA HadeJa O M3BPlUely Ka3HM. Kao 3azaTak Haller KPUBUY-
HOr 3aKOHOZABCTBA IIOCTAaBJba Ce Ja OHO IUTUTHM OX APYLUTBEHO OMNAacCHMX [eJa,
HapoaHy APKaBy 3acHOBAHY Ha TeKOBMHaMa HapogHoocjoboaujadke ©Oopbe,
WeH IIpaBHM Iopelak, HeHY COLMjaJMCTUYKY M3rpaamy ¥ JMYHOCT M NpaBa
wenor rpabanmua (ui. 1). 3awTHra ApKaBe M HEHOT arapara ocralla je n
Ja’ke Ha IIPBOM MECTY, jep je oBaj y NpBOj a3y u3rpajrbe couumjai3ma CIIpo-
BOLI0 Mepe 3a Ty M3rpajiky M PYKOBOAMO LEJIOKYITHOM HAapOAHOM IPMBPEIOM.
MebyTiM, KapaKTepHCTMYHO je Ja ce y MCTO BpeMe caja MCTUYe Topen AprKa-
Be, M 3aluTMUTa JMYHOCTH 11 [IpaBa HeHOr rpabaHMHA, LLUTO MMa CBO] TEOPM]jCKH
I MOJMTMYKII 3Hayaj, jep ce THUMe OTKpMBA CYLUTMHA HapogHe JAp¥KaBe U
TeHJeHLMja H-eHOr 3aKOHOJABCTBA, HAPOYMUTO MAeMOKpaTuM3anM M XyMaHu3am
HbEHOT IIPaBHOT IIOpPeTKa.

Kao cBpxa KaxXH-aBama oapebyje ce Ha NPBOM MECTy YHMUITABawme APY-
UWITBEHO OINlacHe OeJIaTHOCTM, OnBpaharmke M cIpedyaBame YUYMHMOLIA Ja He YMHH
KpHMBI{YHA AeJia, 3aTMM TIDeRaACIINTaBaAmHhe U TionnpaBJbalkbe YUYMHMOLIa U Haj38}]
OMLITHM BACIMTHM yTHMLAj Ha Apyre 4JjaHOBe ADPYyLUTBa y UMby oABpahawa oA
BpLIeHa KPUBUMYHMX Jesa (4. 2). 3aKOHMK je Ha OBaj HauMH ONpPeAMO CYLUTU-
HY J1 IpaBal] Ka3HeHe IIOJIMTKe Hallle APIKaBe, 03Ha4yuo KaKBa CBpXa KarKiba-
Barka OAroBapa 1-0j M KaKBa Ce CBpPXa jeAMHO MOXKe OCTBapMBaTU Yy IDYLUTBY
Vv KOMe Cy JMKBMAMpPAHIM YCJIOBM JMCKOpMIIIhaBarmka 4YOBeKa OJ CTpPaHe 4YOBeKa.
ITpakTu4yaH 3Hauyaj NMoMeHyTe oApende je y TOMe IUTO ce IPONMCUBAHKEM CBPXE
KaxHibaBama Jaje jacaH MYTOKa3 IpM OaMepaBary Kal3He YYMHMOLY KPVBIYHOT
gejla y rpaHullama oapebeHMX 3aKOHOM, TaKO na cyamja IpM CaBKOM MU3pU-
Lawby OCyJlle MOpa MMaTH Yy BMAY M CBPXY KOja ce MMa IOCTMhI KaXKmaBameM.
[IpeMa WM3JIOXKEHO] CBPCUM KazKHaBalka KapaKTepUMCTHMYHO je na ce ca yqép—
urtheweM JApzKaBHe BJACTM M OOHOBOM HapoJHe NpPMBPeJle TEXMILUTe KaXXiba-
Bamka KOje je y paTHOM M IIPBOM IIOCJepaTHOM Ilepuony ©OuJio yrjJaBHOM Ha
NPpUHYAM, TOYME-e Ja [oMepa Ha ITpeBacCMlMTaBame U II0NPaBJbakbe YYMOHMIIA
KPMBMYHMX JHesa, anu He tpeba rydoutu m3 Buia [a je BaAaCIIMTHM YTHMIAj jOI
oI ModYeTKa CTBapawka HOBe JpxKaBe OMO 3HATHO 3acCTYIUUbeH IIPU KalKibaBawy.

Y OocHOBM OBaKBe KOHIIEMIMje CBpXe KaxKibaBaka JeXM upeja pa ce
Ka3Ha KOJ HAaC He CXBaTa BUMIIe Kao O0AMAa3la, MCcHallTalke U peTpudyumja
mpeMa Y4YMHMOLY KPMBMYHOT Jeja Beh Kao CpeACcTBO 3alUTHMTe nocTojehmx
OPYLITBEHMX OJHOCA M Mepa 3a IolpaBJ/bake KPUBLIQ, LITO cé Y OCHOBM pa3Jiu-
Kyje OX cXBaTawa y CTapoj [HApXKaBM M TeOopMju .IpaBa. ¥ KPUBLY Ce 4YecTO
He rJjefa BUIIe KAao Ha POHeHOT M HenonpaBJbMBOTI yUYMHMOLIA KPUBUYHOT HeJia
Beh Kao Ha 4YoBeKa Koie ce Ge3 063mpa Ha TEeKMHY KPUBUYHOr paena Tpeba
IIOMORM M INPYZKMTU NPUJIKA Aa ce [OoNpaBuM M BPATM y APYLITBO Kao HETroB
KOpMCTaH M paBHOIpaBaH 4JaH. OBaKBO CXBaTake IIpPeACTaBJ/ba HEe CaMO CTaB
Halller APYLITBA Ha oApebeHOM cTeneHy cBOra pa3Boja NpeMa KPUMMHAJIUTETY
¥ YyUYMHMUOLY KPUBMYHOT - JeJa Kao YOBEKY M 4YJIaHY JApYLUTBEHe 3ajefHulle
Beh 11 HajcaBpeMeHMje ITOrjefe y Hayluu KpueudHOr npasa. OTyma ce jemHo
or obeserkja Haller KPMBUYHOI 3aKOHOAABCTBA CACTOjM y TOME LUTO Ce OHO
3acHMBa He CaMO Ha HadeJduMa KOju cy ui3rpabuBaHu y TOKY HapoaHe pPeBO-
JAyluMje M pa3BOjy Haller JPYLITBEHOr XMBOTA Beh je OHO IIPUMXBATUIO U
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HamnpeaHe TEeKOBMHe M yjaeje caBpeMeHe Hayxe KpUBMYHOr npaBa. Ha Taj
HayMH, eJeMeHT OypzKOoacKOr IIpaBa Cy Caip’KaHM M y HalleM 3aKOHOZABCTBY
carjlacHO NPHMUMIIMMa MapKcu3Ma — JIeHMHM3Ma Yy OHOj Mepu YKOIMKO TH
MPMHLUUNN I[PpeAcTaBbajy JdeMOKpAaTCKe YCTAaHOBE M YKOJIMKO Cy y CKiaaay
ca APYLUTBEHO-eKOHOMCKMM MpeobpazkajeM KOjU je M3BPLIEH Yy HSLIO] 3eMJbMU.

IIutary usBpLIlerma Ka3HM KpuBMYHM 3aKOHMK u3 1947 DmocBeTuo J<
3arebaH ozempak (4y. 81—86) 1 y OBOMe je IOCTaBMO OCHOBHA Hayeja 3a U3BP-
lIew-e KazHM, ocTaBJbajyhyu mpyu ToMe Aa ce MCTO AeTalbHMje peryJauiie roceb-
HyM npomnucuma. IIoLITO je MOABYKAo ga ce M3BpLIeHkeM Ka3He OCTBapyje
CBpXa KaXKmaBama oapebeHa OBMUM 3aKOHOM, 3aKOHOJABal] M3PWYHO IPOMUCY
je Aa cBpXa Ka3He He MOXe OuUTH IIpOy3pOKOBake GMUINYKMX MNaTku UK
Bpei)ar»be JbYLCKOT JocTojaHcTBa ocybeHor. Hayka u MCKYCTBO Ccy nAoKasaiau
na je Hemoryhe BacnMTHO AeJIoBaTH He caMO Ha 4YoBeKa Beh 1 Ha Ma Koje
)Kupo Gmhe ako My ce HaHoce du3udkKe nartke 1 GosioBu. Kako ce usBplue-
beM Ka3HY, nmopex 3aluTuTe nocrojehux APYLITBeHMX oxHoca, Tpéba ma ocTBa-
py IpeBacnuTalk-€ U IONpaBsbalke  YUYMHMOLIA KDPMBUMYHOr- Jesa, 3a OBO je
HYZRaH YCJIOB 1a Ce INPUJIUKOM H-IIXOROT U3RPHIeHa OCybeHuMM JIumuMa He
HaHoce (huU3NYKe NnaT-e HUTHM Bpeba HBUXOBO LYACKO AOCTOjaHCTBO. OBaKBUM
CBOjUM )\:yMaHI/IM CTaBOM IIpeMa YYMHMOLYY KDMBMYHOr Jejla Halll 3aKOHOJa-
B3l je OCTBavaO OCHOBHI 3aXTeB KOjU Ce y Hayluu O M3BpIlIermYy Ka3HU INOCTaB-
20 Kao HeOoNXOoAaH YCJIOB 3a IIONpaB/balbe yuuHuoua. MebyTum, y crapoj
Ap2KaByY, Kao LUTO je A06po Mo3HaAToO, OBO Huje Ogo ciay4aj jep Cy HaHOLIEHe
MM3INYKUX [TaTkeY, pa3Ha IIOHMKaBama UM ydujawa 4YoBeyjer AOCTOjaHCTBA Y3
ynorpeby oKoBa, henmja u APyrMx cpencraBa OyJiia CKOPO pPefOBHAa IIojaBa.

3aKOH 0 M3BpLIEHY Ka3HM KOju je poHeT 1948 mocTaByoO je OCHOBY MU
neTasbHO 00paamo NpaBuja Ha KojuMma ce uMajy M3BpLUaBaTy IIPaBOCHAXKHO
u3pedeHe KasHe, YuMe je joiu Bulle yuyBpluiheHa 3aKOHWUTOCT Yy HAlIO)] 3€MJbM.
Y obpa3noxewmy Ipepjora OBOra 3aKOHa IOABJAYM ce JAa je TJIaBHM UMb °
u3BplIema Ka3lHe Ja ce oCcybeHM 3a BpeMe M3ApzKaBama Ka3zHe MpeBaclimuTa
M 10 M3APIKaHO] Ka3HM BpaTy APYLITBEHO] CPefMHM Kao KOpMCTaH ¥ AMCLU-
[UIMHOBAH 4YJiaH APYLITBA KOju Hehe BHIlle BPIUMTYM KPHBUYHA Jesa U KOJU
he capabuBatu Ha coLMjaJIMCTMYKO] M3rpaniky 3eMibe. 3a OCTBapeme OBaKo
M10CTaBJLEHOT LMJ/bA Yy 3aKOHY je NMpeaBubeH 4uTaB HM3 Mepa, a ce Kao OCHOB-
HO ¥ HajBa)HIje CPEACTBO 3a TO HABOAM pal OCybeHIKa KOju ce ITOCTaBJba
Kao H-MXOBO IIPABO ¥ AYXKHOCT, 3a KOju OBM NpHMajy HakKHany. 3a i3Bobeme
[IOMEHYTOr pajga Yy Ka3HEHO-IIONPaBHMM YCTAaHOBaMa OCHOBaHa CY MHAYCTPH-
cKka npeay3eha, 3aHaTcKe paAMOHMIIE M ITOJbOMPUBPEAHE E€KOHOMMje Kpo3 Koje
ocybeHa Jsulia cTHUYy pajgHe HaBUKe U AMCLUMILIMHY paja. Tako je OO OO0
KpyI[IHe IpoMeHe Yy CXBaTailby yJore i 3Hadaja ocybeHmdkor pazga. Hacynpor
paHMjeM cXBaTamy y TEODPHiM M MpaKCH cTape OpPKaBe, IO Kojuma paj 3aTBO-
peHMKa INpeacTaBJba MOMNYHCKIM eJIeMeHT Ka3He M IIMa pelpecHBHI KapaKTep
y3 0e3aylUHO eKcIjloaTicarse H:UXOBe pajHe cHare, caja je AOWJO J0 u3pasa
cxBaTama [a OBaj pajk INPEACTaBJ/ba HAjIOrOAHM]je CPEZCTBO JM METOAY 3a Ipe-
BacnuTame ocybeHmnka Kako 611 ce OBM OcCrmocobuiy 3a KOPHCTaH 7KIMBOT Kap ce
nycre Ha cnobondy.

3atuMm cy 3aKOHOM O M3BpIIEeHY Ka3He 3a obydaBame J1 Jajbe pa3BMjarse
ocybeHmnKa v NojeauHMM KODPMCHMM CTPYYHMM 3HamMMa 3aBelJeHe Cy CTDY4He
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3aHATCKe LIKOoJe I KYpCeBl1, HaCTaBa 3a OIlIlUTe o6paaosa}be, a3 3a HerIcMeHe
aHandabercky TevyajeBy. Ilopel HaCTAaBHO-BACIMTHE AeJaTHOCTH, 3a KYJITYPHO
y3a13amke 3 pa3Bujarbe IMIPAaBMJIHOT OJHOCA MNpeMa 3ajeaHMLi opraénzoBaHa
je y cBaKOj Ka3HeHO-IIONpPaBHO] YCTAHOBUM jOUI M KYJITYPHO-IIPOCBeTHA u donc-
KYJTYDPHA ;xenaTHocf. CeM TOra y CBaKOj YCTAHOBM 3a M3BpPLUEH-e Ka3He I[10CTOji
6réamoreka M3 Koje ce ocybeHMIMMa Jajy Kiblre Ha 4uTamwe, a II0jeduHM
ocybeniiu Mory J0651THM OO3BOJIY 3a HadaBKY M APYIMX Kebura Koje He Ou 6uie
Vv TIPOTHMBHOCTM Ca HMXOBHMM BacmuramweM. O HapodumTor je 3Hauaja ga je
ocybheHnMMa 3arapaHTOBaHO IIPAB0 Ha jefaH JaH OgMopa y HeJeJbl, 3APaBCTBEHA
3alUTUTA M COLMjaJHO OCUTrypare y ciydajy Hecpehe Ha mnocay, 3aTHMM JONM-
cuRame Cca 4YJaHOBMMA IIOpoaulle, NpHMjeM Makera I IoceTa. 3a OBUM Cy Mpen-
BubeHa AeTasbHMja IIpaBiJia O YCJIOBHOM OTNYCTy ocybeHuka. YBobewmem ycJoB-
HOI OTIIyCTa Ce IIOCTM3IKe IIoACTHLalke OocybeHNKa Ha HMXOBO IIOTpaBJbakbe
cTas/barbeM y u3rien na he ce IycTHUTH Ha CJOOOAY IIpe MCTeKa Ka3He, akKo
ce MoKaxe na Cy Ce CBOjuM BJafalkeM UM pPaJoM TOJMKO IIONpPaBUJIN Ja ce
MOZKe OYeKMBaTH jJa Hehe gasse BPLUMTH KPMBUYHA JeJia.

Ba:xHO je HamoOMEHYTM jOLU fAa je y OBOM 3aKOHY cajpziaH u pa3pabeH
T3B. CHMCTeM 3ajedHMYKOr WM3AprKaBaka Ka3He, II0 KoMme ocybeHumy uzppxa-
Bajy Ka3Hy Juuiewa cyobole 1Mo npaBuJy 3ajefHO ajii ONeJbeHU II0 CPOIHMUM
rpynama, AOK caMoO u3yzeTHo Mo camuuama. OBaj cucrteM Koju je onmax IO’
ocyoboherwy 3eMibe 3aBefleH 3aMEHMO je T3B. heaujcku cucrteM y cCTapoj jpixa-
BN, II0 KOMe cy ocybeHuIn o00aBe3HO jeAHO BpeMe MPOBOAMJIM II0 hesnmjama.
YrugaweM henujckor cuctema M yBobewmeM 3ajeHMUYKOr M3ApKaBarka Ka3He
3aBeneH je 6obM M caBpeMeHUju CUCTEM KOjU y CBeTy pnoduja mJaHac CcBe
Behu Opoj mpucradMia jep je JCKYCTBO I[I0Ka3aJlo Ja je ycamJberlbe BeoMa
4eCTO AOBOOMJIO A0 (PU3MYKMX U AYLIEBHUX O00JIeHa, MHTEJEKTYaJIHOT OcJad-
Jbema M rybuTKa JMYHe MHMLMjaTHBe, LUTO y 3HATHO] MEpHM LUITETHO yTude
3a BUxXoBO norpebHo npuigarohbaBawe APYLUTBEHOM KMUBOTY, IIa Cy cCe TaKo
HermpuJiarobeHy I[IOHOBO OJarBaJly BpILUEHY KPUBUYHUX JeJa.

2. KpaTko Bpeme IIOCJIe JOHOLIEH-A I[IOMEHYTHMX 33aKOHa JOLUJIO je MO0 Haj-
3Ha4ajHUjer gorabaja y coumjammctiyroM pa3Bojy ©HPJ. JloHourewsem OCHOB-
HOI 3aKOHa O YMNpAaBbaky [APXKABHUM NPUBPEeIHMM npeny3ehmmva u By
NIpUBpEeIHMM yapyKemuma u3 1950, kao m HuU30M JAPYrMx 3aKOHa M IIpomnuca
KOju Cy Yy BE€3M ca THM OOHCTH, TMOYeJI0 je OoAyMupakse ApKaBHMX (YHKUM]a,
HapoOYIITO Yy MNpuBpenM y3 IpOLUMpHMBaW-€ JeMOKpaTuje y CBUM O00JIaCTHMa
IpYIUTBEHOr kyupBoTa. CarjacHo ToMe, y OBOj pa3u pa3Boja y KOjoj ApKasa
Kau MHCTPYMEHT Hacuipa HecCTaje y IIpollecy AeMOKpaTm3aliije, cioboma u
npaca rpabaHa pod6mujajy ocobGuTyu 3Ha4aj, na ce Mopajy Hapo4duTO LUTHTUTHU.
Yenen Tora muxoBa 3alITHTA HOJMA3M A0 BMAHOT M KAapPaKTEPUCTHYHOT n3pasa
y OyayheMm KpHMBUMYHOM 3aKOHOJABCTBY. .

Y nomeHyToj a3u gasser pasBoja CoOLMjanMCTMYKXM OJHOCa MOOHeT je
1951 KpuBM4HM 3aKOHMK KOjuM je M3BpLIEHA KoaudukKalmja LEeJOKYITHOT
Haller MaTepjuaJjiHor xpyiBanor npaBa. KpuBUYHN 3aKOHMK Ce 3aCHMBA Ha -
MCTHMM OCHOBHMM HayeJdMMma Ha KOjuMa Ce OCHMBAJIO Hallle paHuje KPUBIYHO
3aKOHOJNaBCTBO, CaMO Cy Ta HaueJja jOLU BUIe M3PaxeHa ¥ Aabe pa3BUjeHa.
Y 1yxy ocTeapeHOr pasBoja gaTta je y 4i. 1 K3 Hoa ¢dopmMmyiaaumja 3amaTka
KPIiBMYHOT 3akoHojgaBcTBa PHPJ Koja YriaaBHOM uMa CIMYHOCTM Ca OHOM
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paHujoMm 13 KpuBHMYHOr 3aKOHMKa on 1947. Pa3nmka je caMO LUTO Ce caja Ha
[IPBOM MECTY MCTHMYe 3alUTHTa JMYHOCTM rpabaHa, HweroBux YcCTaBoM U 3aKO-
HMMa 3ajeM4yeHMX IIpaBa M CI000ojxe O APYLITBEHO OIAacHUX jAeljla a Ha npyros't
MeCTy Ap2XaBa Kao TakBa. ,,Ha Taj HaumH ogapexnda uj. 1 K3 BuaHO ucrnospaBa
YCJIOBJbEHOCT CcOUMjaJuCcTUMHKOr pa3suTka PHPJ npolmmpuBameM U PECIIEKTO-
Bak-eM InpaBa rpabana ®HPJ” (2). 3a pa3namky on ui. 1 KpuBuYHOr 3aKOHMKA
03 1947, KoOjM je KDPMBUYHONPABHY 3alLUTUTY IPBEHCTBEHO YCMepuo I1IPOTUB
KOHTPapeBOJIYUMOHADHMX eJieMeHaTa, y 4J. 1 KpuBuyHOr 3sKoHuMKa oxg 1951,
miTHTeh TNPBEHCTBEHO JMYHOCT, cJjodony M npaBa rpabaHa, MCTOBpeMEHO I
rnapaJjieIHO ce ocTBapyje M 3aluTura ApzKaBe M COUMjaJIMCTUYKOr ypebema
®HPJ. TuMme oOCHOBe Haluer APXaBHOT M APYLITBEHOr ypebera Hucy Ouniie
HUuUnM ocnab/beHe Beh HaNpoTMB H0OMjajy CBOjy jOLU LUMDPY M CampzkajHuMjy
3amituty. Tpeba moaByhm na oBakKaB craB Haller 3aKOHOAAaBCTBa Y IIOrJieny
canbone u mpaBa rpabaHa Hitje OO caMoO NpPoOrpaMcKe MJIM NeKJapaTUBHe Npu-
pone Beh je OH .JoCleAHO CHpoBefeH KpPO3 Lie0 3aKOHUK IIOLUTO Cy Yy HeMy
YyTaB HM3 MHCTUTYTA M KPUBMYHA Jesla, na 4ak u uena XIII raaBa Koja
HOoCu Ha3ue ,,KpMBuYHA gejla INPOTUBR CJ000Je u npara rpabana” nocBehenn
LITO MYHMjO] 3aLLUTUTH OBMUM JoOpuMa. 3HayajHe IIPOMeEHe KoOje Ccy Hacraje.y
pa3Bojy Haller APYLITBEHOT KI{BOTa JOBeJie Cy TaKO II0 CBOr ojroBapajyher
oApa3a M BUJIHOT M3pa3a y KPMBUYHOM 33aKOHOLABCTBY NPUIMKOM M3parKaBaka
OCHOBHE JIMHI1je Ka3HeHe IMOJMTHKe Hallle ApyKaBe Yy caBpeMeHOj a3l HeHOr
pa3soja.

Cepxa KaikmhaBama u3paxeHa je caja y u4J. 3 K3 anu mameby mwe u
oHe M3 paHMjer 3aKOHIMKa Hama HeKe CYLITMHCKe pa3Jaunke. JeAMHO je Ha
Kpajy nomaTo Aa je LuJb KOju ce zKeNlu MOCTMhI Kax<maBakeM joLI M yTULAj
Ha pa3Bujarbe APYLITBEHOT Mopaja M JpYLUTBeHe AaucLMIIMHe rpabaHa. OBoO
ije JiormyHa nocJjeayuua pa3Boja jep Yy APYLITBY Kao LUTO je Halle ca CBe
BekUM npoayd/bMBamkeM COUMJaJMCTUYKUX APYLUTBEHMX OJHOCA IIOTPeOHO je
la ce KaxXKHaBalkeM Hapyluuola OBMX OJHOCa HacCToju joll M Ja ce pas3Bije
CBeCT O jemHoM onpebeHOM MOpaJly M APYLUTBEHOj IUCLUILIMHM rpabaHa a He
caMO fa ce HAE Ha HUXOBO 3acTpalumsarse. OcTBapeme 1 OBe CBpXe, KoOja
nocamza HM Yy jeOAHOM 3aKOHOAABCTBY CBeTa Hije OuJjia TakKo M3paxkeHa u ¥
TIpaKCy OCTBapMBaHAa, HECYMIbMBO he MOBOSBHO YTHMLATM HA ClIpedyaBame BplIe-
H>a KPMBYHMX Jena y oyayhHocTu.

CauyHO paHMjeM 3aKOHMKY M KpHBMYHM 3aKOHMK je MiTaky M3BPLUEHA
Ka3HM IOCBETHMO TNocebHO moryiaBbe (WI. 51—60) y KoMe je IOCTABMO OILITE
oapende 3a u3BplIeH-e Ka3HM, OocTaB/bajyhi Oga ce uMCTO AeTasbHMje PEeryJimiue
nocedHUMM 3aKOHOM. Ilopea MOHOBJbeHe paHuje 3adpaHe na ce MNpPU H3BPLUEHY
Ka3He He cMejy ocybeHOM JMIy HaHOCUTHM (bu3uuKe ITaTH-e HUTH ce BpebaT::
HEroBO JbYJCKO JOOCTOjaHCTBO, Y KDPMBHYHOM 3aKOHMKY CY YIJIaBHOM ITOCTaB-
;JbeHa OCHOBHa HayeJja O lIpaBuMMa M AYIXKHOCTMMa ocybeHMX 3a BpeMe U3ADP-
x)aBiMa Ka3He JulIewa cjodoje, a Koja cy YriIaBHOM OCTaJjla MCTa Kao I
paHuje caMO Cy HeELITO jaCcHuje npeuu3upaHa. 360or cBoje opujeHTalmje Ha
nmpeBacnurake OcybeHMKa Mpu U3BpLIEHY Ka3HM JMlIema cJjodoge u 3060r
YMTABOT HM3a OMIUTUX HaueJsa Koja IpeAcTaB/bajy HOB OKBHMD If OCHOBY Hajca-

(2) H. Cp3eHtith — Jp. A. CTajih: KpusiuHo npaso $HPJ, Beorpada, 1953, c¢. 118.



PA3BOJ KA3HEHE MNOJMTUKE 637

BpeMeHijer MocTynara ca 3aTBOPeHMLyMa, Haml KpuBMYHM 3aKOHMK ce IIo-
MUEbe Meby HajcaBpeMeHIjuM 3aKOHMIMMAa Yy CBeTy U A00MO je oxroBapajyhe
npu3Hatbe y 3HaudajHoj nyOGiamKalmjy o caBpeMeHIMM MeTrojaMa y MOoCTynarsy ca
3aTBOpeHMLMMA Kojy je m3pmana Fondation internationale pénal et pénitentia-
ire y 2KeHeBu 1955 (3). .

IToMeHYTM pa3BOj Hauler APYIUTBEHOr XXMBOTA AOLIA0 je OO CBOra onpa-
3a M y 3aKOHY O M3BplLUewyY Ka3Hu ox 1951. Mako ce rjlaBHM NPUHLMIIM OBOTra
3aKOHa He pa3JMKYyjy OO OHMX Ha Kojuma je Omo wu3rpabeH Haw cucren
N3BpLUIEeHa Ka3HU IocJie ocjobobewa M Hasbe pa3ByjeH Y 3aKOHY O U3BPLIEH:Y
Ka3Hy 13 1948, mosoxaj ocybeHux Juua ce y 3akKoHy u3 1951 perasbHHuje
peryJiie M jolLI ce BuIle NOKJaka IazKHa H:VMXOBOM INpeBacIyTaBaky. 3Ha-
yajia KapaKTepuCTHKa OBOra 3aKoHa je — KaKO Ce TO HaBOaM y oOpa3joxe-
By HeroBor npenjora HaponHoj CKYMIUTHMHY — na je OoH u3dpabeH Ha npHH-
My ga ocybeHo Juile He rydou cBa IpaBa M Ja Ce He MpenylITa caMOBOJbH
AP2KAaBHOT oOpraHa KOjM WU3Bpllyje Ka3Hy. JlocjeqHO OBOMe IIOCTaBJba Cce Kao
OCHOBHO HaueJlo y 3aKOHYy (4J. 1) ma ce mpema ocybeHuMm JjuuuMma 3a ydIiih.eHa
KpHMBUYHA Jejla M3BpLIaBajy caMO OHe Ka3He, Mepe 0e30eXHOCTM M BaCHUTHO-
npaBHe Mepe Koje Cy NpomnMcaHe y 3aKOHY M M3pedeHe y CYHACKO] OnJayLu.
PazBujajyhu name oBO Haueso, - 3aKOHOZABAl] NPOMMCYje na ce Npu u3BpILIe-
Y KDPUMBYHMX CaHKLMja ocybeHOM JuLy MOTYy OAY3eTM WJM OTPAHUYMTII caMo
npasa od0yxBaheHa ojpebeHoM Ka3HOM OJHOCHO MepOM a Ha Ha4YMH U IIOX
YCJIOBMMA YTBPHEHMM Yy CYACKO] OOyl M y OBOMe 3aKoHy. OBMM ce IIOCTaB-
Jba T3B. HA4eJO 3aKOHUTOCTM IpM M3BPUIEY Ka3HM Kao Habe IPOAYdIberse
HadyeJsla 3aKOHMTOCTM YOIIUTe a II0CeSHO Haydena  3aKOHUTOCTM KPUBUUYHUX
Jeya M Ka3HM. IIpakKTMYHO TO 3HAyM Ja ,[IpaBa K0ja NPUMEHOM Ka3HeHe Mepe
ocybeHoOM JuLy HMCY OAy3eTa NPM3HAjy My Ce M 3a BpeMe M3JpiKaBara Ka3He
11 MOpajy OWTHI pecrieKTOBaHa’’, KaKo Ce TO HaBOAW y IIOMEHYTOM 00pa3Jio--
XKemy. 3a OBMM Ce y 33aKOHY IIOHaBJba pPaHuje CXBaTake Ja CBpXa M HauduB
U3BpUIEKa Ka3HM He MOXKe OMTM HaHollewme (MU3NMYKMUX NaTHUM UM INoBpena
SBYACKOT OOCTOjaHCTBa ocybeHor suua. TakKo cy HajcaBpeMeHuja Hadejga IIpu
M3BpUIeHY Ka3HM JMLIeHa CcJ000Je M TO HadeJo 3aKOHMTOCTM M3BpLUEHA
Ka3HM M OPMHLUII XYMJHOCTM NpPM OBOME, Y3 IIPUMMEHY MHAUBWAYAJHOT ITOCTY-
narma ca ocybeHmmyMa. 4BpCTO yrpabeHu y Temesbe Halller CUCTEMa MU3BPIUIEH:A
KPUBUMYHMX CaHKUMja IOA yTuIlajeM HaBeJEeHOr pa3BOja Haller OPYLITBEHOT
xkuBora. Tume ce omoryhama 3amtura JUYHOCTHM, cJIodode M mnpaBa rpabaHmHa
4akK M y clydajy Kaja OBaj M3BpLUM KPMBUYHO JeJIO jep ce Ha Taj Hadue
MOIKe HajooJbe Of Hbera, kKao Hempujaresba JAPYLUTBA, CTBOPUTU H-€TOB IIpU-
jatess u Oynyhu KopucTaH 4YJaH.

On nocebHor je 3Hauaja Aa ce y 3aKOHy 0 M3BpLUeky on 1951 npensuba
OpraHu3oBame nocedHMx oxbopa rpabaHa IIpu CEAKOM CPECKOM OJHOCHO rpaj-
CKOM HapogHOM OA0OpY KOju OM CHYKUJIM 3a MNpyKawe INoMohyu Jamuuma Koja
Cy OTIYLUTEHAa M3 Ka3HEHO-TIONPAaBHMX YCTAaHOBa IO M3APXKAaHOj Ka3HM MJIM Ha
YCJIOBHM OTIYCT. JICKYCTBO je ImoOKa3aJjlo ha IojeauHu ocybeHuuu u I1opexn
MOBOJLHOT JlejcTBa Ka3He Ha HUMX HMUCY MOIJIM OAMAX IO OTIYLUTaky Ha CJIO-
doly na ce 3amocje, IOPeX OCTAJOT jOLI ¥ 300T M3BECHOr HeNoBepera jaBHO-

- (531)2Méthodes modernes de traitement pénitentiaire, Genéve, 1955, p. 24.
p. 511—512. :
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cTi npeva muma. Pagu Tora je moTpebHO na 3ajegHuuia OBuM ocybexmumma
YyKaxxe noMmoh pna Habir ynocJjeme MIAM Ja UMM IPYy>KM MaTepujajHy IIOMOh Yy
cnydajy obosersa IIpe HbIMXOBOT 3alociera. 3a MIpy:Kame OBe BpCTe 3alUuTUTe
3aKOHOZaBall je 3aTO M IpeABUAeO INOMeHYTe onbope rpabana, ma ce Ha oOBe
capa MOry na odpaTe CBM OTHyLUTeHM ocybenmnu. OBa nomMoh mocne M3apRa-
He Ka3He 4eCcTO MOXKe OMTHM OJ HeOLeHmMBOI 3Haudaja 3a IpeBeHUU]y KpUMU-
HaJIITeTa, & HAapO4YMTO 3a cy3bujame moBpaTa, jep je YyTBpheHo naa je 3a duslie
3aT20pPeHUKe y TMOrJjeny HBUXOBOI ITOHOBHOI Naja HajKPUTUYHM]e BpeMe II0-
clle mylITamka Ha crnobony ykonmko 6p3o He Haby HEKO 3arocleme.

3. KpuBuyHM 3aKOHMK U3 1951 u 3aKOH O M3BpLUEHY Ka3HM U3 MUCTE
TOIMHEe 33 IPOTEKJIMX OcaM roiMHa N0 CBOME AOHOLIEeHY M3BPLIMIM CY OApe-
beHy MM yjory y morjeny cy3bujarma KPUMMHANIMUTETAa, IPeBacIMTaBalba yuM-
HMUJlalla KPUMBUMYHMX JeJla, oCUMrypaBarba IpaBa u cyobome Hamuux rpabasa,
Kac M y4dBplUuheme couujanMCTMYKe 3aKOHMUTOCTM yomiute. MebyTuMm, y TOKY
NOMEHYTMX MPOTEKJIMX TOXMHA Heculle Cy ce 3HaTHe u HyBOKe npoMeHe ¥y
KUBOTY HalUMX Hapoja, HAapOYMTO Yy MOrJeAy APYLITBEHOr YIpaBJbarba U pPas3-
BUTKA KOMYHaJIHOT CUCTeMa, ycJied TNOCTUTHYTUX pe3yJiTaTa y MOajk0j COLMU-
jalMCTMYKOj) MU3Tpaimy Hauwe 3eMsbe. OBe IIpOMEHe y MaTepujallHOj OCHOBU U
CTPYKTYPM Haller APYLITBa JoBeje Cy J0 npeobpazkaja y HeroBum MHAE0J0-
LIKMM CXBaTamkMMa, ycje] dera je HacraJja norpeba pma ce y obractu KpUBUY-
HOr ImpaBa M Mu3BpLIeHa Ka3Hl M3BpLIe ofArorapajyhe wusmeHe. CeMm TOra
rnocrojana je u norpeba na ce Ka3HeHa NOJUTMKA Hallle ApXKaBe OJM3Ke onpenu
UM vcMepu mnpema nocrojeheM crawky  KDPMMMHaJIUTETa, jep Cy 3a IIPOTEeRJIO
BpeMe Ha jenHOj CTpaHM IIojeaMHa KPUBMYHA gesla Ioctana OecnpeameTHa C
0631MpoM Ha OCTBapeHM APYLITBEHM pa3BUTAK, AOK Cy Ce Ha JpPYroj CTpaHu
nojaBuje HOBe JDYLITBEHO ONacHe MAeJIaTHOCTM Koje je Tpedajlo MHRpPH-
MIMHMICATHU. . ) ’

M3menama 1 ponyHama y KpuBMYHOM 3aKOHMKY M3 1959 He aupa ce y
nocrojehe OCHOBHe NPMHUMUIIE O KPUBUYHO] onroaop}iocrn, KDUBUYHOM JeJy
M KPUBUYHO] caHKUMjuU. MebyTum, mago oBe uM3MeHe He 3Haue IIPOMeHY Hallle
Ka3HeHe NOJUTMKE Yy OCHOBM, OHE YOIIITe y3eB ,3Haude oApehbeHO ycMmepaBame
Vv IpaBUy [Aaber CyXKaBaiba penpecHuje M fgajbe XyMaHu3auuje y IPUMEHM M
M3BpPLIEHY penpecuBHMX Mepa”’ (4). CylwiTMHa INOMEeHYTHMX M3MeHa Kao U Ka-
ZHEeHe NOJUTHKE Hallle JpXKaBe M3parkeHU Ccy y rOBOpYy npejcrtaBHMKa CaBe3HOr
M2BpIUHOT Beha mpuiamkom nperpeca Ilpexsora -3akKoHa O M3MeHaMa M JOIIyHa
KpuBuYHOr 3akoHuKa. CmaTpa ce HamMme, fa je paau ycHelHor cy3bujama
KPMUMHaJIUTETAa Kao CJIOXKeHe JPYLITBeHe IojaBe IOTPebHO Ja OMUIITM CTaB
npemMa TOj nojaBu Oyne jacHa M HexBocMuciieH. Ilpema OBoOMe, JaHac ce Yy
norJeny KpuUMMHAIUTETa y HAIUOj 3eMJbM, y YCJIOBMMa M3rpajme colujanimu-
3Ma, IoJIa3y Of TOTa Aa je HeoNnxXOxHa 6opda NMpPOTUB KPUMMHAJIHUX [eJaTHOCTM
Kao rojaBe Koje Ccy ILUTeTHe MO APYLUTBO M KOjuUMa ce HapyllaBajy coumjay-
CcTMUYKM onHocu. MebyTma, ¢ npyre cTpaHe y 60p6yu HDOTMB KPMMMHAJIMTETA
notrpebHO je ma ce Boau Opura O JMYHMM IIpaBuMa rpabaHa jep cy ,,Ta mpasa
HYXXHU CacTaBHM MOe0 COUMjaJMCTUYKOr HEeMOKDPATCKOT KpeTara M YCJOB 3a

\

(4) Vi3 roBopa npeacTaBHMKa CaBe3HOr M3BPLUIHOr Beha npuankKoM nperpeca IIpen-
nora 3aKOHa O M3MeHaMa M JOomyHaMa KpHMBMYHOr 3akKoHHKAa, CreHorpadcke Geneurke
CaBe3He HapoxHe CKynuuTifHe, Beorpagm, 1959, K. II, c¢B. 3, C. 493.
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pa3Burak couifjamn3ya yorwre” (ITporpam CaBe3a KoMyHucta). 36or rtora ce
Y Ka3HeHOj MOJMTHMLI Halle JpXKaBe IMoja3y Ha IIPBOM MeCTy Of II0CTaBKe
Ia je KarKmaBame jeIHO HYXHO 3JI0 U Aa HaA4yéJIHO HeMy Tpeba npubdbehn
caMO Kaji Apyra CpeAcTBa, Ha MPBOM MECTy MpeBeHTMBHa M BACIIMTHA, HMCY
61ra [OBOJbHA 3a cy3bijame JPYLITBEHO ONACHMX JAeJaTHOCTH. IIpm Tome
ce uMaJo y BilAy Mda Ka3Ha 3HayM OAYy3iIMake MJIM OrpaHiyeme I[10jeJuHMX
OCHOBHMX NpaBa rpabaHa, ma ce HAcCTOjajo M HACTOjM Aa Ce OMIUTMM BaCIIMT-
HUM YyTHLajeM I yKJjamamkeM Y3POKa KOju J0BOAe A0 BpLIeHa KPHMBMYHUX
nesa, cy3d0iMje M ILIMNOBO BpLUewe. Y OBOM mOrjely 1O JaHac je oCTBapen
3HaTaH yclex jep MnpeMa CTAaTMCTMYKMM IMojauMma 3aAmuX ToAMHa KpUMU-
HaJIITeT y Hallloj 3eMJbH omaja CBake roamHe NMpubaMikKHO 3a 11%., wTo npen-
cTaB/ba 3HAYajHY YMH-EHMIY ako ce y3Me y o03Mp ga Yy LeJIOM CBeTy ITOCTOji
OMUTH IMODACT XPHMMMHAJJMTETA.

Kako ce y mpolecy CcOLUMjaJIMCTUYKOr pa3sBUTKa JAPYLITBa pa3Bujajy CcBe
BUIlle HOBM JbYZACKIM OJHOCHM, jaya yJiora JUMYHOCTM y JAPYLUTBY M CTaJHO M3pa-
cTajy HOBM ., XYMaHMCTHYKM KBaJuTeTH Meby Jspyamma’, NPpuUpPOAZHO je na ce
O4YeKyje ojpazkaBal€ TOra pa3BMTKa M Ha CaM CUCTeM KDPMBUYHOr IIpaBa M
Ha Ka3HeHy IIOJIUTHMKY JYOIILITEe, [Ia Cce IOA HEeroBUMM YTMUIajeM Mopajy OBH
MeH-aTy M ycarJjallaBaTu ca KapakKTepoM u rnorpebama coumjanMCcTUYKOT ApPY-
mTBa. ,,J[IpemMa ToMe notrpebe Tora ApYLITBa Mopajy OuUTK MCKIBYYMBO MepPUJIO
onpebnBaka KapaKTepa Te IMOJMTHMKE Ha CBaKOM CTYIHY HeroBOr pa3BUTKa.
To 3Hayy, ApyrMyM pednMa, ja Cce HAlla Ka3HeHa IoJMTHMKa Mopa CBe BHIIE
OpMjeHTMCaTU Ha IIPeBEHTUBHY 3alUTUTY IPYLUTBeHUX npobapa 1 BpPeRHOCTH,
Ha MoInpaBlbarke MNeJMKBEeHaTa M .OMoryhaBame H-€roBe peMHTerpauyije y co-
MjanamucTuykoj 3ajenqHuun”’ (5). Jda 01 ce mocturao oBaj LMJb, caM CHUCTEM
KPMBMYHMX CaHKLMja M HA4YMH HUMXOBOr 13BPUIEH:A, 10 CBOjOj 00jeKTMBHOCTM
11 TIpuyarobaBaky CBAaKOM KOHKDETHOM cJydajy, Tpeba na Oyne TakaB ja
pasBuja KOX ocybeHMxX JmIa Mo3MTHBHA CBOJjCTBa M IpaBMJIaH OZHOC IIpeMa
3ajeqHuuyM, Kako 6u ce rmocne u3jpikaHe Ka3lHe MOTrJa Ja YKJbyde y JAPY-
LITBEHO KopucraH pan. MebyTuMm, cam npolec CTBapaka HOBUX [OPYLUTBEHUX
OQHOCAa Ha OCHOBM Da3BMjarba IIPOM3BOAHMX CHAra M y3au3ara CBECTU jecTe
jeman 1yr u cloxKeH mpouec. Y OBOMe, TOpen cHara u yTuilaja KOju Ha mera
MO3UTUBHO M CTBapajadyky JAelyjy, I0ojaBJbYjy ce U CHare Koje HeraTMBHO U
pyuwuniaadkym genyjy. Meby oBuMa ce HApPOYMTO MCTMYE KPUMMUHAJIUTET ONHOCHO
BplLIeke APYLUTBEHO ONACHMX HeJIaTHOCTM. YCJjeJ Tora APYLUTBO paau CBOje
3alITMTE MOpa jJa IIPMMemyje Ka3HeHe Mepe ¥ He MOKe Ce 3aJp»KaTu caMo
Ha BacNMTHMUM MepaMa IIpeMa OHMMa KOjyM yrpoXKaBajy COLMjaJIMCTU4YKe ONHOCE
y Hauwoj 3eMbu miyu Bpebajy caobomy m npasa Hamux rpabana. Ha Toj ce
OCHOBM KaxHaBame, Koje 1o norpebu HeKan Moxke gna Oygme owrpo u Oec-
KOMIIPOMMCHO, MOjaB/byje Kao HYXKHO. YCJej Tora ce BaCIIMTHY M XyMaHM-
CTMYKM KapaKTep KOju ce orjena y u3MeHamMa KpPUBUYHOr 3aKOHMKa He MOIKe
TYMaiMTM TaKO Kao Ja Halle JpPYLITBO Hamnywra 60pby NPOTMB APYLUTBEHO
OlTaCHMX JAeJIATHOCTM IIyTeM INpuMMeHa KPUBMYHMX caHKumja. Hanporus, ta he
ce 6opba u jmasbe BOAMTM ajaM caMoO CPEACTBMMA UM MeToAaMa Koje Cy NpUKJIamg-
Huje un ecbmKacHuje 3a cy3bujame IMOMeHYTMX nesaTHocTu (6).

(6) leTasbHMje O NMOMEHYTOM TrOBOPY M Ka3HEHO] MOJUTHMLM Halle ApPKaBe BUAETH
HaBeznieHe CreHorpadcke Gejyelke, C. 492—497.
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Y ayxy WM3JOXKeHUX NPUMHUMIIA Ka3HeHe IOJUTHKE, M3MEeHe ¥ [JOoNyHe Yy
KpuBHMYHOM 3aKOHMKY ce YIJIaBHOM OJHOCE Ha CHMCTeM Ka3HM, Ha Mepe Mnpema
MaJioJeTHMIIMMA, 3aTHM Ha onpen6e O M3BPLUEHY Ka3HM, KaO M Ha KpPHUBHMYHA
llena NMPOTUMB HapoxHe npuBpene. Ilosasehu on OCHOBHE IOCTaBKe Ja je IMpe-
BacnuTame YYMHMOLA KPUMBUYHUX J&Ja UM HBUXOBO OCNocobJbaBame 3a JApYy-
IUTBEHM JKMBOT IIPBEHCTBEHM LMJb Ka3He U Ka3HeHe IIOJIMTHKe, M3MeHe y CU-
CTeMY Ka3HM, Kao LUTO je IOMEHYTO, YOIILITe y3eB NpeACTaBJbajy yOdja’kaBame
KaxKmwaBawa. OBO ce orjena npBO y CYKaBaky CMPTHE Ka3He U  H-EHOM
orpaHMyaBamy Ha lWITO Maryu OpOj KPMBMYHIIX JeJla, ycJen 4Yera IIOMEHYTa
Ka3Ha CBe Buille IIOCTaje M3y3eTHa Mepa M TO CaMO 3a HajTexka KpPUBUYHA
Jerna, Kao LUTO je Ha Ty Mepy y npaKcu Hauler npasocyba Beh cBegeHa. A 3a-
TUM, Kao 3aMeHa 3a CMPTHY Ka3Hy npeaBuba ce caga CTpPOru 3aTBOp Yy Tpa-
jarby oa 20 ro;guHa, Ha MeCTO DaHMjer y NOXKMBOTHOM Tpajamy KOju ce yKuia
jep He ojroepapa cxBaTakby O BaCMIMTHOM YTHIAjy Ka3He, MOLUTO OCybeHMKa
YMHM paBHOAYLIHMM IIpeMa MepaMa pecouMmjajau3anyje Koja ce Ha H.era INpu-
Memyjy. Paau NOMeHYTOr cXBaTaka CBPXe KaxKiaBaka falbe je 0o A0
CHMIKEeH:a OIMNIUTer 3aKOHCKOr MaKCuMyMma KOn cTporor 3atBopa on 20 Ha 15
roayHa, a KoJ Ka3He 3aTBopa oa 5 Ha 3 roamHe. OO HaApoOYMUTOr je 3Haydaja
3aTHUM YKHuAake Ka3He ryouTka rpabaHCKuUX InpaBa, 4yuMe ce owmoryhkasa jaa
ce ocybeHMUM rnocjse M3AprKaHe Ka3He YKJbyde y HOpMalaH )KMBOT,’TaKO na
oacaja yxKmuBajy ‘M MOTY CTHULATHM CBa IpaBa OCUMM OHa Koja Cy UM OrpaHuyeHa
ycnen npaBHHMX Itocnenuua ocype. Pa3eujajyhu pasmse uaejy XymaHusauuje
Ka3He, 3alUTUTe IMpaBa M JOCTOjaHCTBA 4YOBEKa-YYMHMOLIA KPUBUYHOT [Aefa,
Y M3)MeHaMmMa je W3BPLIEHO 3HATHO OrpaHMYaBake IPaBHMX I[OCJeAyuia ocynae
3a u3BpLIeHa KpuBK4YHA Oesna. Hajsehn Opoj ocybeHux samua ce nocne U3ap-
J)KaHe Ka3He YBOAM Y CBa NpaBa Koja cy YxRuBaau npe ocyae. OHM ce Bpa-
rajy cajga ApyLUTBY Kao HErOBM DPABHOTPABHM YJIAHOBU jep MocTajy MNyHO-
npaBHM rpabaHu ogmax mocje MyluTaka Ha CJa0604Yy, MOLUTO BuILe HUCY Orpa-
UMYEeHM HMKaKBUM CMeTH.aMa 3a YKJby4dlMBarme y peloBaH XKMBOT. 3aTuM, Aa
011 ce cTBOpPHJA luMpa MOTYhHOCT 3a OCTBapere BacCIMTHO-IIONPABHOr AejcTBa
Ka3He, y M3MeHaMa je npolpeHa MOryhHoOCT u3puuama YCJOBHe ocyje. AOK
ce 3a ocoburto JsakKe OOJMKe KPUBUYHOI Jesia 3aBOAM CYACKa OIOMEHa Kao
rnocedbHa KpMBUYHONIPABHa Mepa.

IIpunukom oapebuBal-a Ka3HeHe NOJMTHMKE [peMa MaJoJIeTHULMMA JO-
mJla je [0 CBOT TMOTIIYHOT M3pa3a MAeja 0 BacMMTHOM YTHLAjy KpPUBMYHE
CaHKLMje TakKo Ja Cy BacIuTake M IpeBacnuTalbe MaJloJIeTHMKa MoCTaBJbeHU
Kao OCHOBHAa M jeAMHa CBpXa INpPMMEHe Mepa IpeMa MaJloJIeTHULMMa. YcJen
TOra LEHTPAJIHO MeCTO Y CHCTeMy Mepa MpemMa MaJjoOJIeTHMM YHMHMOLMMa KpU-
BIYHMX JeJla 3ay3yMajy BacluTHe Mepe, IOK Ce caMO M3Y3eTHO, 11 TO jeauHO
cTapuju MaJIoJleTHMUM MOTY Ka3HMTM, ajiH He peJOBHUMM Ka3Hama Beh mno-
CceOHOM Ka3HOM MaJIOJIETHMYKOr 3aTBOpa Koja OmNeT MCKBbYYMBO MMa caMo
BacnuTHY yJory. Cem Tora, perucrap BaclNMTHMX Mepa IpeMa MaJoJIeTHMLIIMA
je 3HaTHO MpOLUMpEeH TakKo fAa je oMoryheHo na ce mpuMeHy OHa Mepa Koja
HajboJpe oxrosapa JMYHOCTM MaJIOJEeTHUKA.

Y norieny m3BplLIeHAa Ka3He y M3MeHaMa KpuBMYHOr 3aKOHMKa cCanpKe
ce Kao 1 paHuje camo onute oapenbe, mMeby Kojuma JOMMHMpPaA Hadeyo Xyma-
HOT TMOHAlllara NpeMa OCybeHMIMA M IOLUTOBarha HMXOBOI JbYACKOr JOCTO-
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jaHCcTBa. Y HM3y IIpaBa Koja ce rapaHTyjy ocybeHmIMMa, a Koja Ka3Hy YMHe-
jOlI XyMaHMjoM M YOBEYHMjOM, IIOpen NpaBa Ha paj, Ha 3JPaBCTBEHY 3alUTUTY,
Ha .couMjajiHO OCHrypame, Ha jemaH Jaill oaMopa y HeJesbl, Ha JOIMMCHBAE,
npuMalee IoceTa, MaKeTa M IOLINMJBbKM, caja Cy MM NOPu3HaTa joul ¥ NpaBo
Ha OCMOYACOBHM HeNpeKMAHNM OAMOD Yy BpeMeHy oX 24 daca M NpaBO Ha He-
NpeKuMaHyu ONMOpP Hajmame 14 naHa y TOKy jexHe roamue. Ca yBobetbeMm
TOOMILELeT OAMOpa 3a 3aTBOPEHMKEe Hall 3aKOoHojaBal je y mnocrojehum yciao-
BMMa M OKOJIHOCTMMAa JOCTMrao HajBehu pnokas XYMaHOT M YOBEYHOT OXHOCA
ca ydMHMOLMMAa KpPMBMYHOT pgeya. O 3Hayajy 0OBMX IIpaBa, OCOBUTO TOAMULIELET
onMoOpa Ha TeJeCHO M AYLIeBHO 3xpaBibe ocybeHMKa, Ha onp;x'aéame EBUX0-
sIX TOPOAMYHMX M APYLUTBEHMX Be3a M OLHOCA M TMMe Ha HUXOBY DeECcoLm-
janmszamyjy, M3JUIIHO je YOIILITe TOBOPUTMH.

3aKOH 0 M3BPLUEY KPUBMYHMX CaHKIMja KOju je moHer 1961 pa3Buo je
i jolI BuIle NOpoAybuMo M3j10KeHy Ka3HeHy IMOJUTHKY Hallle ApIKaBe y I10-
rieny M3BplIera KasHu. 3acHuBajyhu ce Ha Beh mocrojehmM Havenrmma Xyma-
HOCTM, 3aKOHMTOCTM ¥ MHAMBUAYAJHOT IOCTYNamka y OBOME 3aKOHY je M3PUYHO
onpebeHo na je cBpXa M3BpLIeHa Ka3He Jullera cjoboae ,,0CnocobsbaBamb€
ocybenux Jmiia ma 1o IoBpaTKy Yy cJOOOAY 3KMBe M paje y CKJyany ca 3aKOHOM
¥ MCIyaBajy RYZKHOCTM rpabana coumjanmctudike 3ajepHuue” (4. 9). ITowro
Cy HayKa M AYTOTONMUIILE MCKYCTBO AOKa3ajdu HAa ce OCTBapeme TakBe CBpXe
MOIKe Ha IIOCTUTHe jeAMHO aKo ce M3BpIIeHe KalHe JMilewma cyobopne 3acHMBa
Ha IIpeBaclMTaBamky OCyheHMKa a OBO je Moryhe camMo akKoO Ce ca HBbuMa 4Yo-
BEYHO IIOCTYIa, y 3aKOHY je IpeiaBubeH 4YuTaB HM3 Mepa M MHCTUTYyTa  KoOje
Ka3Hy uMHe XymMaHujom u 4doBeuHujoM. IIpe cBera y meMmy cy IpaBa ocybe-
HMEA JeTabHMje M3JOKeHa ¥ OauxKe oxpebeHa Hero y usMeHama KpuBuyHOr
-3akoHuKa. ITopen Beh HaBefeHMX M NPU3HATUX IIpaBa, ¥y 3aKOHY O M3BPLIEHY
ocybeHmIMa ce gaje u IIpaBo npuryx6e YIPaBHUKY Ka3HEHO-TIONpPaBHe yCTa-
HOBe, Ia 4YakK M camMoM JIp3KaBHOM CeKperapyjaTy 3a YHYTpallllbe II0CJOBE,
360r mMoBpele HLMXOBMX IpaBa My 360T OPYrMX HENPaBUIHOCTM Koje cy ¥
YCTAaHOBM yuuIbeHe IpeMa uMma. Ha oBaj HadMH cy ocybeHuim nobuam u
peasHy MOTyhHOCT He caMO 3a 3alUTUTY Beh 1 ocTBapere CBOjUX TapaHTOBa=
HMX IIpaBa. 3a OBUMM Ce y 3aKOHY, NOopex ONIUTMX Ka3HEeHO-IIONPaBHUX JOOMOBAQ,
3aBofle M mocefHM Ka3HEHO-IIONpPAaBHM HOMOBY HaMeH-eHy 3a IojeayuHe KaTe-
ropuje ocybenux muua, Meby KOjyMa ce IIOMUIbY OTBOPEHM Ka3HEHO-IIOIIpaBHM
IOM, Ka3HEHO-IIONIPaBHM JOOM 3a MJaba IyHoJeTHa Julla M Ka3HEeHO-IIONIPaBHU
IOM 3a MalJloJIeTHMKE, AOK ce IO mnoTpebu MOry OCHMBATM U JAPYre BpCTE IIO-
cebHMX Ka3HEHO-IIOMPaBHMX HOMoOBa. Jaipe ce 1mpema crerneHy ob6e3bebema
Ka3HeHO-TIONpPaBHMX YCTAHOBA UM OrpaHMYema ciobome ocyheHmMx suia MOTY
OCHMBATM Ka3HEHO-IIONPABHE YCTAHOBE 3aTBOPEHOTr, IMOJYOTBOPEHOT ¥ OTBO-
peHOr Tuma. 3aBobeme pa3HMX TUIOBA Ka3HEHO-IIONPABHMX YCTaHOBaA Yy ca-
BPEMEHO] HayLM O M3BPIIEHY Ka3HU ce npenna}xe'xzié HEOINIXOAHO IIOTPebHO
aa O6u ce U3BplUEH-e Ka3HM JIMIIeHa cJI0B0oJe MOTIIO Ka MOoJecH IIpema JMYHOCTH
ocybeHuka jep je camo TuMe Moryhe na ce oCTBapyu HMXOBO OCHOCOOJbaBaimbe
3a APYLUTBEHM KMBOT. 3aTO Cy ca npeobpazkajuma y CBpCu KaxKiaBama U
M3BpILIEH:a Ka3HyM, HaMeCTO KJAacUMYHMX Ka3HeHMX 3aBofga Kojuma je XIX Bek
nao cBOj MOBpPO MO3HATM JMK, Hacraje HOBe yCTaHOBe y Kojuma y3umajyhu

W
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y 003up MHAMBHMAyaJIHA CBOjCTBAa oOcCybeHMuKa, IOCTOje Haj0ome YCHOBU 3a
EMXOBY pecoumjanmsaumujy.

Hanopyu Haler 3aKoHOZaBLa fOa ce CBMM MOTyYhuM MepaMa ITOMOTHE
YYMHMOUMMA KDPMBMYHMX Jeja OKO HBMXOBOI ITOAM3aka I OCIIOCOoD baBakba 3a
YacTaH APYLUTBEHM XKMBOT IOLUJIM CYy y HOBOM 3aKOHY O M3BpILUEHY OCOOUTO
N0 mM3pa3a npenBmbamkeM YMTABOr HM3a HOBHMX Mepa IIocjie MylLITaka Ha CJo-
6oay. Paam mTo nakuler yKJ/byduMBaH-a OCybeHMKa y pefoBaH XKMBOT Ha CJIO-
foau caga ce nomoh oTnywITeHMM oOcybeHMUMMA MOzKe cacTojaTyu HapoOyUTO
y TpuUBpeMeHOM cMeluTajy u obe3debewy wucxpaHe, y o00e30ebemy HyzKHOr
Jedyera, y u3bopy HOBe cpenmuHe y Kojoj he ocybeHMK zKuBeTHu, y cpebuBamy
MIOPOAMYHMX TNPUINKa, Yy IpOHallaXkeky II0AeCHOT 3arlocjiera, Yy OpraHu3o-
Baky [OOBpLIEHa 3all0YeTOr CTPYYHOr OCIIOCOO/haBaka M y AaBaky HOBYAHUX
M3HOCA 3a NOAMMDPEH-e HajHYXKHMjUX moTpeda. ¥ BehuMm iaecTyuma MOTy ce OCHU-
BaTM 4YaK M MNPMXBATMJMILTA 3a CMeEIUTAaj Jula OTIYLUTEeHMX ca M3ApKaBamba
Ka3He Koja ce HMUCY MOrJja Ja CMecTe M YIocJe MO Mu3jJacky Ha cioboxny. Ha
61 npexBubeHa nomoh Ouaa WITO edmKacHMja, HaAMECTO PaHUjUX ojdopa rpa-
bana Koju y ToMm mnorieay Hucy 6uiam yBek uosomﬂo ecrKacHy, ¥ 3aKOHY ce
caga 3aBoje moce6bHM oabopu NpM CBAKOM caBeTy OIMILTHMCKOT HApPONHOT Of-
bopa HanamexKHOM 3a IOCJIOBE COLMjaJIHOr OCurypama. A OBUM OA00PM KOju CY
caga y cTBapuM HeKa KOMOMHalUMja APKABHOr U JPYLUTBEHOT OpraHa HuMajy
TakKaB cacTaB Ja Cy CTBapHO Y CTamy Aa oo0e3dene norpebHY INoMoh OTIy-
LUTEHUM ocybheHuIMMa.

4. Jassu pa3Boj APYLUTBEHMX OJHOCA Yy HAlIOj 3eMJbM oapa3uhke ce Kao
1 r[ocaga HEeMMHOBHO Ha HeHO OyAayhe 3aKOHONABCTBO U Ka3HEHY IOJUTHUKY.
Tlona3zehy ox HAmpesn M3JOXKeHe Ka3HeHe MOJMTHKe, umajyhu y BUIY OCHOBHE
moTpebe Haller APYLITBA Kao COLMjalVMCTUYKOL, MOXe ce oApeauTu oyayha
cajgpxXMHA Ka3HeHe IIOJMTIKEe Hallle ApXKaBe U IIpPaBal] HeHOT Ja’ber pas3Boja.
IIpema TOMe, a HaApoO4YMTO ¢ 003MpoM Ha Jabe npoayOJbUBamke APYLITBEHOT
caMoynpaBJ/bakka M KOMYHAJIHOT CMCTEeMa, Kao ¥ CBeCTPaHOr y3au3aikka LIMPO-
KMX HapOIHMX CJOjeBa M3 KOjUX HM3pacTajy HOBM ,XYMaHMCTUYKY KBaJM-
TeTH'’', MOIKe ce c¢MaTpaTu na he y b6yayhem pa3Bojy KpHMBUYHOTr IIpaBa IOTIIYHO
OpeoBJIafaTy IMpPEeBEeHTMBHA 3alUTMUTA APYLUTBEHMX nobapa I BPENHOCTU H2
MecTo pernpecuBHe., Cy30ujarbe KpuMMHanuTera Bpluyhe ce YrJaBHOM OTKJa-
Eam-eM y3POKa KOju AOBOJE AO BplUeHa KPUBUYHMX JeJia ¥ OMNILUTMUM BaCIIMTHIMNM
yTurajem, ocobuTto pa3BujamkeMm JPYLUTBEHOr Mopajia I ApPYLUTBEHE IuCL{M-
nauHe rpabaHa. YKOJIMKO IaK nojeamMHa Juiia ¥ IOpen Tora M3BplIe I10Bpeny
APYLUTBEHUX nodapa M BpPeNHOCTM HacTojahe ce ma ce KaxibaBamkeM U M3BP-
wIelheM Ka3HM OCTBAapM MCKJbYYMBO HMXOBO IIONIPABJbAMLE I OCIIOCOOJbaBam:e
3a ApPYWTBEHM XKMBOT. Jla 61 ce OBO MOCTUIJIO MMOTPEOHO je Aa Ka3Ha U HeHO
M3BpLIEHC INOTNYHO wu3rybe peTpubyTuBHM M 3actpawyjyhm kapakTep. Ha
Taj HauMH OM ce Ka3Ha OJ CpeAacTBa OAMa3[e I 3acTpalllerha Haj3aj MNOTIy-
HO NpeTBOpIJIA Y YMCTY Mepy pecouujanulauuje, y mepy kKoja he mmartu xa-
paKTep CBEHAapOAHOI yKopa M Koja he BOAMTM CTBapHOM IIONPAaB baAHKy YOBEKa.
A Kao Hajbo/bM HayMH M3BpLUEHA Ka3HYM, 0CODMTO Ka3He JullIera ciobofe,
buo ©u oHaj Koju ce HajBHllIe NOpubIMxKaBa CJI0BOOHOM IKMBOTY I KOju 6
61o ciamyaH pexKMMY yYCTaHOBa 3a MalloJIeTHMKe, y KoMe Oi1 ce Hacroialo
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ma ce ocybenmuu Hayde OCHOBHMM JPYLITBEHMM BpJMHaMa M JAONYyHe CBOje
HeNOCTAaTKe Yy o00pa30oBamy M 3HaY.

3a ocTBapeme IIOMEGHYTe Ka3HeHe NIOJIUTUKe norpebaH je oxroBapajyhu
pa3Boj Y MaTeprjajiHOj M NMAEeOJIOLIKOj OCHOBMLM Hauler apywuTBa. Kana he
ce oH noctuhM He MOKe ce yHampen OAPenNTH, aau ce ¢ ob3upom Ha Beh
MNOCTHMITHYTEe pe3yJiTaTe y HalleM APYLITBEHOM Pa3BUTKY MOxKe Npuhu mocre-
IIeHOM OCTBapemy O3HaueHe IOJNUTMKe. ¥ mn3MeHamMa KpuMBUMYHOr 3aKOHMKA
Hall 3aKoHOomareal] je If IIollla0 OBMM IIyTeM, Ila je Npeny3eo Hampen M3J0-
xeHe Mepe. MCKycTBO I IIpakKkca Ccy IIOKasaJu jJa Cy OBe Mepe OIlpaBhaJie
CBOje yBObeme IOoLITO HyCy ocaabuiie 3alITUTY noctojehux APYLITBEHMX OXHO-
ca Bek cy je jour Buuie ojadaJe.

C of63upom Ha M3ApxKaHy npoby M mabu pPa3BOj HaLer 2KMBOTA MOIJIO
61 ce jour cMmenuje KpeHYTM Hampen, rna ce y norjieny de lege ferenda Molxke
pasMaTpaTH yBobeme YMTABOI HM3a HOBMX Mepa M MHCTUTYTa. Ilpe CBera,
oapenba o CBpPCUM KaxXKmaBama y KpPUBUMYHOM 3aKOHMKY MOrJia 6M ma IpeTpnu
oaroBapajyhy m3MeHy Ha Taj HayMH IUTO OM Ce joll BuUIIe MCTaKJa IIpe-
Bem_mja M INOIIpaBJbdMKe YUMHMOLIA XKDPMBMYHOr [OeJia. Jep je je,lIHOM MCTOM
MEpPOM, HalidMe Ka3HOM, TelLUKO MocTuhi y MCTO BpeMe BuMIlle UMJbEBA, a HapO-
YTO TIOpeJX OILUTEer M IoceOHOr IIpeBEeHTMBHOr OejCTBa, Koje ce Iopen OCTaJtior
cacToju y 3acTpalllelby, OCTBAPUTM jOILI ¥ IIONpPaBJbakhe YUMHMOLlA KPUBUYHOT
nena. Y caBpeMeHOj IIeHOJIOTMjM ce cMaTpa Ja 3aKoHomaBcTBa Tpeba na mpe-
CTaHy jeJHOM fa y MCTO BpeMe TeXe 3acTpalllelby M NpeBacluTary AeluKBe-
HaTa, jep xejehm mcroBpemMeHO o6a LM/ba PU3MKY]Y Oa HE OCTBApe HM jenaH
(7). IlpmaukoM oppebuBarma CBpXe M3BpPLIEHAa Ka3He Jllewa cjyoboxe y
3akoHy 0 u3Bpurerby m3 1961, Kao LITO je M3HETO, Hall 3aKOoHoXasall Beh mpu-
XBaTa OBY KOHLENLM]Y. . ,

Y Be3m ca eBEHTYaJIHOM IIDOMEHOM CBpPX€ KaXKihaBakha M MPOLUIMPEH-a
MHIAMBMIAYyaJIHE IIpEeBeHLMje Morao 6u na nperpny oxrosapajyhe u morpebue
M3MeHe M caM CMCTeM KasHM. V3pullame CMPTHe Ka3He MOTJIO OM ce ol BMIIe
OTPaHMYMTM M CBECTM Ha IUTO M3y3eTHMjy Mepy, ma 4Yak uhu u Ha HBEHOo
eBEeHTYaJIHO ‘YKuAamwe. Y TMorJlefy Ka3Hu Juuiewa ciobome, mako he jomr 3a
Ayze BpeMme ImnoctojaTu norpeba 3a muma, morio 6u ce 6ap cmenuje npuhym
3aMeHM KpaTKOTPajHMX Ka3HM Juulera CcjJofofe NOrogHMjuMM  CpencTBUMA.
OBO 6y ce HApOYMTO MOIJIO YCIELIHO fa OCTBAapM IIPOLUMPEH-eM HOBYaHe
KazHe, 'yBObemeM Ka3He IONnpaBJbarba IUTETE, Ka3He IIONpPaBHOT paja MM
HeKe npyre Mmepe. Cem Tora Tpebano Ou yoIlITe YYMHMTM HOBE Hamope ayxXa
3a IIOCTeINleHO OorpaHMuyaBake, YKHUAalke M 3aMeHy Ka3He JulleH-a cJaobone
GOJBMM U TIOTOOHM)MM MepaMa jep oBa Ka3Ha He OAroBapa yYCJOBMMAa CaBpeMe-
HOr ADPYLUTBEHOT pa3Boja M XMBOTa. [loMeHyTa Ka3Ha campxu y cebu jemau
mapajiokC KOjM Ce cacToju y TOMe IITO Ce YYMHMIALl KPUBUYHOrI HAeja, Koju
je y OcHOBM jemHO APYLUTBEHO HENPUJIATOLJbMBO Ouhe, MoBiIa4YM M3 CI0HOIHOT
“7RKMUBOTA M MOPXM 3aTBOPeH Ja 6u ce TuMe [APYLUTBEHO IIPMJIAroqMo, peapnarl-
Tupao. MebyTum, MCKyCcTBO je noKa3aJo na oH balu OBUM M3OBajarbeM U3 APY-
LITBA 4YeCTO II0CTaje jolLUu BMUIE HeNpMJIaroibMB U HenpujaTeJbCKyU pPacIioo-

(1) P.. Cornil: Les problémes de droit pénal appligé et les nouvelles tendances
en }? matiére, Douziéme congrés pénal et pénitentiaire internationale, Actes, T. I.
p. 511—512. :

ol
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JKeH IpeyMa HeMy, jep Yy 3aTBOPEeHO] cpenuHM nobuja TakBe OCOOMHEe I HaBIKe
KOje cy CYNpOTHe OHKMa KOje Tpeda Ja MocToje y CJOoBOAHOj 3ajemdHuiiu aa
6u ce MOorao BOAMTM APYLUTBEHO KOPWCTAaH JXMBOT M paA. A 1o HJaHac ce
II0Ka3aJio Kao BeoMa TEeLUKO M CKOPO HepeUlJbMEO NUTAHEe Ja Ce W3BPLUEHE
Ka3HM Jullewa cjobone opraHulyje Tako [a He AOBOAM AO YMTABOr HM3a He-
JXeJbeHUX IocJenuia Koje HU Hajpa3nuyuTija CpeAcTBa HuUCY yclleeana Aa
OfCTpaHe.

3a oBuM 06U y Oyayhem 3aKoHOZABCTBY Tpebajio joll Bulle NpPeABUIETH
WMPYy MOrYhRHOCT u3pularma CyJACKe OIIOMEHe M YCJIOBHE OCyne, 4duMe Ou ce
nocTuraa jowr Beha MOrvhHOCT 3a OCTBaperme BaCHMTHO-IIONPAaBHOr JAejCTBa
ka3He. Tako 6u ce u3pruame CyACKe ONOMEHE MOIJIO NPOLUMPMTI Ha CBa KpU-
BMYHaA JleJla Koja IIOBJlaye HOBYAaHY Ka3Hy WJIM Ka3Hy 3aTBopa, AOK O ce
M3PULAake YCJOBHE OCYyJAe MOIJIO NpeaBUAETH y W3BEeCHUM cJydajeeumMa I 323
Ka3He CTpPOror 3aTBopa Yy Kpahem Tpajamy. ]

Jame O0u ce MOrJie mnpeny3eTy Mepe 3a luynpe M NpaBuJHNje Kopuluhewe
YCJIOBHOTr oTnycTta. lIpoueAypa OKO YCJOBHOI OTIIyCTa OM Ce MOrJja, Ha IIpu-
Mep, OJIaKIIaTM [OeUE€HTPAaJM30BaAHKEeEM MCTe THMMe IUTO O11 HaMecTo CcaBe3HOT
‘U penybJIMUYKOr APIXKABHOI CeKpeTapujaTa 3a YHYTpallke I10CJOBe, peliea
O YCJIOBHOM OTIYCTY JHIOHOCHJIA CIlelMjaJiHa KOMMCHMja IIpM IOjeAUMHMM Ka3He-
HO-TIONPaBHUM JOMOBMMA. VIcTO Tako Morao 6m ce 3a podujame YCJIOBHOT
OTIIyCTa CMalkbUTU IIPOTEK U3ApIKaHe Ka3He of nosoeuHe Ha TpehunHy. Cem
TOra, HE3aBMCHO OX YCJIOBHOT OTIyCTa, MOrje 6u ce mpeny3eTyu mepe 3a YyKU-
Jambe Ka3He Jyllierha CJIo0O0fe YMM Ce HeCyMEbUBO yTBp;m [a je TMOCTUTHYTO
TIONpaBJbake OCyheHukKa. AKO ce JaHac CMaTpa Ja je CBpXa WM3BplIera Ka3He
JuuIea cJI0doae Aa ce ocybeHo Jsule mpeBacnuTa M oCrnocoby 3a APYLUTBEHM
JKMBOT, OHAA }3 OBOra NPOM3MJAa3M Kao JIOTMYaH M HEMMHOBAH 3aK/bYdak fAa
je naJee 3aApiKaBame TaKBOT JiMIla He caMO HernoTpebHo Beh M LUTeTHO 4YuM
ce TOy3[aHO YTBPAM Ja Ce OHO CTBApHO M Yy IIOTPeOHOj Mepy IOIpaBMUJIO.
Crora ce Beh nocTaBma Kao OCHOBHO Haueso ,,caBPEMEHOT M3BPLIHOr IIpaBa’
Ja BJIAaCTH KOje WU3BOAE Wu3BpLIEHe Ka3Hu Oyny oBisaltheHe na TakBO Jule
IycTe Ha CJI000Ay MaKO joLu HMuje CTEKJIO NPaBO 3a YCJOBHM OTIYCT UM MY
HHUje UCTEKJOo BpeMe ocyne. Be3s cyMiﬂbe na 6M OBO IMOBYKJIO CODOM 4YIITaB HU3
npobyema 0 ToMe KoOji 61 Oopranu, moj KOjuUM YCJIOBMMA I KaKBOM IIPOLe1ypPOM
MOIJIM Oa JOHecy OAJNYKY O IIPEeCcTaHKy nullera CJ000Je TaKBOM Juily. MHoru
OBe YKa3yjy U Ha yJiory u ydewhe cyauie Koju je m3peKao Ipecyay, 4mme
oM ce ocTBapuJa JaBHO XKeJbeHa M. KOpHMCHA capaiia u3Meby cyma M opraHa
KOju WU3BpLIABajy Ka3Hy Jullema cyoboje.

3atTuM Ou ce MOrJio jowr cmeauje npuhu wmMpem YBObewy OTBOPEHMX
Ka3HEeHO IOoNpaBHMUX JOMOBA jep je MCKYCTBO II0Ka3aJjlo fa Ce OBU JOMOBU
MOTY 3aBeCTM 3a CKOPO TPpM 4YeTBPTHHe 3aTBOPEHMUKA 0e3 uKakBe 0oja3Hu da he
OHM 3JI0yNnoTpebuTH JaTo MM IoBepere. OBUM OOMOBM CY YCTAaHOBE HOBOT THIA
KOje ¢y y NMOTMYHOCTM PacKHMHyJe ca KJAaCHYHMM CXBaTalheM JIMLIeHa cJiodone
Kao oaMa3fe M MCIallTaka 33 YYMELEeHO AeJI0 M 3acHMBAjy ce Ha HOBOj KOH-
menuujn Jmmera  cyiobone HO KOjOj Ce OBO CaCTOjH Yy YYely O IKMBOTY Ha
cnobomy, y npuiarobaBaky YYMHMOLA KPUBUYHUX fejila APYLUTBEHOM MKWBOTY
U HUXOBOM OcCrnocobsbaBamwy 3a OyAyhn KopucTaH XKMBOT M paj Kaj ce MycTe
Ha cnoboay. IIpubiukasajyhm 36or Tora 3aTBOp LUTO BulUe  OJiKe ApY-
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LUTBEHOM XMBOTY, yKJamajyhr MaTepujajHe IperpekKe 3a OeKCTBO 3aTBOpe-
HMKa M ToKyluaBajyhu Ha cBe Moryhe HauuHe HAa 3aTBOPEHMIMMA IIOBPaTH
IOCTOjaHCTBO M 4YacT, Aa MX IIONIPaBM M O HUX CTBOPM KOPMCHe 1 nodpe una-
HOBE [pYLITBa, — OTBOpEHe ycTaHOBe oMmoryhasajy 3a BeJuru 6poj ocybe-
HMKa HajIIOBOJbHMjE YCJIOBE 3a HMXOBY CTBAapHY APYLUTBEHY peajantaumnjy.
360r cBera OBOTa OTBOPEHM Ka3HEHO-TIONPABHM AOMOBM Cy YCTaHOBe Koje Cy
JMCTOPYMCKOM HEMMHOBHOLUIRY I1I03BaHe Oa 3aMeHe KJacu4aH CUCTEeM M3BplUeH-a
Ka3HM, CMCTEM McIallTama U perpubyrmje (8). :

HMame 6M M camMO OpraHM30Bak-€ M3BpLUEHa Ka3HM JMLIewa cJobone
MOIJIO Ja IIpeTpINI M3BeCHe M3MeHe y TOMe IUTO OM ce ITOCTaBMJIO lLIMpe Ha~
f6a3M caMoylpaBjbark-a ¥ APYLUTBEHOr YIIpaBJbakba KOjU - [IPEACTaBJbajy OCHO-
BMI[Y LIEJIOKYITHOT »XKMBOTA ¥ paja Haller ApylItTBa. Ha Taj HauuH 6u ce 2KUBOT’
U panx ocybenmka caobpa3mo 11 jOlr BMIIEe NPUOIMAKMO YCJIOBMMA KMBOTA M-
‘paga Ha crnoboau Tako Aa O6u 3aTBOpM y CBeMy IIOCTAJM IIpaBa LUKOJIA 3a yYeme
0 XUBOTY Ha cioboxamu. OBakaB cucrteM OM Yy MNOTIYHOCTM. OCTBapuMo IIpuUJAro-
baBalme 3aTBOPEHMKA HAYMHY KMBOTA Yy CJODONHOM 'IAPYLUTBY, IMPYKMO Ou
ORIMMA peanHy MOryhHOCT 3a HLMXOBY CTRAapHY pecouujam3anujy u of HUX
CTBOPMO CBeCHe rpajuTesbe HOBOT IPYLITBA, a He IIacMBHE IIO0CMaTpade, HeMe
ayToMaTe MJIM CJIENO IIOCJHYLIHO opybe. ¥V mHojeAMHMM HaLIMM Ka3HEeHO-IoIpaB-
HMM JOMOBMMaA, Kao y Hwumy. Cpem. MerpoBuiy, - IToxapeBuy, JlernorJsasy,
Pady, utn. Beh cy modenm na ce NpuMeryjy M3BECHM OoOIMIIM caMoynpaBe
ocybeHMKa, Ta Cy Y EH-MMa ITOCTMTHYTM 3HA4YajHM pe3yJTaTi y IIOTJeny HadMHa
IIPOVM3BOK-€, BacCIIMTaka ¥ IUCLMIIIMHE 3aTBOPEHMKA.

Hajsan 3a ycrewnujy 6opOy NpPOTMBY KPUMMMHAJIMTETA @ HapoO4MTO 3a
cTBapame Oyayhmux nobpux ‘omHoca u3Meby ocybenmka m camora ApyluTBa
rnorpebHO je mopex ApPKaBHUX OpraHa aKTMBUMPATM LITO BULLIE CAMO IPYLITBO
IPEeKO CBOjUX APYIUTBEHMX OpraHu3anuja Koje OM CarjacHO CBOjMM OIILLITUM
3afaTuMMa MOTINe Ja IIOMOTHY HADPXKAaBHMM OpraHuMa y CIpoBobemy oxpebeHe
Ka3HeHe TOMuUTMEe. OBa 61 ce momoh ¥ capafiba HApOYMTO KOPMCHO DPa3BM-
jajle y OpraHM30Baky KYJITYPHO-BACIIMTHOr y3AM3ara 3aTBOPEHMKA M IIPY-
JKamy IIOCTIIeHaJHe MoMOhM OTmylITeHuMM ocybeHunmma, ma 6M y TOM CMMUCIY
TpebaJsio mnpeay3eTu 3HaAudajHe ¥ oxromapajyhe mamene.

ITpemMa M3JI03KEHOM DPa3BOjy M CAAPKMHM Ka3HeHe IIOJIMTMKE Hallle ApKa-
Be MOXKe Ce CMAaTpaTu Ja Ce HeHO OCHOBHO Obesexje CacToju y mpeJsady Koju
ce BpIIM OX pempecuje Ka npeBenumju. Ha mecro paHujer cxpaTrama II0 KOome
ce jeAMHO KazKmbaBakeM MOIXKe YCIIelHO Aa cy30uje BplUIere KPUBUYHUX JeJia,
y HalleM JAPYILUTBY ce IIOJIa3M OX TOra Aa je KaxXmaBambe jeJHO HYXHO 3JI0
kome tpeba npubehyu jeaMHO ako Apyra cpencTBa Ha TIPBOM MECTY IIPEBeH-
TMBHA M BaCOMTHA HUCY 6uia OOBOJbHA 3a CIIpeYaBaibe Apym'rseﬂo OracHuX
JeJaTHOCTM. YCJleL TOra Ce Halua Ka3HeHa IONIMTMKA CBe BUILE OpMjeHTHILe
Ha INPEBEHTMBHY 3alUTUTY APYLUTBeHMX Aobapa M BPEOHOCTM, IIPBEHCTBEHO My-
TeM MCKOpemMuBaka y3poKa KOju NO0BOJAE N0 KPMMMHAJHMX HeJIaTHOCTM, Ka0 U
ONUTMM BAaCIIMTHUM YTUIlajeM Ha cBe rpabane pa3sBujamem APYLUTBEHOr MOpa-
jJa M JpPYLITBEHe IMCLUIIJIMHE.

(8) Méthodes modernes de traitement pénitentiaire, p. 83.
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VYKONIMKO Cce M IMOopef OBOra KaxKi-aBailbe I10jaBYM Kao HYZKHO M HEONXOAHO
pamyu 3amTute nocrojehux ApyLUTBEHMX OJHOCA, HUMe Cce He uAe Kao Yy pa-
HMjoOj APKaBM Ha TO Ja ce IIpeMa Y4YMHMOLMMA KDPMBMYHMX Jejla BpLUK
onMa3sfa M 3actpallerme Beh ce HacTOjM Oga ce OBM IIONpaBe M Ja UM Ce OMO-
ryhyu pemHTerpauuja y ZIAPYLUTBY, Kako yOyayhe He Ou BpLUMIM KPUBUYHA
nena. Pagu mocTu3ara OBOTr IMJba LIEJIOKYIIAH CUCTeM KDPUMBMYHMX CaHKLM)a
¥ HA4YMH ILMXOBOr M3BpLIEHa, a HapOYMTO Ka3HM Julllewa cyoboge, nopelie-
HM Cy TaKO ma ce ocybeHa jamua mro 6oske obyde IIPAaBUIIHOM ORHOCY npemé
3ajefHMUM U fAa ce IUTO BUILE OCIIocob6e 3a KOPMUCTAH JKMBOT M paj Kazma ce
mycTe Ha CJo0oAy. YCJIeX Tora caMO KazKiharRake y HalleM APYILUTBY OOXKUB-
JbaBa y cedu jenHy RyOOKy HpoMeHY 300r Koje ce Ka3Ha OJ Mepe perpecuje
npeTBapa IIOCTENIEHO M CBe BUIe y Mepy pecolmjajm3alMje yduMoHMIla Kpu-
BUYHUX JeJia. 3aTO je jegHO Oona BaixRkHMX obellexkja Ka3HeHe IIOJIUTHMKe Hallle
OpIKaBe, jOLI OX H-EHOI HaCTaHKa Ila CBe MO JaHac M Koje ce Kao H.erosa
UpPBEHa HMUT IIPOBJIAYM, CACTOjM Yy BACIMUTHO-IIONPABHOM YTMUA]y Ha YYMOHM-
lle KPUBMYHUX JeJla KaKO OM ce OBM IIOHOBO BPATUJIM 3ajefHMIM Kao H-eHU
DoOpM M KOPMCHM YJaHOBM. JOlLI OJ MNPBUX JaHa HacTaHKa HOBe JpIKase IIa
CBe OO JaHac CBMM YYMOHMIIMMA KDPUBUMYHMUX Jejla KOju Cy ce MOonpaBuiy U
KOju Cy HaOyCTUJIM HeNpujaTeJbCKM CTaB INpeMa APYLUTBY JgaBala ce U paaje
ce moryhHocT Jla ce BpaTe y 3ajeqHMUy U Ipuby IAPYLIITBEHO-KODVCHOM pPany.

OBakBa Ka3HeHa IIOJMTMKA He 3Hauu clabiberhe My HayluTamke oopode
TIPOTMB KpMUMMHAJIMTETa IIyTeM IIPMMeHe KPMBMYHKMX CcaHKIOuja Beh camo
HEHO IpujarobaBalke OHAaKBOM KPUMMMHAJIUTETY KaKaB OH CTBAapHO IIOCTOjU
KoZ Hac. labe IpoMeHe y MaTepujasiHOj OCHOBM M CTPYKTYDM Halller APYLITBA,
Koje he pmoBecTH OO NIpoMeHa y H-EFOBUMM MAEOJOLUKMM CXBaTamuMa, poouhe
HEeMMHOBHO Kao Jocaja CBOj oAaropapajyhu ofxpa3 M y Ka3HeHOj IOJUTULM
Hallle ApIKage.

Op. Muaow Padosarosuh

YJIOTA OTPAHUYEILA TPOHIEILA HOBYAHMX CPEIOCTABA
Y HAIIOJ IIPUBPEIN

Beh HeKosMKO rogmuHa ce KOJ HaC KOPMCTHM OrpaHHM4Yerme Tpolieka Cpel-
craBa (,,06;10KMpame’”’) Kao MHCTPYMEHT eKOHOMCKe MoJauture. Ilox Tum Tpeda
pasyMeTy IpUBDEeMeHO ojJjarame Tpoilleiba JOeJloBa JO0XOTKa Koje ou, b6e3 Te
Mepe, MMaoLM MOTJM YIOTPeouTy 3a HabaBKy pa3HMX I[IPOM3BOJAA I YyCiyra.
OpraHu KOju Cy InorobeHyt OBOM MepOM (HaponxHe penyOJauKe, HapOAHM ONOODPM, -
npHBPEenHe opraHu3aljije 3 Op.) CrhpedeHM Cy Ia CBOja CPeACTBa yTpolle Y
TOOYHII ¥ KO0jOj Ccy uX cTekJdu. IIpaBo Ha Tpollerwe CTu4y y cienehoj romiHu.
Any, ¢ 003uMpoOM Aa orpaHuydere orner mnoraba cpencrBa CTeyeHa y TOj TORIHM,
Koja cy no npaBuiay Beha of oHuUX Koja ce ,nebiokupajy’”’, 3Ha4u Aa cpeacTBa
yyje je Tpoluere OrpaHMYeHO CTaJIHO - pacTy. CTBapHM W3HOC OJIOKMpaHUX
cpeIcTaBa Huje IIO3HAT, ¢ 003MpPOM Ja Cy IIOYETKOM OBe TOJAMHe IOHeTM HOBII
IOpCIMCH KOjUMa Cy OrpaHmyera IIPOLUMpeHa- a HUXOB edeKaT joll Hiije
yTBpbeH. lleHi ce, mocta rpyodo, Ja Ce OH Npudamxkyje cymu oxn 500 Miiar-



