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HailagHyToO, Ouhe jacHo xa H3MeHe Koje cmarpamo norpebHum Hehe wumaTu
BEeJIMKY 3Havaj y IPAaBHOM 2KMUBOTY. -
OcTaje HaM jolI Ja ce ca HEKOJIMKO pedr OCBpHeMO Ha XaJjuby y Kojoj
cThaHKa He HaBOAM DPas3Jjor. 3aKOH MNpomnucyje Aa APYTrocTereHu Cyx MCIUTyje
NpeCyAy i N0 TAKBOj Kajby IOLITO je MPBOCTENEH) CYA Y3aJdyLHO IOKYLIAO
Ia Taj HepjocraTak OTKJOHM (un. 304, ct. 3, m uxn. 353, ct. 3). Hama ce 4mHHN
;la OBO OACTyMNakse Of OIILITEr NpaBuja O IOCTyNawmy ca HeypeaHMM IogHe-
cKoM (4s. 98) HIfje y CKJjaxy ca HadeJoM AUCOO3MIpMje Koje, Kao LUTO CMO Yy
NoYyeTKy JCTaKJl, JIeXKy y OCHOBM IIpaBuJjia O OTrpaHMyery CyAa Ha pasJjiore
xkande. Ocum Tora, Tpeda NPMMETUTM JOa BMIUM CYJH, NOBOAOM xKanbe y KOjoj
pas3Jio3n HUCY HaBeOeHM, MCNuUTyje, IOopex IPaBUJIHOCTYM IIPBOCTEIEHOr II0-
CcTynKa, 1 npaBily oueHy. CynpoTHO TOMe, BUIeJM CMO, 2KaJbeHM Cyn ce He
voyiuta y IMTake TA4dHOCTH OBe OleHe aKO OHa 2KaJjboM HMje HamajgHyTa.
Tako je HeMapHa CTpPaHKa CTaBJbeHA Y IIOBOJLHMJM II0JI03Kaj OL OHe Koja je
rnosHeJa VpelaH MOHEeCaK. AJM, HM MMUILJbEH:e KOje 3acTyrnaMo — Ja HadeJo
crpaHuyera TpeGa HANYCTUTM — HE CMe Ja BOAM 3aKJbY4Ky II0 Kome je
Ka1beHy MoIHecaK YpenaH Ii Kaj He caApki pasJjore 2kanbe. TakaB 3aKiby-
yak Oy OAroBapao CTaBy KoOju ce Hajgaxwyje hopmasiHOM JorukoMm. OH He 0Ou
OAI0BAPA0 CaAaBPEeMEHOM CXBaTaky O YJO3M CTpPaHKe Yy noctynky. 2Kamamman
KOjil O cyXa 3aXTeBa YKlJAake WM NpeuHauyewe Ipecyne He HaBoAehu pas-
JICT CBOT He3aJ0BOJbCTEA, CTaBJka cebe y II0JI0XKaj 4YOBEKAa KOJM IpPUCTyNa
ayToMaTy gha Ou TIPUTIICKOM Ha AyrMme Jobuo on mera ycayry. Cyn Huje ay-
TOMaT a zKaJaumnal ce He MOzKe CBeCcTM Ha rpabaHmHa Koju u3naje HaJjor 3a
lioKpeTak-e ypehaja. YMecTo TOra, Ha CTpaHLM Koja MNpeaJlazxKe JOHOLUEHE
jemHe OJTIYKe JeXy TepeT cafejcTBOBaa Ca CYAOM Ha OAroBapajyhyu HaumH.
Kaiu je TakaB npenJsior CTaB/bEH Yy 2Kajbu, Taj TepeT ce cacToju y TOMe LUTO
he cTpakka yKa3aTu Ha HeAOCTaTKe Koje OHa Hajna3du y npecyayu. Jy»KHOCT
cyna na yame y 003up M Apyre HefocTaTKe KOju BOAe OIJYLM ITOBOJBHO] 3a
CTRAHKY MpPEACTaBJba 3a OBY JjeAHY OeHeduumjy a He 3Ha4M HeHO ocJyobo-
bernbe 0f mnoMeHyTor Tepera. Pa3jio3m 2kajde M IIPOTMBPA3JIO3M OAromapa Ha
Kanbdy mnpeacTaBibajy 3a APYrocTerneHy CYA YBeK IIOJa3Hy TadKy Yy MCIUTU-
Bamy apecynce. Oapeaba ma BULUIM CYyA y3uma y IIOCTynaK M KaJjaly y Kojoj
JUCY HABCKEeHM pasfo3M lAe Ha PYKY HeMapHO] CTpaHUM M OTeXKaBa I10cao
cyxny. 3aTo O6u no HalleM MUUUbewY Ty oapenby Tpebasio ycrnycTuTM M ocTaTu
npif ONuiTeM IIpaBuUNy O IIOCTyNamy ca. HeypeAHUM IonHeckoM. OBO YTOJMKO
npe 1UTO zKajldeHM IOAHECAK Y KOMe HeMma pas3Jjiora IpeacTaBba W3Y3CTHY
ojaRy y NPaBHOM JKUBOTY.
' B. INoznuh

HEKA IIMTABA Y BE3UM CA TIPOMEHAMA
Y UIBBOPHOM CUCTEMY JYTOCJIABUJE

JaHaluwky CTENeH pPa3BUTKA APYWTBEHO-eKOHOMCKUX oOfHoca y Jyrocnia-
BMjU, HApPOYHMTO W3BPLUEHEe IIPOMEHe y IIOJIUTUYKO] CTPYKTYypU 3eMmibe, NOBOIE
HYXKHO M JIO npoMeHe Yy u30opHOM cucTemy. OBe MpomeHe Cy, MebyTuM, TaKBOT
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KapakKTepa, ga je pedy He caMo O jefHOj HOBOj KoHLenuuju usbopa Beh u o
HOBOj CTPYKTYPM M HaduHy opMupara NPeJCTaBHMYKUX TeJla KakKo Hapoa-
Hux oxbopa, Tako U penyosaNdYKMX CKyNIITHMHA, kKao 11 CaBe3se HapoAHe
CKVITILITUHE.

JpylUTBeHa CBOjMMHa Ha CpeAcCTBMMA 3a npoyx?,soni—by, Koja je M3MeHMuJa
1PYLITBEHO-€KOHOMCKY 0a3y, yHesa je 6uTHe npoMmeHe y onHoce usmeby 06u-
paYa M HeroBux IpenctaBHMKaA. ['pabaHuu-6upay u npomsBobad-6impay, Kao
HocyuouyM OMpayKor npapBa, NOCTaBJbajy cajga cBOje OJHOCe y M3MeH-EHOM BuIY.
Ipabauun Huje BuUllle ofMuYaH NacMBHM NocMaTpad MOAMTUUKMX 30uBama Beh
aKTUBHO y4yeCTByje Yy TNOJUTUYKOM IKMUBOTY 3emJbe. IIpom3Bobau Huje HajaMHU
panHMK Beh aKTMBHM ydYeCcHMK y NPOM3BOAM U pacrnogenn. ¥ ode3bebemy
CBOjUX IpaBa OH ydecTByje y oOpraHuMma BJIacTu npeko Beha npoussobauya.
MebyTum, oBe npomeHe y wu3bopHOM cucreMmMy Koje JoJlade Kao Iocjenule
rnpoMeHa HacTaluMX y [APYLITBEHMM OJHOCMMA, Memajy ¥ caM KapakTep Ou-
paukor npaBa. Kako je 6Mpayko mnpaBo 13pa3 JPYLUTBEHMX OJHOca KOju cy
Be3aHl1 3a KJIaCHe OJHOCe, TO Ce OHO Mela ca NPOMEHOM OBMX OAHoca. Tako,
nocmatpajyhu passurak O6ypiKoacke AeMOKpaTije KOHCTATyjeMO Ja Ce Y HeHOM
pa3BoOjy Ha uM3BeCTaH HauYMH OApaXaBa ,KJacHa paBHoOTexka’. VI3Meby KiacHUX
ONHOCA 1M EXOHOMCKe caJpXXMHe KalnUTaJMCTUYKOr JApPYLITBa IIOCTOJé OOHOCU
KOiM oxromapajy KJacHOj CTPYKTypu Oypxkoackor ApywutBa. To umHM ga O6yp-
JKOackKa JeMoKpaTuja OCTaje 3aTBOpeHa M He uJe fAalbe BaH KJacHUMX OKBMUPA
KOj“ HacTajy y OBOM JApPYLUTBEHO-IIOJUTUYKOM CUCTEMY.

M36opHu cucTeM je 3HadajaH (pakKTop y opMupamy APYLUTBEHO-IIONM-
TUUKOT CcHCTeMa jeqHe 3eMibe M 360r Tora je HmeroBo NpoydyaBare O 3Hadaja.
TTocebuy mnaxmy Tpeba NOCBETMTH NpoydyaBamy W30OpHOr cucrema Jyrocia-
BUje IOUITO je APYLUTBEHO-TIOMMTHMYKK CcucTeM JyrociaBuje 01 WM3y3eTHOT
3Hayaja 3a NpoydyaBawe pa3BMTKa colujajm3ma YOIITe.

TlocebHa kKapaKTepuCTMKa 3a IpoydaBakse M3DOPHOr CcHCTeMa COLMjanmn-
cTu4yKe JyrociaBuje je y TOMeE LUTO Ce OH CTBapao INOA CHelMUYHUM YCJOo-
BUMa Hacradux y Toky HOB 1 nox yrTuiajeM peBOJYUMOHAapHMX IIPOMEHa
Koie Cy ce BplMJe y TOKy Te Oopbe, y3 ydeumrhe IUMPOKNMX HaApOZHMUX Maca.
OBa y uCTOpPMjM APYLUTBEHOr pa3BMTKAa Halle 3eMJbe HajMacoBHMja I[10jaBa
naje ocobeHyu KapaKTep He CaMO HAll0] PEeBOJIyLMjM HEro M HeHUM WHCTUTY-
witjama. 36or tora ce y pa3Bojy APYLUTBEHO-TIOJIUTHMYKMX OAHOCA Hasa3de CBa
KapaKTepucTuyHa obejekja He C€aMO JeMOKpaTije 1 HeHUX MHCTUTyLMja
Beh ¥ KJacHMX OAHOCAa M MMUMa OAroBapajyhux peBOJIyLMOHApHMX CHara.
OcroBHa KapaKTepuCTHMKa DPeBOJYLUMOHAapHMX IIPpOMEHa KoOje BpUIM PpafHM4YKa
KJaca je My TOMe LUTO Ce OHa HeNpeKMIHO pa3Buja y HOpaBLy CBe lUMpe ne-
MokpaTH3aunje. OBaj pa3Boj mnak, Kpelke ce Kpo3 mnpollec OAyMHMpamka JOpPKaB-
HOCTI! a y NPOTHBPEYHOM OAHOCY KOJI1 IOCTOju u3Meby JIpzKaBe M JeMOKpa-
THUje Kao HeHOor obaumka.

Ha amHMju oBOr mpoTHMBpeYHOr pa3BOja MOXKe ce INpaTUTH I eBOoJylLiija
n3bepsHor cmcrema. M300pHM CUCTEM HYIKHO M CcaM HOCM YHYyTpalllbe pa3BOjHe
TNIPOTMBPEYHOCTH.. 300r TOra ce APYLITBEHO-TIONMUTUYKM ONHOCU jacHuje yoda-
Bajy Kpo3 rnprMmeHy u3bopnor cucrema. KpaTaK MCTODUCKM IIperyen OBMX
npoMeHa YOWmiITe, a IocebHO y pa3Bojy coumjamic*rnqxe neMoKpartije y Jyro-
cnasnjvf, uMa cBOj nocebaH 3Hauaj.
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I. AKo mpaTuMO pa3Boj M eBOJyuUMjy M3DOPHOr cucrema y Jyfocnasnjn.
voumhkeno Ja y npouecy dopmupama o0bJiKa HenocpefHe MAeMOKpaTuje OH
ry011 CBOj KJaCHM4yHM CMMCao M 3Hayaj, ajlu y npouecy dopMupaka opraHa
IPYIUTBEHOr CaMOYyINpaBbaka J1 KOMYHAJIHOT ClCTeMa OH ce IMpoumMpyje U
nponvb.pyje u Jobmuja HOBM OOJMK.

Y cBoM pa3BHMTKY OO JaHac u306opHu cucteMm y JyrociiaBmjy IIPOLLIao je
Kpo3 TpM erane. IIpBa erama o6yxBaTa IepMOJ HErOBOT CTBapaka M pa3BU-
jara y TOKY HapoAHo-ociobommiauke 6opbe, kaga cy ce CTBapaJIM‘JIpyLLITBEHH
M IOJMMTHYKM YCJOBUM 3a u3rpabuBame HOBE HapOAHONEMOKpAaTCKe IpxKaBe U
IICTOBPEMEHO ce (opMMpao JAEeMOKPAaTCKM M3OOpHM CHCTeM.

Y oBoj mnpBoj da3u pa3BuTka M30OPHM CUCTEM OAroBapao je no&pe6n
yuBpiihema 11 popMuparba HOBUX APYLITBEHO-NIOJUTUYKMUX OAHOCA KOju Cy
Y TOKY peBOJIyUMje HacTajajy M CTBOPMO je YCJIOBE 3a HOBO IPOLUMPEHE AEMO-
KpaTCKMX INpHHUMIIA Koje je pmana Oyp:koacKa paeMokparuja. Ha Ttaj HauuH
buno je wmoryhe zma, nom oapebeHMM MOIUTUYKMM UM EKOHOMCKMM ¥YCJOBMMA,
H3BSCHM JEMOKPATCKM 00aumiyt Oyprkoackor M300pPHOr cUCTEMa IIOCHYyzKe Kao
OIMTMYKIY OKBMDP y OBOj eramy. OCHOBHM HAEMOKPATCKMU NPUHUUNM M3B0PHOT
cucTeMa: OIUTe, jeqHaKo, HemocpedHO IIpaBO rJjiaca, ca IIPOLIMPEHMM IIpaBOM:
Ha ONO3MB MNYTeM TAjHOr rjacarma OMJIM Cy OCHOBM Ha KOjOj Cy ce pa3Bujann
ODMHLMITM 23 u360p MONMTMYKMX IPEeACTaBHUYKMX Tesa. YCJIOBJbEH OBUM,
MOYeTHM pA3BO] y MONUTUMUKOM JKMBOTY 3eMibe HY?KHO Ce KpeTao II0h DPYKO-
Bogehus yruuajem KIIJ Kao moamTuyke opraHmu3aumje. Aau, mpu Tome, KIIJ
HIje Imniazla MOHOIIOJMCTMYKM IoJiozKaj Ha u3bopmma. OBo He camo 36or rtora
mwrto je nopexn KIIJ mocrojao Haponuu poHT, crneumdmuyHa NOIUTUYKA Opra-
Husauuja y JyrocnaBuju, Beh u 300r tora wTO je y APYLUTBEHOM M IIOJIMTUU-
KOM 3KMBOTY 3eMJbe [OLIao JO u3paixkaja AeMOKpaTcKu 1npeobpaxkaj. To je
YMHMJO fa Cy MNOJUTMYKM INPEeACTAaBHMYKM OpraHu IIOCTaJIM OCHOBHA opma
Ha Kojoj ce usrpabuBaya u yuBpUIhMBaja HOBa HapoAHa BJIacT. Kako je
MOJIMTMYKY OCHOBY OBe BJACcTM 4YuMHMO Hapoxum ¢poHT, To je ©6uiao moryhe
la mnpencraBHMYKa JeMoOKpaTuja pobuje CBOj MacOBHM KapakTep, LUTO je
JOTIPMHOCUJIIO JIeMOKpAaTii3alMju caMor JAp>KaBHOr Mexanusma. Mebyrtum, u y
OBOM OKBMpPY, IIOpeJ OCTaTKa CTapor, jaBibajle Cy Ce U HOBe MPOTUBPEYHE
CHare Koje Cy Eperalle M pa3Bujajie ADYLUTBEHM U IOJMTUUYKY JKUBOT 3eMJbe.
36or Tora je -meMoKpaTtuja Kao mnoJautuyka dopma Ap}xaiane opraHu3auuje
6usa y cranHoM mpeBupamwy. Ha OCHOBY OBMX NIPOTMBPEYHMX OAHOca u3Meby
CTapor ¥ pPeBOJYLUMOHAPHO HOBOT jaBJbaliM Cy Ce€ M HOBM APYLITBEHM OLHOCH.
YKOMMKO je nu4yHOcT-rpabaHMH mocTajao CBeCHM HOCUJIALL HOJMTUYKOL KMBOTA,
aKTep MOJMTMUMYKOr 36MBama, YTOJIMKO Ce U Ipolec eBoJylLuje OuMpadykor mnpaBa
Mermao. OBaj HenpeKuAHM pa3BOj Koju ce Kpehe Kpo3 Ipolec oAyMMpama
OPXXaBHOCTM, a y HPOTMBPEYHOM opHocy m3meby canpzxunHe m dopMe (ZpraBe
M JgeMoKpaTuje), je oBe NPOTUBPeyHOCTH. KJjacudynM NPUHLMUION AeMOKDPATCKOr
n3bopHor npaBa y oBoj ¢ha3u nobuau cy cBako 3a cebe CBOjy [IyHy Cap2XuHY.
Tako. Ha IpuMep: OMNITe OMPAYKO NMPaBO IoJia3u N0 CBOje oxpebeHe rpanHuile.
IynoseTcTBO HacTaje ca 18 roamMHa CTapocTy, KeHe Cy M3jeHaueHe ca My-
HIKapuuMma y OMpadykoM HOpaBy U yxpmy'r je cBakyu LleH3yc Ina M OorpaHMyer-a
y 6MpaykoMm npaBy BOjHMKA.

19*
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II. Opyra ca3a y pa3BuTKY u30OpHOr cucremMa Jyrocjasuje oOyxBaTa
nepuon ox 1945 po 1953.

OcHOBY HOBOM Jp»KaBHOM ypebewy umaJsa je na oapeidi, a Npe cBera
ma pewuy nuTame OOJMKa BJlajaBuHe, YCTAaBOTBOPHA CKYIMIUTHMHA. 3a HeH
11300p onpebeH je IAPYLITBEHO-NMOJMTUUYKUM YCJOBMMA oAarosapajyhu #3060pHK
cycTeM.

Y Be3u ca u30opyMMa 3a YCTAaBOTBODHY CKYyMNIUTHHY HOBe Jyrocnasuje
rnocTaBuJia Cy Cce KpyNHA APYLITBEHO-NOJMUTHYKA NUTara Koja M YMHe JM3BECHY
nocedOHOCT y pPa3BoOjy Haller M300PHOr cucteMa y oOBOj a3yu. Tako, ¢ jeaHe
(TpaHe, paTOM OIIyCTOlIeHa 3eMJba, €KOHOMCKM MCLPIbeHa, TpaAuja je Op3y
obHOBY. 3aTuM, HecpebeHM IPYLUTBEH) OIQHOCKH HaCTaJy YycJen IoCefGHOr crara
KOJe je CTBOPEHO Yy TOKY HapoAHO-ocnodoauiadyke 0Oopde 1 peBoJylLje, Tpa-
KUIM Cy TocebHe ycCJOBe 3a HOPMaJdM30Bake MOJUTHUYKOr XKMBOTA Yy 3€MJbM.
C npyre cTpaHe, MebyHapoAHa cuTyauuja y CBeTy Hacraja nocjge CBpLUIeTKa
paTa, Hapo4uMTO CTaB cCaBe3HMKa Yy Be3u ca cnopaizymMom Turo—Illydaunih,
onpebuBanu cy jeaaH nocedaH, u 3a OBy @asy pa3BuTKa oarosapajyhni
1300pHM cucteM. IToccdHo, 1 hegepaTUBHO ypebere 3emMibe yMano je ytuuaja
Ha M300pHM CHUCTEM 3a CKYNIUITUHY Hapoja.

Kako je y oBoj curyaumjy, y Be3u ca cnopasymoM Turo—Illydaunh,
v oxkBupy IIpuBpeMeHe HapoJgHe CKYIUITHHe TIOpej IMpeACTaBHMKA KOju CV
I13pazkaBalit NONMUTHMYKY JHHM]y HapoaHor ¢poHTa, Tj. CKYMNIUTUMHCKY BehuHy,
TocTojajla je u rocedHa MOJAUTHUYKA Ipynauuja Kojy Cy cadyumaBaau IojeayHu
NpeACTaBHMUM PaHMjUX rpabaHCKUMX ODONMMTHMYKMX NapTHja KOju Cy ce OKYIIMJIN
O0KO0 Mmunana T'posla ¥ NpeACTaBbaly Cy CKYMIUTMHCKY MarbMHY, TO ce npH-
JMKOM JOHOLUIeH-a W30OpHOT 3aKOHa MMaJa y BUAY I OBa cuTyaiuja, 300r
TOora je CTBOpeHa MOTrYhRHOCT Ja M IIOJMTHYKe oOpraHmu3auuje Koje O 13auuie
113 OBe Ono3uuuje, y CKJIaAy ca 3aKoOHOM Mory na u3aby Ha usdope. Ha oBaj
Ha4yMH OCHOBHM JAEeMOKPATCKM W300pHM NpuHUMON pa3pabeHu y 1300pHOM
3aKOHY MNpPYyXuiau cy MoryhHocTM Jna Ha wu3dopuMa ydecTBYje M ono3uuitja
u3saH HapoaHor ppoura. Makse, HapoAy je oMoryheno ma oamyurr Koae he ga
O& CBOje roBeperbe.

'Haponﬂoocnoc‘»ommatma bopba cTBOpPMJIA je UYBPCTO MOPAJIHO-TIOJUTHYKO
JeOMHCTBO IUMPOKMX HAPOIHMX Maca. ¥ TOj Oopdu u3 TemMesba Ce U3MeHMJa
M CBa paHuja MOJMNMTHYKA CTPYKTypa 3eMibe, Te je H3D0OpHM ClCTeM jeaitHO
cnipeyaBao aHTHUAEMOKpAaTCKe I HenpujaTe/bCKe cHare. ¥ OBOM CMMCJIY CaMO
je YHEKOJMKO CY»KeHO OMpayKo NpaBO Y3 jacHO oApebeHe MOJUTIIYKe YCJOBe
rnocraB/eeHe y 3aKOHy O OMpadyKiiMm ChucKosuyMa. Ha oBaj HauymMH, Hall M300pHU
cucrTeM OJromapao je jenHo] oapebeHO] APYLITBEHO-IIOMUTIYKO) pa3it na je
HYHO 11 HOCHO IM HeHa KapaKTepucTuduHa obeyiexxkja (1).

(1) ¥ roBopy Kojit je oapao Ha 6eorpaickoy paaijy 12 centemdpa 1945. apyr TiTo.
je okapakTepicao 11360pe 3a YCTaBOTBOPHY CKYMIUTHHY Kao HajaeMOKpaTcKije li3gope
Koje je no3HaBaia Jyrocnaasitja. FoBopehif 0 OHIfMa KOjM Hehe MaTil npaso jAa raacajy
TOM TNPIIKOM, Pekao je: ., Ha 136opiia Hehe 11MaTit MpaBo fJa riacajy caMo 13JajHiutt
C¢BOje NOMOBI{HE, OTBOPEHI! CapagRIiLf OKYMaTopa, Tj. CaMO OHI, KOji CY Yy HajKpMTIu-
HijeM 4acy XMCTOplje Haumnx Hapojaa }31aiar CBOjy 3eMiby. Ha cpehy, TakBHX je BpNO
Mazno i TO je HajnpaBeaHItja ocyxa, KOjOM HalIMf HApoAM OAY3HMMajy NpPaBO yuecTBOBarba
Y pellaBaky KOHAauHe CYyAa0IitHe Halle 3eM/Le OHINMA, KOjit cy je m3zams’.
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Ha 13bopuma 3a YCTaBOTBOPHY CKYTIUTHHY MCIIYHMJIA jé 3aKOHCKe YCJIOBE
3a m3Ja3ak Ha udbope camo samcra HapomHor dpoHTa (2). Ha Taj HaumMH KOM-
6uHOoBaHM HM360pHII cucTeM 3a CaBe3HY CKYMNIUTMHY MPaKTMYHO Huje JoLIao
J0 wM3parkaja. MaHJaTM Ccy [OAe/beHM I10 BehMHCKOM INPMHUMIIY .y OKBUPY
51300PpHMX Cpe30Ba.

Kako je VYcraBOTBOpHaA CKymnuITHMHA 6mJyia jeAUMHCTBGHA Y JOOHOLUIEH:Y
YcraBa jep Cy HeHM IpPenCcTaBHMLM OMJIM IOJMTUYKU U3PA3 PEBOJYLMOHAPHUX
CHdra M33ULIMX M3 HapoIHO-ocJobommiaauke OGopbe, HOBM YcCTaB je NOCTAaBMO
TakBY JPYLUTBEHO-IIOJMUTHYKY OCHOBY Koja MYy je omoryhmia na ce M300pHU
cl1cTeM Mu3rpagM Ha wmpeM u aybsbem pemorkpaTtmamy. CTedeHO MCKYCTBO Y
u3boprMa 3a penyoJsiMyKe HapoAHE CKYIMIITMHE M IIpeJcTaBHUYKEe oOpraHe
HapogHuX oxpbopa, IIOCHYXKMJIO je Hga ce OCHOBHI JEeMOKPATCKM NPUMHLIMIIN
(OmniuTe, jeqHAKO M HEeIloCpenHO M300pPHO MPaBO BPLIEHO IIYTEM TajHOTr rJjacama
ca MpaBOM lia ONO3MB) TAaKO pa3paje y jeoHOM JIeMOKpaTcKoM M3060pHOM CU-
cTeMy, ca oxromapajvhoM TeXHMKOM, Aa je Ha Taj.HauyuH .KJacu4yHu u300pHU
cucteM nobuo campIkajHMjy, jeqHOCTAaBHM]Y M MCTHMHCKM AE€MOKDPATCKY IIPUMEHY
3a 11360p NMOJNMTHMYKIX TIIpeACTaBHIMYKMUX - TeJa. N TOKY LeJor. OBOr r1epmuoaa
Ha OBMM IIPMHOMIIMMA II0CTaBJbeHM WU3DOPHM CUCTEM IIOKa3yje MHore pobpe
cTpaHe jegHOr IEMOKpATCKOr M300pHOr cucTeMa.

YBobereMm pagHMYKOr caMoyIlpaBJbaka M3OOpPHM CUCTEM Ce IIpOoLIpYje
u Ha u300p PagHMYKUX caBeTa u yNpaBHuMX oxbopa. YBoheweM Beha mpouzso-
baua y JokajsHe NpejcTaBHMYKe OpraHe u300pHM ClHCTeM Ce He CcaMO MpPOLUM-
pyje Hero M Mewa. IIpomeHe xosaze 36or creumpMYHOCTH KoOja ce ‘M3parkaBa
KpO3 KapaKTep EeKOHOMCKMX MpeACTaBHMYKMUX Teya. Ilojam nponasobatia u
eroBO aKTMBHO M ITIaCMBHO NPaBO, MAaKO MMa 3a OCHOBY omnuuTe 6uMpadyko
Ipaso, MMa UM CBOje TIOCEOHOCTM YCJIOBJHEHE ITOjMOM HEMOCPENHOr MpoM3Bobaya.
MebyTtuM, Beh y oBoj ha3m jacHO ce youaBa [a CTPYKTypa IIPEeACTaBHIIYKUX
Teja He OATrOBapa CTeleHY pa3Boja APYLITBEHO-TIOMUTUYKMX OJHOCA UM M3Me~
b€HOj IIOJMTMYKO) OpraHmM3auuju ApyLITBa. YBobewem Beha mnpousBobaua
[oJia3u joll jacHuje OO M3pazkaja oBaj HeckJan. Behe mpousBobaua Texu na
ce pa3Buje Kao PajHO TeJo a He Kao MapjaMenT. IIpeacTaBHMYKA Teja map-
JlaMeHTapHOr TuIa, Kako y dexepaumju Tako M y penybiamkama, Imocrajy
KOYHMIIA Y PasBojy caMOynpaBHE KOMYHe U CIpedaBajy fha ce IOJMTUYKMU
CHUCTeM OpraHu3yje Ha ILUMPOj KOMYHAJHOj OCHOBI.

ITI. UMarpanwa Haurer u3bopHor cuctema tpehe da3le Hocu y cebu cBa
'KapaKTepuCTMYHA obejexja cucTema couujalMcTHMyKe JAeMoKpaTuje. M3Bp-
lIeHe NIPOMEHEe Yy NPYLITBEHO-TIONMTUHKMM OZHOCMMA HYIKHO Cy HOBeJe U A0
OMTHMX npoMeHa U y u30OpHOM cucreMy. Viako joumr Hocu y cebu ,.elieMeHTe
KJacu4yHe ¥u360pHE NeMOKpaTMje M HOBUX TMOJUTMHKMX OXHOCA” M3BOpHM CU-
CTeM HaroBellITaBa M HOBe IpoMeHe. ,EieMeHTH KiaacuuyHe u3bopHe aeMOKpa-
Tuje” 3acTyIJbeHU Cy IIPEKO OIILITEer, jefHAKOr M HernocpefHOr u3GopHOr npasa
ca HajnyHujum obe3beberbeM TajHOCTM riaca. KiacMyHM HauuH KaHAUIOBaMa

(2) IlogHeo je nucty M Tomop IAuMMuUTPMjeBUh, OMBLUM HAPOAHI- NMOCJAHMK CTape
JyrocnaBuje, Moa Ha3uMBOM ,,JICTA PafgHOr OPOHTA’’, aly KakKO OBa JMCTA HMUje HCIYHHUIa
32KOHCKe YCJOBe OASHMjeHa je ox _cTpaHe u3GopHe KoMucHje. KOHa4Hy OANYKY ;(oueo je
CaBe3Hmn cyn PHPJ Koju je xandy oapdauuo.
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HOCM y cebu TakKBe IpPOMEHe Ja I[IpeJla3e OKBHUPe KJjacuyHe OypzKoacKe Je-
MOKpaTtuje.

HoBu MOAUTUYKI ORHOCKH KOji Cy KapaKTepMCTHMYHU 3a CreliHdiryHu
pa3s0j coUMjaJMCTHYKE AeMOKpaTije Yy Hallo] 3eMsblt A0BeaM cy A0 Tora naa
y WU300OpHOM CHCTeMy €KOHOMCKAa MpeACTaBHMYKA TeJla ca CHMCTEeMOM PaigHIYKOr
caMoOyTnpaBJbatba Yy IPUBPEOHMM Ipeny3ehuma INPeKo pagHMYKIIX caBeTa U
VIOpaBHUX 0J00pa Kao NpeACTaBHUYKUX TesJa pPagHMYKOr CaMOyMpaBlbakba;
aajy jemnHo cBoje mnocedHOo obesexkje y oBoj ¢ha3yu pa3BMTKA Haller M300PHOT
cucTema.

IIpeva TOMe, MPUHUNMIM KJacH4He IapJiaMeHTapHe JeMOKpaTuje ce y M3-
OOPDHOM cCHCTeMy 3a MOJMTIYKe [OOMOBe IIpeICTaBHUMYKUX Teja 3aapzKasajy,
AOK Ce KOJ EeKOHOMCKMX IpeICTaBHIYKMX TeJjla BpLUEe IpOMeHe ., 0lMpOO0aHMX
JeMOKPaTCKMX NpMHUMMNA” y HVMXOBOM M300pHOM cucteMy. HermocpenHo Oupare
ocTaje KOA TMOJMTHYKNX IIPEeACTaBHIYKUX TeJaa, 0ap y OBOj da3u, a nmocpegHo
brupame je obellexje €KOHOMCKMX IIDENCTAaBHMUYKMX TeJjla jep MM BUIUe OAro-
papa. Ha oBaj HauuMH HOBYM APYLUTBEHM ¥ IMOJMTHYKI OTHOCHM Zajy crneumdrirdHa
obenexja HauweM M3GOPHOM CHCTEMY. :

JIoK ce KJaCU4HM MapJjaMeHTApHM CMCTeM 3acCHIBAO Ha NOJUTUYKU oape-
beHrM mapTujasa, M IPEKO HBUX M3paxkaBao OMpPadyRo IIPaBO, HOBH M300DHMU
cHUCTeM HOCH CBa odeJexkja -HemocpenHe naeMokpaTtuje. OBo je yoryhe 36or
TOra ILUTO OMpA4YKO IpaBO Hauux rpabaHa, ycJaoB/bEeHO COUMjaIMCTUUKWMAM ADPY-
LITBEHMM OJHOCHMMaA 4YMjlM je OHO IMOJMTHMYKM I3pa3, HOCH Yy cedu eJIeMeHTe
HeriocpefHe JeMOKpaTije. VI3 oBe YyHyTpallrke JOrMKe pa3Boja OMpadyKor
IIpaBa pa3yMJBMBO je LUTO Ce y HalleM CHUCTeMy COLMjaJMCTHM4YKe AeMOKpaTuje
CcBe BUIIE U BUILUE MCIIOJbABAJO Kao OCHOBHO JIMYHO IMOJMTHMYKO IPaBO, IPAaBo
KaHaupgoBama M orno3uBa. CBe TO ca CBOje CTpPaHe YMHM Na Ce y HalleM u3-
OODHOM CHCTeMy pa3BMjajy M HOBE JNEeMOKpPATCKe MHCTUTYLMje creumdiryHe 3a
oBaj pa3Boj. To cy KaHauAaUMOHM 300pOBM Onpada M KaHAMAALMOHe KOHbe-
PeHIIje, HOBe J[OeMOKpAaTCcKe opMe CoLMjalducTUYKOr APYLUTBEHOr pa3Boja.
®oje jowr Bume Bpahajy rpabaHuma muxoBa ,,0TybeHa mNOJauTH4YKa IMpaBa’.

Y pa3Bojy Hauler caBPeMeHOr M3DOPHOr cucTeMa Npejla3Hy TadEy 4YMHe
HaLle KOMYHaJIHe caMoymnpaBe. JJok ce y apyroj asy OZHOC MOJHTHYKHX M
€KOHOMCKMX IIpeACTaBHMYKMX TeJla KpeTao y JBa IocebHa mpaBLa pa3Boja
1u300pHOr CucTeMa, caga ce yBOhemeM KOMYHaJIHe caMOynpaBe IIpoLec 4Hag
onsnj'a npyrojadye. OpHoc m3Mmeby jegHor M AODYror cucreMa je cBe yjemHa-
YeHMjy If CBe BHILE YMHM LeJMHY Hero UITO je TO O1o paHuje. MM360pHM CH-
cTeM 3a €eKOHOMCKa NpeacTraBHM4YRA Tena, 3a Beha nponssobaua, oaromapao
je Buue mocebHMM KapaKTepMCTMKAMa Hallle NpUBpede i1 H.eHor oberexsja.
MebyTus, caga ce cBe Bullle M Buille Kpehe y jeanoa oxppeheHoy mnpasBuy
pa3Boja, 4uje je OUTHO obeylexRje cjeaurbaBak-€ IIOJNMTHYKE M EKOHOMCKe Je-
MOKpaTHje y npeacTaBHUYKOM cucTemy. OBaj OZHOC je mocjenyiia M cBe jader
VCKJIabuBamka €KOHOMCKMX M IOJMTUYKNX OOJIMKa Yy CHUCTeMy ApxKaBHe opra-
HM3aUuje U 1npoleca OAyMipara Ap3KaBHOCTYH. KoMyHajJHa caMoynpaBa CBe
BUMILIE UM BUIIe I[I0CTaje CHara CuUcTeMa, INpPOXKiMa ra M oOpraHi3yje, cmaja u
nperBapa aIpxaBHe ¢opye y OpPYLUTBeHEe M caMOyNpaBHe OpraHu3alje.

Y wu3bopHOM cHCTeMYy Ce OBO Orjefa y JOeIeraTCKOM CUCTeMy 3a K300p
CpPEeCcKOr HapoAHOr oxdopa, IlepcrneKTHBHM passoj Hauler M30OPHOr CHCTeMa.
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4yMjyv OCHOBY JAaHac YIlHM caMOyNpaBHAa KOMYHA, YjeJHO je M HOBM HaroBeLITa]j
oBHX IpoMeHa. MaHalimkyK M300PHM CUCTEM je y 3HAKy OBMX I10)JaBa.

ITona3sehit on M3BPLUEHMX TIPOMEHA Y APYLITBEHO-eKOHOMCKMM OJHOCKHMA
Kao CHUHTe3e MOJMTUYKO-€KOHOMCKOr CTawa, M MMajyhm y BHAY OPUHLMO yje-
IME-aBala IMOJUTMYKOr M eKOHOMCKOr IpeACTaBHMILITBA, HOBM M3O0OPHM CUCTEM
yJasu y CBOjy BHUILY pP3a3BOjHY a3sy.

IIpeMa ToMe, ¥300PHMU CHCTEM Yy OBOj ha3m Hije caMO MOJMUTHMYKM M360pHMU
ciucreM Beh je To M u30OpPHM CUCTEM COLIMJjAaJIHO-€KOHOMCKMX IpefCTaBHUYKUX
Tena Kao IMpejcTaBHMKAa caMOyIpaBJbaka ,pafHOr Hapoxa. Ha oBaj HauumH
npeAcTaBHMYKA Tejla y OKBUMPY ApKaBHe opraHu3alyje, y CUCTeMy pPagHWUYKOr
caMOymnpaBJbakba M y CUCTEMY APYLITBEHOI YIpaB/babka y APYLITBEHUM CJIY-
»0aia, yla3ze Kao CcacTaBHM Je0 eBOJIylMje Haller mu30opHOr cucrema. Meby-
TIIM, Ma KOJMKO Ja je oBaj OOHOC jeOMHCTBEH, UIIAK ce Yy Kpajwoj JIUMHUju
Ha3upy M WM3BECHe II0Ce0HOCTM Koje najy cneumq:m'{ﬁo obesnexje mn3bopHOM
cucTeEMYy y OBOj eTamu.

Y npaHallsk0j eTany Haller APYLITBEHO-IIOJMTUYKOr ClCTeMa jaBJbajy
ce cuenehy KapaKTepMUCTUYHM MOMEHTH: IIPBO, ¥ HOBUM YCJIOBMMAa IIPOMEHMJIM
cy ce 3ajauM gpXxaBe, IIPOMeHMJa ce IbeHa coumjasHa CTpyKTypa. 36or Ttora
KJacu4Hy u360pHM CHCTeM NapliaMeHTapHOr Tuma He OAroBapa M3MeHeHO]
CTPYKTYpPH. Jlp:KaBa Bullle HHuje CKYII IIOjeAMHAalla, KaKBa je Oujga mnod4eTKOM
XIX Beka, Kaj ce oBaj cucreM jaB/bao. OHa Huje HakJe HM CKYN KJaCHUX
M DO3UBHMUX OpraHm3alnymja, KakBa je 6muiaa Kpajem XIX u mogetkom XX Beka.
Hernito ny60KO M CYILUTMHCKM MU3MEHEHO je Yy CTPYKTYPM JpIKaBe COLMjasin-
CTUMYKOM PEBOJIYLUMjOM M HaCTaJMM HOBMM COLMjaJMCTMYKMM onHocuma. Me-
byTiiM, OpzKaBa OCTaje M gajbe MPENCTAaBHMK HajlllMpe APYLITBEHE 3ajeqHuIle
KOja cIlaja €KOHOMCKM ¥ COLMjaJIHO OPraHM30BaHO ApYyLITBO. Demepamnmja m
.HapoAHe penyoJmMKe, Kao Ap¥KaBHe oOpraHu3auuje, IOCTajy Ooxpas OBUX IIPO-
MeHa. Crora mMMa BylUe He OAroBapa cTapM KJacuM4yHM HAuuMH uM30OpHOr cu-
crema 3a u300p mpeACTaBHMYKMX Tejla Beh cucrem Koju 6Om umMao CBOjy
OCHOBY ¥ KOMYHM U OAroBapajyhem mexaHmusMy camoynpaBibarsa. Ha Taj Ha4duH,
HOBM NPUHIMITM M3OOPHOr cucreMa NpomM3mia3uiayu O0M M3 OgHOCa HacTalmx U3
NpolIMpeHUX IpaBa rpabaHmMHa-npou3sBobaya, U3MereHa yndra Ip¥}KaBe U
KOMYHE M CUCTeMa DPaJHMYKOT CaMOyIpaB/bama. IIpolMpeHa IIpaBa IIPOUBBO-
baya Koja Ou obyxBaTuyia He caMo Ipou3sobaye y o6JacTu IIPOMIBOLILE,
TpaHCIOpTa M TProBuHe Beh U pajgHMKe M ciayxk6eHMKe CaMOCTAJHMX yCTa-
HOBa y ofJslacTi jaBHMX cJayzOM, Kao M pafHUKe U CIOyxkOeHMKe caMOCTaJHMUX
HeMpUBPENHMUX oOpraHu3alMja, oApakaBajyu 6y HajaZeKBaTHM]jy KOMYHY Kao
3ajeRHMNY Npou3BObaua y LEJOKYNTHOM MDPEACTABHUYKOM CUCTEMY.

IIpyro, OBakKO M3MEH-EHMM ONHOCKMAa HajBulle 6y OATOBOPMO MELIOBUT
11300PHM CUMCTEM M TO TAKO IIOCTABJbEH MAa 4YMHM jeaHy LeduHy. HenocpenHm
u3bopu 3a HapogHe OXGOpe OMIUTMHE IIOCTABJBbAjy LUMPOKY HEeMOKPATCKY
OCHOBY u360pHOM cucremy. CpeckKyu .HapOoAHM OAOOPHM, penyobJmyke HapoAHe
ceyvonuiTuHe u CaBe3Ha HapojHa CKYIILTMHA, Koje 6u Ipomu3mjiadmiie u3 OBe
OCHOBE, INpPEeKO MELIOBMTOr JeJIeraTCKOr W300pHOr cucTema, Halljle 6u CBO]e
oarceapajyhe. peiierse Kpo3 CTPYKTYPY NpPEACTABHMYKIIX OpraHa.
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IIpaBo KaHAMAOBama Npeko 36opoBa rpabanHa u npousBobaua obe3bebu-
Bano ou Kpo3 oxroBapajyhy u300pHY TeXHMKY LLUMPOKY AEeMOKDPaTCKy OCHOBY
HOBOM W300PHOM CHUCTEMY.

Tpehe, IpylUTBeHe NMpPOMEHE HOBeJe Cy M OO CucTeMmMa APYLITBEHOT ymnpaB-
Jbaka y CoumjanucTmurom caBe3dy. OBM HOBM OZHOCH YIpaBibama oMoryha-
Bajy ma CoumjanucTuyky caBe3 Oyne Hocusal] u3bopHor mpoueca. To he jouu
BUIle oMoryhutyu ma HoBu u30OpHM cucTeM OCTBapu oaroBapajyhu HaumH opra-
HM3aLyje APYLITBEHOT U MOJUTUMYKOr CUCTeMa KOju OAroBapa CajallrO0j eTanyu
pa3Boja couMjanu3Ma y HaUIOj 3eMJbU.

HIp. Baaducaas ITonosuh

PA3BOJ M ITPOMEHE ¥V KAZHEHOJ ITOJIMTUIN
HAIIIE JP2>KABE -

KprBYMHO 3aKOHONABCTBO M Ka3HeHa I[IOJMTHMKA Halle ApzKaBe popmu-
pajy ce Beh Yy TOKY HapoaHoocJoOoAMIayKe Oopbe anyu je BUXOBaA CUCTEMaT--
CKa mu3rpajia IIOCTENeHO OCTBapMBaHa TEK II0 OKOHYaly paTa, caobpa3Ho
APYLITBEHO-€KOHOMCKOM M IIOJMTHMYKOM pa3BOjy Hallle 3eMibe. YClex Tora,
IIpOMeHe Koje Cy ce oxurpajlle y OBOM pa3Bojy mobuie cy cBoj oxroBapajyhn
ofpa3 y INOMEHYTOM 3aKOHONABCTBY U IMOJUTMLM, ITa Ce MOry aHalu3upaTH
npeMa CBOJMUM 3HA4YajHUjUM MOMEHTMMA.

Y TOKYy HapoAHe peBOJylMje, Ha MECTO CTape €eKCIJI0OATAaTOPCKe ApIKaBe
CTBOPEHa je ‘HOBa [p3KaBa y Kojoj Hehe mocTojaTu Bullle McKopMIIGaBawa Tybe
panHe cHare. CJefCTBEHO TOME Yy OBAaKBO) IPIKaByM KPUBUYHO IPaBO, Kao M
Ipaso YOILUTe, CIYKUJIu k:y M CJOYyXe 3aLITUTM COUMJaJIMCTUYKMX OJNHOCA, Y
yeMy ce KpuBHYHO npaBo PHPJ y ocHOBM 1 pa3nuKyje OX CTapor mnpasa jep
ce CYLUTMHCKa pas3iuka u3meby OyprKoacKor ¥ COUMjalMCTHHYKOr IpaBa Orjeaa
NIPBEHCTBEHO Yy IOrjlefy Hocuola 3alluTuTe Kome ce oBa jpaje. Crora cy Kpu-
BUYHO IIpaBO M 33aKOHOAABCTBO Yy HOBOj APIRaBU jOLI OX II0YeTKa BUXJBLIBO
YKa3uBaJdyu Ha CBOj KJACHM KapaKTep, a Ce HMXOB OCHOBHM IIPUHIMUI Yy TOKY
HapOAHOOCJNIOOOAMIIAYKOr paTa cacTojao y ToMe IUTO ce Kao 3aKOHMTO CcMa-
TpaJio caMO OHO LUTO IIOMaxke MHTepece HapoaHoocJsoboxmiayke 6opbe, a Kao
HE3aKOHUTO CBe OHO LITO je TOMe WMHTepecy IPOTUBHO M LITO je 3a Hera
wTeTHo (1).

1. TIo OKOHYalmy paTa, KPUBUYHO 3aKOHOAABCTBO M Ka3HeHa IOJUTUKA
Yy MpBO BpeMe O6uJIM Cy YILJaBHOM YCMeEPEeHM Ha 3alUTUTY OCHOBHMX JeMO-
KPaTCKUX, MOJUTHMYKMX, HALMOHAJNHMUX M EKOHOMCKMX TEKOBJHA .HapOAHOOCJIO-
doxannayke OGopbe. M3 Tora moda cy HApPOYMTO MO3HATMU OMJIM 3aKOH O Kpu-
BUYHMM JleJliiMa TIPOTHMB HAapoAa U ApxKaBe, 3akKoH o 3abpaHu 13a3uBama
HallMOHAJIHe, paCHe M BepCKe MpPXKHe M pa3nopa, 3aKoH O cy30mjarmy Hexomy-
LLITeHe lLuNeKyJalMje ¥ NpMBpeaHe caboTa)Ke ¥ 3aKOH O 3aLUTUTHU HapOXHIX
nobapa 1 HBMXOBOM YINpaBJbaky, CBU HOHeTu 1945.

JonoulemeM omurer gena KpuMBUMYHOr 3aKoHMKa y 1947 Ka3HeHa nonau-
TMKa Hallle AprKaBe nobuya je CBOj oapebeHm 1M3pa3 ¥ IOCTaB/bEHA je OCHORA

(1) M. IIitjane: O HOpManM30Baky Haller npasocyba, IJM3adpaHit TOBOPIf JI YiaHLUS,
Beorpana, 1948, c. 36. .



