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JakJye, nyHa pAeMOKpaTuja He 3HauyM HeNoCTojake LeHTpalHuX Apy-
LUTBEHMX OpraHa HUTU HUXOB MakU ayTOPUTET’Yy IOCJIOBMMAa Koje y oxpebe-
HMM ycaoBuma Tpeba Ja BpLUe HEro CaMO Aa OHM Npou3uja3de M3 TaKBe €KO-
HOMCKO-TIOJIMTUYKE CTPYKType M TaKBOT OPraHM3aLMOHOr MeXaHu3Ma KOju UM
Hamehy @a CBOje MHTepece MOry 3aCHMBATH CaMO Yy OKBHUPY OMNUITUX MHTepeca.
CraB MapKcucTtuike Teopuje na he y OeckKJlacHOM APYLUTBY HecTaTy yHpaB-
Jbae JbYAMMA M Ha he mnocTtojaTu camMoO YNpaeJbake CTBapuma He Tpeba,
narJie, CXBaTUTU TaKo Kao fAa Hehe mnocrojatu HUMKaKBor noapebueama BoJba
nmojefuHana APYTMM MHAMBMAYAJHUM M KOJEKTMBHMM BoJbama. TakBo cCxBa-
Take OMJI0 OM TMOTNYHO MHAMBUAYAJMCTMYKO. YNpaBJbake CTBapuMa a He
Jbyauma 3Hauuhe camMO NpoMjeHY KBaJMTeTa Tora MOTYMH-aBaka BoJba. Hehe
BUlLe OMUTUM Yy NUTaly HaMeTawe Tybe BoJbe KOja y cedM HOCM M HaMeTarbe
TybhlX MHTepeca Hero TakKBO NOTYMH-ABak.€ BOJba KOj€ je AMKTUPAHO 3ajeqHud-
KUM MHTepecuma. I[loTunmbaBake WHAMBUAYAJNHMX BOJbA KOje je MCTOBPEMEHO
M Yy MHTepecy OHMX KOjMu ce IOTUMHaBajy, Majga opMaJiHO jecte IOTYMHbA-
Bakke OHUMA KOjM M3Kajy 3arnoBeCTH, Y CTBapM TO HMje ION YCJIOBOM JHa je
BOJbA OHOr' KOjyu 3aroBujexna u3pa3 oaroBapajyhux ApyltTeBeHux norpeba a He
HETOBO MYCTO XTEHE.

JakJye, NOKJe rox IOCTOjuM ApylUTBa noctojahe m morpeba 3a ycmjepa-
pambeM OAroBapajyhux 3ajefHMYKMX aKTMBHOCTM a CcaMuMM TuUM U onpebeHo
MOTYMH-aBake BOJbAa MOjeAMHAala, OAHOCHO OAroBapajyhyu APYLUITBEeHM ayTOPUTETU.

Padosawn Ilasuhesuh

OCBPT HA TIOPECKHM CUCTEM JYTI'OCJIABUJE

Y mocnenre BpeMe Y MHOIMM JpXKaBaMa pacTe MHTepecC IOPeCKHX CTPpYy4-
H>4Ka, eKOHOMMCTA M LUMpe jAaBHOCTM 3a Iope3e M HUXOBa jJejcTBa. Huje peu
caMO O MHTepecy 3a TNOpecKH TepeT KOju CTAaHOBHMUM jefgHe WJIM Apyre Ap-
KaBe Mopajy nogHocuTu Beh, LUTO je najieko BaxKHUje, O YJO3M KOjy nope3it
uMajy Y OCHOBHMM IPYLITBEHMM, [ocebHO TpMBpPEAHMM KpeTamyMa. Kao uH-
CTPYMEHTM JDPJKaBHE IIOJIMTMKe IOope3u BplUe HEeCyMHLMBY YJOTYy Y OCTBapu-
Balky pPas3IMUYMTUX MPMBPEOHMX, COUMjaAIHMX M KYJTYPHUX LM/beBa [OpaBe
u Bawr cTora nocrajy mpeaMmeT MHTepecaHTaH 3a aHaau3upare U [poydaBame.

VYnora OpojHUMX mnopecKux oOJIMKa Yy IOCJEepaTHOj M3rpajimu couujaam-
CTUYKOr JPYLUTBEHOr ypeberwa y JyrociaBuju HUje HM Majla HUTU Ce MOXKe
notTueHMT. Kao aOMPEeKTHN MHCTPYMEHTM [OpKaBHE WHTEPBEHIMje ¥y CBUM
obsacTuMa APYLITBEHOr JKMBOTA IIOpe3u Cy MMajlM M JaHac HMajy BeJMKH
3Hayaj. Ilpe crera, Kao WHCTPYMEHTM ca (MCKaJHMM LM/beM I 3aJaTKOM Ja
OpXKaBHOj Kacu obe3dene HyzKHa MaTepujajiHa CpeACTBa 3a LIMPOKO aHraxo-
Bame Yy NPUMBPeAM U APYLUTBEHMM OAHOCHMMA, a 3aTUM, Kao MHCTPYMEHTM ca
YUTaBMM HM30M pPa3HMX BaH(MUCKAJHMX 3ajaTakKa 3a M3MeHYy OCTaTaka IMpo-
IIJIOCTM U PafAMKAIHO Mekake ADPYLUTBeHUX OfHoca. IIPpOTeKJu mnepuonm APY-
UITBEHOI pa3Boja JyrocJyaBuje OoraT je npoMeHaMa Yy CBMM O0OJacTuma KU-
BOoTa. JuHaMmKa pa3BUTKAa M CTaJHA TeXKHa Ka M3HajJaXewy Hajbomux
pewerba 3a MHOrobpojHe 3ajaTKe HaMmeTalnu cy mnoTrpedy 4YecTor Mewarba U
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yCcaBpllaBaka MHCTPYMEHTapujyMma J[ApKaBHe IIOJUTMKe, Ia IIpeMa TOMe U
nopeckux ob0amnka. DPUHAHCHjCKOM MCTOpMYAPY HMje TaKo JIaKo 4YaK HM [Ja
nobpoju cBe mopecke ob6JiKe M HBUMXOBe BapUjaHTe KOjU cy ce IIOHEKax cMe-
puBaaM u3HeHabyjyhom ©6p3mHOM.

HecymmMuBO je Aa je Tako auHaMu4aH pa3BOj CTBapama II0PecKOr CHu-
crema Omo npaheH MHOLITBOM HEAOCTATaKa, HENOCHERHOCTM U Pa3HUX APYTMX
caabocty. VIcTO Tako, HOPMAaJHO je 6MJI0O OYEeKMBATM U II0jaBYy TpaKera NpaBUX
M3pa3a M IIyTeBa, Kao M CIIOHTaHe MOKylIaje M3HaJa)ewa KoMmipoMmuca usmeby
(bMHaHCHjCKOj TeopMju NO3HATMX MOPecKuX ob6JamKa u nocrojehux mnorpeba
Ja ce jegHa JApYLUTBEHa II0jaBa pEryJuile MOPECKUM MHCTPYMEHTOM.

Ho, ucTo je Tako omnpaBiaHa Texm-a Aa ce, 4uM TO 6yme moryhe, npu-
CTYNM NIOHOBHOM peryJmucamy y LUMJbY ycaBplllaBaka 4YMTaBe IOpecKe MaTepuje.
C ob3mpoM na je Taj TPeHYTaK MJM JA0LIAO0 MM HENoCPeaHO NpPencToju Huje
Ha OJMeT yKas3aTu Ha HeKe ciyabuje crpane nocrojeher mopeckor cucrema U
6e3 mpeTeH3uja yKa3aTM Ha M3BeCHa Moryha pelllerha NPy AOHOLUEHY HOBMX
HOPMaTMBHMX aKaTa Koju he perymucatu mopecky marepujy.

Biue un3 xkesbe ga ce ykKaxke Ha npobJseMe Koju OM ce MOIJIM pelLuUTH
Hero y LubY KPUTHKe rocTojeher mopeckor cucremMa, Mopa Ceé KOHCTAaTOBaTH
1a je HajBehm O6poj mpumenaba Koje ce ynyhyjy Ha meros padyyH pe3yJrar
IBa OCHOBHA aKTopa: (a) 4YeCcTMX M3MEHa YCJOBJbEHMX AMHAMMYHOLIRY
OMIUTEeAPYLITBEHOI pa3Boja M 1noTrpeboM gma ce BpJio O6p30 u3Haby oxrosapa-
jyha pemema, n (6) HeaOBOJBLHO YBPCTe II0BE3aHOCTM IIpaKCce M Teopuje, LUTO
JOBOAM IO INOIABOJEHOCTM Yy MCTPaXKMBalby M HENOBOJbHe pa3MeHe MCKycTaBa
11 pe3yJjrata. Buigo 61 cBakKako MHTEPECAaHTHO IT0ceOHO aHaaIuM3MpaT oBaj
ApyTM aKTOp KOju HMMAJO HMje APYTrocTeleHe BaxKHOCTM ¢ 063MpoM Ha He
Tako OpojHe cTpyymake Koju ce 0aBe nNuTamuMma IOpecKe TMOJUTUKE U
npakce, anu 6y TO 3axTeBaJi0o JONMYHCKA MCTPaxXXMBaka M IPOY3POKOBAJO
U3BECHO yJlalbaBake 07 OCHOBHMX HaMepa OBOI MHAade CKPOMHOT IpUJIOra.

AKo ce npuxBaTe npumenbe ynyheHe nocrojehuM mnopeckum ob6aMLMMA,
OHZ2 Ce Kao OCHOBHO NUTaH-e Koje GM ce MOPAajo pellaBaTy INOCTAB/bA MIUTAHE
yHOUema Behe CTabMIHOCTYM y TIOPeCKM CMCTeM, a OAMaxX M3a Hera HOJazi
nMTamke ycaBpllaBalka M yjegHaudaBaihba roctojeher rnopeckor cucrcema.

1. — CBaka HOBa }3MeHa y NPUBPENHOM CUCTEMY HYXKHO IIOBJA4YM Makhbe
unu Behe M3MeHe y IIOPECKOM CMUCTEMY, Tj. 3aKOHONABCTBY M TO ie UMHLEHMIA
.ca KOjoM ce CBaKakKoO Mmopa pauyHatu. Ho, To He 3Hauum JAa ce He Om Morao
CTBOPUTU TaKaB IOPECKM CUCTEM KOju OM [O3BOBHABAO YAK CBAKOrOAMIIHE Me-
Harbe TIOPecKMX CToNa M Tapuda y3 oApxKaBake MUCTUX IOpecKMX obamka u
CTaHAAPIHUX [OPECKONOJMTUYKMUX U IIOPEeCKOTeXHMYKMX Hadesa. OBa wujueja
HMje HM HOBAa HMUTM OPUIMHAJNHA M TNpeACTaB/ba IIOKyLIaj CyNpPOTCTaBJbakba
YeCTOM MeH:akhy IIOPEeCKOr 3aKOHOXABCTBA KOje Yy MHOTMM 3eMJbaMa y3uMa CBe
BULIe Maxa. ¥ 2KesbM 5a cayyBajy M 3alUTMTe OJ CTaJIHOI MeHaka [OpecKMu
cucteM M oMoryhe KOJMKO-TOJMMKO YXOAaHO (DyHKLMOHMCAHe IOPEeCKOTeXHUY-
KMX CJy:KOM Koje BplLIe pa3pe3 M HaIJIaTy, INOjeAMHM TOPecKM CTPydYH.auy Ha
CTPaHM IMNPEeAJIOKMUJIM CYy yBoObeme T3B. ayroMaru3aMmMa y Iopecku cucrem. Ha
6a3m gerabHMX M 030MIBHMX NpoydyaBara [OLLJO Ce, HauMe, NO Ca3Hama Aa
Ce YaK M Yy KanuMTaJMCTMUYKOj MNpMBpeayM MOry Ha OCHOBY LMKJIMYHUX Kpe-
Taw-a MNpPUBPeJe WU3BPLUMTM M3BeCHa npeaBubawma o0 Mopeckoj crocobHocTy
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IoOpecKuXx OOBe3HMKa Y jeAHOM He Dall Tako KPaTKOM BPEMEHCKOM MepUOoAY.
HecyMBMBO Jla TO HMje TAaKO CUTYpPaH IloKasaTelb ajlyu MIIakK oMmoryhaBa mnpen-
Bubama o u3HocuMma Koju he ce Mohu aHramoeaTu M yTPOLIMTUY 3a OUHAHCU-
pawe onpebeHnx mnorpeda apxkaBe. OBO CBe IpejcTaB/ba JAOMEH (PKCKAaJHOT
umMiba Koj nope3a. Ho, ucTo TO, 4aK M joll JakKlle Moryhe je NpuMmeHMTM UM Ha
BaHQIMCKAJTHe LMJbeBe KOju ce Kejle OCTBAapMTH IIyTéM IIope3a y jeRHOM
KpaheM BpeMeHCKOM IIepuoAy OJ IleT MJM 4YaK UM BUIIe TOAMHA.

IlepcrieKTUMBHM IIJAaHOBM HNPMBPENHOT pa3Boja y JyrocjaBuju 3a Iepuon
ON TeT rogMHa IIpefcTaBJbajy aKTe of IIpBopa3pelHe BPENHOCTM 3a II0pecKy
cucTeM jep My Ipyzkajy MoryhHoCTM 3a NOTpedHY craduamsauujy. Pa3nHnu
mopecKy O0JMIM KO HacC NpPeACTaBJbajy MHCTPYMEHTe IOMOhY KOjMX ce BpPLUM
pacriofesla HalLMOHAJIHOI JOXOTKa M VCTOBPEMEHO H-eroBa IIpepacriofgena, U
fair crora muTame crabuiaMsanuje IIOPECKOT cHUCTeMa He OM MopaJio na Oyne
TellkKo pelunso. OBRe Tpeba HapaBHO CTaBUTM M jeJHY Orpajgy nZa TO IIpeT-
ocTaBJba CTabMIHOCT (y BPEMEHCKOM CMMCJy) OCHOBHMX WMHCTpPyMeHaTa IJjaH-
CKe ITpuBpefe.

VHCcucTHpake Ha YHOLUewy eJleMeHata Behe' CTabMIHOCTM Yy TIOPECKU
cucCTeM pe3yJITaT je KeJbe Oa ce IIpe cBera ode3denn M3BeCHa CUTYPHOCT II0-
pecKux OOBe3HMKa HEe caMO y IIOrJjely BpPCTe HEro M y MOTJeAy NPMOJIMIKHE
BUCI{HE IIOpecKe odaBe3e 3a BuiIlle roguHa. TakaB eJeMeHT CHTYDHOCTU MO3M-
TMBHO JelVvje Ha IopecKe OOBE3HMKe M Yy CTamy je aa NpYyzKu jouwl Behu cTu-
MyZnyc 3a noBehaBame NpUXona a CaMMM THMM M jadare IOpecKe CIIOCOOHOCTM.
CKOpO je HenoTpedHO moZaTy Aa Cce IpM TOM I10JIa3y O NpeTHoCTaBKe MUCNpaB-
HOT CTaBa MOPEeCKMX OOBE3HMKA KOju pe3yiaTtupa wu3l ode3debema on CBUX
eBeHTYaJHHX MOoryhux o0JauKa eBa3uje, nocedHo Aedpaynauuje, Koja OOMYHO
pacte y CKJagy ca AYKMHOM IIpMMeHe JeZHOT .IIOPecKor oO0JMKa MM 4Yak
upuMeHe jenHe miopecke Tapuce. He marbe 3Ha4ajaH je M IIOPECKOTEXHITYKI
OPMHIMIT KOjM 3axTeBa YCJOBe 33 HOPMaJIHO (QyHKUMOHMCaH-e IIOPeCcKuX Op-
rana. He Tpefa rydmuTn u3 BuAa na HOBOYBeleHM IIOPeCKM OOJMMK Haujgasu Ha
TeLiKohe y npuMeHM U Qa je cTOra BeoMa KODPMCHO MHCMCTUPATH Ha LUTO Bekoj
CTaOMJIHOCTYM M TPajHOCTI OCHOBHMX IIOPECKMX OOJuKa.

2. — Peueno je Bch na jc Opyro muraiLe, NMUTale yCaBPILUIABaHa M yjen-
HayaBama nocrojeher mnopeckor cucrema. OHO je APyYro caMo Io pegocieny
113J1aras>a a He ¥ I10 BaXXKHOCTY jep je IO MHOTO HeMY .3aCJY2KMJO CBaKy MNarxkmy.

MHOLITBO ITOpe3a, AONPMHOCA M TaKca y HauleM (OMHAHCHU]CKOM CHUCTEMY
3H8K je KOMIIJIEKCHOCTM MHOrmMx o6JacTy APYLUTBEHOTr KMBOTA Koje je TpedaJtio
peryaucatu. Ho, y camoj cucrematuuyu u pa3paanaH;y nojeauHMX ODJIMKa
Huje y HajBehoj mMepu MOLITOBAH 3aXTeB IIOpecKe Teopuje 1 mnoiuTuKe. Huje
penak cJayuyaj na ce AONPMHOCOM MJIM TaKCOM Ha3MBa jedaH 4YMCTO ITOPECKH
obaMK. A Ta mojaBa u3rjena Ja He MOopa Ja OCTaHe M Jajbe y HalleM IOPEeCKOM
cucteMy. Yak U Kaja ce Mma y BMAY HAa Cy HallM HajBa*XHUJU OOIPUHOCH
(Kao0, Ha TNpuMep, AOMPUHOC M3 NOXOTKa IPMBPENHMX OpraHm3anuja) y CTBapn
MHCTPYMEHTM pacrofejle YKYIHOI INpMXoAa IIpMBpeNHHMX oOpraHusauuja n
npencraBbajy HAeo BMIIKa paja Koju pajgHM KOJEKTMB OABaja APYiUTBY 3a
rnmokpuhe jaBHMX pacxoma, Mopa ce INpPM3HATHM Ja He II0CTOjM MAOBOJbHO jak
pasJior aa ce He Ha3uBajy Mope3mma, IOrOTOBY LUTO MMajy CBA OCHOBHA H-MXOBA
cBojctBa. CBe TO Y M3BECHOM CMMCJY pe3yJTupa M3 jeAHe He Oall cacBuM
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CKopallme TeHAeHUIrje Ja ce MHTepecH IIOjejHMHalla M MHTepecl KOJIeKTUBa
y HauleM I[10pecKOM CcHCTeMy IoJlapu3yjy M CKOpO cynpoTcraBe. IIpuBpenHe
opraHm3aliije i pasHM KOJeKTMBMTeTH nJjahajy cBoje obaBese y BuAY OOMPHM-
Hoca jep THMe IIOTIIOMAarKy OCTBaper-e APXKAaBHMX M JPYLITBEHMX 3ajaTaka
11 UMebesa, MAOK IojeamMHly, rpabaHu, nijahajy mnope3e u TUMe MCNIyHbaBajy
CBOjy rpabaHCKy NyzHOCT. ¥ paHujuM ropuHama je 6uyo mnorpebHo BaHbM-
CKaMHMUM JejcTBMMA IMOjeqMHUX IOpecKmx o0JMKa ocTBapmuBaTu oiapebeHe mno-
JIUTUYKe M couMjasiHe LJbeBe, OoHeMmoryhaeaTtm ekcruioataumjy u 6Goraheme
Ha pauyyH apyror, 6orahewe Koje ce He 3aCHMBA Ha COIICTBEHOM DPany M CJMUYHO.
YiHM ce Ja Cy ce APYIUTBeHM OOHOCK Yy TOJIMKOj Mepyu IIPOMEHMJIM Ja OBaKaB
CcTaB JaHac Buile Hifje ONOpTyH. He oxHOCM ce TO caMO Ha NUTamke Ha3uBa
nax6rHa Beh 1 Ha Jajeko OpojHMja mMTaka Be3aHa 3a IIPONOPLIMOHAJIHOCT
o6ase3a Koje MPOMCTMUYY M3 JOINPMHOCA M TOTOBO peNoBHe MHporpecije Koje
ce Hajase v IIOCTOjehuMM MOpecKMM OOJMIMMa, HA4YMH YTBPhMBama IOpecKe
OCHOBMIle, HAruiaTy Iope3a M Ip. )

IToctojehis mope3 Ha Hacheba M MNOKJOHe u3rybmo je' onx MOOHOILIEHAd
3aKOHa O HaLMOHAJM3aLjtju 3rpafa ¥ rpabeBUMHCKUX 3eMJbMIITa TOTOBO CBAKU
cMMcao 3a JaJjhi OINCTAaHAK y HallleM IOpecKoM cucremy. CamyHa cuTyanuja
nocToju My caydajy mopesda Ha ynorpeby tybe panHeVCHare. YBObeweM jeqHOr
jeqMHCTBEHOr Irope3a Ha npuxone, uiau jour 0o0jbe, rmope3a Ha IIPUXOIe UM MMO-
BUEY rpabaHa morao 6mM ce 3aMeHMTM YMTAB HM3 pPa3IMYUTUX Iope3a KOoju y
cafallll-eM NOPEeCKOM CUCTeMy 4YMHe T3B. Nope3e OJf CTaHOBHMIITBA. Foume 6u,
13Meby ocramux, morye ouTu odyxBaheHe mnopecke obaBe3e MOJbONPUBPENHUKA,
3a”aTauja, obaBe3e Koje IMPOUCTMYY M3 IIope3a Ha JMYHM HIpUXon rpabaHa u
jour Heke apyre. HapaBHo fa 6u ce y ToM ciay4dajy MopaJjiy NpeABUAETH pasin-
YMTM HaAYMHU II0CTYyIarka y 3aBUCHOCTM OJ (UCKAJHMX MUIM BaH@UCKAIHUX
LUMSeBa KOju ce Keje mocTMhM y ONHOCY Ha jenHe uiau JApyre obBe3HUKe.

Tlopen murama O Kojuma je 6mio peuyu, moryhe je OBOM IIPMJIMKOM
YKpPaTKO Pa3MOTPMTI M HeKa Jpyra Koja HeMajy Takas 3Ha4daj 3a YBPCTUHY
U TPajHOCT HAUIer IIOPecKOr CHUCTeMa aJiM IIPeACTaBJbajy 3HadajHe HEeroBe
Jerasbe. Ty CBaKaKoO Criajmajy nuTama (bUMCKaJHOT ed)eKTa IMOjeAMHMX ITOPECKMUX
obimkKa, Kao M MHOLUTBO [OPECKOTEXHMYKUX IUTaHAa.

Jocagaluma Ipakca je mokasajla jga je 6mio ciaydajeBa, HapO4UTO KOJ
HUAFEMX MOJUTUYKOTEPMUTOPMjANTHUX jeauHuUa na cy ybpaHu npuxonu 6uim
HeJOBOJbHM JAa IIOKPM)y penOoBHe pacXole Te Ce MOopaJio y TaKBUM cJiy4aje-
BMMa IIPMCTYINaTM MOKPMBamy pacxoja IyTeM KpeauTyupama, LITO Cce He
MOKe CMaTpaTu 4YecToM JI yobuuyajeHoM mojaBoM y GUHAHCUjCKO] TIPMBPENMN.
IToinTo ce nurawke KOMYHAJHMX UHAHCMjAa Yy HALIO] 3eMJby IIOCTaBJba CBE&
030usbHMje ¢ 003MpoM Ha noTpedy cTBapama Behe MHAHCHjCKe ayTOHOMIije
Yy OKBMpPY KOMyHaJIHe caMoyIpaBe, Tpeba CBaKakO [IOBeCTM padyHa u o obes-
boeberby CUTYpDHMX M JOBOJbHMX M3BOpa IIPMXOJa. ¥ CTAHOBJLEHHEM OITLITHHCKOT
nope3a (mocajallumer ONIILITHMHCKOr IIpMpe3a) caMo Ce YHEKOJIMKO ITIOCTMIKE Taj
UMb, TapaJielHO ca BaHMUCKAJHMM LMJbeM Ja ce INyTeM imera oode3beny
rnojayaHo orope3MBame yBehaHe IopecKe CIIOCOGHOCTM onpebeHmnx OOBe3HMKA.
ITopexr oBor mopeckor o6JmKa MOCTOje M APYTM HAYMHM 3a CJMYHO JeJIOBAame,
anyM TO 3axTeBa MNPEMCIMUTHMBaMKe Aa Ju .61 OMJI0 KOPUMCHO OAPEIUTU TOPHY
TPaHULy IIOPECKOr MNPUTHCKA KOMe jeNaH MPUXOA MJIM MMOBUHA MOTy OuTH
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u3jgozkeHr. To muramwe Huje camMo uckalHor Beh Bullle BaH(MCKAJHOr Ka-
pakTepa jep BMCOKO IIOpPecKo onTepehere, u INoroToBy TepuTOopujajHO Heyjen-
HadyeHOo, MOzKe M3a3BaTu OpojHe 11 pa3auuuTe MNocJjiegulie.

Hu nopecka TexHHKa HHuje obJjlacT y KOjoj He Ou OMI0 MnoxKeJbHO M3BP-
LWIMTH M3BECHe NONyHe M Kopekuuje. Tpebaso 6u camMo HaroMeHYTU KOPUCHOCT
pa3MaTpara NuTamka LInper yBobewa HeONnope30BaHOr MMHMMYMa Yy Halle
chuHaHCcHje uymMme OM ce Iopecka aAMMHMCTpaLMja pacTepeTusa IPUINYHOT
fpoja mocJsioBa KOju HM ca (puCKaJIHE HMUTU Ca BaHMMUCKaJIHE CTpaHe He Ipex-
cTaBJbajy 030MbHMjM MHTepec 3a ApyluTBo. CiamyHa je cuTyaumja M ca ycra-
HOBOM IIODECKOT MMHMMyMa KOju 64 yMHOromMe OoJIaKliao paji IPY OLEHU I0-
pecke criocobHOCTHM OOBe3HMKA 4YMje ce MaTepujajHO I[10CJOBal-e MOXKe Ipu-
BOJIV’KHO TAavyHO IpPeaBUAETV M OLEHUTH YHamnpen. ¥ IMpaKCcU je MUCTO TakKo OuJo
cnydyajeBa Konebamwa na Jsm oapebeHM mnopecku oOJMK IpeacTaBiba  OIope-
3MBake MPMXOJAa MJIM UMOBMHE C 0O63MPOM Ha HAa4YMH M DOKOBE H-eroBe HarJjare,
3aTMM fOcTa TellKoha OKO IOPecKor 3afyKema I0JLONPMBPEAHMKA jep ce
KaTacTapCKy NpPMXOJ IOKa3ao HeJOBOJbHO edMKacHUMM BaH JOMEHa paTapcKe U
CTOYHe Npou3Bojike. IlocebHO NuTame MNpeacTaB/ba M NuTame norpebe 3aap-
JKaBalka YCTAaHOBe IIOpecKe KOMMCHMje Kao MELIOBUTOr TeJla CacTaBJLEHOr Of
npeacTaBHlKa [OpecKuX oOOBe3HMKAa M IOpecKe agMMHMCTpaluje.

Cea oBa nurama, Y3 MHOLUTBO APYTMX Koja Ou ce morjna nobpojaTi,
HaBoOJe 3aJycTa Ha pa3MIiLJbakke O NOTpeby KOPEeHUTUjMX U3MEHa Yy II0PEecKOM
cucremy JyrociaaBuje ¥ CTBapalry TaKBOT cucTeMa Koju he, mpujarobeH AauHa-
MMUM JOPVIITBEHMX M TNPUMBPEAHUX KpeTama, IOCTaTM jOLU BPEAHIMjM HHCTPY-
MeHTapujym y obnacTu coumjajiHe M €KOHOMCKE IIOJIMTUKE.

Mupocaas ITeTposiuh

OIrPAHUYEILE JPYIOCTEIIEHOT CYIA
HA 2XKAJIBEEHE PA3JIOTE

Pa3sarparwa de lege ferenda

Y ToKy nocnepare royHe NaHa HaJeXXHM OpraHu NPUCTYNMUIAMU CY [PO-
yd4aBamwy OCHOBHMX IMTaka OpraHu3alije Haluer KpPUBUYHOr U rpabaHckor
npaBocyba. ¥3BecHo je na he IpoMeHe KoOje Ha OCHOBY TOT IIpoy4YaBara
6yny CaBe3HO] HapoOAHO)] CKYIIUTHHI, [IpeAJioxkeHe NOByhu 3a cobom 1 Heke
M3MeHe U JAO0MyHe y ojroBapajyhum mnoctynumMma. IloBogoMmM TOra, mnpyska ce
npuiaMKa 3a jeAHO TeMeJbHO MWCIMUTHBAHe TIX MNOCTYINakKa ca ILu/beM ja ce
IICTMM 3aKOHOM obyxBaTe M Apyre u3MeHe U MOOINYHe KOje ce Ha OCHOBY HO-
cajaulrber MCKYCTBa M pa3BOja moxka3yjy XKao notpebHe. JefHO oj NUTara
Koje 3acay:kyje na Oyne IMCKYTOBAaHO Ca CTAHOBMLUTA IIpaBHe NOJUTHKe je U
muTamke rpaHyla MCIUMTHBamwa rpabaKcKke npecylne On CTpaHe JpYrocTereHor
cyna ¢ obG3upoM Ha pa3sJjiore zkaJjbe.

Ham 3akoH 0 nmapHMYHOM INOCTYINKY IIOCTaBJba y CBOM 4J. 353, cT. 2,
HayeJIO OrpaHyu4yera JAPYroCTeNneHOr cyna Ha pa3lJjiore HaBeleHe Yy kalbu.
Y rTom norjgeny, Aaklle, Hallle JaHalllke IpaBO He pa3JuKyje ce Of4 mnpef-
paTHOr. VicTu NpuHLMI cajgpKe M MPOLECHM 3aKOHM APYTMX 3eMalba, Hapo-



