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3aKoHa O AONPUHOCY M3 JOXOTKa IPMBPERHIMX OpraHm3aumja, 3akKoHa O AO0-
NpUHOCY Ha BaHpegHe IPMUXOJe IPUBPeRHMX oOpraHu3alpja, 3akoHa O ycra-
HOBJbEEY KamMaTa Ha (POHZOBe y NpuBpems ¥ 3aKOHa O AONPUHOCHMA APY-
LUTBEHUM WHBECTUMLIIOHIM poHmoBiMma, cBu ox 1. IIT 1961. YkupameM 3emMiba-
pUHe M CllajameM KamMaTa Ha OCHOBHA }1 KajaTe Ha OOpTHa CpeacTBa y Kamarty
Ha TOCJOBHM (DOHA, yBoberbeM MAONPHMHOCA Ha BaHpeAHe IIPMXOJe Kao ¥ HOo-
npyHoca APYLUTBEHNM MHBECTMIMOHMM (DOHAOBMMA MCTOBPEMEHO ce IoBehaBa
u ydyewhe 3ajegHulle y NpuXoAy IpuBpejgHe opraHu3aunuje. MebyTum, cnobona
pacrojiararka OCTBAPEHMM YMCTUM IPUXOAOM, YKJBYUYYjyhu 1 BaHpegHy Ipu-
xon, obesbebyje CTMMYJIaTHMBHOCT, OJHOCHO 3aNHTEPECOBAHOCT NPUBPEAHE Op-
ranm3anuje sa wro sehu obum npuxoxa. HoBi mpomycyu MHCUCTMPAjy BUILe ¥
Ha YTBpbliBame MpaBa IIOTOHCKMX M EKOHOMCKMX . JeIuMHuLa y OKBHUDPY MpU-
BpenHe opraHu3aluje. CBe OBO MOKa3yje ca3peBame jeJHOr CUCTeMa.

Mozke ce MOCTaBUTM NuTarbe Yy KOM [paBuy ce Mhu nassu pa3Boj pajg-
HMYKOr yIpaBjeakba KojA Hac. OBae He Ou mMMano cBpxe 3aJja3uTu y OBaKBa
npensubama. Ca aocTa CUTYDHOCTM MOIJIM 6M na TBpAMMO aa he Taj pa3Boj
nhy y npaBly OpolIMpMBaiba HENocpeaHMxX opMM ydeurha LieJor KOJIEKTHBA
Y ONJIyuMBamy ¥ BaXKHMjMM NuTamuMma (jadamwy yjore pedepeHAyMa Ha MPU-
Nep), Y AaJbeM OCaMOCTabMBalby M jauary IIpaBa €KOHOMCKMX M ITOFOHCKMX
jequHMIIa ¥ OKBMDY IIPMBPENHMX opraHu3anmja. MoxkeMo na yKa)keMoO Ha M-
Tame u3bopa AMpeKTopa Npeay3eha umje peleme IMOAJENRe KpuTuly (yocrta-
JIOM M Of caMOr 3aKOHOZAaBlla obeJiekeHO Kao IPMBPEMeHO) M Ha MoryhHocT
npenyluTaka M300pa y LeJMHM OpraHMMa yIpaBjbaka. CBaAakKaKo Aa M MIUTAMLE
PagHUYKOr yIpaBJkaka y TProBMHY, IT0CeOHO Yy MakbUM jeaMuiiama (paj-
HBaNa) OHAaKBO KaxO je jJaHac pelleHO Ioajiexe 030MJbHOj KPUTHMIIM ca TrJje-
OVINTa 3aMHTEPEecOBAHOCTYM IOTPOLIA¥a M Aa cy rtakobe moryhe mpomene. Ho,
CBe Cy TO IIMTama ycaBplIaBawa jeJHOr CHUCTeMa y pa3BOjy M TO CMCTEMa KOju
je y mpakcH, 3a NMPOTEKJIUX AeceT roAMHa, A0Ka3ao ONpPaBNaHOCT CBOT ITOCTOjamba.

JAp. Baadusup JosaHnosuh

DPOTJAHCKY ITPOIIUCH U IIPAKCA HOO 10 I/I3HABAH>A
OBUX ITPOIIUCA

PouyaHCKM IMPOMMCKU Cy IMPBM IMPOIMCHM O 3ajaunMma u verpojersy HOO
Koje je m3mao BpxoBHM wTab. OHM Deryjuily BPJO LIMPOKY MaTepujy; nopexn
nponmca o 3agaumuMa u ycrpojectBy HOO, oHm cazpike mnpomnyce O HapOAHO-
ocnoboamnnadkuM GOHAOBMMA, AAjy YNyTCTBa O cHabGaeBamy BOjCKe, DPEryJauily
nuTamke yIpaBjbalba jJaBHMM 3rpajama, MMamuMa M Ap. DoyaHCKy MIPONucH
Kao AMPEKTMBHM MPOMMCHU MMAJM CYy BeJMKM 3Hayaj y IIOCTaBJbalby ¥ IIOTBP-
biBamwy OCHOBHMX NpPMHLMIIA O YCTPOJCTBY M 3agaumya HOO. Kao wro je
MO3HATO, OCHOBHM NPUMHLMIM DOYAHCKUX IIPOMMca yHeTu cy kKacHuje y Cen-
Tembapcke nipormce o HOO m3 1942. Tlopex Tora, douaHCKM INPONMCH AOIMPH-~
HeJIM Cy nocTu3amy jeaHoobpa3HocTu y pany HOO, mapma nyHa jeiHOOOGpa3HOCT
y pany HOO - Euje nocturHyra Hy mnocile PoYaHCKMUX IMIPOMMCa, Ia dYak HU
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nocse CenreMbapCKuX IIpomuca KOjuM Cy MManyM MHOTO luupy 3Hadaj u Behy
NprMeHyY Ha LUMpeM NOoApYydYjy.

@DoyaHCKM NPOMMCH Yy HallIoj McTopuorpadMji HUCY jOoll YBeK JOBOJHHO
obpabenyu; ykonmuko m moctoju obpaja OHAA ce OHa Hajyewuhe CBOAM Ha aHa-
nu3y mnocrojehux mpommca M objallkaBamy OCHOBHMX INPUHIMIIA KOjU Cy [O-
craB/beHu PoyaHCcKMM nponucuma. Mebytum, npoydaBame DPOYAHCKMX TIPO-
muca HaMmehe nocraBibamke U pelllapaikbe Hy3a NUTaka O KOjuUX 6MCMO M3NBO-
juau Tpu : .

I. OpHoc mocrojehux nporuca o 3agaumma u ycrpojctsy HOO u douan-
CKIX IMpomnca.

II. Ognoc npakce HOO npe dPouaHckux npomica u 3amatraka HOO koju
cy noctaB/beHM POYaHCKUM NPOMMCUMA, KAKO Ou ce YTEPAMIO Yy KOjoj Mepu je
npakca HOO obyxBaheHa <oyaHCKMM IMpomucuMa, OAHOCHO Ja Ju npakca
HOO y HekuMm HaluMMm KpajeBuma IpeBa3uyaszu PoyaHCKe IIporuce.

III. ¥ kojoj Mepm opraHmM3alMoHa CTPYKTypa U cTeneH passoja HOO oa-
roeapa MJIu npeBa3uiadu PoOYAHCKe IIPOIIHCE.

I. — V¥V Toky 1941 11 noyerkom 1942, no oyaHCKMX TMponuca, 33ZaTo je
HEeKOJMKO ynyrtcrtaBa of ctpaHe CK KIIJ, MoOKpajuHCKMX NapTUjCKUX pPYKO-
BOACTaBa Kao u 3emasbckux HOO, o 3amaumma u ycrpojctBy HOO, Ha OCHOBY
KOjiiX je cTBapaHa BJIaCT Ha ocjobobeHoj M HeocnoboheHo] Teputopuju. ¥
VIOYTCTBMMA, M TIOped YIJIAaBHOM CJHMYHMX CXBaTaka Y IMOrJIeAy cajpKitHe U
KapaKTepa HOBMX OpraHa BJIACcTH, IIOCTOje pa3iankKe y opmaMa OpraHu3oBaksa
TakBe BJyacty. Ha npumep, y BocHu u XepleroBMHYM HOBM OPraHu BJIACTH Ce€
pasJIMYUTO Ha3uBajy Kao: PEeBOJYLMOHADHM ITONUTUYKM ORDOPM, MecHa ITOJM-
THYKa BJACT, KOMecapujaTu 3a IOojeAyHe CeKTope, NpMUBpPeMeHe I1apTHM3aHCKe
cTaHuLe, KOMaHIAAHTH OMNUITMHA M CPEe30Ba, BJACT HAPOLHOT TpudyHajaa M Ip.
Y CaoBeHuju ce y noueTrky HOO Ha3uBajy TepeHcKu oadopu a y JHdaamarnmji
akuMoHu ondopmu. Y Cpbuju, Xpsarckoj m IIpHoj Topyt opraHm BJiacTy ce Ha-
2uBajy opbopu HOD uam HOO.

Meby npBuM ynyTcTBuMa KoOja Cy JOHeJa IOKpPajMHCKa NapTUCKa DPYKO-
BOPCTBa O YCTpojcTBY M 3amzauumMa HOO je ¥YnyrctBo oxm 22 jyna 1941 npwu-
BpeMeHe BpxoBHe KomaHpae 3a lIpHy Topy, Boky m CaHyak O o0bpa3oBamy
OMIUTMHCKE U CpecKe BJACTM I OpPraHM3aluMju OBe BJACTM. YmnopehuBamem
@DoyaHCKMX Iporca, OAHOCHO IoraaBiba O ycrpojctBy HOO c¢ oxroapajyhum
npomnycumMa y YNYTCTBY MOry ce 3amna3uTu u3BecHe caudyHOcTHM. Taxko je, Ha
npuMep, OINIUTe NpPaBO rjaca rapaHTOBAHO M M0 jeXHMM M MO APYTMM IIPONU-
cuMa. V36op omwITMHCKMX U cpeckux HOO Bplumo ce NMOCpeAHMM IyTeM IIPEKO
OTMIUTMHCKUX M CPecKux nenerata (6poj Oupaya Koju je 6mpao OmUTHMHCKe
u cpecKe jneneraTte 6mo je pasauuuT). M1 jenHu u Apyru nponucu npensubajy
camoynpaBHocT HOO. <¢PoyaHCKM IPOMMCHM OTULUIM CYy KOPaK JAabe y YBO-
bewy neMoKpaTcKuX npuHOuUNa npeiBubajyhyu cMemMuBame OMNIUTUMHCKUX U Cpe-
ckux HOO Ha 36opoBuma 6upaua. Ha ocHOBY YmyTCTBa ONWITHMHCKE M CpecKe
HOO morau cy cmenutu usabpanyu genarati. CIMYHOCT YIIYTCTBa OX 22 jyna
1941 u doyaHckux npomuca o ycrpojetBy HOO yra3syjy Ha MoryhHOCT i3Be-
CHOT yTuLaja YnyrcrBa on 22 jyna Ha <PoyaHCKe mnponmuce. Y OCTanuMm YyMOyT-
ctBuMa 0 HOO koju cy u3patu nociae 22 jyma 1941 Hema Oamxkux oapenaba
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o ycrpojctBy HOO m3y3eB OMIUITHMX KOHCTaTauuja O CTBapaky CEOCKUX, OIl-
LITHMHCKMX, CPECKMX a Herje M okpyxHux HOO. Tpeba ucrahu pa cy PoyaH-
CKJI IpPOIMCcH, OJHOCHO Jeo OBUX Inponuca o ycrpojctBy HOO y omHocy Ha
noctojehe mpomnmce Koju perynuuly nuMrawmke ycrpojctBa HOO obyxBaTHuju u
Ja NpencTaBJbajy KOpaK Jajbe y IOCTaBJbakby AEMOKPATCKMX IIPUMHLMIIA HOBE
HapoaHe BJacCTu.

Ipyrn neo PoyaHCKMX nponmca Kojum cy oapebenu 3agauy HOO npaB-
Jb€H je YINIaBHOM Ha OCHOBY OOTaJallulKuX ynycTBa o 3agzammma HOO (1). Ho,
OI CBMX IIpOmMca M AMPEKTHBHHX ynycraBa Tpeba mcrahm Kappesmes djnaHak
ob6jaBwen y Bopbu 19. X 1941 nox HacnoBoM: ,,HapopHoocnobomusiadku OX-
0opyu nMOpajy TMNOCTAaTH MCTUMHCKM, NPUBPEMEHM HOCHMOLM HapOAHEe BJacTu’ M
Okpyxunuyy 6p. 4 IIK KIIX uypnje je norsaassse o 3agaumma HOO Ha ocio6o-
beHoM moapyujy C M3BeCHMM M3MeHaMa UAEHTUYHO ca 3amaumma HOO Koju cy
nocraBbeHN POYAHCKMM Impomrcuma. Takobe Tpeba mcrakm na cy OCHOBHM 3a-
nauy HOO u3 KappesbeBor 4ynaHKa KacHuje yHeru y OKpyxRHuLy 6p. 4 u Po-
YaHCKe IpOoMmyce, ajayu cy 3HATHO MNPOLUMPEHM a HeKM U U3MeleHu. JHTepe-
CaHTHO je ynopemutu OKpyKHuLYy 1 <DPoyaHCKe mnpomuce na 6u ce MOrjo yTBp-
AUTH LUTA je HOBO y doyaHCKuUM npomycuma. CBe mo Tadyke 4 Hema pasjuKa.
MebyTtum, nmo tauku 4 OKpyzKHMLe HapogHe CTpaxe cy norduteHe HOO a no
PDoYaHCKMM INPOMMUCIIMa BOjJHMM BJIACTMMA, Tj. KOMaHAaMa Mojpydja M KOMaH-
pama wmecta. Y JApyrom craBy Tayd. 4 OKpyKHulle, 60pby INIPOTHMB LUMNMjYHAQ,
u3najuna u obaBewurajHy chayxk6y Bome HOO, ngok nmo PoYaHCKMM IPONMCUMA
OBO Crnajla y HeJaTHOCT BOjHe BJIacTu Koja capabyje ¢ HOO. ¥ Tauku 5, cT. 2.
OKpy2xkHMe cToju pna ce nop ynpaBom HOO mvHanasu cBa HOpuBpena (Mpowu3-
BOJHa, TPrOBMMHA, cao6pahéj); y @oyaHCKNM IpomucuMa y3 OBaj CTaB jgonaje
ce: ,,YKOJNMKO ce He paay O pagmoHuLamMa 3a BOjHe norpebe Koje mornanajy
TTox AMPEKTHY yInpaBy BojcKe. llejqokynHu caobpahaj u caobpahajHa cpepcrsa
cToje mnoj ymnpaBoM Bojcke.” ¥V OKpy:XHMUM ce Hajdasdu jenaH 3agatrak HOO
Koju Huje obyxsahenH ovaHCKMM mnpomycuma: Ttad. 6 npeasmba ga ,,HOO.
opraHm3upajy ¥ INpoBOJAe INPOCBETHM paj MNPEeKOo LUKoJla M aHajadabeTckux re-
4yajeBa, HAPOJAHMX YMTAOHMLA YU NNPOCBETHUX ApyluTaBa’. — Tauka 10 PoyaHCKUX
npomnyca, Koje HemMa y OKpPyzKHULM Op. 4, ITOHOBJbEHA je M3 IIPBOr JeJla OBUX
npomyca o ycrpojerBy HOO. JOpyrux pasaura wuameby 3agaraka HOO no
OKpyxkHuLy 6p. 4 u PoyaHCKMM IpomnMcuMa HeMa.

IOpyr Turto je 6uo ynosnar ca caapxkyHom OKDyKHule 6p. 4 HerocpeaHo
rnocjie HEHOT M3jaBama. IIoYeTKOM jaryapa 1942, y nmcMy mnapTUjcKOM M
BOjHOM DPYKOBOJCTBY XpBaTCKe OH je mao oueHy Oxpyxuuue. Turo usmeby
OCTaJIOT IMLIe:

,IIpodnuTany cMO Ballle LUMPKYJapHO MMCMO O 3ajalyMa HapOAHO-
ocnoboannadkux oxadopa. Caarpamo, 0a cTe cT8ap Mmocrasuau 006po [mox-
BykJaa Jb. K.] jenuHO BaM MOXKeMO NPUMETUTM MH3BECHY 30pKaHOCT y I1O-
riaeny KOMMNeTeHLMja Hap. ocqobonamiadykux onbopa M HEjacHOCT y IOrJeny
BUXOBUX (YyHKLMja. By cTe Ha H-MX CBaJWJIM CBe U cBalta. Bu cre y

(1) Ynopenyu 3agmatke HOO y <PouaHCKMM mnponmcuma ca 3agaumuma HOO kKoju ce
Halasze y VYIIyTCTBY TIpuBpeMeHe BpxoBHe KoMaHAe 3a LipHy Topy, Boxy u CaHUaK OX
2] jyna 1941 (360opHux I, K. I, 6p. 12) y KapaemeBoMm unaHky IlocaBckor HOTI oxpena
onx amrycra 1941 (360opHuK I, Km. I, 6p. 12) y Kapae/sb0BOM 4jaHKy o6jaBibeHOM Y ,,Bop-
61 19. X. 1941, y OKpy>xHuUy 6p. 4 UK KIIX ox 6. XI. 1941 (360pHMK V, Kib. II, 6p. 42),
Kao u y pacnucy HOO 3a IUpHy Topy u Boky ox 11. II. 1942 (360pHMK III, Kib. 2, 6p. 79).
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rno4yeTky mobpo Ka3ajqu — TO Cy OpraHy BJACTM, M TO HapOJAHEe BJIACTU
1 H.MXOBe 3aJaTKe TpebaJjo je cBecTu Ha 5—6.Tayvaka, a He Habpajatu
Kao LITO je Mp.: opraHM3aluja LINMjyHarke, UTH., jep ce TUMe cTeRapa 3a-
6yHa, nowito Tpeba nma ce 3Ha Ja je Y paTHO BpeMe Kaza ce Boam Oopba
Ha JXWBOT M CMPT Ca HenpMjaTesbeM C BaHa M M3HYTPa, TO CTBap BOjHEe
koMaHjge. ITouiTo cafa MM HeMamMoO BPEMEHA, Ha OBaj Balll LUMPKYyJiap OAro-
Bopuhemo y cienehem nucmy noapobHMje U M3PagUTU NPAsuad O OYHCHO-
cTuma Hap. ocaobodusaukuxr odbopa” [llomBykiua Jb.K.] (2).

TuroBa oueHa OKpyzxHuLe O6p. 4 BeoMa je 3HayajHa, HAPOYMUTO HEeroBe
npuMmenbe y norjqieny 3agaraka HOO Koju cy KacHuje y <POYAHCKUM ITPONU-
CMMa TNpeHeTM Ha BOjHY BJacT. Hapouuro je 3HavajHo aa je Turo Beh mouer-
KOM jaHyapa 1942 HaroBecTMo lM3gaBambe Ipomnmca o AyzkHocTiMa HOO kKoju
cy cbebpyapa m3agatit kKao PouyaHcKu nponmcu. YjenHo OBO NOTBphyje KOHCTa-
Taunjy na je noraaBsbe o 3amaumma HOO y PdoyaHCKMM NpPONUCUMA YTIJIaBHOM
OpaBJLEHO Ha OCHOBY NOMEHYTHMX YnyTcraBa u npakce HOO u pga oxparkaBa
MCKYycTBO pajga HOO Ha jyrocyJioBeHCKOj TepuTOpMjy, Majna, Io HalleM Mu-
ubewy, nponucu o ayxHoctuma HOO y u3BecHO] Mepu 3aocCTajy y OXHOCY
Ha noctojehy npakcy m opraum3auujyu HOO. ITa Omucmo OBO AoKazajau aHadu-
3upahemo npakcy HOO po doyaHCKUX NpOIica.

II. — TIIpakca HOO Ha ocao6obeHOj TepuTOopuju BeoMa je pPa3HOBPCHA.
HOO cy peluaBajgu MHOra nmMTaka Koja HUCY NpejBubeHa YHOyTCTBHMa O 3a-
maumuma HOO po douaHckux nponuca na Hu PovaHCKMM IIPONMCHMMA.

Ha Ttepurtopuju Cpbifje, Hapouuto y 3anazHoj Cpbuju y TOKy 1941, mo-
crtojasa je wmmpoka Mpexxka HOO ox ceocKuX, NPeKO OIMIUTHMHCKUX, CPeCKuX,
ORPYXKHUX (oKpy>xkHKM HOO y ¥Yxuny) mo I'mapHor HOO 3a Cpbujy. Jegan oxn
npeux cpeckux HOO y Cpbuji ocHosan je y Kpynmwy 4. IX 1941. IIpema ce-
hawy cekperapa Tagalumer oxoopa Muhe Jepemmha, HOO noHocuo je oxJjiyke:
0 NPpMKYN/balhby Opy¥Kja M MyHMIMU]e; 0 yyBamy pena u O6e3benHocTn, o oxJa-
rary nuahama mope3a 3 OMIUTHMHCKMX IIpHpe3a, u3y3eB 3a MMyhHe; OCHMBAO
je cbonmose 3a momoh wm3bersmilama 1 cHpoOMalIHMM rpabaHiMa; goHocHMo Of-
Jyre o ocqobabamwy niahama KMpMje M AyroBa 3a CUPOMALLIIO CTAHOBHMILUTBO
(mmyhHM ¢y u pasmse mnahaJnu); BpLUMO pacrnojesy cTaHoBa u OpuHyo ce O
cHabaeBalwy CTAHOBHMIITBA (Oe/beH je xJebd rpabamiima); HoOpMupao LeHe
JKMBOTHMM HaMMpHMUaMma; NPUKYMbao nojatrke ox ceux HOO y cpe3y o rmo-
TpebaMa y ceMeHY 3a CeTBY; OpPraHm3oBao OOJHMUY M CAaHMTETCKY CJyKOy.
Hapen6a CHOO o dopmupamy OonHMLE, CagpXXM YOYTCTBO O OPraHMU30Balby
pazna y Soanmuu, 6pojy 6onHMYKOr ocodsba (pamuio je 3 jekapa, 13 SoxHuMuapa,
4 cecTpe), npeaBsibeHe cy KoMreTeHUMje ynpaBHMKa OosHuue u ap. (3y. CHOO
y Kpynmwy Takobe je nOHeO ORJYKY o opyMHpamwy OMIAIMHCKOr APYLITBA,
JKEHCKe ceKlMje, ORAJIYKY O CTBapamwy o0A00pa pamHM4Ke KOHTPOJE Yy TOMMOo-
HULM aHTMMOHa Yy Kpynmy, Kao M HM3 APYIMX OZJYKa O OCHMBAILY 3aHATCKMX
paauoHMua, o 3abpaHn luBepiiOBama AyBaHa, O 3abpaHM KoLKama, 4duinherma

(2) 360pHKK JNOKYMEHaTa }f INOoJaTakKa O HAapOAHOOC.JI0GOIILIAYKOM paTy jyrocno-
BEHCKMX Hapojaa, V, Kw. 3, 6p. 1.

(3) ApxuB 3a paiHliuKif nNokper Cpouje, Op. 1021.
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ynuua, o onpaBKaMa 3rpaja u Ap. (4). CanvHe nociaose pajmo je 1 cpecknr HOO
y Bajunoj Bawru (5).

Tpaackir HOO y Yauxy npema JeJJOBOJHOM KPOTOKOJY Koju je BobeH
ox 7. X mo 28 XI 1941 zmoHOCMO je ORJYKe: O CEeKBECTMPaly MMOBMHE M pe-
KBYpHpalby 3rpaja, youpao KMpMjy OJ OMIUTMHCKMX 3rpaja M JoKala; ucnjia-
huBao pagHuiMMa U cayxkOenmuyma IJlaTe; pelraBao cramMbeHa mnmramka U
ybupao pa3He nujayHe AaxkbuHe (6); 6pMHYO ce O MCXpPaHM CHMPOMAIIHOr CTa-
HOBHMILTBA, OTBapajyhm KyxXmume u nomemyjyhm nomMoh y ApBuMa u HOBUY,
peluaBao CuTHe criopoBe u3Mmeby rpabaHa M HU3 ApyrMx TeKyhux nmMrTama, Kao
usnaBake yBepera rpabaniiMa,- Ipumao npuiore oA rpabaHa Kao u ymnJarte
HapoaHor 3ajma u ap. (7).

I'paacky HOO y VYVxuny Ttakobe je moHeo BeoMa 3HadajHe ojnyKe. ¥ on-
ayuy ox 18. X 1941 wmcrTakKHYTO je fma:

,1. CBe AyroBe pajgHOr CTAHOBHMILTBA, Tj. OHMX KOjU KMBe OX CBOTa
pala mporJairyje ce MOpaTopMjyM Ha HeonpebeHo Bpeme. 2. Paguuu, Ha-
MELUTeHMUM 1 YMHOBHMIM KOju cy ymnocieHu y dabpmukama, paguoHuULIaMa,
caobpahajy m ycraHoBaMma KOje gaHac pajle, npumahe cBoje HagHuie u
nnaate. Ycjen TelIKMX uHaHCMCKMX npuiuka. HOO npuppkasa cebu
NpaBoO Oa M3BPLUM M3BECHY PeAyKLMjy IjlaTa BUIUMX KaTeropuja 4mMHOB-
HitKa. Mcnnatu he ce nmpuerynutu ogmax. 3. Heobe3bebeHum nprkaBHUM
¥ CcaMOyNpaBHUMM 4YMHOBHMUMMA KOjM HMCY NPUMMIM IIjJaTe 3a OKTobap
6uhe nyare mcniaaheHe. 3aocTane nJjarte M3 paHUjUX Mecely npe ocyo60-
bera Yxuma, HOO Hehe 6uTu y cTamy, pagy TeLIKUX (OHMHAHCUjCKUX
npuauKa, caza ga ucniahyje. 4. HeynocieHu pagHMUIM, HaMeLUTEHMIIM U
4YMHOBHMIM, KOju Hemajy MoryhHocTM ma ce cammu u3gp2kaBajy nRobuhe
olMaX M3BeCHY HoBYaHy Inomoh. ¥ Hajkpahem poKy 6uhe 3a cee Heymo-
cJleHe OTBOPEHe jaBHe MeH3e. 5. Y nurawy nomohmu musberamuiama MOCTY-
nuhe ce yrjiaBHOM Kao Yy cJy4ajy INMOoMOhM OCTAJIOM HeYIIOCJIeHOM YMHOB-
HUIUTBY. 6. 3a u3BecTaH O6poj HeymocyieHux usbernmua crBopuhe ce Mo-
ryhHOCT 3anocniera y pagoBuma KopucHuM 3a obe3bebewe bpoHTa 1 cra-
HOBHMLUTBA (8).

O pany raaeHor HOO y Cpduju Hema nozaraka. Ho, akKTMBHOCT TIJIaBHOT
HOO Huje Hm Mmorga na nobe no m3pazxkaja 30or HenpujaresbcKe odaH3MBe.
MebyTur, meroBo mocTojare yKasyje Ha uMmeHMuy fAa je y Cpbuju Beh y
y Toky 1941. Ha ocsnodobeHOj Teputopuju cTBopeHa mpexka HOO on HajHMMKMX
IO HaAjBMLIMX ca BPJO Da3HOBPCHOM IIPAKCOM Koja je IO HeKMM MuUTambuMa
npepa3una3niaa doyaHCKe NPOMMCE.

Y IIpHoj Topu HOO cTBapajy ce oxmax IocJie jyJICKOr ycTaHKa. Heko-
auko cpeckux HOO y Bepanama, KojgamuuHy, AHApujeBullM OPMMPAHO je Y
TOKY jyna 1941. Kacuuje ce mpexa HO jowr jowr Buine mupu. Y cenreMbpy
1941 dopmupan je cpecku HOO 3a wwaBHMYKMU cpe3, 3atuMm omnwtuHckyu HOO
Ha IpMMOpjy, Yy TrpagoBuMma: Yauumy, Bapy, Cyromopy, ITerpoBuy y IIpmuuu.
Hewrto kacHuje obpa3oeao je cpecku onbop HODP-a y Ilomropmuium (9) Koju je

(4) J. MapjaHoBuh: HapoaHoOCH060AMIauK}t MTOKpeT ¥ Cpb6ujn 1941, IOKTOPCKa AU-
ceprauija (y pYKOmMcy) c. 432—437.

(5) APIIC, 6p. 10373.

(6) CayyBaHa je mpu3HaHMLla Ha 55.400 KOjy je ymnarmo Tpromaly, Yega Mapkoeuh
Ha uMe Ap:KaBHe TpoluapuHe 3a parujy (APIIC, kyTuja 61).

(7) APIIC, nenoBOAHM INPOTOKOJ 3a 1941, ©6p. 14305.

(8) ,,Bop6a‘‘ on 19. X, 1941.
(9) 360opHuk III, K. 1, Op. 127.
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ouo cvmewteH 'y Bauamhnama), Letuwy, Hukwmmhy u ap. Mpeika ONILITHMHCKMX
u ceockux HOO Ttakobhe je pasBujeHa (10). Jaske pa3Bujame 31 OPraHU3aLyIOHO
vuBpihemwe Mpexxe HO ycnemmno je mocne dopmupaksa rJIaBHOr ozdopa 3a
Ilpry Topy u Boxky Ha OCTpoOLUKO] CKyMuUTHHK 8 debpyapa 1941.

IIpakca HOO omna je pasHoBpcHa. Opmax mocse ocyodoberwa, HOO cy
noyeau pa paje. Ha npumep, ckynuutuHa y BepaHcKoM cpe3y Ha Ko0joj je
ocHoBaH npBu cpecky HOO Ha Teputopuju lipHe Tope, noHesa je HU3 Ba’>KHM-
jUX ommykKa 3a paj oBora oxbopa.

,»1. Ha ocnoboheHOoj TepuTopuju oBora Kpaja — NCTaAaKHYTO je Yy
oJJIyKaMa OBe CKYIITMHe — ca JaHalukUM IIpecTajy Aa II0CToje CBU
OpraHu BIacTH, LMBUMJIHE, CYACKe U BOjHe, KaKO OWMBIIe jyroCJIOBEHCKEe
TAKO I 'OKYINaTOPCKe, U LEeJIOKYINHY, LUUBUIHY, CYACKY M BOjHY BJacT
npey3uma Hapoa. 2. Popmupa ce HapopgHm oxdop ocsiodohema Koju je
uMaTIi LeJIOKYINHY BJAacT Yy OBOM Kpajy, a cauumwaBahe ra npegcemHUK,
cekperap, 1 19 4yjnaHoBa. ¥ omuTHHAaMa Aa ce u3adepy OMIUTHMHCKM OROOPH
a y cenuma ceocky. 3. Hapoxnuu ondop ocnodobewa mnpey3ehe LeJIOKYIIHY
Ap7KaBHY MMOBMHY M (MHaAHCUCKA CPeACTBa CBUX HaaJlelllTaBa ¥ OaHaKa
1 cBe ynotpeduTtit 3a norpebe 6opbe 3a HapoxgHo ocnobobewe. 4. FapaHTy-
je ce obe3bebere niYHE CUTYPHOCTM M MMOBMHE CBUM rpabanmma oBora
Kpaja, a Koju cy odaBe3HM Ja ce 0qa3vBajy CBMM 3aXTEBMMa M OQJyKaia
oxbopa. 5. Ha ocnobobenoj teputopmju mucruuahe ce Kao 3acraBa jyro-
CcJIOBEHCKa Tpodojka” (11).

KacHije ce pag oxgbopa yrsiaBHOM 00aBJbao IIPEKO CeKLMja Koje cy dop-
AMpaHe Ha NPBOj cegHuIM oadopa 26. jyma 1941. Mebyrum, BaxKHija MNuTamka
pacrnpaB/paHa Cy M pellaBaHa Ha IJeHymy. IlocTojajio je meT ceKuLMja: BOjHO-
CyAcKa, yIpaBHa, €KOHOMCKO (DMHAHCHCKA, 3APaBCTBEHA, KYJTYPHO-IIPOCBETHA.
ITocne KoHCTHMTYUCaka yHNpaBHa ceKILMja, royesa je Ja OpraHM3lyje BJIACT Ha
ocnodobeHoj Tepuropujyu. Ha ceockuwm 300poBuMa 13adpaHu Cy CEOCKM OADODPIH
v OKoJHuM cenuma (12). YnpaBHa ceKuuja je odaBbajla M JAPyre IIOCJOBe:
u3naBaJja MNPOIyCHMIe, OpraHM3oBajla KOHTPOJY KpeTaw.a CTAaHOBHMUITBA M ID.
ExoHoMCKO-dMHaHCHCKa ceKLuja WM3BPLIMJIA je monmc ycraHoBa I HajJse-
lITaBa, Npey3eja CBa CKJaMILITa M MaralyHe ¢ XpaHOM. Y LMY HOpPMaJy-
30bama cuMTyaluje u noMohKM HapoAy U BOjCLM OTBOPEHe Cy 3aHaTCKe, TPro-
BayKe pajle U IleKape Koje cy IeKJe XJed 3a BOjCKY M Ap. 3ApaBCTBEHAa
ceKlMja opraHu3oBayia je OOJHMIY Ii JOM HApOAHOr 3ApaBJba y KOjuMa Ccy
JeyeHN pakeHuUy. KyJTypHO-IIPOCBETHA CeKLyja opraHu3oBaJia je MHGopMa-
TUBHY CJay2KO0y; MHCTaJlMpaHM Cy Yy Tpajay paauo arnapaty M u3gaBaH MHOOD-
mMaTHMBHM 6uateH (13). M octanam ceocky, OMIITHMHCKM U cpecku HOO obaBibanu
Cy CJu4He IIOCJOBe, Tj. BOAWIM OPHMIY O MaTepujajHOM obezdebery mnmapTu3aH-

(10) ¥V TokKy 1941 dopiipaHit ¢y OMUUTHHCKY HOO 3a IlinepcKy OMWITHHY, Bpa-
TOHOXIYKY, BpCcKyTCcKy, BpaxerpiHauky, IlaBnoBituky, IIjewurBayKy, I'PaXoBCKy, M Ap.
(Batpih JoBaHoBith: IIpHa Topa y HapOZHOOCHOGOIMIAYKOM paTy M COLMjaNMCTIYUKO]
peBoayuuji, Bra., 1960, 732—742).

(11) 3anmiCHIK ca CKYMWITItHE OAap>aHe 21 jyna 1941 Hama3u ce y VIBaHrpaackKoM
My3ejy.

(12) Ceockit oadopit cy cdoprtpaHit: y Jyuwruy, Houy, ITewlnniMa, JlyoHiuama, Apa-
rocasit, Byamyubi, IIeTwitky, Hancithiva, Jyrama, Jowoj Pxawiays, IOITittapuMa, By-
OamitMa 1 ap. (PaguBoje Bopuuih: IIpBo ocnobobetse BepaHa it (popMitpatee NMDBOT Ha-
poaHor oadopa. 1959, c. 48).

(13) ¥cro, c. 50.
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CKMX jemuHnua i bonHuua (14), o MCcXpaHu M cHabmeBawy Hapopma (15). Da 6u
ce Haponm uIto ycneuHuje cHabmeBao, HOO cy opraHm3oBajJm Ia3apiuira 3a
jenqry MM BUINIE OIILITKMHA Ha KojuMa je HapoJ IpOoxaBao M'paéMeH:nBao
poby (16). Ia Om copeumau IunekyJjJauujy u Habujamwe LeHa Heku HOO cy
MakcuMmupany ueHe. Ha npumep, HOO 3a cpe3 IllaBHuyku peueMmbpa 1941.
IOHEeOo je OOJIyKy O MaKcuMupamy lleHa Mecy (jemaH KIp. Meca MOrao ce IMpo-
naBatu onx 25—30 AmHapa), Kao ¥ NpPelopykKy TProBLMMa na poby mpomajy 1o
yMEpeHuM LleHaMa, y IIPOTMBHOM TproBuu 6u Ouiam KaxKmkwaBaHM HOBYAHOM
Ka3HoM (17). HOO po PoyaHCKMX IIpONyca paguin Ccy M MHOre Ipyre IOCJIOBE:
pacmicuBaJii 3ajaM 3a norpebe Bojcke m Hapoxa (18), BoamaIM padyHa O MaK-
cuManHoj obpamn 3emibe (19); Bommuy 6pury o Ge3benHOCTM CTAHOBHMILUTBA, OP-
raHi3yjyhu ceocke cTpazxe IIO CeJyMa;, MMalu Cy M CYACKY HOEeJaTHOCT Koja
je HapouuTo Owyia oapebeHa ynyTcrBoM IJIaBHOr oxbopa 3a ILlpuy Topy u
BoOKy, Kao M HM3 JIPYI'MX OEJIaTHOCTU.

Kao wmrro je Beh mcrakHyTo npakca HOO, nocraje Gorartuja mociie dop-
rripatba HOO 3a llpuy T'opy u Boky. Meby npBum omiaykama Koje je LOHeEO
HOO 3a IIpuy Topy u Boky je YIyTCTBO 3a Paj CPECKMM, OMNILUTUHCKMM U CEO-
ckmMm HOO. ¥V YnoyrcrBy cy IocTaBJbeHM 3ajauy u gara objalrmema 3a pan
HOO. HajpaxxHMju 3amauy Koju cy nocraBibeHyu npexn HOO Ouam cy: 1. pek-
BM3MLIMja KMBOTHMX HaMMpPHMIA M cTOKe. IIpoGJsieM McxXpaHe CTAHOBHMILITBA
HapO4YMTO CHPOMAIITHOT M M30eraulia IIOCTAaBJbAO Ce Kao BPJIO aKyTaH y YMUTABO]
IpHoj Topu. ¥ Bume maxosa HOO cy noxkymasanay ga OBO AEJIMMMYHO peule
ymicuBameM HapOJHOTr 3ajMa M AOOPOBOJBLHMM Npuio3uma. Mebyrum, To Huje
6MJI0 IOBOJBHO, 3aTO Ce HMPUCTYIDMIO PeKBu3muujn (20). 2. ¥V YmyrcTBy je mpen-
BrtheHO Za ce .CBM MJMHOBM CTaBe IMOJA KOHTpOJy omuTmHckux HOO. 3. Cra-
BJbEHO je y 3ajatak HOO na macroje ma ymucyjy 3ajam 3a rnorpebe HapomHO-
ocsiobonmmnayke Bojcke. 4. HapoumTo je 3HaydajHa OAJYKa [Aa ,,OMIUTHHCKN
HapogHoocaoboamaayky oxbopyu y3mumajy cBa MaHACTMPCKA, LPKBeHa U 3ajy-
kOMHCKa wMMmama oI CBOjY yripaBy”. YKONMMKO Cy pAaTa HoJf - 3aKyIH, OHJa
ormurTHcKM HOO mnpey3muma mpuxogme. 5. 3abpameHo je 60 yHOLIEEme XU~
BOTHUX HaMMPHMIIA, CTOKE M aJIKOXOJHMX INuha y OKynmpaHe szfp'anose. 6. Cpe-
cky u omuruHcEy HOO umanu cy ma opraHmsyjy masapuilTa '3a_ ﬁpOMeT, pobe
v pa3Mmeny pobapa myTem Tpamre. 7. HOO cy mo6uam 3amarax Ia BOJAE padyHa
na ce obpanyu 1UTO BUIIIE semsbuiura. 8. Ommruncky HOO umamnm cy Ia yTBpAe
6poj mopommua M HBMXOBUX YIAHOBA KojuMa je ToTpebHa nomoh; Takobe cy
BOZUJIM padyHa o CMellaTjy moropernama. 9. ¥ YnyrcrBy je mpensubeHo na ce
HOO crapajy o ozmpxaBamy pefma M jaBHE CUTIYPHOCTH, OA0OpMMa Yy~ OBOME
_TIOMazKy CeOoCKe ¥ TpajicKe CTpaixke a o NoTpebu u naprmlaHckKe jemuumue: 10.
IerassHO je paspabena cyncka nenaT}iOCT HOO. Ouu cy nobunu npaBo na

(14) BOjHO-UCTOPMjCKHU MHCTUTYT (BUM), creHorpadcke Oeyemke K, 2003 per. 11—
1/2.; X—2002, per. 10—1/4.

(15) NIunnepcku HOO  IPUKYNIMIN Cy OX cenrteMbpa Ho AeuemMopa 1941 0KO 5.000 KT.
KYKypy3a, 900 Kr. rnueHuie, 18.000 Kr. KpoMnupa, 26.000 xr. meca, 5.000 ‘Xr. ByHe, 1 100 Kr.
_ Kajmaka (B. JoBaHOBMh: H. 4., C. 751).

(16) 360opHuKk III, K. I, 6p. 203:

(17) McTo, Gp. 130. .

(18) B. JoBaHOBMA: H. A., C. T51.

(19) Mcro, c. 151,

(20) ¥ ¥YnyTeTBy Cy paTta fAeral/bHa oOfjalllkera O HaYMHY TNPUKYMNJbaka XpaHe U
pacrnofeny peKBUPMPaHe XpaHe CMPOMAlUHOM CTAaHOBHUIUTBY (3G0pHUMK III, Kk. 2, 6p. T9).

13
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cyne y CBMM KDMBMYHMM JeslMMa OCMM 3a AeJja ,lUNujyHazke, u3gaje HapogHe
6opbe, nezepTepcTBa, MJbayke M yOUCTBA, OMETame BOJHMX jeaMHMLA NMPU 1M3BP-
ey HBUXOBUX 3ajaTaka’, 3a Koja Cy Ccyauam BojHu cymoBu. HOO cy pe-
HIaBaJM rpapaHCKe CIIOPOBE KOju Cy HACTaJM IOcCJe jyJICKOr ycTtaHka. Meby-
THUM. Y HeKUM rpabaHCKONpaBHMM CIIOPOBMMA (M34pzaBake, Kao M CIIOPOBMMA
4uje pellere 3aXxTeBajy pa3jo3u coumjanHe npasae) HOO cy Ouam HagjgemxHM
be3 ob63upa Ha BpeMe Kaj Ccy cnopoBu Hacrtaum (21). Tpeba mcrahu ga cy HOO
Beh y TOKy chebpyapa 1942 noyennu zxé paje mo YmyTcTBuMa Koje je mao HOO
na IIpHy T'opy un Boky (22). Ako ce mMa y Buay na je ynyrcrso HOO 3a IlpHy
Topy u Boxky o 3agaumma HOO wusgaro npe PouaHCKMX Iponmca M Ja je
NpuMemMBAHO OAMAaX Ilocjie M3naBaka, Hehe OUTHM TeLIKO Ja KOHCTaTyjeMo
na cy Heke kommeTeHUnje HOO O6une mupe Hero y POYAHCKMM IIPOMMCHMA.
IIpema TOMe M npakca KoOja ce CTBapaJla Ha OCHOBY OBMX YIYTCTaBa OMya je
pa3HoBpCHUja.

Mpexa HOO y XpsaTckoj y Toky 1941 ouna je takobe passujera. HOO
ce crBapajy y Kopayny, Juuyu, Bauuju, CaaBoHuju, Hanmammjm, Kao u y OpYy-
ruM Kpajesuma. Ha ocyobobeHOj Teputopuju oHM ce cbopmupajy Kao 60pdeHu
OopraHy BJIACTM, & Ha HeocJI000heHO] TepuTOpMju rae jolI He II0CTOje YCJIOBU
3a crBapamwe HOO kao akumoHu oznbopu. OCHMBAHM Cy CEOCKM, OMIUTMHCKU U
okpyxkHM HOO (23). ITotpebHO je mcrtahu pna je opraHuzaumja M JesaTHOCT
HOO y XpBaTckoj yrJIJaBHOM yCMepeHa YIIYTCTBMMa Koja Cy M3ZaBaJja NapTu-
CKa M BOjHa pykoBoxcTBa, kao u HOO. Meby npBuM AMPEKTUEHMM LOKYMEH-
THUMa KOju Ccy oapeauau ocHOBHY JuHMjy KII y XppaTtckoj je OKpyRHHULA
Op. 3 om 30. X. 1941. McruHa, Okpy=kHMLA Op. 3 HMje OiaMKe oxpeniya opra-
Hu3auujy m 3agatke HOO anm je mocTraBuiyia Kao OCHOBHM 3ajaTak (hopMii-
pawe HOO. MebyTtuMm, Beh moyeTkom HoBemOpa 1941. OK KIIX 3a Kapsopal
U320 je KpaTKO YIYTCTBO O AYXKHOCTMMA onbopa. On6opyu Cy MO OBOM YIIyT-
CTBY OPraHM30BaJiM CEOCKY CTpaixy, uMju je 3amaTak OmMo jga 4yyBajy pen U
crnpeyaBajy kpabe, mipadke, TyuywaBe u ap. HOO cy umanm 3ajarak ga y
rmonaseHuM u omsaqxannm cenmuMa opraHmu3yjy cmeiwuraj u cHabieBare CTa-
HOBHMIUTBA y CIOpPAa3yMy C oOcTajimuM ofabopmma. 3aTuM, Ja OpraHu3yjy CKJa-
Ibalbe XpaHe M CTOKe, Aa ce OpMHY O pa3MmeHu Meby cenmma, u na cripedyaBajy
U3BO3 IKMBOTHMX HAMMPDHMLIA Y OKYyNupaHe rpajoBe, Kao U JAa OpPraHu3yjy
3aocTajle MoJbCKe panoBe (24). ITouetkom Jeuembpa 1941 IIK KIIX y Oxkpy-
KH1UM 6p. 4 uameby ocrasor mocraBuo je M ocHoBHe 3ajgaTke HOO rHa Tepu-
Topuju XpBaTcKe Koje je, Kao ILUTO je Beh MCTAaKHYTO, APYT TUTO C M3BECHHM
MamUuM npuMmenbama oueHMo Kao npaBuiHe. 3agaum u HOO usrern y OKpy-
JKHIUM Op. 4 npeacTaBs/balu Cy, MO HallleM MMUUIJbEHY, KOPaK Aalbe y OOHOCY
Ha OCHOBHe 3agatke HOO koju cy mocraBsbeHn y Kappaessesom 4diaHKy. OKpy-
>KHIa 6p. 4 nocraBuia je HOO MHoro uipe u OArOoBOpHMje 3ajaTKe, LUTO je
U pasyMJ/bMBO jep je y XpBaTrcKoj y TO BpeMe IIOCTOjajlla y HEKMM KpajeBuma
Beh npuan4yHO ycrajbeHa ocimobobeHa Tepuropmja Ha Kojoj cy HOO dynkumo-
HUcanuM y nyHoj Mepu. MICKycTBO cTedyeHo y pany HO yHero je y onpebuBamy

(21) 360puuk III; K. 2, 6p. 79.

(22) Buau ynyTcTBo cpeckor HOO y IeTH®mY O pany M 3ajamiimMa OMIUTHHCKIMXN
HOO (360puuk III, K. 2 6p. 109).

(23) 360pHUK V, Kis. 1, 6p. 69.

(24) B, K—1952, ¢b. 13, gokK. 7.
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3ajaraka HOO Ha uuMTaBoj Teputopuju. Onx 3Hauaja je pa cy y OKpYyKHUIU
npeH nyT oxpebennt 3aganmu HOO Ha Heocnobobenoj Teputopuju (25). KacHuje
Cy DYKOBOACTBA y HEeKHM KpajeBuMMa Ha TepuTopuju XpBaTcKe Ha OCHOBY
Orpy>kHuue Op. 3 11 4 u3maBajla YIIYTCTBa 0 OpraHM3auMju u dyuxumjama
HOO. Onbopuiyt KnuprtHCKO-cjeHMYapcKe OMLUTHMHE Ha 3ajeIHUYKOj CKYMIUTUHU
14. XII 1941 noHeny cy NpaBMIHMK O opraHm3aunijiu u 3agaumuva HOO y cpe3y
KiupiHcKo-cjeHryapckoM (26). CpecKa CKyNnuUITMHa ce No3uBa Ha OKDPYy2KHMULY
6p. 3 IIK KIIX Ha OCHOBY KOje je CTBOpPEHa BJIACT Ha TEPUTOPMjM OBOra cpesa.
IIpaBMJIHMK CKYMOUITHHHe 0 3agauuvma HOO je Beoma 3HayajaH jep je omgpeano
nenatHoct HOO Ha oroj Teputopuju. HOO cy moOGMIM HEeKe KOMIIeTeHLMje Koje
Hucy mmaau no OkpyxxkHuum O6p. 4. IIpe cBera, oapebeH je XujepapxXmMCKu Oon-
Hoc n3meby HOO (27). Cpecku HOO je nobmo mpaBo jna AOHOCHM, MeH»a, MM
Jomymwyje HOpMe Mamer 3Hadaja, HopMme Beher 3Hayaja Morao je MemwaTyu u
monmymwaBaTi IeHyM cpeckor HOO. CxkynutuHa je JOoHesna OIJIYKY JHa CBa
jaBHa jgobpa T3B. HIAX Ha Tepuropuju cpe3a MNOTIAAHY IOJ YMNpaBy Cpe3a,
Kao u ja ,,CcBM ypeau, 3aKOHM, HOpMe T3B. HAX on maHac mpecrajy Baxutu'’.
CpecKa CKYNIUTHHA je OAPEeAMJIa ¥ KOMIIeTeHIMje NnojeauHuX oxbopa (28); npexn-
Bujesa cyacky zmesatHoct HOO m mocrynak npuankom cybemwa. Oxpebene cy
1 ocrtajye pmenatHoctu HOO: Ha nmpumep, OHM Cy BOAMJIM KOHTDPOJY HAa ce Cy-
BHMIIIAK XpaHe He Kpuje M He NpoRaje BaH TePUTOpPHUje cpe3a. YKOJIMKO 6u ce
OTKpP}O BMIIIAK XPaHe, OHJA Ce XpaHa IpojaBalla CHUPOTUEM 10 oApehbeHo]
uenu. HOO cy Bomuit 6pury o cupo"rmim nonmessuBajyhu joj momoh m3 cdoHpa
HOO. Boagnau cy padyHa O LUTeAHM XpaHe M KOHTDOJMCANM LUTENbY; Onpe-
biBaNM nalapuilTa M HOPMMPAJNM IlleHe JKMBOTHMM HaMUPHMLAM3; 3abpamu-
BaJl; YHMIITaBawe lIymMa a ApBa 3a orpeB u rpaby JAoxmessuBanam 6GecrniaTHO
Hapoay. JIMxBapCTBO, 3€JIeHALLITBO M KaMaTa CTporo je 3abpameHa. VI3Bo3 xpaHe
13 cpe3a OMO je NO3BOJBEH CaMO 3aMeHOM 3a poby u Ip.

Y npBOj noJOBMHM jaHyapa 1942 ocHoBaH je onfop HapoxHoocsoboaum-
Jaykor dpoHTa 3a KopayH kKoju je y OkpyzxHuUM Op. 1 mao ymyTcTBO 3a paf
HOO Ha nomenytoj Teputopuju (29). OkpyxxkHuua je udgata na 6m pag HOO
rnocrao ,yckiabeH, jegHooOpa3aH u npaBuaan” (30). OKpyzXKHHMIA je ogpenmia

(25) 360pHUK V, KH. 2, 6p. 42.

(26) ¥McTo, Op. 58.

(27) Cpeckyu omdop, CIMYHO Kao M 'y <DPOYAHCKMUM IIponMcuMa, OAJYyUMBAO je Ha
T€PUTOPUjU Cpe3a, OINIUTMHCKM Ha TEepUTOPMUjU OMWITHMHE, a MEeCHM Ha TEePUTOPUju Me-
cTa, OOHOCHO ceya. MecHu HOO mnoxpebeHM Ccy OMIUTMHCKMUM, OMIUTMHCKU CDECKMM, a cpe-
CKM OKPYIKHOM (IIOKPajMHCKOM) oxGopy.

(28) MecHu oa6op M3IpULIA0 je ITpecyAe Yy BpemHoOCTyu ‘mo 2.000.— amHapa, A0 5 gaHa:
3aTBOpa, UJAM INPUCUIIHOT paja Yy KopucT zajemHuue u rnobe po 500.— auHapa. OH je
oapebuBao ceocke CTparke, MNONMUCUBAO CTAHOBHUIUTBO, XPaHY M CTOKY, KYNUO IIpujaore
3a GOHA, OPMHYO Ce O CUPOTMILM, momnyjinapucao HOII, peluaBao CUTHe KyhHe CIIOpPOBe,
BPLUMO IIONMMUC CTAaHOBHMULITBA, M Ap. OmuuruHcky HOO penraBao je crnopoBe Ao 10.000 guH.
BPEAHOCTHM, U3pMUIAa0 mnpecyAe A0 10 paHa 3aTBopa UAM NPUCUIIHOr pana, u rao6e no
1.000.— - fMHapa; perpyToBao je BOjCKY, pellaBao KyhHe CIOpoBe, BOAUO KHUIY pobe-
HUX, OXKeWweHUX M YMPJUX U BPLUMO HaA30p HaA CeOoCKUM oabopoM. Cpecku oxnbop pe-
waBao je criopope mnpeko 10.000 aAuMHapa, U3pULla0 HajTeXKe npecyle M KOHTPOJIMCAOo OIl-
IUTUHCKe oabope (360pHUK V, KH. 2, Op. 58). )

(29) BUM, K—1950, . 5, mOK. 1.

(30) K KIIX je cMmaTpao HAa je npeypawmeHO CTBapaTy V3BPLUHMU oaGop 3a Kop-
AYH u Banujy jep taj onbop He ©M Morao AjermoBaTH, ,,BUCMO OM Yy 3paky‘. (360pHuUK V,
Kib. II, 6p. 120). McTM cCcTaB MO OBOM NuUTaky MMao je Bakapuh Koju je y To BpeMe
©ouo komecap I'naBuor wraba HOII oapena XpmaTcka. OH je cMaTpao Ja 6M.cCTBapame
HOO 3a KopayH 6uJ0 Ha JMHMjU ocaMocTabMBawa M CTBapawma , KOpAyHallKe penyo-
aure“, y Kojoj 6u HOO 3a KopayH ©6uM0 Heka Bpcrta Bnaze (360pHuK :V, Kk. III, 6p.
23 n 103). -
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3ajaTKe M JYKHOCTM IOjedmHitx oxadopa (31), ycmepaBajyhit pax ozdopa Ha
nMTamka MCXpaHe CTAaHOBHMIITBA M cMellTaja u3derauua (32). YocrasIoy, Ipo-
fyem McxpaHe M30ErJIOT CTAHOBHMIUTBA M ILMXOB CMELUTaj IO CPEe30BMMA, Kao
U u3rpagra UMBUIIHE OOJHULE, YCIOBUIM Cy cTBapame oadopa HOD 3a Kop-
nyn. Cmewrraj u36ersior CTAHOBHMIITBA OBaj OADOp je YCMNeLIHO peLuiio, Mana
je 0 HeKMM ApPYTUMM NuUTamkMMa IIpaBMO rpeilke (0MPOKpaTM3NpaH je OxHOC
u3Meby mnosaausHe 1 Hapopaa) (33). Ha teputopnju Kopayna HOO cy paauniu
U Jpyre TIOCJOBE: OpraHu30Balu NPUKyNJbarbe HOBLaA 3a norpede HOB (34);
BPILINJIM KOH(pMCKALM]y MMOBMHE TakKohe 3a mnoTpede Bojcke (35) u ap.

ArRo ynopenmumo 3agaTke HOO Ha OCHOBY ymnyTcTaBa Koja cy m3zara [0
Go4aHCKUX IMporyca, na npema Tome ¥ npakcy HOO koja ce crTBapaJjla Ha
OCHOBY YNOyTCTaBa MOKeMO KOHCTATOBATH na cy 3axauu u npaxca HOO y
XpBaTCKOj € pa3BojeM ycTaHKa U yuBpluhememM ociodobeHe TepiuiTopije IIO-
cTajany HIMpU M pa3HOBPCHMjM M Aa Cy HeKa MTala pellaBall paiuKalHuje
rero y PoYaHCKUM IPOMNMCUMA.

Mpexa HOO y Bocuu u XepueroBuHu o PouaHCKMX IPOMHMCA Hilje ce
pasBuia y oHoj mepu Kao y Cporji, Ilpuoj Topu 1 Xpsarckoj. OpraHu BJa-
cT¥ Hactanll v crneuuduYyHNM YCJIOBHMMAa MMalyu Cy 11 oxroBapaiyhe dopae.
Y centembpy 1941. y Bocadckoj KpajuHit Ha 0cjI060beHO] TepuTopujy: ce CcTBa-
pajy peBodyLMoHapHu oadopu (36). ¥ aBrycry 1941, Takobe je dopyupaHa
MecHa noauTtuyka odjact y Ouwrpessy (37) a y IIpekaji cy y cenrtemMbpy iicre
rojMHe u3adpaHM KoMecapyu 3a IMNojeAMHe CeKTope: 3a KOMYHAaJHYy TMOJIUTUKY,
jaBHy Oe3deaHocT u ucxpaHy (38). ¥ ApBapy cy 1941 copmupanit ondops 3a
KOMYHAJHY MOJUTUKY, MHIYCTPMjy M KOMecapHujar 3a MCXPaHy It jasHy CHU-
rypHocT (39). ¥ HeKuM KpajeBuMma BocHe 11 XepleroByHe NpHBPeMEHE MNapTi-
3aHCKe CTaHHULE Cy OMJM OpraHyu NOJuTH4YKe BiaacTu (40). ¥ capajeBckKoj 00-
JlacTM Kao OpraHy BJACTM I[IOCTaBJbajy ce KOMaHAAHTK OMNLUTIHA 11 cpe30Ba
KOju 3ajeJHO C HApPOAHOOCJIOOOAIJIAUKNM OADOpMMA NpeTCTaBbajy BJacT Yy OI-
1IITHHY, OJHOCHO cpe3y. KoMaHmaHT OMIUTHHe ¥ cpe3a Morao je aa umeunyje HOO
VKOMMKO He IocTtoje ycyoBu 3a u3dop HOO, anm To cy OMJIM TIpPIBDEeMeHII
oA00pPU KOju Cy 3aMeHMBAaHl W300DHMM UMM Cy CTBOPEHH YCJIOBi{ 33 TaxaB
u3bop. ITorpedHo je icrahir ma Ha Tepurtopujn BocHe 1 XepuerosurHe vV TOKY
1941 Hema oOmUTMX YIyTCTaBa O 3ajauuma ¥ opraHumsauuju HOO Beh cy
yiyrctea o HOO uspgaBanma BOjHA PYKOBOACTBa 3a TEPUTOPIjy Ha KOjoj C¥

(31) Ceockit oaGopit Ccy BOAMIII PadyyHa O CMelITajy It MNpexpaHit IocTpazaiIiX
JbYAM Kao }1 NpexpaH}! CTOKe: OoJeJbMBAMI{ OrpeB; OPIHYMIt ce O 3IpaBby CTaHOBHIf-
IITBA J}M pellaBadil Make CcnopoBe. OMIUTHHCKI{ OASOPI CY BPLUIII TOMIC pPakbeHHX N
YMPJAUX Kao M IIONMMC HOBIIX 6paKoOBa; OPraHM30Ball HApPOAHY CTPaXy; DPYRKOBOIIIL I3
HaA3upanif pax CeockHMX oxbopa. Cpeckit oabopit obaBl/banlt Cy CBe IOCJI0BEe Ha Tepi-
TOPIHjI1 cpe3a, OpPHHYNHU ce o 1136opy HOO y cemirva it nMONywaBaky YNPa>XHEeHIX MecTa.

(32) OKpyXkHitia npensitba cno60aHY TProBHMHY Ha OCI060beHO) TepHTOopIifjit CBHX
apTuKajia, }3y3eB bYACKe I CTOYHE XpaHe, Kao M HEeVHYMILEHIIX KOXa KOjif 01t ce Mnpo-
naBamt npeko HOO. 3abpamyje ce 31 CTPOTO KaXXHmaBa Iledere pakitje oa KYKypy3a.
HOO Ha CBOjHMM MOApPy4jlMa MOpajy BOAMTH pPadyHa O CKJakbamy I CKpIBamy XpaHe
on HenpitjaTesba. HOO 6311 M3IBPLUMITIL cxfemraj I JICXpaHy 1136ermifia npeva IJiaHY KOl
je HanpaB/eeH oA cTpaHe HOO y KopayHy (36opHitk V, Km. III, 6p. 34).

(33) 360pHIK V, k., III, Op. 133.

(34) McTto. K. II, Op. 71.

(35) BUM, K—1945, &b. 5, g0k. 1.

(36) 360pHMK IV, Kib. I, 6p. 162.

(37) UcTo, Gp. 16.

(38) McToO, Gp. 16.

(39) UcTo, Op. 6.

(40) Victo, ©6p. 203.
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ce wanazuau (41). Konmro ce oceharna noTpeGa 3a jemHOOpa3HMM YIIYTCTBOM
o opraHm3aumjin m paga HOO Buamu ce mu3 jepHor pomnmuca Illrada 6aTasboHa
repiJICKiX ofpena Inamou 1uraby Opuraze JpBap:

.IIpnje mssecHor BpeMeHa MoJauo cam Illtabé Bpurajge na M3BOJIMU
uzpagnTi IIpaBMIIHMK O paAy M3BPLUHMX oAxbopa, Koje caM y criopasymy
¢ oBua ITaboM ITOCTaBJbAO Yy CeJMMa Ha TEPUTOPMjM Hallle mo3ajuHe. Jou
70 aHAac J1CTU NPaBUJIHMK HucaMm Robyo, ma MOJMM Ja MCTM jenqHooOpa3Hu
GpaBMJIHMK 3a CBe Hallle TePUTOpMje M3BOJMUTE M3PpaAuUTM M IocjaTy 3a
cBe urraboBe GaTalsOHA, KAKO OM OTIIOWEO TeMeJbMTM paj y Halloj ro3la-
IMHM jep o MOMe YTBPhewy, NIPMMEeTHO CaM Ja Ce Ha HallOoj TepUTOPMju
Tnamouxor cexropa Hanp. IIpekaja pazy ApYKde, a rope Kon Hac cacBUM
IpyKde, na Oa- He 6M JbyOM DPaguiy Ha CBOJYy PYKY alcoJyTHo 6u 6uo
norpetan osaxas jeonoobpasznu npasuarukx (42). [IlogBykiaa Jb.K.]

o dPoyaHCKMX MpoImca, Ha cJob6oaHoj tepuTopuju. BocHe u XeplieroBuHe
YIriaBHOM Cy CTBapaHy OpojHM ceocKu M omnutuHCcKM HO (43), cpeckux HOO
6uno je mMasio a OKPYXHM HHUCY nocrojanu. MebyTum, paj CceoCKMX M OINILUTHH-
ckux onbopa Hije Ouo 3amoBosbaBajyhmu. ¥ wusBemrajy kKoju je OK KIIJ 3a
okpyr Jajue ynytmo ITK KIIJ 3a BocHy 1 XeplLieroBMHy jnara je OlleHa paja
OBHX ofo0opa.

HoauTuuky pajx ca oBuM oxbopuMa — MCTAKHYTO je y M3BeluTajy
— 6uo je He3HaraH. Ca HBUMMa ce je BPJIO MaJO IOJUTHMYKM Pagmjo, Tako
[Aa MHOrM OJ OoBMX oxbopa HMjecy IPaBUIHO CXBAaTUJM CBOje AYKHOCTH
11 He 3Hajy camu 1uta tpeba ma pame. Ca apyre cTpaHe, y BehmHM ciy4ya-
jeBa oBu cy oabopyu OupaHit U3 eKOHOMCKe norpebe Haule BOjCKe, TaKO
Ja ce je BMiLe BOAMJIO payyHa na y oxbope yby umyhHUjmu ceipaum Hero
O TIOJMTHMYKOj BazKHOCTU OBUX Oxbopa ca MIEOJIOLLIKOr CTAaHOBMIITA, TaKO
A2 naHac y omboprMa MMa M TaKBUX eJleMeHaTa Ha Koje ce BpPJIO Mallo
MCZe Hallla BOjCKa IIOJUTUYKM OCJIOHUTH (44).

Magna o pmenmatHocT HOO Hema MHOro IojaTtaka Kao HM JOBOJbHO YIIyT-
craBa o 3agaumma HOO wmmag u nopen Tora, Ha OCHOBY nocTojehe rpabe moxke
ce yountu mna cy HOO wu mnopen pasiIMuMTHMX OpranmsanMoHmx ¢opmm obaB-
JbaadM CIMYHE TOCJNOBE, HAa MpMMep: DPEeBOJYLUMOHApHM OXGOPM Ha TepUTOPUiM
BocaHcke KpajuHe opraHmM30BajiM Cy MCXPaHy BOjCKe M IUNMjYHaXKy HIPOTUB
Helnpujaresba; CKJIamalM KUTO M CTOKY; NPUKYIUbaldyu OpyXje u ,uo6poi30JbHe
IIpUJIOTe; BOAMIM pPadyHa O PerpyToBaiby BOjCKe 3a IIapTUM3aHCKe oApene U
Ip (45). Komecapujatu 3a mojenuHe cekKtope y Bocanckoj Kpajunm 1941 no-
HOCUMJIM CYy OOJIyKe U3 CBOjUX ceKropa. Ha mnpumep, oxbop 3a MHAYCTPHU]Y ¥
JpBapy BoAMO je padyHa O IIOJIOXKajy PafHMKa M MCILIaTy HajgHMUIa M ILjIata

. (41) IIpBo ynyTcTBO O paay HOO Ha Teputopuju BocaHcke KpajuHe, o6jaBJbe€HO
je y ,,Tepmauy‘, 6p. 2 ox 7. VIII. 1941. 3atum YnytcTtBo IllTaGa capajeBcke obinacTu on
15. IX. 1941 (360opHuMk IV, Ri. I, 6p. 142). Janyapa 1942 IlIta6 IIpBor GaTtajkoHa Jpyror
Xpajumwirkor HOII oxpena us3fao je ymyTCeTBO O 3agaumMa HOO Ha noapydjy 6ataboHa
(36opHuk IV, Km. 3, 6p. 40).

(42) BUH, K~——1701 &d. 2/1, gor. 1.

(43) Ha npxsmMep, Ha Tepuropuju ‘Tpeher kpajiuurror HOII onpena KOJM je 3axBaTao
cerrTope: Jajue, Mpkowuh, Kibyw, I'mamod, JIuBHO, Kynpec, ITowmu Bakyd, CreHAep
Baxyd, Korop Bapowr, Tecauh u IIpw.aBOp, Haja3ujo ce 243 ceocka, u 15 OMLUTUHCKMUX
HOO (36opHuK 1V, k. III, 6p. 76).

(44) YicTo.
(45) 36opHuK IV, Ki. I, 6p. 162.
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pagHMUMMa; OPraHu3oBao je ¢ onbopoM 3a KOMYHAJHY IMOJIMTHMKY 3 KoMeca-
pujaToM 3a MCXPaHY jaBHe KyXMHe 3a He3arocjeHe paJHuMKe, uisberaume u
BUXoBe nopoaune. Komecapujatr 3a ucxXpaHy MMao je ma obes3deau MUHUMYM
UcxXpaHe 3a pajHO CTAHOBHMIUTBO Ha TepuTopuju JpBapa; Aa ocurypa pa3MeHy
u3Meby rpaja M cema u Ja OpraHmiayje TPIHKMIUTE, Aa CIpEYM LUNeKyJaumjy
u Habujamwe UeHa M Ap. KomecapujaT 3a jaBHY CUTYDPHOCT BOAMO je payyHa
0 obe3beherwy jaBHOr Mmpa u pefa (46). ¥Ynyrcrsom IlItaba CapajeBcke obna-
ctu ox 15. IX. 1941 oxmpebenu cy 3amauu HOO. KoMaHAAHTM OMIUTMHA MM
cpe30oBa MNpPeKO M3BPILUHMX OMUTHMHCKMX Beha u ceockux HOO Gpunyau cy ce
o Ge3begHOCTH, pely M MHUDY HA TEepPUTOPMjMU cpPe3a OJAHOCHO OMNLUTUHE M CceJa;
UM cy AyxKHu na obe3benme XpaHy 3a norpebe mapTu3aHCKMX oApena, Kao
U JAa NOpUKYIUbajy XxpaHy u obe3bene 3anuxe (xpany cy HOO npudaBmanu
nyTeM JOOPOBOJbHWMX IPUIIOra, KYIIOBUMHOM M PEKBU3ULMjOM). 3aTUM CY BOAMUIU
payyHa o ybupamy JIeTMHe Ha BpPeEMe; CMeILUTajy He30pUHYTMX MOpoAMIia, ITpU-
KpuBamwy XpaHe OJi HelpyujaTeiba; OPraHU30BalbY KYJTYDHO-NIPOCBETHOT pana
o ceauMa M BapoOlUIMMa M BOAMIM Cy 6OpOy NPOTMB LUNMMjyHA ¥ OTBOPEHUX
Henpujatemwa (47). HOO cy Boguau pauyHa O IIOHallamy IIapTu3aHa, KaKo
OHMX KOjM ce HaJjla3e Ha cayx0eHOj NYKHOCTM (rapTM3aHCKe I1aTpoOJe), TaKo_
M MapTM3aHa KOoju Cy HOOoJIa3mMiIiM Ha OACYCTBO MM 6onoBame mo ceamma. OBe
Mepe Tipeay3eTe Cy Aa Ou ce crnpeuuie 3J0yrnorpebe HEOATrOBOPHUX JbYIAU MIIU
ycTama Koju Cy ce YBYKJu y maptu3aHcke pepnoBe (48). Ilpeko HOO Ha Tepu-
TopMin PoyaHCKOr M JajHMUKOTr cpe3a CIpOBOAMIIAa ce MOOMiM3alyija cBux 60-
paua ox 18 nmo 45 roguHa (49).

VI3 pocamauurmer Matepujajia Aa ce 3aKJbYUYMTM Ja Ipakca M CTeleH pas-
Boja HOO nHa Teputopuju BocHe u XepuerosuHe no DouaHCKMX Mporumca 3a-
ocTaje Kako y OOHOCY Ha pa3Boj u mnpakcy HOO y ocraaum HalmMM Kpaje-
BMMA, TAKO UM y OJHOCY Ha <PoYaHCKe IIpoIuce.

Y Cunosenmju ce 1941 Ha ocnobobeHoj M HeocsoBobeHOj TepUTOPUIU
CcTBapa LUMPOKa MpexKa TepeHCKMX oAbopa, CEeOCKMX, PEeOHCKMX, CpPecKux Mu
OKPYXKHMX. ¥ INOYeTKY Cy OBM OAOOpPM TIPETEXKHO IIOJMTUMYKM OpraHu aau cy
ce yb6pzo admpmmcanm u Kao opraHm Biactu. Opjnyka BpXOBHOr rmileHyMma
ocBoboamyiHE (DPOHTE CJOBEHAYKOr Hapona ofn cenrtemMbpa 1941 0 KOHCTUTY-
ucawy y CroBeHaykyu HapopgHoocioboamnadkyu onbop (50) je morBpaa Beh Ha-
CTanMX eJjieMeHaTa HapogHe BJAaCTH, C ApPyre CTpaHe, TO je Ouina 3HauyajHa
oxJyKa o maJseoj acdupmanuju oBux pobopa Kao opraHa Bxactu. Oamax rnocie
KoHCcTuUTyucawba CHOO, noHeo je HM3 BaXKHMjMX OAJIYKa OJ 3HAdaja 3a HOabe
jayawwe HOII y CrnoBeHuju m yuBpluhewe HapoxHe BJaacTy. Meby opnaykama
Koje je moHeo CHOO Hapouuto Tpeba ucrahm omyke: 0o YKJbYUMBaKWy CJIOBE-
HAYKUX IapTU3aHCKMX ONpefa y HapOAHOOCJIODOQMIJIAaYKe ITapTU3aHCKe oApene
JyrocanaBuje (51); 3aTuMm oxNiyKe O yBOobewy M ybOupamwy Imope3a 3a mnotrpebe
HOIT (cBm CuoBeHuy cy Omiam nOyzRHu na miaahajy mnope3 npemMa MMOBHOM
CTamy); O 3alUTUTM CJIOBEHAYKOr Hapoja M ILEroBOr IIOKpeTa 3a ocaodobere

(46) 36opruk IV, K. I, Gp. 6.

(47) 36opuuk IV, K. I, 6p. 142.

(48) McTo, K. IIT, Gp. 40.

(49) ¥icro, Op. 49.

(50) 36opumk VI, k. I, Op. 27. |

(51) ,,CnoBeHCKlK mnopeuoBanay'’, op. 18, ox 20.” IX. 1941.
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1 yjenumere (52); 0 pacnyucuBaky 3ajma caobope (53); okrtobpa 1941 CHOO
je NOHEO ONJNYKy KojoM cy oxpebeHu 3amaum TepeHCKux oabopa. Hajesamxkuuju
3afalyM TepeHCKMX oAdopa IO OBOj OAJNYyUM CYy: NPUMKYIJbake INope3a M IpU-
Jora 3a HapopgHoocJoboaumnadky HOHA; aruToBake UM YNUCHMBAHKE 3ajMa CJo-
6o1e; CKyI/bakbe jefMHUIla 3a CJOBEHadKe MNapTM3aHCKe Ofpeje; NPUKYIJbake
HaMMpHMLa 3a [DapTi3aHe; OPraHM30Bake jeAMHMIAa HapoAHe 3aluTUTe; opra-
Hu3oBame caboraxka no dabpurama, HaAJEWITBMMA M YCTaHOBaMa, M [OaBambe
113 cBOje cpeauHe Oopaua 3a caboraxXHe rpyne. TepeHcku oxbopu cy uMmanu u
HI3 TIOJIMTUYKUX 3afiaTakKa, y NPBOM peay: pasrojmhaBame IIpeny Macama u3-
IajHiKa M HeInpujarehba CJOBEHAYKOr Hapopna; 6opba npoTMB rpymnamkor
cernapaTM3Ma a 3a jEeAMHCTBO CJIOBEHAYKOr Hapoga. TepeHcku oxnbopu mMaam
cy Ima cy3bujajy MaJIOOYLUHOCT M BoZe 0opby MNPOTMB KanuTyJaHTCKUX Teopu-
ja u ucroBpeMeHO jaa noauxky ayrtopurer OP u CHOO wu ap. Ocmm rora,
onbopu cy Omiit OyxKHM ma npyxajy mnomoh obaBemuTtajHoj cayxkbu OD; na
61 ce IUTO ychmellHMje opraHu3oBajla obaBeluTajHa chayxkba npexBubeHo je
mocrojamke IMoceGHOr opraHa NIpM TepeHCKUM opbopuma Koju O6u pyKoOBOAMIU
oBoM ciayxkbom (54). Mama He pacnojiaxkemMo ayTeHTMYHMM OJJIyKama TepeH-
CKMX ondopa A0 M3aaBaka POYAHCKMX MPONMCA, MIIAK Ce€ Ha OCHOBY OAJyKa
Koje je noHeo CHOO Kao u omjiyKe o 3ajanuMma TepPeHCKUX ofdopa oA OKTobpa
1941 MozKe KOHCTAaTOBAaTM Ja je aKTMBHOCT TepPeHCKuX oxbopa Ouiaa pa3HO-
BpcHa. Takobe tpefa mmaTi y BUAY HAa je pPaj TePeHCKuX oxbopa ycMepaBaH
u KoopauHupaH ox CHOO uito je RONPMHENO CTBapaky jeAHOOOpa3HUX opra-
HU3auMOHMX opMM M jeAMHCTBEHMX 3ajaTaka Koje cy obaBibanM TepeHCKU
onodopy, a KOju ce IO CBOjOj CafApKMHM y OCHOBM He pa3JMKYJjy OX 3ajaraka
HOO y ocranmm KpajeBuMa [0 M3faBawka DPOYAaHCKMX IIpOMIMCa.

Y Maxkezoumju y 1941 u npBoj moJoBMHM 1942, no LUMPOKe MpexKe Hapoh-
Hoocsoboaumaukux oxbopa Hmje AOUIIO 360r M3y3eTHe TOJUTMUKE cuTyalplje;
HelpujaTeJbCKe JeJIaTHOCTM HEeKMX pPYKOBOnehmMx 4YnaHOBa IapTuje u Iiorpe-
WIHOr cTaBa Byrapcke pa,zumqke naptuje. Tex on cenrembpa 1942 mounme
ce ITHTEH3MBHMje DPaAMTH Ha cTBapawky Mpexe HOO 11 MaKeqOHCKMX HapPOAHUX
KoMiiTeTa (99). .

III. — <PouaHcKu npomucu npensubajy Tpu creneHa HOO: ceocke, oI-
LWITHCKe M cpeckKe. OKpyxHM u obnacHu HOO uucy obyxBaheHum DoyaHCKUM
npomycuma. Jlo PoyaHckux mnpommca OKpyzRHM M obracHu HOO rtakobe 'Hucy
10CTOjaNu y CBMM HalmMm KpajeBmma. OHM cy CTBOpeHM y KpajeBuMa y Kojuma
cy ce HOO noBosbHO pa3Bmiy u adMpMMUcany Kao opraHu Bjaacty. OKpYHU
HOO noctojanu cy y Torky 1941 y Cp6uju, Xpsatckoj, ClnoBeHUju (TEPEHCKU
ondopnu). Meby npBum okpyxuuM HOO Koju cy dopmupaHu Ha cn()ébm{oj
Tepuropujn no PoyaHCKMX mnpomica jecy okpyxHu HOO y Vxuny, Kopayry
n Jnmm. YV CaoBeHMju Cy CTBapaHM OKDYXKHM TepeHCKM oabopu Koju .ce IIO
OPraHmM3allMOHO] CTPYKTYDPM Pa3JMKYjy o0n TIOMEHYTMX OKpykHux HOO. 3a-

(52) Miapabex je TIpaBUNHMK y KojeM cy mpeasubeHe Ka3dHe M u3aAmdepeHUUpPaHa
KPMBMYHA [eJla NTPOTHUB CJIOBEHAa4YKOT Hapoja U H-eroBor Tokpeta (360pHUK IV, Kis. I Gp. 40).
~ (53) 3ajaM je pacnucaH y u3Hocy on 20 MMIMOHA AMHapa, ca TOAMILIEOM KaMaToM
on 3% (Mcro, Op. 41).
(34) 360pHMK VI, Kk, I, 6p. T4.
(55) ¥ Oxpyxuuuu 6p. 5 KIIJ 3a MarenoHujy onx 25. IX. 1942 KOHCTaTOBaHe CYy
Ipellge y BOJHO PEBOJIYUMOHApHOM paay M npeaBubeHo ocHuBawe HOO u MHK.
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LLITO Huje AOLIJO A0 CTBapara luMpe Mpexke OKpyxHux HOO, 4yak Hu y Kpa-
jeBMMa rjpge cy IIoCTojaju oOBU onbopu, objaiumere Tpeba TpaxKUTHM Yy HEIo-
BE3aHOCTM LIMper noapydja. Hamme, y TokKy 1941, ocnobabana cy mnompydja
KOja ce HMCYy MorJjia OofMaX IIoBe3aTH y jedHy UeJauHy, 3aTO Cy NPBEHCTBEHO
crBapanu cpeckn HOO kao oxmbopm Hajuiler creneHa. C Apyre cTpaHe, joLU
vBeK je ocjaobobeHa Ttepuropuja Omiaa HecTtaduJHa, 3aTO Ce M HMje MOLJIO
npuhyu crBaparky OBakKBUX oxbopa Ha lumpeMm nuary. He Tpeba usryburm us
BUJAA 4YMH-EHMLY fOa je To 6uya npBa roaMHa peBoOJiyliMje ca jolI HEAOBObHUM
MCKYCTBOM Yy M3rpafiiu HapoiHe BiacTu. Ho uuMmenulla ga cy okpyzxyu HOO
noctojanu npe <PoOYAHCKMX IIpomyca CBeJOYM O IIOCTOjarmy IIpaKce OpraHu-
3oBata HOO, o HajHMKMX OO0 HajBMILMX OpraHa BJIAaCTH, y KpajeBuMa Iae
Cy YCJOBM 3a CTBapake TaKBMX OpraHa BJIACTM I1OCTOjaJu.

Hekomuko 3emamckux HOO dopmupano je no <DOYaHCKUX MpONMCA:
IIpBu 3emasbcku HOO dopmupan je y CinoBenuju cenrembpa 1941 kao CHOO.
Y Cpbuju je HoBembpa 1941 ctBOpeH I'maBuu HOO 3a Cpbujy, a y LIpHO]
Topu 8 debpyapa 1942 HOO 3a llpHy Topy u Boky. CTBapame 3eMabCKUX
HOO ycnoBmeno je Beh Hacranmm norpebama ycmepasaimsa paza HOO Ha
mypeM IOoApPYYjy M3 jenHor ueHTpa. Hucy caydyajHo npeu 3emasscku HOO
Hactaam Ha Tepuropuju Crnoenuje, Cpouje u llpue Tope jep je y Bperie ¢op-
MMupama oBux oxbopa Ha ocnoboheHoj M HeocaobGobHeHOj TEPUTOPMjM ITOCTOjaJia
Beh npuanyHo rycra mpexxka HOO. HenocpenHo mnocie ¢dopmupama 3eMalbCKU
HOO poHenu cy HM3 BaxKHMjMUX OMJIyKa Of 3Hauyaja 3a gasby pax HuxEux HOO.
Y ymoyterBuMa o 3amaumMma u ycrpojctBy HOO Koje cy ZOHOCHMIAM 3eMabCKU
HOO parte cy cmepHuue 3a jeaHooOpa3aH paj Ha TePUTOPMjM 3eMaJbCKMX
HOO. Ha ocHoBy Tux ynyTcraBa KacHuje cy paauam HOO, noxHocehm n3se-
wtaje o CBOM pany OBuM omabopuma (Hapounto y llpHoj Topu). Moxke ce I
OBJe HOCTAaBMUTYM IMTake, Kao. M paHuje y Be3u OkKpyxHux HOO, zamro Po-
YAHCKM fIponmcu He npeaBubajy 3emasscke HOO kao HajBullle OopraHe BJAcTH
v HammMm penybnimkama Kaza cy oHM Beh mocrojanm. Maga je, mo Haiem Mu-
UJbERY, ‘TIOCTOjatbe 3eMabCcKUX HOO 6uo moTrpedHO M BeoMma KOPMCHO, MIIaK
ce HMje MOTIJIO NPUCTYNUTU GopMmupamy 3eMmabckux HOO Ha wmpeMm njaaHy
36or BeomMa JHeNMKaTHe MNOJUTHYKE CUTyauMje y KOjoj ce HapoudiTo IIpBe ro-
aune ycraHka Hauuta KIIJ Kao opraHm3aTop M pyKoBoamJjal ycraHka. KIIJ
je Mopajya y INO4YeTKY Qa BOAM MNOJUTUKY TaKTU3Upawa € rpabaHCKIM MapTuU-
jama pa 6u npuBykJsa wto Behm O6poj rpabaHckux naprtuja y 3ajeJHUYKII
bpoHT nNpoTUB oKynaropa. CTBapake HajBMIUMX OpraHa BJacTM Takopehu Ha
noyetky 6opbe 6uio je BpJgo oceTsbMBO. Tuto M Kapnemms HoBemdOpa 1941
muiny m3ameby ocrasior, mokpajuHckom kKomurery KIIJ 3a Lpry Topy: ,.YKoO-
nuko he ce ocnobobena tepurtopuja mmpuTH, Bu m3abupajre M cpecKe HapoaHeE
onGope, utn. Y ciaydajy 6p3e Bawie mobeze HeMOjTe Aa mnporJallaBaTe HuKa-
KBe penybiamKe MM ycraBe. YCIIOCTaBMUTE CaMO LIPHOTOPCKY HapOAHY BJacT,
a cBe Apyro nohyu he KacHuje” (56). M3 tux passora HOO cy, no centemMbapckux
nponuca 1942, TpeTMpaHM Kao NPMBpPEeMeHM oOpraHM BiacTti. Ilocrojame 3e-
vasbckux HOO po PouaHcKux nponmca Takobe mnorspbyje KOHcTarauujy naa
je cremeH pa3Boja HOO y HekuM KpajeBuma pasBujeHM)U 0O DPOYAHCKMX

(56) 360pHiK III, Kib. 1.
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npomca. MebyTtunm, apyro je nurame Ka Ju ce 00jeKTMBHO MOIJa O3aKOHUTH
nocrojeha mpakca HOO y PoyaHCKMM ITponucuMa ¢ o63MpoM Ha TelIKY MOoJU-
THYKY M BOjHY cuHTyausjy. Mopa ce umMaTM y BUAY M 4UYMEeeHuua nxa cy Po-
JAHCKI TMPOMCKM Kao NMPBM 3aKOHCKM NPONMCUM M3JaTH C HaMepoM Ja ce Npu-
MelbYjy Ha 4YuTaBOj] TEPUTOPHUjM TIJe Ccy YcIoBM 3a crBapawe HOO 6uan
pas3nu4YuTM U Trae Hitje OMJO cByRa Moryhe cTBapare OKPYKHMX M 3eMalb-
ckiux HOO.

Ap. Jbybuua Kanouh

YCTAB ©HPJ M. .3AKOH O HEBAZKHOCTU IIPABHUX
IIPOIIMCA NOHETUX IIPE 6 AIIPMJIA 1941, 1
PA3BOJI BPAKA U3PEYEH OJ AYXOBHOTI CYIA
CTAPOKATOJMYKE IIPKBE

1. — CynoBu 11 Opyryu OpraHu IOjeAMHMX BePOMCIIOBECTM HeMajy KOJ Hac
naHaCc HMKAaKBY jaBHY GYHKIOM]Y. AKTM KOje OHM Ipeny3mumajy, U OonJyKe
KOje OHM JOHOCe BalXke CaMO MHTEpHO, 3a IIoJpy4je Bepe I CcaBeCcTM; OHM
HeMajy HMKaKBUX TrpabaHckonpaBHuX pejcraBa. To Baxku, usmeby ocraJor,
11 3a CKJamnawe Opaka M 3a u3puuame pa3Boga 6paka. Y TOM MNOrJeny Hema
IaHac HUKaKBe pa3JuKe uaMeby MojeaMHMX BeEPOMCIIOBECTU.

Haweno paBHONPaBHOCTM BEPOMCIIOBECTM HUje HOBO Kopa Hac. Ilo ¥YcraBy
oX 28 jyna 1921 (ua. 12, cT. 1), a Tako je OmMyI0 M mpema OKTPOMCAHOM ¥ CTaBy
ox 3 cenremobpa 1931 (un. 11, ct. 1), ,,YCBOjeHe BEpPOMCIIOBECTM pPaBHOIIPaBHe
Cy mpex 3aKoHOM’. YCBOjeHHM BEPOMCIIOBECTMMA HAa3MBaHe Cy OHE BEpPOMCIIO-
BECTM KOje Cy y BpeMe HOOHOLUema YcraBa Beh Ouie noduile 3aKOHCKO INIpM-
3Hawe. Jlpyre cy ce MOrJle IPM3HATM CaMO 33aKOHOM. PaBHONPAaBHOCT YCBO-
jeHMX U IpUM3HATMX BEPOMCHOBECTM cacTojaja Cce Yy TOMe LUTO HujegHa
BEpPOMCIIOBECT HIje cMesa OMTM IIpMBUJIIErOBaHa Ha ILUTETY JAPYTUX.

AJu cy IO paTa HeKe LpKBe MMajle jypUCAMKUM]Y Yy OpadyHMM CIIOPOBMMA,
a Heke je Hucy umaJe. TrimMe Huje Omiyo noBpebeHo HadesJo pPaBHONPaBHOCTU
BepoucrnoBecT. BpauHu cnopoBM, Kao M Ueya Marepuja bpaka m nopoauue
crlajalit cy HeCYMH:-MBO y HaIJeXXHOoacT ApikaBe. YcraB on 1921 npomucuBao
je: ,Bpak croju mox 3awITuTtoM nApkaBe’’ (un. 28), a oHaj ox 1931 uMao je
wmupy doprMyay: ,,Bpak, nopoauua ¥ geuna croje oA 3aluTUTOM apikase’”. Tako
je dMyo u npe Tux npormca y Cpbuju. IlenokynHa marepuja O6paka, ropoamiie
1 Jene 6una je perynmucaHa I'pabaHCKmMM 3akKOHMKOM of 1844 u gouHMjuMm
IPKaBHUM 3aKOHMMaA.

AKO cy HeKe ILpKBe Y4YeCTBOBaJle y CKJanaiky OpaKoBa UM MMaJe jypu-
CAMKIM]Yy y OpayHMM CIIOPpOBMMA, TO Huje Ouiya -HeKa HUXOBA npanfnernja,
HUTU je TO 6MI0 MO KUXOBOM COIICTBEHOM MpaBy, Ma lITa OHe caMe O TOMe
MMCIMJIe;, OHe cy Te YHKLuje Bpmnne 3a gpaBy. JIp»KaBa MM je MOTLIa
oRy3eT Te (pyHKIMje a Ja He INOBPeAY H-MUXOBa NpaBa. J ITOCTe TOT ORY3M-
Mama OHe Ou MOrje BpLUMTM BepcKe ofpefe cKJjanarka Opaka M M3pMLATH
pa3Bofie 6pakKa CBOjUX uJlaHOBa, anax AejCTBA TMX aKaTa He 6y Nperasuia
rpaHyuile Bepe M CaBeCTM; OHM He OM MManM HUKAKBUX rpahaHcKoOIpaBHUX



