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XOBOT 3aCHlMBama YroBOpeHa CyAcKa HaJJIEeXRHOCT cyna jemHe oxpebeHe aprkase,
1 Kox Tpehe, ycMepaBamwe KBaidudukauyje y HeauHu oujo 6u moryhe caMmo Ha
OCHOBY MebyHapoAaHMX yroBopa, AOK OM IMapLyjajIHO OHO TpedaJsio na ce U3BPLIMU
YTJIaBHOM KOJ JpxaBa KoOje CBOJMM CHCTeMMMa 3a NPu3Hake ¥ U3BpLIeH:E
CTPaHUX CYACKMX OJJIyKa Hermpajy OJJIyKe CTPAaHOr CyBEepeHMTeTa.

VcTo Tako, 13 Hanpen HaBefeHOr HaMehe ce ¥ APYrM 3aKJ/bydaK fJa CBaKy
NoKywiaj ycMepaBara KBajuguKaluje y IO3UTUBHOM I[pPaBLUy He MOxKe OUTHU
YCIIELIIHO BPIIEH aKo Ce TeXM jeAMHO yHudMKaUMjyu NMpaBHUX [0OjMOBa M KaTe-
ropuja cajgpxaHMX Yy HopMaMa MebyHapoaHOr NMpHBaTHOr TNpaBa Pas3HUX Ip-
JXaBa, a IpM TOMe ce 3aHeMapyje ITPeTXOAHM eJieMEHT INpaBHe HeCHUIYPHOCTI!
Koja ce mpumnucyje caMo KBanuduKalyjy, OGHOCHO aKO Cce He TexM Ja ce OT-
KJIOHM HeMOTyhHOCT Aa Juua Koja ydecTBYjy Y jeAHOM rpabaHCRONpPaBHOM OX-
HOCY Ca CTPaHMM eJIeMEeHTOM Beh Yy MOMEHTY H-eroBOr 3acCHMBaka ca3Hajy
ojroBapajyhe HopMe OBe rpaHe IpasBa.

Op. Muxauao Jezouh

JECET T'OOMHA O IIPEJAJE IIPENY3ERA HA YIIPABJLAIE
PAIHVIM KOJEKTUBUMA

OKBUDM Yy KOjuMa ce KpeTao Da3BOj DPAaAHUYKOr YIpaBibaka, O HEro-
BOr yBObewa [0 JaHac, Ouau cy yTBpheHu dum-eHuiamMa ABe BpcTe. JeaHy rpyIy,
MOZKeMO Ja Ha30oBeMO MaTepujajHOM OCHOBOM. OBa je 3aBuUCHMJA O pa3Boja
TIpUBpeJe y LeJMHM M 00uMa CpexcTaBa Ha KOjuMa ce HEeIroCpeRHO MCIIosba-
BaJIO paJHMYKO yHOpaBibaike. [pyry rpyny 4MHe YCJOBM, Ha30BMMO UX CYyO-
jeRTUMBHIM, Kao IUTO CYy CTeIleH CIIOCOOHOCTM pPAamHOT KOJEeKTiBa — HErOBO
ca3dpeBame y OBJIafjaBary EKOHOMMKOM Iipeay3eha, Kao M JApYLITBEHO-IIPO-
U3BOJHM OAHOCM KOjU Cy HMLAJNM Yy JATUM OKBMDMMA YNpPaBbamba.

HaBeneHe JBe rpyrne yCJoBa HMCY JHeJIOBaJM I[OTIIYHO HE3aBMCHO jemHIH
ox apyrux. Tako,  MaTepujajiHa OCHOBA, oAapeheHa y AATOM MOMEHTY OOMMOM
CpercraBa JOOMjeHMX O 3ajefHuIle M  OIIUTOM ~PACIIOfeJIOM HAaLMOHAJIHOT
JOXOTKa, Tj. OMNLUTEAPYLITBEHMM IoTpedama 300r 4ujer je 3ag0BOJbEeH-a 3ajefi-
HMLA, KPO3 YHamnpex yTBpbeHe NpaBHe WHCTPYMEHTe, 3axBaTajla y OCTBapeHH
NpUXoJA MNpUBPeAHE OpraHm3alyije, 3aByCHJIA je MCTOBPEMEHO M Of IIPOAYK-
TUBHOCTU paja ojapebeHor KoJeKTHBa pagHMKa. IlopacTt omuter odyuma cpejn-
cTaBa M CTelneHa OBJabuB3WKa €KOHOMMKOM Hpeay3eha o cTpaHe opraHa pai-
HUYKOT YIpaBJ/baka, M3BeCHA IloOMepara y OJHOCHMAa Yy OKBUDY NpuUBpendHe
opraHm3aluje, Kao M HMIake HOBMX I10jaBa KoOjuMa Cy CTapu OKBUPU pery-
Jycarba TOCTaNil HeAOBOJbHM, HaMeTaJ M Ccy u3MeHe Yy Tnoctojehenm cucremy
KpO3 KOjM ce pa3BHjallo PajgHMYKO YINpaBibakthe. HaBejeHe NpOMeHe MOry ce
npaTuTM KpO3 pa3BOj 3aKOHCKOT peryJicarma OBMX OAHOCA, OJZHOCHO KpO3
NpoweHe Yy TpPaBHIM OKBMDPMMA Yy KOjuUMa Ce KpeTaslo PaAHMYKO YyIpaB/bakbe
Yy TPOTEeKJIMX JeceT TrOAMVHA.

IIpBM aKT KOjI! je NpPeTXoayo yBOhewy pPagHWYKOr YyIpaBlbaka y Hpi-
EPEIHMM opraHm3aumjama, 6o je YoyrcTBo IIpuBpeagHor caBera Baage ©HPJ
n Lentpansor onbdopa CaBe3a cuHAaMKara JyroclaBije Ha OCHOBY Kora ce.
KpajeMm 1949 wu nouerkom 1950, y Herum npeny3ehinva MOjemHMHMX IpaHa IIpH-
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Bpelie, OCHMBAjy PajHM4KM caBeT Kao CaBeTOLABHM opraHu amMpekTopa. Bpeme
Vy KOMe ce JIOHOCKM OBaj aKT jecTe joLI IepMoj HErOoCPeIHOT APIKABHOT DYKO-
Bobhema IpMBPENOM KOju ce, y JuTepaTypu OOMYHO Ha3MBa IepUONOM aAMMU-
HUCTPATMBHOT yIpaBJbalba TNPMBPENOM, MCTMHA INPM CBOM Kpajy, ajamM ca Be-
hMHOM KapaKTepMcTHMKa Koje ra npare. IIpaBHM cratyc npeny3eha m mnmrame
pPyKoBObema pérynmme jomur OCHOBHM 3aKOH O JAPXXaBHMM IIpMBPegHUM IIpe-
ny3ehuma u3 1946. IIpeny3ehem ynpaBiba AMPEKTOP Ha OCHOBY IIpaBUJja Ipe-
ny3eha, a carsacHo ynyrcTBMMa M HapebewlMa JApPKaBHOr opraHa (06MYHO
oMpeKLi{ja OCHOBAHMX 3a Ty CBPXY IIPM OBMMA) KOju je onpebeH 3a agMuHM-
CTPaATUMBHO-ONEPATUBHOT pyKoBommuona. OBaj mmMa MNpaBO M fa- obycraBjba U
VKuIa OAJyKe AMPeKTopa KOjuM OAroBapa 3a CBOj paji MCKJbYYUBO HeMmy. ¥
caMon mnpenys3ehy mak AUPEKTOP je MCKIbYUMBM HapenbomaBall M omJjydyje O
CBMM BaXXHMjUM IMTamyMMa y Be3u ca pajgoM npexnyseha. -ITocmarpanHa y ne-
JMHM TIPUBpeAa, TO je joll IepuOA MAOHOILEeHa aAMMHMUCTPATHMBHUMX IIJIAHOBA,
CKJjlanawka yYToBOpa M NpeAyroBopa Ha OCHOBY IILJIAHCKe pacrnojgele, IIOCTOjamba
IJIaHCKe IIyHe ILleHe KOLUTawka M IIJaHMparha HEeHOT CHUIKeHa, IIofiejie Iipe-
ny3eha mpema 3Hauajy, nocrojara 06aBe3HOr OTKYIIa, TPTOBMHE II0 Be3aHUM
HeHaMa M IIOTPpOLIadYKUX GOHOBA.

Y oO0BaKBMM YCJIOBMMA OJJIyKe pPaZHMUYKMUX .CaBeTa, Kao CaBeTONaBHUX
Tesa, CIIPOBObeHe Cy y KMBOT aKO Ce IMPEKTOop carjiacyu ca buMma. Paj OBUX
caBeTra KOju, IiieJlaH M3 OaHallllkbe IIepCleKTHBe, MpefcTaB/ba CKPOMaH I1o4ye-
TaK, 0MO je JparolleH Kao IpBa MCKycTBa Koja Ccy oxpabpuBajia Ha mnpeja-
Xemwe Ha cMemmja peluera. OHM Cy ce npeTexkHo 6aBuiyM IuUTamkMMa OCTBa-
pema IIJIaHa I[IPOU3BOJIH:E, xmrnjeﬁcxo-rexnquey 3allTUTE, M3BECHMM COLIM-
janmHmM npoblemMuMa M3 KMBOTA PaJHOT KOJIEKTMBA M CIMYHMM IIMTarbMMA.
OBakaB BuJ ydeurha pafHuKa y ynpaBibamy npeny3ehmma 6110 je mosxHaT, yak
M NOTIIyHU]e pa3BUjeH Ha 3amajy, M Aa je Halll CMCTeM OCTao Ha CaBeTONaBHO]
yJI03M pajgHMYEMX caBeTra He Om HyumMm oboraTmo pamHMUKM INOKpeT. HapaBHO,
Hall CUCTEM HMje OCTao Ha ToMe. ¥ peJIaTMBHO KPAaTKOM DOKY OX AOHOLIeHa
OMeHYTOr YnyTcTBa, 26 jyna 1950, noHer je OCHOBHM 3aKOH O YIpaBJbalby
npexnysehnma of CTpaHe pagHMX KOJIEKTUBA.

3aKoOH 0 ynpaBJbaky je OOolLlIa0 Kao Iocjienyiia CBeCHe APYLITBeHE -MHTepP-
BeHIlMje 3aCHOBaHe HA aHAJM3M JOCAjallier pa3Boja Haller [PYBPEIHOT
cucrema. CucTeM aJMMHMCTPATUBHOI DPYKOBObewa IIPUBPENOM OMO je ycJIoB-
JbeH norpeboM KOHIeHTpaLuje cpeAcTaBa Ha OGHOBY 3eMJbe M yOpl3ake pa3Boja
peJlaTMBHO HMCKMX NPOM3BOAHMX CHara, Kao M HeIIOCTOjakeM MCKYCTBa pan-
HMYKe KJjace y YIIpaBibakhy INIPUBPeNOM. Y nepnlony okKo 1950 HaBeneHe
OpeTrocTaBKe cy yraaBHOM ornajie. OTyna, agMMHMCTPAaTUMBHM Ha4YMH YIIpaB-
Jbama, KOjuM HHMje YKJOHMO -IIOfesly paja Koja paszaBaja npou3Bobada Of
cpeicTaBa 3a IIPOM3BOJAILY, IIOCTAo je OBjeKTMBHA CMeTH:a majbeM pa3Bojy
IIPMBPENHOr CUCTEMa M Haller APYILITBEHOr ypebewa. AIMMHMCTPATMBHM Ilja-
HOBY IIOYEJM Cy II0Ka3MBaTM CBOjJy HeeJlaCTMYHOCT Koja ce ojpaXxasalla Yy
HeucKopuimrheHocTM IyEMX Kamamurera npeay3eha, y TeHIeHLMjUM KBaHTUTa-
TUMBHOTI MCNyHWaBakba IJaHa Ha LUTeTy KBAaJIMTETa, Yy OHajary NPOAYKTUBHOCTU
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M y NacHMBHOM CTaBy Ipoi3Bobaua mnpema norpedamMa TPzKHULUTA YcJed KpPyTe
NJIaHCKe pacnojeye aaMuHMCTPATUBHuUM nyTeMm (1).

JloHOLIEeeM  3aKOHA O yNpaBJbaky 3alo4Mie Npouec AYyOOKMX TNpoMeHa
Yy ueJiom npuBpeaHoM cucreMmy. Crnenm nepuoz OX HEKOJMKO TOAMHA y KOMe
je IOOoHeT Hu3 nporyca Kojii 3Haye Yy CTBapu YyBObewe HOBOT NPUBPENHOr
crcreMa KOju Mewa cratyc npeay3eha 3acHOBaH Ha 3aKOHY oa 1946. u Kojis
¢TaBJba OBaj 3aKOH NPAKTUYHO BaH CHare. Tako, ciege 3aKOH O IJIAHCKOXM
ynpas/eaky npuBpenoM oz 1951 11 HM3 BarKHMX ypeadou: Ypenda O OCHUBaAHY
npeny3eha 12 pagwu ox 8. XII. 1951, Ypenba O TProBMHCKOj AEJAaTHOCTM If
TProBMHCKUM npeny3ehiuama u pantwama ox 23. XII. 1953, Ypenda o mnpecTaHKy
npeny3ehka u paawu ox 18. XII. 1953, Ypenda o ynpaBibakby OCHOBHUM Cpefd-
CTBMMAa NpPHUBpPenHMX opraHmsawmja ox 23. XII. 1953. CywtuHy npoMeHa Ha-
CTanuX y OBOM MepHONy oOJparkaBa YCTaBHM 3aKoH ofn 1953. yrtepbyjyhu y
ynaHoBuMa 4 1 6 OpPUHLMIIE JOPYLITBEHOr CaMOyIpaBJbakba, OJHOCHO Caro-
ynpaBjbaka MNpou3Bobhaua If caMoynpaB/baka pagHOr Hapoda Yy OILUTHHIL,
rpagy m cpesy.

CaMoCTaJIHOCT IIpHuBpeJHe opraHu3alMje jaBba Ce Kao OMTHa Lpra Y
HEHOM IIPAaBHOM IIOJIOXKAjy YV CuCTeMy AeLeHTpaJju3auimje AprKaBHe ynpaBe U
Kao NpeTNOoCTaBKa PaIHMYKOr yNpaBsbakka. [IpmBpegHa opraHm3aljitja je camo-
cTajJlHa IpaBHA JMYHOCT 4YMjii jG OJHOC ca JprKaBHHM oOpraHiuMa yTBpbeH
nporcuMma. HdesaTHOCT Ap2KaBHe YNpaBe y OJAHOCY Ha paj npexyseha, oa-
HOCHO INPpMBPEIHMX OpraHu3alija YOIILUTEe CacTOji ce Yy OILUTeM YyCMepasBamy
npuBpeae Kpo3 IJIaH M Yy KOHTPOJIM 3aKOHMTOCTM Y paAy OBMX OpraHusaLiija.
3akoHOM je yTrBpbeH HayMH HacTaHKa I MOpecraHKa npexay3eha. OpHoc ca
OCHMBAadeM peryJiiue ce YropopoM. UmumeHula LUTO je HeKO OCHMBa4 Ipeay-
3eha He fgaje My HMKaKBa IIpaBa fAa ce Mewa y paa npeay3eha. Kao cayo-
cTanHM cy0jeKT npaBa npeay3ehe crynma y oaHoce ca Tpehum .aumumma CTH-
yyhyu npaBa 11 obaBeze. IIpuBpemHNM CHCTeM Yy LeJIMHM, LUMpe Triaelar, TP
npomMeHe uuje je obeyexkje mpesa3 Ha JeLleHTPaJM3aUMjy M Judepasm3al]jy
NPMBPEHOr M APIKABHOT cuctemMa y uenmHu. Op npeHoca npeayseha y Haza-
JIEKHOCT JIOKAJIHIX OpraHa JIpxKaBHe yIpaBe N0 CBObeH-a yJore OBMX Ha HaA30p
M OPYUWTBEHY KOHTPOJIy IIOCJIOBawa KpoO3 HelluTo KacHije (1952) ocHoBaHa
Beha mpom3Bohaya y JIOKaJHMM OPraHiMa BJIACTH, IJIaHMparma OCHOBHMX IIPO-
rnopumja. peopraHm3laluja TProBHMHE I HeHe Judepany3auliije YKHIAHmeM
00aBe3HOT OTKyMna I O00aBe3HOr YroBapawa, Kao Ilocyieguile yBohera HOBOT
HauyMHa IUJIaHMpaka, A0 MCTOBPEMEHOr IpeHOca HAJJEeIKHOCTH O LeHTPaJIHIX
Ha JIOKaJIHe OpraHe AprKaBHe yrpaBe y CBMM BarKHMINM MUTamHUMa 3a Pa3Boj
11 KMBOT KoMYHe. OBUM ce CTBapajy HEOINXOIHM YCJIOBM 3a MehycoOHO ycKiaa-
biBamke TnNpoOMeEHA HACTAJIMX Yy pPa3BOjy Haller MNPHMBPEeJHOTr M APYLUTBEHOT
cucrenMa.

Kao opraHm pagHM4KOr yIpaBibawa, y npeaylehuma ce jaBspajy paa-
HMUYKM caBeT M yIpaBHM oxdop. JupeKTop, Kao opraH npeay3eha koji je
rnocTojao M 10 yBObewa paaHHYKOr YNpaBibama, 3ay3uMa [JOHeKJe mocedaH
nojoaxaj y npeayslehy. 3a Hally Temy o7 IocebHOr je MHTepeca npahex»bé
pa3Boja OZHOCa AMPEKTOp — OpraHM paJHHYKOr yIpasJbaka, Kao M OJHOca

(1) Bt E. Kapjaess: MckyCcTBA PaaHIYKHMX caBeTa, 300PHIK O PaIHIYKOM YIIpasB-
sbamwy, Beorpaa, 1957.
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opraHa yIpaB/bama IIpeMa CpencTBMMa M nOpuxony npeny3eha. ok npsu
OJlHOC KapaKTepMlly IIPpOMEHE Yy NpPaBLly npuiarobaBama (PYHKILMje AUPEKTO-
pa HOBMM OJHOCHMAa y CHMCTEeMYy DPafgHMYKOr yNpaBJbaka KoOja, ako ce Ipube
T0jaBy IT0 H-EHIM CIIOJbHIM oOldeJliexkjluma, MOXKe Ja OKapakKTepulile Kao ,,Cy-
Kapame” (YHKLMje AMpeKTopa, OOHOCHO Kpyra meroBux osyawhema. OpHoC
opraHa ynpasJbara IIpema CpeAcTBMMa INpeny3eha KapaKTepulle ce, De30HY-
jyhrM Ha uMCcTM HaAyMH Kao Malo Ipe, ,IpolIMpHMBarkeM’ INpaBa opraHa yIpas-
Jbalka a IPeKO H:MX M ILeJIOr KOJEeKTuBa.

OpnHoc opraHa pajHMYKOr yOpaB/barmka UM AMPEKTOpa, I[O0CMaTpaH Kpo3
npomnuce, Kperao ce y nepuony no I KoHrpeca pagHMYKux caBera 1957 y
cregehnm OKBMpPMMA. 3aKOH O yNpaBibaky oapebyje, y OCHOBHMM oApendama,
na je AMPEeKTOp IO CBOM IIOJIOKAjy d4JjaH yhnpaBHor oxbopa npeny3eha m na
OBOMe, Kao ¥ HaJJIeXKHOM ApKaBHOM OpraHy, OAroBapa 3a CBOj paX; Ka py-
KOBOJM TNPOM3BOJKOM J IIOCJIOBamkeM INpeny3eha m pga ra ,,A0K 3aKOH ApPYyKuuje
He oAapean’, MocTaB/ba YMNPaBHM OA0Op BUUIEr INPUBPEAHOT YJADYIKEeHa, OJHO-
CHO HaAJIeXXHM JpXKaBHM OpraH, JOK pagHM4YKM caBeT M YNpPaBHU 0A00p MOry
Aa IIPeAJIoIKe CMemVBake AmpeKropa. ¥ oapeabamMa O PagHMYKOM .CaBeTy U
yopaBHOM oabopy nupekTop ce obaBe3lyje pma NPUCYCTBYje cegHuLlama CaBeTa
1 Ja Jaje OAroBope Ha mnurawa unaHoBa. OH He MOXKe OUTM IIPEACEeNHUK
ynpaBHOT onfopa ajy MOMKe 3axXTeBaTyl HLEroBO ca3uBame. ¥ I1ocebHOM
OJleJbKy OINICYJy ce AYKHOCTHM AMPEeKTOopa Za OpraHul3yje Ipolec ITPOM3BOA-
e, DYKOBOAM OCTBApEeH-GM IJIaHa M II0CJIOBaleM, Oa Ce CTapa O W3BpLUEHY
nopormica M 3akK/byyaKa opraHa ynpaBJbailba, ga IpHMa M OTIYyLUTA DajHMKe
1 cayx0beHnke u na oode3bebyje pamuy aucuunauHy. Hajsapm, aupekropy ce
Jaje Mpaeo Aa NpMBpeMEeHO 0ByCTaBu OA M3BPLIEHAa 3aK/by4aK YNPaBHOT OR0O-
pa, ako Habe fa je wCTM y CYNPOTHOCTM ca 3aKOHOM MWJM IIJIaHOBMMAa M Hape-
bewuma HaanexxkHux Ap}KaBmix opraHa. Takobe, AupekTop je oBiawmhedH Aa
IIpeay3mMMa Mepe U3 HaAJIeXXHOCTHM  YIIpaBHOT oAfopa, ako OBaj TO MPOIyCTH
Ja- y4YMHM Ha BpeMme. [IMpeKTOp 3aKibydyje yrosope ca Ttpehum miuuma u 3a-
cTyrna mpeny3ehe mpen np:kaBHMM OpraHuMa.

KacHuju npomnucu paspabyjy nurame IOCTaBJ/bala UM CMemMBakba IOU-
PEeKTOpa a HeKM MAY ‘Ha CcyxKaBame (bYyHKUMja aupekropa. Tako, Ypexnba o
OCHMBamwy npeay3eha u pagwmu ox 1953 yrephyje m3bop aupeKTopa KOHKYPCOM
10 OAJYyLM KOMMCHje Yy KOjy mno jeaHy TpehuHy unaHoBa Hnajy ApPIKaBHM OpraH,
CMHAMKAT 1M PaIHMYKM caBeT npeny3leha y nuramy. VcToBpeMeHO ce YTBPbYyjy
ciaydyajeBy Yy KOjuUMa Ce MOXKe NPeIJIOKUTU CMelbUBare AMPEKTopa, Kao UM caM
MOCTyINaK cMemMBamwa. IIpaBo obycTaB/balba HE3aKOHUTMX akKara IpolIupyje
ce M Ha aKTa pPaAHMYKOr caBera. VictoM YpeaboM peryJuile ce u II0JIOKA]j
aupeKkTopa npexay3eha y ocimBamy. Helwuro KacHuje moHeTa Vpé;x6a 0 ynpaB-
Jbarby OCHOBHVM CpPeACTBMMAa INPUMBPENHMX OpraHum3anuja MokKa3lyje TeHAeHLMjY
OorpaHmu4erma AMPEKTOPOBUX OBJaluhera Koja je M KacHuje HacraBJbajy. Taxo,
OAJNydYMBame Y Be3U ca OCHOBHMM CpeicTBUMMa Npeny3eha mpeHocu ce Ha paj-
HIYKM caBeT a HAMPEeKTOp MOXXe ja Oynae oBiamheH Ha NIpojajy CcpeAcTaBa -
Matbe BPENHOCTY, aKO je TO npefBubeHo mpaBMaMMA. ¥ IIOCTYIKY IIpen CYAOM
10 OArOBOPHOCTM 3a IIPUMBPEAHM npecTyn npexny3lehe mnpepcraBiba Julle Koje
Oonpeny ynpaeHM ORGOP a He OMPEKTOp Mo Mojoxkajy. ¥pexba O uaMeHama u
jloryHaMma 1oce6HMx ojpenada o NpekpluajuMa y caBe3HMM 3aKOHMMa M APY-
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rMM NPONMUCMMa KOjuMa Cy NIpommMcaHe aAMMHMCTDPATHMBHE Ka3He 3a NpPMBpepHe
opraHu3auuje npoiuupyje HaBeleHyY oapenby M Ha NIpekpluaje 3a Koje cy Npo-
nycaHe agMMHMUCTPATMBHE Ka3He.

Y onHOCY Ha CpenCTBa M HAOXONaK npeay3eha, BpeMe o0 JOHOLLEHa
3aKOHa O yINpaBJ/balby Ila A0 Kpaja 1957, Kkama je ycjeamsio AOHOLIEH.e HMU3a
BaxKHMX 3aKOHa M3 OBe 00JlacTH, KapaKTepullle ce, Ha jeJHOj CTpaHM, OOCTa
YBPCTUM, IIOMANO M KPYTMM OKBMPMMA KOjM CY CTaBJbeHM OpraHuMa yNnpaB-
Jbalba Yy IIOTJiely pacnoJarawkwa cpeacrBuma. OBO je McToBpeMeHo npaheHoO
3aKOHOJABHMM YIJIMTAleM Yy pacrnojesy OOXOTKa KpO3 peryjucare MuCTe II0-
cebHO 3a cBaKy TOAMHY, y3 4eCcTy M3MeHYy Ipornuca nyrteMm ypende. Ha npyroj
CTpaHM, MOXKe ce pedm jAa je obmm cpeAcraBa M3 JOXOTKa KOjuMa OpraHu
vipas/bakba CTBApPHO CaMOCTAJIHO pacliojlaxKy peJlaTuBHO Maiau. OBinaurhersa
opraHa yIpabJ/bawa Ipema nojequHuM (oHOoBMMAa npeny3eha perynmcaHa cy
TaKO Aa je MNpelBarbe CpeAcTaBa M3 jefHOr y APYru oHA OMJIO AO3BOJHEHO
caMoO 1i13y3eTHO. Pacromena moxoTKa, mMaga 0a3upaHa Ha TapudduM IpaBui-
HHILIMA, VCMepaBaHa je Kpo3 cucTeM oJo0paBama TapudHMUX NPaBUJIHMKE,
OAHOCHO JdaBak-a CarJlacHOCTM CHHAMKATa M opraHa HapoJHe BJIaCTH, Kao U
Kpo3 O6.J0KMpawe OCTBapeHMX BAHIIJIAHCKMX BUIIIKOBA M OCTBapeHUX Ccpexn-
cTaBa 3a amopru3aumjy. JleTaljbHMje WM3HOLLUEHE€ MeXaHu3Ma OBe I10CPeIHe
AprKaBHe KOHTpOJIe HMje OX IMHTepeca Ha OBOM MecTy. OBakKO IIOCTaBJbEeHU
OKENMPI{, Ca HaBeJeHUM IpPaBUJIMMA, NONYyH-aBaHMM HM3OM JAPYTUX E€KOHOMCKUX
Meépa OCTBapMBaHUX KpPO3 MHCTPYMEHTe ILIaHCKO-(OMHAHCUCKE IOJIMTHKe, CIpe-
YyaraJu Cy JHdaby pa3BUTAK DPAAHUMYKOr ynpaBsbama. OBa IojaBa youeHa je y
Pesonyunju IV Ilnenyma CoumjanmMcTuMdrOor caBe3a paAHOr Hapopa 1955, a
6r1a je mpenMeT AMCKycuje M Ha AeueMbapckoMm 3acenamy CaBe3He HapogHe
ckynoiTuHe 1956. ‘ '

3aKOoHM, 4ilje je JOHOLIeHe YCJeOuJo ¥y IepMoAy IIocje OBOr 3acenarha
CKyNIUTHMHEe TOKOM 1957 u moyeTkoM 1958, onm moceOHor ¢y 3Hauaja 3a gaby
pa3s30j DPaAHMYKOr YyIpaBJbaka I10 TOME LITO YHOCEe M3BECHY CTaduIM3aumjy
y ozZroce mpeny3ehe — cpencrea — OpzXaBHM opraHy. T 3aKOHH Ccy: 3aKOH
O CpelACTBHMA NPUBPENHUX OpraHM3aluja o;i 22. X1I. 1957, 3aKOH O HOOIPMHOCY
113 OOXOTKA INpMBpPenHMX opraHm3anmja ox 22. X1I[. 1957, 3aKoH O YIODYIKU-
Baky U II0CJIOBHOj capaimu v npuBpeau oxn 8. I. 1958, 3aKOH 0O €JCKTPONpPU-
BpeaHMM opraHm3anujama ox 15. I. 1958, 3aKOH O JOMPUMHOCY M3 JMYHOT
IOXOTKa pamHura of 22. XII. 1957 u 3aKOoH 0 paiHuMMm ogHocuma on 22. XII.
1957. UumweHuua LITO OBM MPOMNMUCU JOHOCE MIM YTBPbHYJ]Y. Y 3aKOHCKO] hopMif,
NpUMHLMIIE yIpaBJbaka MMOBMHOM IIpeny3eha M pacrnogelyie NOoXOoTKa (Ipuxona)
VKa3yje ma je mnpouec yobimyaBara HOBOI NPUBPEOHOT CHCTEMa 33a0KPYIKEH
Yy jenHy uennHy. MoxKeMO na KaxKeMmO Ja Cy OBMM 3aKOHMMa OCHOBHA HadeJsa
II0CTaBJbEHA 3a JOIJIeHO BpEMEe U Ja je BbUMa HeCyMH-MBO obeselkeH jelaH
AYXKU nepuon GopMupara HOBOT INPUBPEAHOT cucTteMa Koju y cebe yKipyuyje
pagHM4YKO ynpaBibake npeay3ehmuma. KacHuje, HajHOBMje IpOMeHe, KOJMUIOX
cy BaxHe ca MJIeIMIITa MHTEepeca CaMMX KOJEeKTMBA, I10 HalleM MHMIJbEeHY
Cy BuIlle IIPpOMEHE y KBaHTUTETY HO y KBaJjaurery. Majna cy HajHOBUjHMM IpPO-
nucuma obum cpencraBa u ciaoboaa ofNyuyuBara OPraHa yIpaBibabba y ORHOCY
Ha CpeAcTBa 3HATHO MNpOLIMPEHM, LITO y OyayhHocTM MoOXKe na goBene I 1O
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HOEMX NPOMEHA y CaMOM CUCTEGMY KOje MOry O6UTM M HadesjHe Npupojae, NpoLec
yobJaryaBama cricremMa obaBJbeH je y mnepuony oxn 1950 mo 1958.

TIpormicu pgoHeTH y ToKy 1957 u 1958 moka3yjy malbe IoMmepaibe ¥V OLHO-
crMa ¥ OKBHDPY npeny3eha. Mapga 3akKoH o CpeAcTBMMa YKuaa Ypenby o
vIIpaBJbatby CpPeACTBIMAa NPUBPeNHMX opraHu3aumja ox 1953, 3axpxkaBa OOHO-
CHO Tipey3uMa oapeAdby Koja aonylITa pPagHMYKOM CaBeTy Ja OBJAaCTH IUPEeK-
Topa Mla OAJydyje O pacroJaraimby OCHOBHUM CPENCTBMMA M CpeACTBMMA 3ajen-
HIMUKE [OTPOLIl-e Make BpenHocTu. MebyTum, nmpoMmeHe OBOr MnyTa pAoJase Yy
ofJlacTM peryiicarba pagHMX ofHoca. 3aKOH O pagHMM ojgHocuma ox 1957 npe-
HOCH OAJIydMBam-e O 3acCHIBaky MM IIPecTaHKy pajgHOr ojJHOoCa, Kao M IpaBo
JMCUMITIMHCKOr KaXKH-aBaltba pPajHMKa 3a Texke I10Bpele pagHe AMCUMILINMHE,
F3 HAOJEeIKHOCTM NMPEKTopa y HAAJEeIKHOCT PagHMYKOr caBeTa, OOHOCHO KO-
Mucije Koje oaj obpasvje. IIMpekTop MpijaBibyje mnmorpebe y panHOj cHas3W,
OH MO2XKe IOAHeTH J1 MpPeAJor 3a IIpecTaHaK paJHOr OJQHOCAa HEKOr pPagHUKa,
HO OH O TOMe BilUe He OfJydyje. 3aKOH O HAaAJEeXKHOCTM OIMIUTHMHCKUX U Cpe-
CKIIX HaApOAHMX OAdopa M H-erosMx opra”a on 1957. mosehaBa Ha NOJOBUHY,
OpCj mpelcTaBHMKA PafHMYKOr caBeTa y KOMMCHMjM 3a M300p AMPEKTOpa.

3aK0oH 0 cpeacTBMMa M 3aKOH O JOMPMHOCY M3 NOXOTKa INpuBpenHe opra-
Hii3aumje ox rnocebHOr cy 3Hadaja 3a peryJjicame NuUTaka y Be3u ca MaTe-
D5LJAJIHOM OUHOBOM DPAaHMYKOT yHpaB/barka. OBMM 3aKOHMMa ce (PopMyJuiIe
npaBo KopHuhewa Kao rpabaHcKonmpaBHA KOMIIOHEHTa JPYLITBEHE CBOjUHEe
Ha CpeACTBMMA Koja Cy HJara Ha Kopuinhewe NPUBPEAHUM oOpraHu3anmjama.
OBO je yjemHO M NpPBU MOKYLIAj, 0 yBObeHa DPANHUYKOT yNpaB/bakha, fa ce
onrxe opMy MLy OMIITA Hadesla OBOr IIpaBa, HeKaj Ha3MBaHOr Kao ,,[IpaBo
yIpaBbaia’. Tako, 3aKOH O CPeACTBMMAa YTBpPbyje o6uMm OBOr mpaBa ¥ rapaH-
Tyje HeroBy 3alUTUTY O OrpaHMyaBama agMMHUCTPATUBHMM INyTeMm (camo ce
CaBe3HMM 33KOHOM I CaBe3HMM JPYLITBEHMM IIJaHOM MOXKe OrpaHM4YaBaTU
nrpaBo Kopuihera, a CPeACTBAa Ce MOTY OAY3eTM OJfi NMPUBpenHe opraHmsanmje
caMO CaBe3HMM 3aKOHOM). YTBpbyje ce MMOBUMHCKA OArOBOPHOCT IIpMBpERHE
opraHmsaluje cpeincTBMMa Koja je mobmiaa Ha Kopuwtheme, Kao u mweHa oba-
Beza na IpaBo Kopulllhera BPIIM TaXXHOM JNOOpOr NpMBpPenHuKa. 3aKOH O
cpeacTBMMa MNPUMBPENHMX OpraHmM3aluja MCTOBPEMEHO pEeryjuiile OAHOC M3Me-
by mnojenuuux doHaoBa mnpexnyseha esacTMUHMje HEro AOCAfallbM IIPOIMCH,
noBehaBajyhm mnpaBa opraHa ynpaBjbakha y TOIJIeAy IpeHolIelma Cpeacrasa
u3 jemHor y apyrm ¢oHA. 3aKOH O OOMPUHOCY M3 NOXOTKa NpPUBpenHe opra-
HM3auMje, 3ajenHo ca 3aKOHOM O JOONPUHOCY OyueruMma M3 JUYHOr OOXOTKA
panHuKa, yTBpbyjy cylobomHMje ORHOCe pacrmojgesie AOXOTKa naajyhm mpenysehy
Behy cnobony y morjeny pacriojlararba 4YMCTMM NPMXOIOM, AOK ce 0BuM cpen-
cTaBa Ha pacrnojaramy AOBOAM Yy 3aBMCHOCT OJf YCIlexa INpMBpPeIHe OpraHmu-
3auuje. McroBpeMeHo, yTBpbyjy ce mpaBa KOMYHe, OJHOCHO NOJMUTUYKO-TEPU-
ToOpMjasiHe jeaMHMIle Y OAHOCY Ha CpeAacTBa M YKYINHM TMPUXOA IpUBpeRHe
opramm3auuje. OBy, Yy TEOpPMjuU Ha3BaHY  jaBHOIPABHOM KOMIIOHEHTOM ApPY-
LITBEHE CBOjMHE HA CPeACTBMMAa KOja KODMCTM NPMBPEAHA OpraHm3alija, JOMy-
BbaBajy npaBuia Koja oBiawhyjy ApKaBHe opraHe Ha Bpllele KOHTpoOJe Y
rnorJjiefy 3aKOHMTOCTM y PaAy NPMBPEIHMX OpraHu3auuja, a M3y3eTHO M IPaBo
JOHOLIeHa YINPaBHMX M IPUMBPeNHO-yOpPaBHMX Mepa. Iloce6BHO MecTo y Bp-
LuUelkY OBOT INpaBa HajA3opa npumnaja HapoxgHOM oxabopy omuTuHe. ITopen KoH-
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TpOJie 3aKOHMUTOCTM KOju o0aBibajy CreuLjaa30oBaHy CTPYYHM JAprKaBHU
opraHy, pa3He uHCNexknuje, Behe mpousBobada HapoOZHOr 0Ad0opa NpaTy OrUITe
NpUBPEIHO KpeTarme Ha CBOM IOAPYY]Y, @ NIponucu odaBelyjy HApOAHU OADODP
fa na cexHuum oba Beha M3BpLUM, HA OCHOBY 3aBPLUIHMX DayyHa MNPUBPEAHMX
opraHm3aunuja, aHaiauly pe3yJTaTa paja NPMBPedHMX oOpraHu3aluja ca CBOT
nogpyyja M Ja npema norpedu ga npernopyke. Kama je y nuramy yrnpabibake
MMOBMHOM OBJlallheH je M Ha [OOHOLIeHe aKaTa KoOju MMajy cHary mnpommca
(BuAM Ypendy O 3aBpPLIHMM padyHMMa NPUMBPEeOIHMX OpraHmisauMja 3a 1959 u
Ypendy o peryamcaky OAHOCA y Be3M Ca pacrnojlarakbeM YMCTUM MPUXOA0M M
CpeacTBUMa NPUBPEAHUX opraHu3auuja nu3l 1958.). Maga ce mpemnopyke He MOTY
OJHOCUTM Ha NMUTamba Koja 3aaMpy y HerocpegHo IocJioBame Mnpexayseha (uene,
YHYyTpalliba pacrnojeia 4YyuCcTOT IIPUMXO0Aa, MTA.), OHe IpejacTaBJbajy HOBY KaTe-
ropujy y IpaBHMM -OKBMPMMAa paja IpuUBPedHe oOpraHm3auyje Koja paenyje
CHaroM CcBOje caApXMHe I APYLUTBEHOr ayTopHTeTa OpraHa Koju je HOHOCH,
HeMmajyhu 3a coboM nMpaBHY NPUHYAY, Ma Ipema TOMe M M3Ja3u U3 Kpyra TaKo-
3B&HUX INpaBHIX OBJallhewa y BpLIewy MpaBa Haja3lopa. YIIpaBHeE Mepe Koje
APZKaBHM OPraH MOIKe fOa M3peKHe yTBpheHe cy yHamnpej 3aKOHOM, a MOry Aa
uay OO0 CTaBJbakka INPMBPeJHEe OpraHu3aiygije nojx NPMHYJHY YyNOpaBy, pacny-
LITaka PaJHUYKOr caBeTa M YNPaBHOTI 0A00pa, CMemwMBaka AMNPEKTOopa, TpajHe
3abpaHe o00aBJbake€ TPrOBUMHCKE JMAEJIATHOCTM U OO0 NPUBPEMEHOr 3aTBapama
nocaoBHUX npocropuja. OHe ce yTBpbyjy y HHM3y npomuca u3 odjacTy Npu-
Bpelle M 3ajefHO ca OBJallthemyuMa Koja Jaje APYLUTBEHM ILJIaH, 3a0KPYXKYyjy
OKBMpE Yy Kojuma ce Kpehe camocTajHa JeJIaTHOCT MpHBpelHe OpraHu3alsije
10 YNpaBOM pPagHOr KOJEKTHBA, OJHOCHO H-ETOBMX OPraHa.

JVi3HeTH pa3BOj DPAAHMYKOr YyINpaBJbara, KOjM je HaBeJeHMM 3aKOHCKIM
DeryJycameNM HeCcyMIbMBO A0ZKMBEO, aKO TaKO MOXKeMO Ja KazeMo, Komudu-
Kaluujy gocagallke eTarie pa3BUTKa M A00MO LEeJMHY jeQHOT CHCTeMa, JOXKIBEO
je OBMX JaHa HU3 JOMNyHa BaXXHMjMUNX, Kao LITO Beh pekocMo, ca rJjemIliTa
naBamba MMIIyJICa JaJbeM pa3Bojy IMPOLIMPEHEeM MaTeprijajlHe OCHOBe HO ca
raeaMiuTa Havesa. Tako, crajarseM OCHOBHUX I OOpTHMX cCpeacTaBa y jenaH
jemuHCTBeHM OOHA Ha3BaH IOCJOBHMM (OHIOM, Koje je YyuumeHa 3aKOHOM
on 1 mapra 1961 o m3meHama M JgoryHama 3aKoOHa O CPEeACTBIHAMA IMPUBPEIHMX
opraHmM3alja, Jarta je OopraHmMMa yIpaBJibaka Beha cjodoza u iuupa MaTe-
pujajiHa OCHOBa Y OlleibMBaly Ha luta Tpeda, y naToOM MOMEHTY, aHraXxkoBaTH
cpencTBa opraHi3auuje. OBo je moBehaHo 1 gomyluramkem ynorpede cpeacTaBa
amopTM3auuje M3 cactaBa jdeJjia IOCJIOBHOr OHJA Kao HOBYAHIIX CpeJcTaBa
mctor oHpaa. VIcTHM 3aKOHOM ce NpMBPeAHa OpraHusauija obaBe3yje Ha YTBD-
buBame OCHOBa pacriogeJie 4YMCTOr IpMXoja Ha JMYHe NONOTKe I Ha oHIoBe
opraHmi3allije, Kao JI OCHOBe pacriojelsie Ha Ju4He JOONOTKe panHmka. OBuM
obaBe3a mocTynamwa Na*XHOM A00POr NPUBPeAHMKa Npu Kopuinhewy U pacro-
naraly cpeacTBuMa npeay3eha poduja npeuy3Huje OKBHDPe, a cayMa MHTeEPHa
rpaBiJia NpHBPeAHe opraHi3auyje, Kao M3BOp NpaBa 3a caMy oOpraMii3aumjy,
nodujajy jemHy BaxKHY NpuMeHy. VIcTOoBpeiseHo ryde ce oOCTalll aiMMHMCTPa-
THBHE KOHTpOJIe OBe pacriogesie BpLUEeHe Kpo3 ojo0paBake (caga YKMHYTHX)
TapuQHIIX NpPaBUJHIIKA 1M HETOBMX M3MeHa 04 CTpaHe CHMHJIMKAJIMUX M OIl-
LUTUMHCKIX opraHa. OBuM ce yjenHo moBehaBa M CTHMYJATHMBHOCT 33 MOAM3aHE
MNPOAYKTMBHOCTM pajga. V3MeHy 3aKOHa O CpeACTBIIMAa MPAaTH JOHOLLIeHe HOBOT
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3aKoHa O AONPUHOCY M3 JOXOTKa IPMBPERHIMX OpraHm3aumja, 3akKoHa O AO0-
NpUHOCY Ha BaHpegHe IPMUXOJe IPUBPeRHMX oOpraHu3alpja, 3akoHa O ycra-
HOBJbEEY KamMaTa Ha (POHZOBe y NpuBpems ¥ 3aKOHa O AONPUHOCHMA APY-
LUTBEHUM WHBECTUMLIIOHIM poHmoBiMma, cBu ox 1. IIT 1961. YkupameM 3emMiba-
pUHe M CllajameM KamMaTa Ha OCHOBHA }1 KajaTe Ha OOpTHa CpeacTBa y Kamarty
Ha TOCJOBHM (DOHA, yBoberbeM MAONPHMHOCA Ha BaHpeAHe IIPMXOJe Kao ¥ HOo-
npyHoca APYLUTBEHNM MHBECTMIMOHMM (DOHAOBMMA MCTOBPEMEHO ce IoBehaBa
u ydyewhe 3ajegHulle y NpuXoAy IpuBpejgHe opraHu3aunuje. MebyTum, cnobona
pacrojiararka OCTBAPEHMM YMCTUM IPUXOAOM, YKJBYUYYjyhu 1 BaHpegHy Ipu-
xon, obesbebyje CTMMYJIaTHMBHOCT, OJHOCHO 3aNHTEPECOBAHOCT NPUBPEAHE Op-
ranm3anuje sa wro sehu obum npuxoxa. HoBi mpomycyu MHCUCTMPAjy BUILe ¥
Ha YTBpbliBame MpaBa IIOTOHCKMX M EKOHOMCKMX . JeIuMHuLa y OKBHUDPY MpU-
BpenHe opraHu3aluje. CBe OBO MOKa3yje ca3peBame jeJHOr CUCTeMa.

Mozke ce MOCTaBUTM NuTarbe Yy KOM [paBuy ce Mhu nassu pa3Boj pajg-
HMYKOr yIpaBjeakba KojA Hac. OBae He Ou mMMano cBpxe 3aJja3uTu y OBaKBa
npensubama. Ca aocTa CUTYDHOCTM MOIJIM 6M na TBpAMMO aa he Taj pa3Boj
nhy y npaBly OpolIMpMBaiba HENocpeaHMxX opMM ydeurha LieJor KOJIEKTHBA
Y ONJIyuMBamy ¥ BaXKHMjMM NuTamuMma (jadamwy yjore pedepeHAyMa Ha MPU-
Nep), Y AaJbeM OCaMOCTabMBalby M jauary IIpaBa €KOHOMCKMX M ITOFOHCKMX
jequHMIIa ¥ OKBMDY IIPMBPENHMX opraHu3anmja. MoxkeMo na yKa)keMoO Ha M-
Tame u3bopa AMpeKTopa Npeay3eha umje peleme IMOAJENRe KpuTuly (yocrta-
JIOM M Of caMOr 3aKOHOZAaBlla obeJiekeHO Kao IPMBPEMeHO) M Ha MoryhHocT
npenyluTaka M300pa y LeJMHM OpraHMMa yIpaBjbaka. CBaAakKaKo Aa M MIUTAMLE
PagHUYKOr yIpaBJkaka y TProBMHY, IT0CeOHO Yy MakbUM jeaMuiiama (paj-
HBaNa) OHAaKBO KaxO je jJaHac pelleHO Ioajiexe 030MJbHOj KPUTHMIIM ca TrJje-
OVINTa 3aMHTEPEecOBAHOCTYM IOTPOLIA¥a M Aa cy rtakobe moryhe mpomene. Ho,
CBe Cy TO IIMTama ycaBplIaBawa jeJHOr CHUCTeMa y pa3BOjy M TO CMCTEMa KOju
je y mpakcH, 3a NMPOTEKJIUX AeceT roAMHa, A0Ka3ao ONpPaBNaHOCT CBOT ITOCTOjamba.

JAp. Baadusup JosaHnosuh

DPOTJAHCKY ITPOIIUCH U IIPAKCA HOO 10 I/I3HABAH>A
OBUX ITPOIIUCA

PouyaHCKM IMPOMMCKU Cy IMPBM IMPOIMCHM O 3ajaunMma u verpojersy HOO
Koje je m3mao BpxoBHM wTab. OHM Deryjuily BPJO LIMPOKY MaTepujy; nopexn
nponmca o 3agaumuMa u ycrpojectBy HOO, oHm cazpike mnpomnyce O HapOAHO-
ocnoboamnnadkuM GOHAOBMMA, AAjy YNyTCTBa O cHabGaeBamy BOjCKe, DPEryJauily
nuTamke yIpaBjbalba jJaBHMM 3rpajama, MMamuMa M Ap. DoyaHCKy MIPONucH
Kao AMPEKTMBHM MPOMMCHU MMAJM CYy BeJMKM 3Hayaj y IIOCTaBJbalby ¥ IIOTBP-
biBamwy OCHOBHMX NpPMHLMIIA O YCTPOJCTBY M 3agaumya HOO. Kao wro je
MO3HATO, OCHOBHM NPUMHLMIM DOYAHCKUX IIPOMMca yHeTu cy kKacHuje y Cen-
Tembapcke nipormce o HOO m3 1942. Tlopex Tora, douaHCKM INPONMCH AOIMPH-~
HeJIM Cy nocTu3amy jeaHoobpa3HocTu y pany HOO, mapma nyHa jeiHOOOGpa3HOCT
y pany HOO - Euje nocturHyra Hy mnocile PoYaHCKMUX IMIPOMMCa, Ia dYak HU



