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Yy HBMXOBOj APYLUTBEHOj aKTMBHOCTM, 1UTO IIpeACTaBJba ,YjeOHO ¥ OOJIMK
[IOCTENEHOT OAYMMpAakha NMOjelMHX (YHKIMja ApKaBe, OTHOCHO HMXOBOT mpe-
Teapawa Yy @urKuuje Opywreenoz camoynpassara’ (21) (IlogByrama P. T.).

Pa3yMe ce na je ayropyma 4djaHaka o 30opoBuma 6upaya cBe 0BO H0oOpO
[o3HATO, Te je 3aucra ped O ynorpedu HeaneKBaTHe- TEPMMHOJIOTH]e Kaj ce
npeTocTaBJ/ba jJa Ce jefHa MHCTHMTYLMja M3 OKBMpA HALUer CHMCTEMa APYLUTBE-
HOI' caMOyIlpaBJbamha, 3a KOjy ce CBM M He CJlaxKy fJa uMma ,,[IpaBO OAJIyYuBa-
13", IIpey3uMameM M3BeCHUMX (PYHKIMja ApKaBe IIpeTBapa Yy APIKAaBHU OpraH.

MebyTuM, KOH(MPOHTHPAkE HEKUMX MMUUIJbeHa O KapakKTepy 30opa Ompaua
Ha OBOM MeCTy MMa jeIMHO 3a LMJb nXa Ou ce y mnpencrojehum nncxycv}jama
0 MPOjeKTy HOBOT YCTaBa €BEHTYaJHO NOAMPHYJE 1 OBa U HeKe Jpyre ycTaHOBe
" Koje cy no cama obesbebuBase — uam je tpebaso xa obe3bebyjy byHKIMOHM-
cambe Haller cucTemMa caMmoyIlpaBJebarba. Jep, 6e3 o63mpa pma sam he ce 360p
fupava 3anpKaTH M y HOBOM YCTaBy M y NPONPAaTHMM 3aKOHMMa — Ca MUCTUM
WM ca NPOLUMPEHMM KOMIIeTeHLMjama, ILUTO he 3aBMCUTM Of HA4YMHA I10CTaB-
Jbarkba LEeJIOKYITHOr M360pHOI cucTeMa — JAOMEHM yTulaja rpabaHa u Ha pax
opraHa BJIaCTM M HA paj OpraHa APYLUTBEHOI caMoOyTlpaBJbaka NpoumpuBahe
ce CBe BHMUIe ca JaJbOM HAELIeHTPAaJM3alMjoM M OeMOKpaTM3alMjoM Hallue 3eM-
Jbe Koje mpejcToje, GMI0O KaKo Ja ce HA30BY YCTaHOBe IpPeKo Kojux he Taj
yTHUaj ga ce CIIPOBOIM.

AKO ce, mak, 3axpiku 300p Oupaya u pabe Kao ,,BeoMa BaxKaH 00JIuK
HeriocpenHor ydewtha rpabaHa y pady opraHa KOMYHe M y pa3Bojy Halie
coMjajIucTUYKe AeMokpartuje’ (y Kojoj m KomyHa ,Tpeba cBe mame pna Oyne
opraH BJIACTH, jep OHA M HM]je CTBOPeHa Aa Oyne MMHMjaTypHM OONIMK IpKaBHE
BJacTy, Beh OCHOBHM OOJMK opraHu3anyje COLMjaNIMCTUUYKUX [PYIUITBEHMUX
oxHoca”) (22), — MOTPEBHO je Fa ce MPeTXOLHO pely TaMoO rjge Huje pelIeHo
NUTAamke JOCTYITHOCTM OupauymMma cBera OHOTa O 4YeMy HapoaHu Ooxbopu oxy-
1yjy, Aa ce opraHu3yje, nakJie, ciyxba ungopmaruja rpabaHa o papy Hapoxn-
HuX onxbopa, Kao ¥ Ja ce y3 IIOMOh M ocTajuMX JAPYLUTBEHMX OpraHm3almja
CTBOpPe KOJ rpabaHa ®aswuke CTaJHOT MHTEPECOBama 3a OIIUTe [APYLUTBEHe
17 jaBHe TIOCJIOBE, Ka0 M HABUKE aHax#0B8awa y OKBUPY 300opa Oupaua. Tek
Taga he wmecratu u cBux OHUX OOjeKTHMBHHMX M cybOjeKTMBHMX IIpellpcKa Koje
cy RO caja Kouuye pa3BOj OBE YCTAaHOBE M IbeHY NYyHY eMMKAaCHOCT.

Pyocuua B. I'y3una

KO MOXKE HEHNOCPEIHO OITI'OBAPATU TPABAHMMA 3A
WTETY KOJY INPOY3POKVYJY JABHU CJHYZKBEHUIIU

ITo ¥YcraBy ox 31 janyapa 1946 npokJyaMOBaHO je HaueJso pa ,rpabaHu
1MMajy IOX 3aKOHCKMM YCJIOBMMA IIPaBO Aa 3aXTeBajy OJ ApiKaBe M CciaykGe-
HMX JIMLa HaKHAaJy LUTeTe KOja UM je y4UMI-€Ha HEe3aKOHUTUM M HelpaBUIHUM
paimama’ (4. 41). YcioBe OArOBOPHOCTM ¥YCTaB je OCTaBMO IOCeOHMM. 3aKO-
Huria. MebyTum, YcraBHM 3aKoH on 13 janyapa 1953 6auxke oapebyje npasuia

(21) UcTo, c. 170.
(22) Jocun Bpo3 Turo: H.Z., c. 30—31.-
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OBe OATOBOPHOCTM M™ mpomucyje: , JpxkaBa OAromapa 3a IUTETY KOjy Cayzkbe-
HMLM CBOJUM HE3aKOHMTMM paAoM yuuHe rpabaHuMa uam npaBHMM JIMLMMA.
JprkaBa uMa NpaBO Ha HaKHAaAy OJ CJIYKOeHuKa KOjUu je CBOjMM He3aKOHMTUM
pagoM LUTeTy qumo”_(qn. 99, ct. 2). ,,Onpenbe NpeTXOAHMX CTaBOBa BaXKe
u y r1norjeny oaroBopHoctu IIpercemnuka Penyonamke um uynaHoBa CaBe3HOT
u3BpurHor Beha' (4a. 99, cT. 3). ‘

C pa3jorom je MCTAaKHYTO Aa 3a 3alUTHUTY npaBa rpabaHa oBa ojpenda
YcraBHOr 3aKOHa IIpeJCTaB/ba ,,3HAaTaH HalpejaK IIpeMa paHMu)oj oxpendy
qn. 417 (1). C gpyre cTtpaHe, MCIIPABHO je YO4YEHO Ja YCTaBHO HadeJo 110 KoMe
Ap>KaBa OAroeapa 3a paj HeHMX caykbeHuka ,MMa 3a CBPXYy 3alUTUTY IIpaBa
rpabaHa ‘a He ycTaHOBJbere IocebHe NpuBuJeruje 3a (QYHKUMOHepe M CIy-
kbeHuKe”, Te oTyna ,He MCKJbydyje NpaBo rpabaHmHa Ja MOAMIHe TyXOy
NPOTHMB CJIyXKOeHMKa AMPEKTHO Kajk roj cMaTrpa Ja My je To Hajbosmi myT 3a
ocTsapuBamwe mnoBpebenux npasa’”. Ilpod. ap. J. TophbeBmuh kKoju OpaHu OBO
raegMuUTe 3aKmbydyje Aa ,,00pHYTO cXBaTame, Koje OM MHCUCTHMPAJIO HA jeAMHO]
arlCoJIyTHO] OATOBOPHOCTH ApXKaBe 3a He3aKOHMTe aKTe (PYHKLMOHEepa M CJay-
>xkbeHNKa uMa KopeH y OMPOKpATCKO] Teopuju mnpaBa M, IpeMa TOMe, He Oiro-
Bapa M He MOXKe OAroBapaTi YCTaBy cOLMjallMCTHYKe AeMOKpatuje’ (2).

MebyTtuM, 3akKoH 0 jaBHuUM cayxbeHuumma ox 1957 (,,Can. aucr PHPJI”,

6p. 53 oxm 25 pmeuembpa 1957) mpommcyjyhu O6auzKe yclioBe OBe OATrOBOPHOCTII
u3puunTO oxpebyje: ,,3a wTety Kojy cayxkOeHuuM y Be3u ca BpLIEH-EM CJy-
;kbe yuyuHe CBOjMM HE3aKOHUTHMM paaoM rpabaHuMa uaM NOpPaBHMM JUMLUMMA,
ofroBapa MNOJMTHMYKO-TEPUTOPMjaJIHA jeAMHMLA, YyCTAaHOBA Ca CBOjCTBOM IIpaB-
HOT JIMLa OLHOCHO OpraHm3auuja 4ymja ce cayzxkbda Bpum”’ (4ia. 122, cT. 1). 3aKoH
0 jaBHHMM cayxbeHuuuma Jgajbe JOonymyje OBaj CBOj CTaB MCTUL@HeM Aa ,,U3y-
3€THO OJ NPEeTXONHOT CTAaBa, CJHYXKOEHMK MOXKe OMTM TYReH 3a LUTETY ySHIbeHy
rpabaHMHY MM OPaBHOM JMLY CaMO ¥y CJaydajy Kah je Y KPUMBUYHOM IIOCTYNKY
NIpaBOCHAX*XHOM INpecyaoM OCybeH 3a KPMBHYHO HE€JO0 KOjMM je IIPpOy3pOKOoBao
wrTety rpabaHuHy wayu npaBHoOM Juity’” (un. 122, cr. 2). Hajsan, 3akoH o jaB-
HUM CJayxO0eHuUMMa Ipomycyje na ,HeMa OArOBOPHOCTM 3a LUITETy KOjy je
ouwrtrehenn Mmorao u3behyu na je YJNOKMO IPAaBHO CPEACTBO, aJgi je TO IIpo-
1TycTMo yuMHMTH' (4a. 122, ct. 3).
) AKO ce aHaau3upajy oBe oAapenbe oAmax ce yodaBa JAa OHe Memajy
CHICTEM OATOBOPHOCTM jaBHUX clyxKbOeHmuxka. Ja s je oBa N3MeHa ciucrteMa y
Ayxy VYcraBHOr 3akoHa of 1953? 3axapikaheMo ce caMO Ha NMTaiby KO MOXKe
HernocpeaHO OAroBapaTH. ;

1. — VYcraBHu 3akoH on 1953 roBopu camo o ToMe Hna ,APXKaea MMa Ipa-
BO Ha HaKHajJy WUTeTe OX cJayxkOeHuKa KOju je CBOjUM HE3aKOHMTUM pPamoM
mrety yduHMo” (4ia. 99) a He u gna rpabaHMH He MOXXe OJ CJVIKOEHMKa 3ax-
TeBaTy HaKHaAy uwTeTe. AKO Ce XKeJMu Ja JAp»KaBa OOHOCHO IMOJIMTHYKO-TepH-
TOpMjaJiHe jeAMHMLe ¥ YyCTaHOBe 3a paj CBOjMX CJHyxKOeHuKa oArosapajy I10
nocedbHOM CHMCTEMY OJATOBOPHOCTM, OHJAA Ce MOXe OpaHmuTH rieguuitTe ga rpa-
baHMH He MOXe TYyXuTu cayxbeHuka. AKOo ce MMa y BMAY Halle IO3MTUBHO
npaBO A0 JOHOUWeHa 3aKOHa O jaBHMM cayxKOeHmuyMma on 1957, oBo ce rue-

(1) Ip. JosaH TFopberih: Hosit VYcras PHPJ, Beorpax, 1955, moroeop, c. 124.

(2) Op. JoeaH HhopheBuh: Ynora npaBa M MpaBHItKa Yy HalleM APYUITBEHOM ype-
hewy, ,,APXHB 3a NMpaBHe 1 APYLUTBeHe HayKe‘', Op. 3—4/54, c. 285.
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auuTe Hije Moryio OpaHuTH jep Hije Omyi0 Ha 3aKOHY oOcHoBavo. C apyre
CTpaHe, akKO Ce He KeJM IPUBMIETMCAHM II0JI0XKA] MNOJUTUUKO-TEPUTOPUjaI-
HMX jeQMHMIA, YCTaHOBa M jaBHMX ciayzkbeHmka npema rpabanmma, onpa 6u
ce MOpaJio OpaHUTM TIJeguluTe na IOJMTUYKO-TEPUTOpHMjajdiHe jeOuHulle M
vCTaHOBe, [0 IIpaBMJy, MOpajy oOAroBapaTii II0 OMNIUTMM IIpaBMUJIMMa O OXrO-
BODHOCTM 3a Apyror. To y HaleM clyuajy 3Hayu fAa Ou rpabanux umao npa-
BO 130opa Xohe nu 3a LITETY KOjy My INPOY3pOKyje jaBHM CIYXKOEHIK TYXMUTHU
OJFITUYKO-TEPHTOPUjANHY jeOMHMILY OINHOCHO YCTAHOBY MJIM caMor ciayxbe-
HuKa. HerocpenHa OArOBOPHOCT APXKaBe M OCTaJdUX IOJUTUYKO-TEPUTOPUjaT-
HHMX jemMHMLA M YCTAaHOBA, KOjy YBoAM YCTaBHM 3aKOH on 1953, Huje yBeneHa
Ia oTexa OCTBapere IIpaBa rpabaHa Ha HaKHajy luTere Beh, Hanporus, Aa
onakma u ybp3a OCTBaperme OBOr MnpaBa. J 1O CTapoM CUCTeMYy [OJUTUHKO
TepMTOpMjaslHA jeauMHMIla je oAaroBapajia aju Ion ojpebeHuM ycioBUMa U TO
caMO aKO Ce HAaKHaAa HMje MOrJla HaIIaTMTM Of LUTeTHMKA, MaKOo je INoJau-
THYKO-TepUTOPMiaJHa jeauHmua 6una obyxsahena Tyx6bom. Cucrem 1o Kome
ce omoryhaBa HermocpegHa OJTOBOPHOCT ITOJMTUYKO-TEPUTOPMjAJHMUX jeaMHMLA
je CBakKakKO NOBOJbHM]M 3a ouiteheHe rpahaHe, anu TO HMKAaKO He 3Ha4yu JAa
HOBM CHMCTEeM MOpa MCKJbYYITH HEIOCPeJHY OATOBOPHOCT M CaMOT LUTETHMKA.

U y HameM M y MHOCTPAaHOM IPaBY M3paxKeHo je IJyeuuITe na Ou rpa-
bary npaBoM Tyk0e TPOTHMB CHyKOEHMKa MOTJIM M3JOXKUTU CcayxkbeHUKa He-
 IIOCpefHOM IIPOTOHY M nakocTuma (3). AKO ce OBO rieauilTe JIOTUMYHO MU3Bene
70 Kpaja, MorJio 61 ce OHAa y3eT na je mpaBo Tyxk0e 3a HaKHajny LITeETe, KOjy
rpabaHu nHaye mMmajy y rpabaHCKOM InpaBy, camo nHéprMeHT nomMohy Kora
cy rpabaHu y3ajaMHO M3JIOKEHM HeNmoTpPeGHOM IIPOrOHY M JMYHMM ITaKoCcTuMa.
Iio ceG11 ce pa3yme ga OBO ofjallrel-e HMKO He MCcTUYe Kao objalumere 3a
Ty>®6e 3a HakKHany urete y rpabaHckoM npaBy. OuuryiefHo je, ImpemMa TOMe,
Zd Ce HM y YIPAaBHOM IIpaBy He MOXXe Tyxk0a 3a HaKHajny LITeTe KOjy IIpo-
Y3pOKyjy jaBHM cayxOGeHMUM cMmaTpaT¥ Kao CPeACTBO. KOjuM rpabaHu Mmory
usjJaratTu ciayxO0eHuKe HeNnoTpeOHOM IPOroHy M JMYHMM. nakoctuma. OBO je
y cTeBapu crapo ofjallmerme KOjuM je cBeMohHa papikaBa OpanHuia nogusame
Tyzk0C IIPOTMB jaBHUX cJhyxkbeHuka 0e3 TIpeTxOnHe CarJacHOCTM HAXJIEXKHOT
yhopaBHOr opraHa. Mwu paHac, y CKJagy ca pa3BOojeM Halller rpaBa, HeMaMmo
BuxakKBe norpebe na 36or oBMxX pa3sjora crpeyaBaMo rpabaHe pa Mory moau-
3aTit Tyx0e IPOTMB CIYKOeHMKa, IOrOTOBY Kaj 3HAMO Ja HAlll CBET jOLI. yBeK
Jaxiie TYXM CJIYyXKO0eHUKa Hero [Op2KaBy OJLHOCHO IOJUTUYKO-TEPUTOPUjaNIHY
jequHMy mMau ycraHoBy. OBO HUje INpaBHM apryMeHT ajyu akKo CTBapHOCT |
r1efaMoO OHAKBY KaKBa jecTe OHJAA IIOCTOje O030MJbHM paldJjo3u HAa Cce ¥ - 0Ba
4YME-eHMLIA y3Me y 003up IpM pellaBaky OBOI IIMTaH-A.

CATroBOPHOCT NMOJUTUYKO-TEPUTOPMjAJIHMX jeOAMHMIIA M yCTAHOBA 3a LUTe-
Te TIPOY3POROBaHe OX H:UXOBUX CAYxKOeHMKa jecTe OATOBOPHOCT 33 JApYror. A
rmpesMa OIIUTUM IIPaBUJAMMAa O OATOBOPHOCTM 3a APYTOr, Tyx0a ce Moze NOA-
HETY M IPOTMB LUTETHUKA ¥ NPOTMB OArOBOPHOr Jjmua. IIpodp. Canej (Saleilles)
je Beh OaBHO lCTakKao Aa ce y rpahaHCKOM IIpaBy He MOXKe UCKJbYYUTU OXATO-

(3) AkagemMuk Y. Kpb6ek: O OArOBOPHOCTM 3a-lUTETY. HéceGaH oTucak u3 300 Kib.
.. Pana JyrocrnoBeHCKe aKajeMuje 3HAHOCTM M yMjeTHocTu'', 3arpeb, 1954, c. 196.

g
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BODHOCT caMOr LUTEeTHMKA, rnoamiiavehmn ,na He 3HA Ja je MKax Ma U jeiaH
LMBUJMCTA IIO0APXKABA0 TaKBY Teopujy” (4).

IIpocd. Kpdek je u Ipe AoHOWIewa 3aKOHA O jaBHUM CJIYKOeHMLMMa O
1957 6uo muuberba Ra owTehenu rpabaHuH He MOXKe OupaTy Xohe M TYyZAHUTU
cnyxOeHMKa iy Op2KaBy Beh je cmatpao pa ce MoOKe TYZzRUTM caMoO ApiKaBa
(5). OBo raepuwute maHac HpaHu m npodd. BaBmeruu (6). Ilo merosom riegu-
13Ty OJTOBODHOCT jaBHMX OpraHa M jaBHMX OpraHm3alyja Mopa ce rnocMaTpaTtu
caMO y Be3u ca OCTBapemeM 3agaTakKa OBMX OpraHu3anmja if OpraHa OJHOCHO
Ja M Cy 3amaly M3BPLUEeHM OAroBapajyhmMM 3aKOHUTUMM UM IPaBUJIHUM pajrba-
ma. Kao mormuHy nmnocieauuy Tora craBa npod. BaBmeruy cyarpa HeOnxon-
HsM Oa HeNnocpegHO MOXKe OAroBapaTy C€aMO IIOJUTHYKO-TEPUTOpHjaHa
jeauHyMila ONHOCHO jaBHA OpraHu3alnija, jep JOeJaTHOCT CaMoOr LUTeTHHMKa He
MOJKe IpOY3POKOBAaTH HernocpegaH ogHoc u3aMmeby wrTeTHmka 1t ouwreheHor
[IOUITO je Taj OAHOC NMPOY3POKOBAH JeJlaTHOLIhY Koja ocTBapyje 3agaTKe oppe-
bernx jaBHMX opraHa M jaBHMX opraHu3auyja. I1o .0BOM rJeguuUTy LUTETHUK
je y opmHocy canio ca o}xrosapajyhnm jaBHMM OpPraHoOM OJHOCHO jaBHOM opra-
HI3auMjoM y unjoj je caymxou. Hema cyMmbe Aa MOJAUTUYKO-TEPUTOPMjalHe
jenquHMIle M jaBHe oOpraHm3aljje 3a OCTBapewe CBOjUX 3anaTaka Mopajy 3a-
KOHMTO ¥ MNPaBUJIHO BPLUMTH CBOJY [HOEJATHOCT, ajy ce OHa BpLUM Ipero -
3UYKMX JMLA A [IpeMa TOMe M LUITeTe MPOY3POKYjy CJIy:KOeHMIM CBOJUM
He3aKOHMTUM M HeNpaBUJIHMM pafrmaMa. Y IPUJOr TJIefMIuTa Aa CIAyKOeHMK
He MOJYKe HeIlOCpeqHO OAroBapaTy CTOjM YMEeHuIa Ja ce IOJIUTIHYKO-TepPHTO-
puiajiHa jearHMIla OQHOCHO YCTAHOBA MOXKEe HAIlJIaTUTH pPerpecoM oJf Clyzoe-
HUKa ajr He Mopa jep mo 3aKOHy O jaBHMM cCJiyKOeHuumma on 1957 oHa ce
MOKe perpecoM HAIJIATUTHM CaMO akKoO je LUTeTa NPOYy3pPOKOBaHA HaMEpPHO MM
U3 KpajH.e Hemaxme (un. 124, ct. 1 m ua. 116, cr. 1). IIpema ToMe, MOXKe ce
y npBuM Max crehn yTucak ma Ou cayzKO0eHHK KOju OuM HemocpedHo 610 TyzKeH
MOrao IO OMIUTMM MpPaBHMJIMMAa O OArOBOPHOCTM OuMTH oOaBe3aH Aa IJjatii HaK-
Hany ourrehcHoOM, Mako OM MHade MO 3aKOHY- O jaBHUM CJIYIKOeHuLMa Ouo
onx Tora ocxodoheH. OTyma OM CHOyRKOEHMKOBa cuUTyauija Ousa HemoBOJbHIMjaA,
jep Ou ce TeK mocyie mnpecyie kKoja Ou ra odaBe3asa Ja MCIJIATH HaKHAAY
owrrchenoM, Morao o6paTHUTHM MOJUTUYKO-TEPHTOPMjaJHO] jeaAMHMLM OIHOCHO
VCTaHOBM Oa My MCIJIAaTHM HaKHAAy KOjV OH JHade IOA OApebeHMM 3aKOHCKIIM
ycjosuyma He Ou Mopao HakHamuty. OBa Ce HeNmoBO/bHA CUTyalja IO CJy-
Jk0CHMKA MOIXKe Yy cTBapu wu3dehmn jep ciayOeHMK onarobapa IOA 3aKOHCKMAM
ycaopuma, rra 6 31 rpabaHiH Morao TYXUTH caykO0eHIfKa caMO 3a OHY LUTeTy
3a Kojy ©Oi ce MHa4e M MOJHUTHYKO-TEPUTOPMjaTHA jeAMHMLA OJHOCHO  yCTa-
HOBA MOrJla OJ Hbera HalJIaTUTIHM perpecon, Tj. ¥ CJaydajy akKo je Lurerta Npoy3-
pOKOBaHa HaMepHO MJM U3 Kpajike Henaxkme..Tako O0u 3a LITeTe Koje Cly-
KOCHIK NPOYy3poKyje paAibama Koje He O gonyiuTaje perpec oaroBapala caMo
MMOMUTUYKO-TEPUTOPUjATHA jeAMHMI]a OOHOCHO YCTAHOBA.

He nonyctutu rpabaHmma jga MOry MIOTHOCUTM TYIKO0€ IPOTHB CJYKOe-
HMKA NPeACTaBEa OACTyMarbe Of OMIUTHMX MpaBuJAa O OATOBOPHOCTI{ 3a APYTOT.

(4) Raymond Saleilles: De la personnalité juridique, Paris. 1910, p. 342.

(5) V1. Kpdek: H.A., Cc. 195 u npumexnda 1) Ha MCTOj CTPAHIL.-

(6) Dr. Lado Vavpeti¢: O nekaterih vpraSanjih ki se ti¢ejo odgovornosti javnih
organizacij za napake njihovih organov v nasi druzbeni ureditvi, ,.Zbornik znanstvenih
razprav’’, Ljubljana, 1959, s. 202—204.
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Hitje criopHO Aa Yy MHOCTPAHOM IIpaBY IIOCTOjM CUCTEM OATOBOPHOCTM IIO
KoMe rpahaHMHY OAHOCHO IIPAaBHOM JIMLLY 3a LUTeTy IPOY3POKOBAHY Of jaBHUX
cayxbeHriKa OAToBapa caMO INOJUTUYKO-TEPUTOPMjaJIHA jeauHUIla a OBa Cce
Hannahyje perpecoMm on cayxkb6eHmka (7). 3a Hac je y cTBapu CIIOPHO ga Ju je
VYeraBH1 3aKOH on 1953 mmMao y BMAY OBaKaB CUCTEM HENOCpeAHE ONTOBOPHO-
CTM TMOJUTUYKO-TEPUTOPMjAJHUX jeAMHMIA M YCTAHOBA KOjMu YBOAM 3aKOH
0 jaBHuUM cJay:xbenmipiMa ox 1957 m na JuM TAaKBO pelluerme OAroBapa AyXy
pa3Boja Haller npasa.

2. — 3aKoH 0 jaBHMM cJayxkbeHnnuma oxg 1957 y crBapM y MHOIo 4eMmy
AMelba CUCTEM OJATOBOPHOCTM jaBHMX canyxKOeHMKa, TAKO Ja Ce OBa OATOBOPHOCT
caja y HallleM INpaBy II0jaBijbyje Kao nocebaH cucrteM OAroBopHocTH. ITocebHa
NpaBuJia OBe OJIOBOPDHOCTM Ce Yy M3BECHMM CMTyalyjaMa MOXKJa MOry OIlpaB-
J1aTy TakKo, Ha NPUMEp, Y HalleM NpaBy MCKJby4Yer€e OATOBOPHOCTM CaMOT CJy-
#i0eHMKa 3a LUTeTe KOoje HUCY NPOY3POKOBaHe HaMepHO MJIM M3 Kpajike Hemna-
:xise. C apyre cTpaHe, no mocebHMM mnpaBuiniMa y (DpaHIyCKOM IIpaBy, Ha
IpHMeED, CIYXKOEeHMK je Yy VCTaljbeHO] npakcu JIpRaBHOr caBeTa CaM OATroBapao
3a LUTeTe NPOYy3POKOBaHe JMYHOM KPUBHLOM (faute personnelle) a ppzxaBa Yy
OHMM CJIyyajeBMMa aKO je IUTeTa IIPOYy3pOKOBaHa KPMBUIIOM Yy Cchyxkbu (faute
de service) wam KpuBuHoM cnyxbe (faute du service). Y aHIJIOCaKCOHCKOM
CHCTEeMY OXATOBOPHOCTM, CYNPOTHO oA Tora, 36or creumuyHOCTM pas3Boja
aHIJIOCAKCOHCKOr IpaBa A0 CKOpa Jp¥KaBa Huje oxromapasia Beh je oxromapao
cayMo cayx6eHMK 11 TO Kao CBaKu IOjeguHal] 3a CBe lurere, 6e3 ob63mpa Jaa
A Cy HOPOY3POKOBaHe JIMYHOM KDPMBMIIOM MJIM KPUBUIIOM y cayxR6um. ¥ CAJL
on 1946 a y Benmukoj Bpuranuju on 1947 cagma oaroBapa non oxpebenum ycio-
BYMa U Jp2KaBa IO MIpaBMJIMMAa O OATOBOPHOCTM 3a Apyror (8).

ObjamrrmaBajyhu OBy pa3iauMKy GpPaHIyCKOr M aHIJIOCAKCOHCKOr IIpaBa
npo®. Bepmen (Vedel) uctuye na je mpaBu pasjlor y TOMe LUTO ce Yy paH-
IYCKO] LEeHTPaJdM30BaHO] M XMjepapXMCKM OPTraHM30BaHO] yYNpaBu CJIYKOeHMK
y3rMa KAao aHOHMMHM [e0 jeXHOT MeXaHWM3Ma ‘M LLTO je 36or Haweya mojelte
BJIACTYM MCKJbYYEHO Ja jaBHM cJayXOeHMIM 3a cBOje ciayxkbeHe pajme OArO-
Bapajy npexn penoBHuM cyaoM. Otyma u norpeba y paHUYCKOM TNpaBy 3a
M3GBajarm-eM JIMYHMX KDUMBMIA OJ KpPUMBMIA y CIyx6u (9) jep ke 3a mrere
NPCY3POKOBAHE JMYHOM KDPMBMIOM CJIYy2KO0€HMK OAroBapaTu IIpeN PEAOBHUM
CyJZIOM a 3a LITeTe NPOy3POKOBaHe KPUBMUIIOM y CJIYIKOM ofroBapa caMo ApIKaBa
npex ynpaBHMM cypoBuMma. MebyTum, y npakcmu IpiraBHOr cagera PpaHilycKe
BeX [aBHO je npuxBaheHa OJTOBODHOCT ApXKaBe ¥ 3a LUTeTe INPOYy3POKOBaHe
JHYHOM KPUBMULIOM cayxbeHuKa ako je ciyxxk6ba Oumiia y3poK U3BpLIEHe KpU-
BHUIle, TaKO na je rpabaHuMH MOrao noau3aTu TYxKOy ¥ NpPOTHB cayxkbeHuka-
IUTETHMKA M IPOTUB JpKaBe OAHOCHO OArOBODHe jaBHe ciyxkbe. JlaHac, mpak-
ca cdpaHuyckor JIp:KaBHOI caBeTa M YINPaBHMX CyAOBa NpMUXBaTa OATOBOPHOCT
JlpKaBe He caMO 3a LUTeTe NPOY3POKOBaHe NoOJ oapebeHuM YCJIOBMMA M JU4-
HOM KpuBMLOM (la faute personnelle dans le service) Beh wak u 3a mrere
NpOYy3POKOBaHe MOJA ojapebeHMM ycCJOBMMA M JUMYHOM KDPMBMIIOM M3BaH cJay2kbe

(7) . KpGek: H. A.; aAp. JI. BaBnetuy: H. A.; dr. Stojan Cigoj: Odikodninsko pravo,
Ljubljana, 1960, s. 164—196.

(8) H. Street: Governmental Liability, Cambridge University Press, 1953; BepHapa
HiBapu: AMepHMYKO aAMIHUCTPATMBHO INpaBo, Beorpaf, 1956, HayyHa Kmura.

(9) Georges Vedel: Droit administratif, Paris, 1961, Presses universitaires p. 250.
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(la faute personnelle. hors du service) (10). OwreheHu u game MOKe 3axXTe-
BaTM HakKHaay Ino u3bopy OMJIO On LUTEeTHMKA OMJIO Of ApXKaBe a NpaBO Ha
perpec uMajy nox oxpebeHuM ycnoBuMa M LUTeTHMK M ApxKaBa (11). MebyTum,
joll yBeK MMa ApXKaBa Yy KOjuUMa je U3PMUMUTO UCKIbYYEHO fAa ce TyxKba Mmoxe
MOLM3aTH NpPOTUB cayzxbenmka. Tako, Ha npumep, AYCTPUCKM caBe3HM 3aKOH
O OJATOBOPHOCTM 3a LUTeTy IMPUYMILEHY ¥ BpLIewy ciaywkde onx 18 meremdpa
1948, cxomHO TpaauMuUMjM ayCTPUCKOr IIpaBa, M3PUUYUTO INPOMNMCYyje Aa CayxO6eHOo
Juile Koje je LUTeTy IPOY3POKOBAJO ,He oaromapa owrteheHoM” (§ 1, cr. 1) (12).

MebyTuM, YKONIMKO cy InocedbHa IpaBuja Iox oxapebeHum yciaoBuma y
M3BECHMM CMUTyalMjaMa MOXKJa OnpaBAaHa, TO He 3HAa4YM Ja Ce 3a OATOBOp-
HOCT jaBHMX CJY3KOGeHUKa, 1O IpaBMJIy, MOpPajy YBOXMTHM TMocebHA IIpaBuJa
KOja BpPJIO JIAKO MOTY IPEeACTaB/baTM IPUBMUIETH]Y 3@ MOJUTUYKO-TEPHTOPU-
jajiHe jegMHMIle M yCTaHOBE OINHOCHO 32 jaBHe ciyxOeHuke. HampoTus, pa3Boj
OBe OJTOBODHOCTI y YINOPEZHOM IIpaBy MuAe Y APYroM cMmmucjay. Tako, Ha mnpu-
Mep, Yy paHLyCKOM YOpaBHOM IIpaBy, TAe je HajBullle pa3BHjeHa nocebHa
ONTOBOPHOCT J[p¥KaBe, Beh ce Bullle roguMHa YMNOPHO MIOe M3BECHOM IIPUOIM-
JKaBaly Teopyja OATOBOPHOCTM ¥y rpabaHCKOM M YIIpaBHOM IpaBy. ¥ TOM
cmucny M npod. Bepmen ucnpaBHO mcTude ,Kam ce Beh modemmsia apxaudHa
HEOJrOBODHOCT ApIKaBe, HOPDMAlIHO je Oa ce pellema JaBHOT ¥ IIPUBATHOT
npaBa OpudMMXKyjy” (13).

He mocToje 030mspHM pa3no3m 300r KOjux Ou ce y HallleM IIpaBy MopaJtio
OZCTyHaTH OX OIIUTHMX TIpaBuJIa O OAroBOpHOCTM (14) Kanx je y mmramy HeEIO-
CpeAHa OATOBODHOCT ITOJUTMYKO-TEPUTOPMjaNHMX jeAMHMIIa M yCTaHoBa. ¥
HalleM CcJay4ajy, YKOJIMKO OM ce 3agprkajlo IpaBMUIIO fAa je YCJOB OATOBOPHO-
cti canyxk0eHMKa HaMepa MJM Kpajiba HenaxKia KOjoM je 1UTeTa IIPOYy3pPOKO-
BaHa, CIYyXOEHMK-ILITEeTHUK OUM OArOBapao CaMO aKO je LUTeTy NPOy3pPOKOBao
nox oapebeHuM ycioBuMa, LUTO 3HauyM fAa OuM jaBHM CIYIROEHMIM OMJIM OCJIO-
dobeHu on MaTepujajdHe OATOBOPHOCTM 3a LITeTe [POY3POKOBaHe JAKLIMM
KpMBHIIAMa KOje Cy y pamy cacBuM Moryhe. Anu, ¢ apyre cTpaHe, NMowTyjyhu
OMIITa MMPaBMJIa O OATOBODHOCTHM Ba: APYTOr, TY¥K0a 3a HaKHAaJy lITeTe Ouia Ou
JOMYyLUTEHAa MJM IIPOTHMB TMOJUTUYKO-TEPUTOPUjalHe JeAMHylle UIM IIPOTUB
caMor wmreTHukKa. Tako O ce mouwToBaweM 0ap OBMX ONIUTHMX IpaBuiia O OO~
FOBOPHOCTM Y M3BECHOM CMMCJIy oHemoryhamana OupokpaTusauuja ymnpase jep
OU CJIYIKOEHMK MMao y BUAY M CBOjy €BeHTyaJHy OATOBOPHOCT 3a IUTETY. LUTO
611 yjeoHO MONPMHOCKMIO 3alUTUTM npaBa rpabaHa u edwukacHuje obe3debrr-
BaJIO 3aKOHMTOCT pajia yrnpaBe OOHOCHO jaBHMX CJlyxXOeHukKa.

. B. denxosuh
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