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TUEMUTETA jaBHMX CJy¥KOM, CBOJUHCKE ONHOCEe IIOBOAOM HOBOI CMCTeMa pacro-
AeJle ITOXOTKa y HeKMM OBJMLUMMa jaBHe YIIpaBe, DexXum npéﬁmefa JApyLUTBe-
He CBOjMHe KOjM Cy xocajna Ouiam cMaTpaHM jaBHUM Jobpuma a céna UCTO-
BpEMEHO II0CTajy OCHOBHa cpefcTBa ojpebenux npuspeaHux npexnyseha
(peuuMo, jaBHM NyTeBM Yy Be3M ca 3aKOHOM O jaBHMM IyTeBuma on 12 jyna
1961), uta. Ho jenHa je CTBap M3BeCHA: ¥ OHYU TPEAMeTy M BPEAHOCTH Yy ApPY-
UiTBCHO] CBOJMHM KOjU Ce NpMCBajajy MyTeM jaBHMX MOMUTMUYKMUX NpaBa, Koju
Cy nakJye y obnacTM jaBHOIIpaBHE KOMIIOHEHTE J[ADYUITBEHe CBOjMHE, MMajy
CBOra HocHuolla, OHOTa KOjM Te NpeiMeTe M BPEeNHOCTM HpucBaja. AKo u 6Oyne
OfyMpJa IIpaBHa MNpPMHYyJa IOBOAOM TOT IIpMUCBajala, akKo M Oyae OAYMPJO
npaso cBOjuHe, Hehe onymMpeTy cBOj1fHA Kao €KOHOMCKa Kareropwmja jep cy
CBOjMHA 1 paj OCHOBHE KaTeropuje ApyuiTBa 6e3 Koje ce bYIACKO APYLUTBO
He Moxe 3amuciutu. Kako Kaxxe Mapkc y KowuyHrucruukom wsanugecry (7):
»OHO ILUITO YWHM OAJMKY KOMYHM3Ma HMje yKMAare CBOjuHe yomiute, Beh yKu-
rarse Oyprkoacke CcBOjuHe”.
Anopuja 'amc’

3B0OP BEMPAYA M KOMVYHA

Jla ®u KoMyHa Kao ,,0CHOBHa IIOJUTHMYKO-TEPUTOPHMjajJHa OpraHi3aimja
camoyIlipaBJbakka pajgHOr Hapojaa’ M Kao ,,0CHOBHA JPYLITBEHO-€KOHOMCKa 3a-
jemHMIIa CTAHOBHMIUTBA H-€HOr noapy4ja” (1) ocTBapuiia IocTaB/beHe IUJLEBE,
HEOINXOAHO je a M CBe OHe MHCTUTYLMje Ha KOje ce KOMyHa IIpM TOMe ocJiama
OAroBapajy VJO3M M MeCTy KOju Cy MM Yy HalueM CaMOYIPaBHOM CUMCTEMY ApPY-
LITEEHO OApebeHu.

JocamamimuM NPaBHMM Nponucuma IpeaBubeHe cy Kao HajBaxKHuje IBe
TaKBe MHCTUTyUMje: 360p bupaua u .aokaanu peghependys, Iopen, pa3lyme ce,
caBeta rpabaHa, pa3HuX KoMmucuja ¥ onadopa, OAOOPHIYRMX TIpylla M ADYTUX
cbopyma. — TIpeko 36opoBa Gupauya, 36or TecHe Be3e u3Meby HapomHmx ondopa
u rpabaHa KOjM IIOCPEACTBOM CBOI OMpAayKoOr mpaBa M najy ONOODPHWMKE Yy Ha-
poxaHe oxntope, Tpeba na ce o6e3benyu HeonmxoAHa KOHTPOJIa Hapoga HajA PagoM
THX 0160pa M IpM AOHOLIEHY HMXOBUX OMIYKa, KAo ¥ IpM pellaBamky PasHUX
BajXHUX IIpo0JeMa.oJ ONIUTer 3Hayaja. JpyruM peuuma, HapoAHM OADOpH, ¥3
KOHKpETHe IpeaJiore, MHMUIMjaTUBY, IMOAPIIKY ¥ KOHTpPOJy 30opoBa Oupaua,
Tpeba ga cy ,,M3BpPLUMOLM BOJbe Hapopa’ (2), HeroB MHCTPYMEHT Ha ILIMPOKOM
MJaHy u3rpajie couMjanm3Ma y Haloj 3eMJbM, HOAMU3AY IKMBOTHOT CTaH-
mapAa M KyJTYPHOI HMBOA Hapoja NOTIIYHO IeMOKpaTCKMM cpeAcTBuMa Ge3
eJeMeHTa TMNOJUTUYKOr noapebuBama M OUMPOKpATCKOr OAHOCA Ipema rpaba-
‘mmva. 3ato cy HapomHu oAdopu obaBe3HM Ja IIOBPEMEHO ,JIoJIaxKy payyHa' o
cBOM pany 36opoBuma GMpaua, ma MX ca3muBajy Kan rox cMmarpajy 3a ,,Iotped-
HO ¥y KOpMCHO na 360p Oupaua mperpeca HeEKO NUTame U3 HEeroBe HaJJexXHO-
ctv [...] umau Kag Mopa ha peluy HEKO NuTame, a IIpormcuMa je oxpebeHo na

(7) A3abpaHa nené, 1949, 1. I, c. 28. -

(1) M3 IIporpama CaBe3a KOMYHIMCTa JyrociaaBije, Beorpax, 1958, Kynatypa, c. 177.

(2) Muynowr MuHuh: O gnasmeM pa3Bijaky AEMOKpPaTM3Ma HapoaHux oa6opa, ,,IIp-
BCHa 3acTaBa’’, 6p. 2/48, c. 23.
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TO mHTake Mopa OMTM IIPeTXOAHO IpeTrpeceHO Ha 36opy Oupaua”™ (3). Pasyme
ce, HapOAHM ORGOD Mopa na c¢azose 360p 6upaya M OHAa Kan To 3aTpazke BUILIMU
OpmKaBHM opranM muiau oxpeben 6poj 6upada (Herfle jegHa NeTHMHa a Herjge
jenHa neceTuMHa OJ LeEJOKYIIHOr Opoja 6upauya ca oxpebeHor mnofpydja). —
VKOJMMKO ce ycTaHOBM U rpabaHuMa MnocTraHe jacHO Ja IOjeAMHUM ONOOPHMUIIM
MM HapoAHM oxbopu He palle Y MHTepecy Hapojha, Aa IpeKopaudyjy cBoje Hal-
JIEXKHOCTM, Aa Bplue 3Jjoynorpeby dbyHKIMja KoOje Cy MM OX CTpaHe 6upaua
rnosepeHe, 3060poBu Oupaya mumajy nOpaBo Ja ONo308Y u OxOOpHMUKe Mojenu-
HayHO ¥ HaponHe onbope y LIeJIMHU.

MebyTuM, KOHCTAaTOBaHO je ca HajMeponmaBHMjux Mmecta pa 36op OGupaua,
1HaKO jegHa oJ HajBaXXKHMjMX YCTAaHOBa y HallleM OEeMOKPAaTCKOM CUCTeMY, Huje
Yy HeMy CBe A0 JaHac y IIOTIIYHOCTM Halllla CBOje MeCTO, HMje IOBOJBHO
" yuBplIheHa M u3rpabeHa y cMucily edpMKacHOT MeTOAa y pPany HapoaHux onbo-
pa. I'pabanu, omHocHo 6upaum crnabo ce oxa3mBajy mno3uBuMa Ha 36opose,
TEIIKO Ce HaoJla3du JO NOoTpPeOHe BehMHe, y aOMcKycujamMa ce MaJio y4decTBYje,
ycMmepaBawke U OOjEKTMBHA KPUTMKA -pajga HaApoAHMX oxbopa 4decTo M30CTajy,
KOHCTPYKTHBHII IIPeAJIo311 Ce pPeTKO IIOOAHOCe, MTH. C Apyre CTpaHe, Kao-  LITO
je yodeHo, MCnoJBMO Ce U ,,HeMapaH OxHoc onbopHMKa M onbopa y LieJauHM IIpeMa
¢BOjoj obaBe3y ma noJsaxy padyyH O CBOM Dpajy npex cBojuMm Oupaumma’. Tako
je 3amalkeHo Haa ,,MMa rnojeguMHMX oxbopa Koju Meceumuma He ca3uBajy 3060poBe
Oupaya, a Habe ce 1 TakBMX KOju ox n3bopa mO maHac HUjeOAHIIYT HMUCY [IOA-
HeJIM u3BelITaje O CBOM paxay. MHoru, nmak, onbopu ypenHo ca3uBajy 300poBe
6npaqa'a:m Ha TMM 300pOBMMa MJM He IIOJHOCe HMKaKaB M3BEILITaj O CBOM
pagy Wiy Ccy UM Wu3BelITaju HenpnnpeMmenn, wTypu, npa3Hu”’ (4). Maga je
OBa oOIjeHa JaTa IIpe TPMHAeCT FOAMHA M Maja Ccy ce CTBapu y objactu on-
Hoca u3Meby HapomHux oxbopa u 36opa Oupaya ox Tajga QOCTa "M3MEHUIEe y
TIO3UTMBHOM CMMCJY, Ca MCTe CTPaHe je 1 HeJaBHO KOHCTATOBAaHO Ja ,,y MMUBOTY
KOMyHa 360poBu Oupaua umajy Behu uan Mamby yTMIAa] MCKIbYYMBO 3aBUCHO
OJl MPaBMUJIHOT MJIM HEMPaBMJIHOT ONHOCAa HApPONHMX OAOOpa OMIUTMHA MJIM Cpe-
30Ba npema muMa. Ilpema cBMM mofalyMma, KOHCTaTauuja je TayHa, Mako 360-
poBu 6upaya crafajy meby HajcrapuMje MHCTUTyLIMje Halle neMmoRpatuje” (5). —
Ha tpehem xourpecy CaBe3a RomyHucra lLlpHe I'ope KOHCTAaTOBaHO je 4YakK
U TO HOa je yrjaaBHOM 300r HEaKTMBHOCTM Hapoguux oxbopa (M KOMyHMUCTA ¥
oxntopuxa) ,,pan 36opoBa 6upaya y omagamy, Aa CTarHMpa M na ce, ¥ .Iopex
Hu3a nobpojaHuMxX 3ajaTaka Koje mory u Tpeba na peliaBajy, 4ecTo CBOIM
Ha dopmasHo M GecaaprkajHO OKYIJbare, LITO IpefCcTaBJba O0jeKTUBHY OCHOBY
33 jaJebe onajake OBe BeOMa BarKHe MO3MIMje y MeXaHM3My Haller coumja-
JUCTUYKOr pgeMmMokpaTtm3ma’ (6). Ha Ttpehem Kourpecy CaBe3a KOMYHMCTA
BocHe n XepuerosuHe — Maja. je noztByquo cBe ,,Behe MHTepecoBamwe U yTuU-
naj rpabaHa Ha paj caMOyNpaBHMX OpraHa KOMYHeE, KOju ce OCTBapyjy HpBeH-
cTBeHOo mnyTem 36opoBa Ompaya,” — ykKazaHo je ja-,y HEKMM KOMyHaMa MMa

(3) Munenko Xasirpra: Opraﬂu3oaai«be u papg- 36opoBa onpaqa, ~HapomgHit oxnodop*,
6p. 4—5/50, c. 25

(4) Munomr MuHuMh: H. J.

(5) Munowr Munuh: IIpoBieMu- pa3Boja KOMyHe (peq:)epaT ca YerBpTOor xom‘peca
CaBe3a komyHucra Cp6uje), Beorpap, :1959, Kynarypa, c.

(6) dunun BajkoBuhk: O 360poan~xa, 6upauva (M3,pecpepa'ra ,,O HEeKUM aKTYeJHUM
nuUTakUMa IODYLITBEHO-INIOJUTUYKOr CUCTEeMa I EeKOHOMCKe TionuTuke‘), Beorpapg, 1959,
Kyntypa, c. 440.
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joll yBeK IIOTLUEeW-MBama YJOre M 3Hayaja 300poBa Oupaya 3 HENpaBUJIHOTL
OJHOCa MpeMa MHULUIJbeHmMMa U NPUjenso3muMa Koje ulHoce rpabanu’ (7). Ha Ye-
TBPTOM KOHrpecy CaBe30 KOMyHycTa XpPBaTCKe MCTAaKHYTO je, IMopejn OCTaJtior,
na ce ,,Ha 300poBuMa Oupaya BOJe CBaKe roAuHe OOMMHE AMCKYCH]e OKO Oy-
leTa, amy Kaj ce OylleT [OHeCe, HerOBO KpeTarme M TPOllIeHe CpencTaBa del
HMKJ4KBe TIOoTpede uM3Ja3u 113 OKBMDPa jaBHOr uHTepeca’. KOHTposa yTpoOLIKa
OYLIeTCKUX cpeacraBa ,,JIpenNyuITeHa je caMO HapogHoM oxdopy” (,y cTBapu
BCMOBOM amnapary’’), ymMecTto jJa To Oyme ,JOMeH ofaropapajyhe KOHTDPOJHE
AjeslaTHOCTM APYLUTBEHMX CHara ¥ opraHa J[PYLUTBeHOr ynpaBibama'' (8). Ha
Tpehem kKoHrpecy CaBe3a KoMmyHHcTa MaKefoHije, Nnopel KOHCTaTOBama IIO-
3UTHMBHUX pe3yJTaTa y pa3BOjy KOMYHAJHOT cucTema, ynyheHa je Iopyka
HapoAHUM oxdopyMa KoMYHa aa oHu Tpeba pna ,,00e3b0eme yrtuuaj rpabaHa Ha
LeNOKYNHY IOAMTHKY M JIOHOLIEeHe OAJIyKa joll Yy IIPOLleCy H-MXOBe IIpu-
npeve [...]” Mcro Tako je HarJylauleHo pga Tpebda pa Oyne ,.0pura HapogHUX
onbdopa” na ,,pa3Bujy MOjeAyHe MHCTUTYLIMje MeXaHu3Ma, Kao LITO Cy MeCHU
onbopy, 300poBKM Oupaua, pedepeHAyMM, CaBeTy HAPOAHMX Oxdopa, IojeayHe
BIIXOBe KoMmucuje u ap.” (9). Ha Kpajy HeZaBHO je M3pazKeHO M HajyTopura-
THEHMjEe MMUILIJbEHe Aa je ,,J0 caja OuJja YecTa mpakca NP JOHOLUEHY BaxKHIX
OJyKa IpajCKMUX I OMIUTMHCKMX 0ADOpa, Kaja ce paayuio O TPOoUlelhy KPYIMHUX
(MHAHCIjCKUMX CPEACTAaBa Y OBY MJM OHY CBPXY, Ja He caMO HMCY OMJIM Iy~
TaHM Oupayyu 3a MUIIbEHE€ O TOMEe, HEro 4akK HMCY Ouje y3uMaHe y 003D
HI1 HBbUXOBe oIpaBiaHe npuxende u Kpurtuxe' (10).

3awTo ycTaHoBa 300pa Oupada Huje IOTIIYHO YyBeJeHa II 3alITO Huje
Kao CpeACTBO yTHllaja Hapoda Ha OpraHe yYIpaB/baka Yy KOMYHAJHOM Da3BOjy
IO Kpaja u3rpabeHa, Te M3 TMX pal3Jjiora M HHMje CBe OO0 JOaHac y IOTpPedHO]
Mepu eduKacHa, IOCTOje M ODJeKTMBHM U CYOjeKTMBHM pPa3Jio3y } HA jeXHO]
M Ha ApPYroj CTpaHuM — U KOA rpahaHa 1 Kox HapoZHUX oAdopa.

JemaH, MOXKJa, Of - HajBaxKHUJUX pasjora Hepa3BUjEeHOCTH YCTAHOBE
300pa Ompaya Hajsa3y ce M y TOMe LUTO Yy INpaKCy Huje AOBOSbHO jacHO IIO-
CTaBJbEHO [JOKJe 3ace3ajy HOOMeHM II0jeAMHMX OpraHu3alpja caMoyIpaBibaiba,
OMHOCHO Ha KOju Ce HauyuMH MOpajy AYKHOCTH ¥ obaBe3e M OBOr M APYIUX
Tejla APYLUTBEHOT caMoyIpaBJlbaka WM MehycoOHO yKJiamaTu MM AOoNyHa-
BaTy. JpyruM peumma, HUCY AOBOJbHO jacHO oxpebeHy ogHocu KoOju Tpeda na
nocroje u3Mmeby KoMmyHa M npeny3eha y KoMyHu, u3Meby HapoaHux ozndopa
u Beha npousBobawya, m3Mehby 300pa Oupada 1 YJaHOBa pPaIHMX KOJIEKTUBA,
uta. UumweHuLa je fma cy y AocajallrbeM pPa3BOjy KOMYHe YJIaHOBM DPagHIX
KOJIEKTMBAa HajOMTHMje CBOje MHTepece OCTBapuBalyl y OKBUDPY Ipeay3eha.
Tanmo cy peliaBanyu 3 CBOJy CTaHOeHY CuUTyauujy (uiIM cy OYeKMBagyu na je
pelue) u npoc’memi cMeluTaja Jele y Jedje YCTaHOBe, Kao ¥ IIHMTake CTPYYHOr
ycaBpluaBaka, IOLUTO CBe BuuIe caMa npeayseha oTBapajy 1t oxarosapajyhe

(7) LlIecbxer Marnajith: Pa3Boj KOMYHAJIHOT CiCTeMa ({3 YBOAHE pedit y KOMICIjII
3a MniTama MNpltBpeae, CTaHaapla It KOMYHAaaHOr ciictema), Beorpan, 1959, Kyarypa, c. 107.

(8) AHKa Bepyc: M3 Kopedepara y KOMMCIfjIf 3a APYLITBEHO-€KOHOMCKI pa3Boj
11 yaory kKomyHe, Beorpap, 1959, Kynartypa, C. 245.

(9) Bopko TeMenkoBCKIt: VI3 KopedepaTa y KOMMCIfjIf 3a MiiTakba TpltBpede, CTaH-
Jdapla M APYLUTBEHOr caMoOyrnpas.bawa. Beorpai, 1959, Kyartypa, c. 438.

(10) Jocurt Bpo3 TifTo: JI3rpaawa CcoLufjani3ma 3t yJaora 3t 3ajaljt couHjami-

CTHYKOr caBe3a pagHOr Hapoaa JyrocnaBuje (M3 pecdepara Ha IleToMm KoHrpecy CCPHJ
v Beorpaay, 18 anpiuna 1960 roaiHe). Beorpapn, 1960, Kyarypa, c. 30.
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CTPy4YHe LuKoJie. JIpUTHCHYTa CONCTBEHMM IoTpedaMa 3a PagHOM CHAroMm ycCJex
NpolIMpMBaka NPOU3BOAHKe, Npeay3leha cy ce MopaJsa aHraxKoBaTH, pacro-
JaxKyhu u HEKMM MaTepMjaJHUM CPeACTEIIMA, J Ha MOAM3alby >KMBOTHOT CTaH-
napaa panHuka. To je Mopajo KOA HUX Ja M3a30Be M3BECHO OJACYCTBO MWHTE-
pecoBar:a 3a pap 36opoBa 6mpaya, OZHOCHO 3a pa3BOj KOMYHe y LeJNHM, MaKO
je Tpebamo gma 6aw OHM IO CBOM MeCTY Y TNPOU3BONEM Cyrepupajy
3ajlaTKe KOju ce He peluaBajy y OKBupY npeay3eha a on omuirer cy 3Hadaja
(Kao moam3ame IIKOJa, OTBaparhe MO030pMIUTA, PAaAHMYKMX M HAPOOHMUX YHMU-
Bep3uTeTa, u3rpaiwe caobpahaja m nyresa, M APYTrO).

Heke ofjekTuBHe Tewikohe 3a nyHO dYHKIyIOHMcame 360opa 6ipaya ro-
CTOje HapO4YMTO HAa CeJly Iie M fJaHac KuBu Hajsehmu 6poj 6upaua. Kao 1mro je
MO3HATO (M ca ByLe CTpaHa MOABYYeHO), MHOTa Cy ceocKa Hacesba pacTypeHa
Ha LIMPMM TPOCTOPMMAa TaKO JAa je OKYIsbake CceJbaKa IPaAaKTUYHO HEMU3BOX-
JEMBO Y BPE€ME IIOJbCKMX panoBa M Yy TOKY 3MMCKMX Mecelu. OBe OKOJIHOCTU
AoBOZEe no Tora ma ce Ha 300poBe ofma3mBa — YKOJNMKO ce oma3usa — Haj-
4Jewhe 1Mo jemaH IJIaH nopoauile. 3aTO TakKBM CKYTOBU, M y HajbosbeM ciy4ajy,
He IpencTaB/bajy ,.300p OGupaua” Beh 300p Hgeserara mopoauna y KojumMa pe-
JOBHO MMa Bulue Of jenHor 6upauya. Pa3yme ce, OBO ce BpJO YeCTO Aeluasa
1y BehuUM rpagoBMMa TAe CJIMYHE CMeTH.e He IIOCToje.

Heycnexy 36opa 6upaua gompmHOcH, MOXKAA, M TO LUITO Yy U3BECHUM Cpe-
aMHaMa jOLI IIOCTOjM ¥ TPaAMLMOHAJAH OTIOp IpeMa Opicasu YOIILTe, jeXHO
TNIePMAHEHTHO HellOBepere IIpeMa CBeMy OHOMe LUTO Ce Of CTpaHe yIpaBe MJM
Hamehe uam cyrepmpa, 6e3 ob63upa KaKBOr je KapaKTepa Ta yInpaBa (Kao LITO
je Tmo3HaTo, JaHac rOTOBO PeNOBHO HApoAaHM onbopu ca3usajy 3060poBe Ou-
payYa u mnpunpemajy ImMTama . 3a AMCKYCMjy Ha cacTtaHumMma). BpJo Kparak
BPEMEHCKM pa3MaK Hac jenm on OypskoacKor ApzKaBHOT ypebewma y Kome cy
HapogHe Mace d4ecto obehawyuma obmamuBaHe ¥ npugoGujaHe 3a Ipeatiore
KOiM Cy KOPMCTMIM Mam0j Ipynu KamuraiaucTa Ha BJaacti. Tpaguuuja muma
VM38E€CHO HEeraTMBHO JejCTBO M'y TOM CMMCJY LUTO Cy ce 300poBM Hapopa, NpBO
Vv cenmuMma, NpakTuMKoBaidM M y OuBuioj JyrocaaBuju (Hapouuro y Cpbuju raoe
Ce TparoBM yCTaHOBe II0BJIaye joIl M3 Cpelar-er BeKa M OAP:KaBajy Kpo3 Lieo
XIX BeK) Kaja ropa je tpebajo BJacTMMa MJIM JAa ,,pa3pexy’’ mopese MM Aa
HaMeTHy Ouio KakBe apyre oGaBe3e. (30op je y Cpbuju m 3aKoHMMa M ycTa-:
Buma Ouo peryamcaH — ycraBuma on 1888 u 1903 — xao VHCTUTYyLMja Y-
OKBMDPY OINLUTMHCKE caMOyIllpaBe aJii ca BPJIO OrpaHMYeHMM HaZJIeXKHOCTMMA.)
Ji3BecHO ucTopujcko onrepeheme, MOXAa, NMOCTOju 4YaK UM Tamo rae cy 36o-
poBu 6upaya yBemeHum ¥ achupmucaHu. OHO ce MCMIOJbABa y CXBaTaiky yJiore
360pa Kao mnpeTexXHO KOHTPOJHOr OpraHa y OAHOCY Ha HapoxHe opbope, ROK.
Cy momoh, MHMUMjaTMBa, KOHCTPYKTUMBHN MPEAJ03M, M HapOYUTO, INpey3uMarbe
nena 002080pHOCTU 3a paj HapogHuX onbopa maocTajanu. HecBecHo, y TaKBUM
cly4yajeBMMa Cy Ce MCIOJbaBajle OCBeTHMYKe TeXH-e U MucKajbuBaje ce aTa-
BUCTUYKE, CTape MpP2Kibe HaroMmjaHe y IIPETXOOHMM pexMuMMMa IIpeMa BJa-
CTyMa YOIIUTE M NpPeHOollleHe KpO3 reHepalyje MucrosbaBaJjie Cy Cce y CTaBy
~a ,BJactuma jegHoM Tpeba cTtaTM Ha OyT’, Kao UM y IpeTepaHOM KpuUTuUlep-
CTBY IIpema CBeMy OHOMe LUTO 6Ou Hapoauum onxbopu npexny3umanau. Hije
MCKJbYYEHO, 4YakK, fa TpagMuuja Mma yTuuaja M KOA HeKuxX OADOpPHMKaA, MCIIO-
iheHa, Hajdellthe, y OGMpPOKpaTrcKOoM OAHOCY NpeMa Hapoay, Yy HaaMeHOM JpKa-
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By, Y [OTLEeHmMBaky YJOre M MeCcTa Hapojaa y pa3Bojy couujaausma. Ha
YeTBpTOM KOHrpecy Case3a KOMYHMUCTA CloBeHMje MCTAaKHYTO je na, Iopen
TOora uIT0 ,,0CTallM OMPOKpaTu3Mma 6uiIo y cxBatamuMa 6uno Y KOHKDPETHUM
ofJIyKaMa TpIle HOBe ropa3e’, jolu M jaHac ,,0HO CUTHO razkere NpaBa pan-
UMKA MaIM rpabaHMHE, HAPOYMTO BeJIMKa CaMOBOJbA M TOCIOACTBO MATYJbACTUX
necrnioTa najdewrhe M HajBuiue y3pyjaBajy pagHOr 4YoBeKa M CTBapajy 3aTe-
THYTY aTMCCGoepy M HEraTMBHO PaCMOJIOXKEH-e y NOjeAMHUMM KOMYyHama, KOJIeK-
TUB:IMaA i YyCTaHOBama' (11).

‘ Y cBakoM ciayda)y, OBZe Ce MOpa HallOMeHYTM nAa OHaMO rIhe M—z—l—axac
II0CTOje CcMeTHse 3a ed@UKacHO yTuuaibe 360poBa O6upaya Ha HapoaHe oxbope
M rje ce jaBJba HEMapHO OJHOLUeHe HapoAHuUX oxbopa npeMa OBOj MHCTU-
TYUMjH, MOXKAaQ, Npousmnyale Jo6puUM [OesoM UM U3 HENOTIIYHOCTM MIJIM Henpeny-
3HOCTM IIPpAaBHMX IIpONMCA KOjuMa Ce M HUXOBe HaAJexHocTM u MebycobHu
onHocu peryauuly. Tako ©ou npema YcraBy DPHPJ (un. 112) u mo moce6HUM
3akoHMMa O 36opoBuma 6bupada (HP CnoBenuje, HP XpsaTcre u IIpojekTy
3akona o 36opoBuma 6upada u JokanHom pecdepenaymy HP Cpbuje) 36oposu
6bupaya mmanm OBe OCHOBHe (PyHKLM]E: CageToOABHY U KOHTPOAHY Y OIHOCY
Ha HapojaHe oxdope. :

" Kao caBeronaBHM ¢opym 306op Oupaya MoxKe pga pa3maTrpa Ouio Koje
nmutame (M3 oBJACTM TNOJUTUKe, NPUBPeNe MM ADYLUTBEHOI pa3Boja) on Jo-
KaJIHOT MJIM OILLITe jYrocJIOBEHCKOr 3Hadaja, M Hda, y3 TO, TPaxkyu JOHOLIEH-e
oaroeapajyhux oanyka. Mebytum, Haponuu ondopyu, uako je oapebeHo Koje
OOJIyKe OHM He MOry noHeTu 6e3 cacaywarmwa 36opa Oupaya, Kao M Koje HbU-
XOBe OANyKe Mopajy y3eTu Yy pa3marpare, — HUCY MUCTOBPEMEHO. I NMPA8HO
obaBe3HM M JAa MX YyCBOje, OOHOCHO M HAa IO WmMMa NOCTyne (jequMHO He MOry
VBECTM caMoOJOIIpMHOC 0e3 NpHucTaHKa BehMHe Omupada ca oapebeHor noapy4ja).

IIpaBo KoOHTpoJsie 360poBa ©Oupava Hax JAeslaTHOWhRY HApPOOHUX ondopa
JCUPIJbYje ce, Mopen IIpaBa Ha KPMTUKY pagna, odaBe3oM on6opﬂnxé na
MM DPEeNOBHO IIOAHOCe M3BelllTaje O CBOM pajgy M na ,,Boge padyHa'’ o mpumen-
Oama 30opa. HecymmuBO je na 300p Orpadg MMa NIpaBo Ja OINO30Be OAGOD-
HUKe 1 HapoxHe onfope ajyu ce TO MPaBO A0 HAHAC MAaJO KOPMCTMIO — HEIITO
360r Hero3HaBama yJore 36opa oupauda a Buile 360r M3BeCHUX I[pTa y MeH-
TaauteTy camux rpabana. Tako 6u Tpebaso pma Omo3uMB iMa IPEBEHTUMBHO
nejcTBO y onHocy Ha onbopHMKeE, a KaJ ce CIpoBelle — CaAPRU U eJIeMeHTe
caHkluuje. To, mebyTtusm, HMje noBoJbHO na 6u 300p 6Gmupauva cTekao noTpedaH
ayTopHMTeT U HejCTBO y APYLUTBEHOM YIIPaBibamby, IOLITO, U3IJena, Ha Hapod-
He onbope MOXKe QIa MMa YrJIAaBHOM MOPAAHO NEejCTBO. 3aTO je I KOHCTAaTOBAaHO
ca MepojAaBHOI MecTa Ja ,,.y *KMBOTY KOMyHe 300poBM Oupauya umajy Behy uam
MamiM yTuULaj UCKJbYYMBO 3aBMCHO OF NPAaBMJIHOI M HENPaBMJIHOT OJHOCAa Ha-
POZHMX oxabopa OMUITMHA MJIM Ccpe30Ba IpeMa Huma’.

36or Tora ce cTuUde yTMcCaK Ja yTHLla) paZHOT Hapoxa Ha HapojHe od0mope,
npeko 30opoBa 6upava, HMje AOBOJBLHO oGe3beheH, Te na npema ToMe, M MHOTHM
HapoaHMu oabopu HMUCY IIoCTajM ,M3BPIUMOLM H-eroBe BoJbe”. A TO je, meby-
TUM, NPETIIOCTAaBKa, HEONXOJaH YCJOB 3a pa3B0j LEJIOKYITHOT cucrteMa Jpy-

(11) Crane KaBumh: KOMYHHMCTHM Y PaZHMYKOM If APYLUTBEHOM CaMOYNpaBJbawy
Beorpana, 1959, Kyartypa, c. 260.
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IUTBEHOT caMOylpaBJ/baka, TE€ M 33 Pa3BoOj couMjaamMaMa M COLMjaNIMCTMYKMX
JAPYLITBEHMX OJHOCA.

Henpenu3HOCTH Yy 7pasHoOs pPeryjucamy ycTaHoBe 360pa bupaue u me-
HOM 3arocCTaBJbalby OJ MHOIMX HApPOAHUX oxbopa oOAromapaly M TymMmaudema,
OIHOCHO ,,TeopeTcKa'’ ol0paja oOBora NuUTaka — YKOJMKO Ce TaKo MOry Ha-
3BaTH M3BeCHa, He HapouuTo 0OpojHa pa3maTpaka  YrJIaBHOM IIPaBHIKa O
KapakTepy u wMecTy 36opa 6upaya, y oOpraHuM3auMjyM HapojHe BJacTM u Yy
HallleM KOMYHAaJHOM cucTteMy. YMHM HaM ce- a je Y TUM TyMadewmyuma — a y
CBMM CJIy4dajeBHMa je HeOCIIOPHO peud O HajbobuMM HamMepaMma Ja ce O0COOeHOCTH
couMjanaucTUdKe MOeMOKparTije y HaAlIoj 3eMJby LITO IIpaBuJHM]e o0jacHe —
npe y nuramky nga HUCY YBeK INpoHabeHm m oxroBapajyhu m3pa3m Hero LUITO
01 OmJia ped O HeCcxXBaTawy caMe ycTaHoBe. Maja 3a HOBe IojaBe y pa3Bojy
jenye 3eMJpbe Kao ILITO je Halla rhe Cce APYLUTBEHO-eKOHOMCKUM Ipeodpaxkaju
0p30 CcMelbyjy, Te Cce Ha OCHOBY TOra Harjo Mewajy U YHyTpallre ypebeme
‘u rIOJIMTM‘lKO—-HpaBHa Hajarpajarba, Hije JIaKo VMCTOM Op3MHOM OOYXBaTUTU U
TEOpMjoM CBE OHe YCTAaHOBE IIPEeKO KOjuxX ce Te NpoMeHe MaHudecryjy u aej-
CTBYly — WMIIaK, HbMXOBO HEIOBOJbHO JACHO M HENIPelLM3HO NPMKa3MuBake MOXKe
Ia OoBede OO HeCXBaTama M caMuX INnpeobpaxkaja.

Tako, Xajn je npojekarT 3akoHa o 30opoBuMa Oupaya It JIOKAJHOM pe-
dbepeHaymy HP Cpbuje ynyheH Hapomguum oxpbopuma Ha ,,MULLJbEH.e U NPU-
Menbe” u ca npenopykom Capera 3a u3rpajiwy HaponHe BJyactu HPC ,na Ha-
poxHI oxbopy MOTY KODMCTMUTI HaUpPT y HeJy KOjUu ce ONHOCM Ha OpraHu3o-
Bake M pajn 300poBa Oupada’, mato je m objallmere TOora gejla 3aKOHa y Kome
ce Kazke, Iopej ocraJiora, ma cy 300poBu Oupauda ,crajiHa (opmMa Henocpex-
Hor yderrha ILIMPOKMX HapOAHMX Maca y 8pulerwYy B8aACTU M y KOHTPOJN paga
opraHa Aap:kaBHe Bjacty’ (12). Bumie roamHa fouHMje, M Iocje jegHOT , KOpu-
CHOr caBeTOBawa O paay 36opoa O6mupaua” y HP BocHu m XepueroBuHM, JaTO
je TOTOBO MCTOBETHO TyMadewe pa cy, INopex ocrajuora, 300oposu Oupada u
.[...] dopma Henocpenﬁor yyeintha rpabana y spwewy 8aactu” (13). 3atum
je, ¢ Ttpehe crpane (y HP XpBaTcKOj, MOABYYEHO MCTO TaKO HMXOBO ,,HemNo-
cpedno yuwewhe Yy spuierwy B84aCTU”, ¢ TUM LITO je IIpe TOra pPeYeHO M TO Aa
360poBM ,,CBe BMILE IOCTAjy HajBaXHUjM U HaAjyCHelIHUju OOJMK MOBE3MBaHa
HapoJHe BJIACTHM CA DPAmHMM JbyauMma’ (14). '

Tlopen oBMX, MMa TyMaderha Koja u3rjegajy TMOTIYHO CyupoTHa — u
{apaKTepuuly ce jacHOhoM U ofJdydHoluhy craBa. Haume, Kao peakiuja Ha
auckycuje (,,y Behum rpagoBuma’”) o caZp:KMHM pajga 360poBa Oupadya y KOju-
Ma je HarJIallleHO M TO ,,Ja Jabyu pa3soj 3060oposa 6upava y NpBOM DeRy 3aBUCK
0j; Tora na Jau he MM ce naTM y HAJEKHOCT ¥ Oa 00AYyHYjYy O HEKUM MuTa-
k5yMa’”, — pedeHO je ga ,,0BaKBa MMUIILJbEH-A 3Ha4e CaMO HeIo3Hagarbke YJiore
306opa Oupaua”. Jep, KakC ce. gajbe HaABOOM, ,HM]je OMTHO 3a ycrnex HalIux -
36opoea 6Mpada ga AM OHM MMAajy NpPaBoO Aa OANYYY]y miau He. Mumunemwe na
2HOpPOBU 6Mpaqa Tpeba pma omnydyjy ceoaym OYHKUUjY BIACTX Ha jenmy Heop-
ran130BaRy OPMY ¥ HM y KOM CIy4ajy He MNpescTaB/ba HELITO POrPECHMBHO

(12) MuneHko KaHrpra: H.Z., C. 24. :

(13) Ap. CMMEOH Xipajuh: JeqHO KOPMCHO CaBjeTroBare O pajay 30opoBa Oupaua,
~Haponua ynpasa‘‘, CapajeBo, 6p. 12, c. 502.

(14) 'B. XpKemak: Ynora M HeKa MUCKYCTBa u3 paza 36oposa 6upaqa y HP Xp-
eaTckoj, ,,HoBa agmMuHuctpaumuja‘‘, 6p. 6/57, c. 723.
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Y cucTteMy couUljasiiMCTHMYKe naeMoKpaTtuje. 36oposu Oupaua He MOY UMATU
hrynkuujy saactu. OHu cy OOJMK IOJAMTHYKE KOHTpPOJe Hapoja Hax u3abpa-
HUM TIpeAcTaBHMLMMA Kao M HaA caMuM IIpeACcTaBHMYKMM TeJoMm. 300poBu
f1paya Kao MOJIMTUYKY OOJMK ¥ bopMa HeNocpefHe JeMOKpaTije MOTry ce
YCIelIHO pa3BujaT¥ ako MM, M 0e3 IpaBa OAJy4l{Bairba, AaMO LITO IMOTIIYHM]Y
CarpIKMHY, aKO WX OpraHM3yjeMo U BOAMMO MaKO Ce O CBMM Ipenso3umMa U
3axTeBMMa KOju Ce€ Ha ibyuMa JOHOCe Oyhe MOMCKYTOBAaJIO M pellaBajio y Ha-
ponHmM ombopuma’ (15). — MeTo MMULbeHse je AOCJOBLEe IIpeHeTo M y Ylide-
HHMK Ynpasno npaso PHPJ (Omuti xpeo) (16).

Hajwunpe Tymauderme Kapakrepa, MecTa M yJaore 30opa Owumpada gao je
npochecop Teopuje apxKaBe ¥ mpasa, Ap. Papomup Jykuh. AHamusupajyhu
pa3He OOJMKe JeMoKpaTuje y MCTOPujM pa3Boja APYLUTBA, 3a .HENOCPeaHY
JeMoKpaTujy”’ Kaxe na je TO ,Taxsa opaHusauuja OpiacasHe 8.aacTu y KOjOj
caM HapoJA HENoCpPeAHO BPLUIIf BJACT, Tj. JOHOCH OAJIyYKe Koje cy IparHO IIYHO-

BaKHe — Ha IpMMep, AOHOCH 3aKOHe, UJM YIpaBHE aKTe, MJK U3pude CyJlcKe
npecypae’. 3aTo, MO H-erOBOM MIUI/beHY, HeENocpeAHa JaeMOoKparTifja ¥ He IIo-
croju (Tj. , ¥y NPOTHBPEYHOCTHM je ca ApikaBom’) — .,jep akKo Ou mnocrojana

[...] op>aBa I HapOX OM ce MAEHTHUKOBAJN, AprKaBa O ce yTONa y Ha-
pon”. 3aro cmarpa Aa M HajlMpa AeMOKpaTuja 3HadM CaMo , KOMOMHALM]Y
cyucTeMa HemnocpeaHe AeMOKpaTuje ca CHMCTeMOM IIpeACTaBHMYKe OeMOKpTaje”
(, To he TakKo OITH CBe HOK ApzaBa MNOTIYHO He HeCcTaHe, TO .jecT JOK
cHCTeM HerocpeaHe JAeMOKpaTHje He IIoCTaHe MOTNyH'). ¥ MebyBpemeny, Aa
011 ce OO0 TOra [OULILJIO, NpeAjazxke YBoheme OpMII HemocpeiHe JeMOKparTije
..ocTnyHo’ u ,ca MepoM” (onx ,HMZKMX' Ka ,BMIIMM"’), ¥ CKJIagy ca APYLITBEHO-
€KCHOMCKMM pa3BojeM M ToAu3ambeM CTeneHa cBecTH rpabaHa fa ce He Ou Te
copme .. IpeTBOpHMJE Yy CBOjy CYNPOTHOCT’, 1 Aa Ou ce IPEKO I:UX NOCTeneHo
U ,,HapoJ OCIlocoOMO 3a BplUIeHe BJACTHM Hajg camum cobom”. Ja On yuMHMUO
LITC pa3yMbMBujuM Te dhopMe, pasyuKyje ,JBe BPCTe AeJaTHOCTH JpzaBHE
BJACTH, OLHOCHO ApKaB4YIIX opraHa’. JegHa je — JOHoOLIewme .. O0AJyKa (3aKo-
Ha, YOpaBHMX aKaTa, CYACKMX npecyna)’, a apyra je NpuHybaBamwe ITIOCEOHMM
,arapaToM 3a Hacusbe"” OHMX 4YJaHOBa APYLITBA KOju He 0K IOLUTOBAJIM TE
oqJyKe. 3aTo, KakKo Jdajbe HaBOOM, — ,alapaT 3a Hacuibe, Yy CTBapy, M cadu-
mapa ApPXKaBy Yy YzKeM CMMCIAY, OH je HAjOWUTHMjM cacTojakK OpxaBe, 0e3 Hbera
nps:aBe Hema'. CTemneHon, Mak, yHAa/beHOCTM TrpabanHa oj Tor amaparta, Tj.
"00MMOM FbMXOBOT ydelnha ,y Bpullemy BjaacTu’’ 1 OpojHoLIhy oOndyKa Koje
caMlM JOHOCE — MepM U LUMPHHY HeIocpeiHe JIeMOKpTaje. ¥ Taj TEODMCKM
OKBMp, OBAe MMHMMAJHMM OeJ0M Npukasal, npod. Jykmh, okpehyhu ce mnpe-
Ma ,,COLlMjasIICTHMYKOj, IpoJeTepPCcKoj nexroxba’mjn” (,,Jajleko Hajwupoj ¢op-
M1 HerocpefHe AeMOKpaTHje’), 3a 4ije Aajbe MpPOLUMpMBAaMe Yy HalIO] 3eMJbL
M npexJazke ,,Mepy’ M ,JOCTyYnHOCT' y dbopMmamMa, BpPJIO AeTajbHO TpeTupa M
360p 6upaua 1 pedepeHAYM (KOHCYJTOBaE-€ M30OPHOr TeNla IO HajBaxKHIMJMM
nuTamuMa), cmatpajybu 1x. MCTO Tako, YCTaHoBama Koje Tpeda ,Jabe [HAa
pa3pujy ydewhe HapoaHMX Maca, rpabaHa, AMPEeKTHMX NpPOM3BObada, Yy 8D-
wewy OpicasHe saacTu 1 ynpase”’. Pasmarpajyhn, mebyTim, oapende ycra-

(15) M. Kosauesyh: IIpob6Jeiit opraHi3aliije 1r cajap’kaj paja 36oposa 0&ipaua,
.. HoBa anmumHMcTpaipja‘', 6p. 4/53, c. 360.
(16) OIp. Huxkona CrjenaHoBuh: YnpaBHo npaBo ©HPJ. — Omuwrit xeo, II i3pame,

Beorpan, 1958, CaBpenMeHa aaMMHIICTpauja, c. 303—311.
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HOBa M ofpenbe TOMEHYTUX penybiM4YKkux 3akoHa o 36opoBmMma Oupaya, Ha
jemHOM MeCcTy MCTMYe JAa y OIUTeM MNOpouecy ,JdeMOKpaTu3auuje JIOKaJIHUX
opraHa BJacTu’ — ,3aKOHCKMM Ipomucuma penybiamka 36opoBu 6Oupauda ce
npersapajy y npage ODXasHe OP2AHe KOjU uUMAjYy mNpago odayuusara’.
(ITogsykaa P. T.). (3a caBeTe rpabaHa KaxXe Ja cy TO ,,0PraHi1 jeqHe BPCTe He-
nocpegHe AeMOKpaTuje y YINpaBM, IIPM YIOpaBHMM OpraHmma, Koji1 tpeba na
3aMeHe y M3BECHO] Mepi! caMe YIpaBHe opraHe, Koju Tpeba na npebupokpa-
Tuadyjy ymnparBy”.) Ha kpajy, y3 cBe To, npod. Jykuh umak 3akKmpydyje na je.
360p Oupauya ,caBeTONaBHM OpPraH JIOKAJHUMM ApPXKAaABHMM OpPraHMma, Kao u
IPIKaBHMM OpraHMMa YOIIITe, OO HajBUIUMX’’, a C APyre CTpaHe, OH je , KOH-
TPOJHM opraH”’ (y OHOM CMMCIY KaKo je objaulmeHO), C TMM LUTO HarJjallaBa
M EeroBO NpaBO MHMUM]jaTHBE (,,TO jecT OH CaM MOXKe CTaBUTH IOjeanHa Iura-
Wa Ha AaHeBHM pexn [...]17) (17).

Pa3marpama npoddy. Jlykmha Hucy ckopammer garyma (1950). Y pa3Bojy
IeMOKpaTiije ce KOJ Hac 0Taja OTMIIJIO JAaJleKo Hamlpen aJju ce OBOe M3Hoce
300r Tora ILUTO Ce MMCJIM Ja HeKa MeCTa MMajy M IUMpM, TEOPMCKHM 3Hauaj.
Hamwme, momro ce noHaBikajy HaBoAM na cy 36opoBu Gmupaua ,,hopma’” y Kojoj
Hapox yudecTByje ,y spwewy saactu” (ocym kox M. KoradeBuha), fla ce 4ak
LIIpeTBapajy y IpaBe JpzKaBHe OpraHe KOju MMajy NpaBO OAJIyuYMBaH-a’’, UTH.
— Tpebano 6u, MOXKAA, MIPOAMCKYTOBATY KaKBe HaM IIpoliece, IIPKM paclpaBlbamky
0 Da3BOjy Halller NeMOKPATCKOr CMHCTeMa, OBM u3pas3u obesyexarajy.

Y npumendamMa Ha Kieury H. U. Byxépmna Exonosmuka mpeaa3roz ne-
puoda JIeH:MH je IOABYKAao HeKa MecTa y TOj Kwmusm (y3 ,,Bpjo nobpo!” wu
..,Ta4yHo!’) Koja rJace:

, Y moba mpesa3a of KamnmuTaJdu3Ma Ka KOMYHU3MY, PeBOJYLIMOHap-
Ha KJaca, TBopall HOBOra JApYIUTBa jecTe IIpoJerapujaT. Hberoma nap-
JKaBHa BJACT, KheroBa AMKTaTypa, COBjeTCKa ApKaBa CJYXKe Kao (DaKTop.
32 pylueme CTapuMx €KOHOMCKMX Be3a M 3a CTBapake HoBux [...]. YKO-
JUKO je OoBa TOJUTHYKA BJIACT, Kao ,,KOHIIEHTPMCAHO Hacuibe’ Hapm Oyp-
2K0a3MjoM €KOHOMCKAa CHara. OHJa je TO cHara Koja pacKuja KanuTajau-
CTUYKe IIPpOM3BOAHE OOHOCe,  IIpeAaje Ha pacroJiararbe IpoJierapujarty
MaTepujaTHy KOCTYp IPOM3BOAMe M KOja mnmocTeneno ybauyyje nenpose-
Tepcke bYdcKe enemenTe NPOU3BOOHE Y CUCTEM HOBe ODYWTBEHO MPO-
u3go0ne geze. - C apyre cTpaHe, OBO JICTO ,,KOHLIEHTPMCAHO Hacube’ ce
nenMMMUYHO Kpehe u mpesa cebu, nmpeAacraBpajyhu cakTop camMoopraHu-
3auuje M NpMHYAHe camoducyunaure tpyobenuxa [...]”7 (18).

OBO Kperawe ,KOHLEHTPMCAHOr Hacuiba'’ (,amnapara 3a Hacusbe”) ,npema
cebu’’, WITO mnpencTaBba M (PAKTOP ,,caMOOpraHu3auuje TpyabeHuka'’, — yKa-
3yje, ¢ jemHe cTpaHe. Ja MaKO MpoOJleTepcKa ApzKaBa IMpeacTaB/ba jedHy OXR
onfiydyjyhux cHara y IpolLecy ADPYLITBEHOEKOHOMCKOr pa3Bsoja OJ KamnuTa-
Ju3Ma Ka KOMYHM3MY, y caMOM TOM pa3BO]y OHa ce u ocjobabha pgesa cBOje
CuJle TIOCTYIIHMM IIPEHOLUeHeM CBOjMX  (OYHKLMja Ha ,,caMoopraHm3anuje
TpyadeHnuka'’, a, ¢ Ipyre CTpaHe, TO YKa3yje Aa U ca#a I9piasa uUMa Yao2y
Yy ceos odysuparwy. IIpu Tome ce, OP3MHOM IpeHowewa Tux (yHKuuja obe-
JexaBa ¥ TEMIIO Tora ogyMmupama. 3aTO HaM Ce YMHM Aa M3rjesa HeJIOTMHHO

(17) Op. Pagomup Jykuh: HanomeHe o 36oposuMMa Oupada, caBeTmuma rpabaHa, }4
JoKalHOM pedepeHaAyMY, ,, APXMB 3a npaBHe M OPYLITBEeHe Hayke'', op. 4/50.
(18) B. M. JlewuH: M3adpaHa Aena, K. XIII, Beorpag, 1960, Kynrypa, c. 554.
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a Oop2aHi OPYWTBEHOZ CAMOYNPas.bata KOjuM HEOCIOpHO NpeAcTaB;bajy He-
raumMjy npojeTrepcke ApKaBe, Kako Kaixe npod. Jykmh, 3a oHOIMKO 3a KOJM-
KO Tnpey3iiMaly neo weHux dYHKUMja — ca npey3mMareMm TuX NYHKLUMja It
y3 noMoh ApiKaBe IOCTajy ,nmpasu O0pxasHu opzaru’. OBe dopmyslauuje MOTY
Joa HaBeny, HauMe, Ha 3aK/bydaK Kao Ja ce Ha IJaHy pa3Boja ApzxKaBe Yy
couMjanu3My HMIITA OMTHO He Mera Hero ja ce IPOCTO B8.1aCT Mpecumna mu3
jeIHOr KopuTa Yy APYro, Aa IpeJa3y 13 PYKY APKaBHIX OpraHa y pyKe opra-
Ha JPYLUTBEHOr CaMOyIpaBJbaka KOj¥ C THM IIpesia3odM, akKo MOoCTajy ApPKaBHU
opraHy, HKMCY BMIIe I OpraHyu JIPYiUTBEHOr caMOynpaBJ/baka. He yory oOuTu
J1ICTOBPEMEHO U jeZHO M ODPYTro.

IIto ce Tiue ydewha Hapoja ,y BplUuerhy BJAcTH’ INpPekKo 300poBa dupada
— aKO Cc¢ IpM TOM MMCJM Ha HUXOBe MOIyhHOCTM M cpeiacTBa yTuliaja Ha
HaponHe oxabope ¥ Jpyre opraHe, Tj. Ha NpaBa IpeAJlaraka, HHMIMjaTHUBe,
KOHTpOJIe, M OMO3MBa — Koje (Ipejyore) HapoaHM OA0Op MAMu sopa 0a y3se
Yy pa3xatrparwe uam Tpeba da ycsoju (a He Mopa), TakKBa CpeAcCTBa yTuLaja
(4ax M npaBO Mpexsora 3a OMNO3MB) MMajy M Zpyre opraHmu3saipije, kao Couu-
jamucTuyky caBe3, CaBe3 KOMYHMCTA, CHMHIAMKATM, I1a M CBakKy IOjeguHall.
Ha nepaBHOM cactaHKy CrajiHe KOoHdepeHUuje rpagosa y Huuy, apyr Kapaems
je y OMCKYCHMjl! MCTaKao Ja ,,Hawu rpabanHu [...] Tpeda Ja mmajy MoOryhHOCTH
Ja CBAKOOHEBHO YTHYY Ha paj opraHa yIpaBe, ADP¥aBe, CaMOYIpPaBHMX opra-
Ha, uta. M y tom cMmucay je CoumjanycTH4KI{ caBe3 CacTaBHI Je0 MeXaHIli3Mma
APYLUTBEHOr caMoynpaBJbamwa' (19).

Y nporpamy CaBe3a KOMYHuCTa Jyrociasuje oOesieKeHM Cy 4YaK JOMEeHI
Jp2KaBe I OpraHa APYLUTBEHOT CaMOYIIpaB/bama, M yKa3laHe Cy I[epCleKTuBe
IBIXOBOrI JaJber pa3Boja ¥ MebycobHux ytuuaja: ,,Ca pa3BojeM coLMjasIICTHY-
KOr JeMOKDPATCKOI CHCTeMs I[IoYMibe CE€ CyzKaBaTy yJora Jpz<aBHe yIpaBse Y
HernocpeAHOM YyNpaBJbaiby IPHMBPEAOM, Ha II0APYY)]y KYJTYDHO-BAaCMITHE 1e-
JaTHOCTH, 3IPaBCTBa, couyjadHe noautuke uta.”’. Te dyHKIMje ,.cBe Buille
IIpesia3e Ha pa3He OpYwTB8eHe ca.MoynpasHe opzane, CaMOCTAJHe MJy [10Be3a-
He y oJaroBapajoyhl geMOKpPaTCKM OpraHm3auloHmu cucrem’. JpacasHi opzaxu
U ,JAajbe Bplue HH3 (YHKLMja, Kao0 LUTO CY: €KOHOMCKO IJaHHpame, yrnpaB-
Jparbe oapebeHnm ApywTBeHIM OHAOBMMA, OIILUTE I[IPONopLifje 1 OXHOCH YV
pacriofeyii CpeicTaBa; HO % OHU ce y TOj DYHKLUMju cB8e .Mmarwe jas.bajy Kao
OpraHu NOAUTUKHE BAACTU, a CBe BMIIE Kao 3ajegHIYKM OpYywTBeHN OpaHu
paaHux Konektusa [...]". ,, PyHKUMje Kao LITO CY: IMOJMTIHYKI CIICTeM, OITIUTI
peryJlaTUBHM IOCJIOBM M IIOCEeOHI! peryJaTHMBHIM IIOCJOBII y 0O0JacTi IpHBpene,
OIpJKaBake jaBHOI pena, MHcneKuije, Oe3bemHocT, npaBocybe, HaponHa oa-
OpaHa ¥ CJAMYHO, 3a]apzKaBajy KapaKTep APXKaBHUX I10CJA0Ba’, C THM ILUTO Ce
1 OHe ,Memajy Yy CBOjuM obauuuma i MeTogaMma, y CKJaajy ca ydmaxkaBamwem
VHYTPALUILHNX KJACHIX CYTNPOTHOCTHM U TelKoha ¥ U3rpaiikbi HOBOT E€KOHOM-
CKOr cucrtema coupjaamusama’ (20). ¥ pmamem pa3Bojy couujasii3ma ,,CTPYKTypa
noauTHu4yKe opraHuzauuje [...] he cBe Mame OHMTI cacTaBHM Je0 M MHCTPY-
MEHT CMuCTeMa BJIACTH, a CBe Buule he IocTajaTit JPYLITBEeHe OpraH:idauije
3a HAY4YHO MpOyd4YaBare }1 yCMepaBake APYLUTBEHMX KpeTawa, 3a APYLUTSEHO
BaCmiTame pPajgHMX JbYIAM, 3a MAEJHY, NMOJHMTHUYKY I CTPY4YHY nomoh rpabanHmma

(19) ..,Bop6a‘‘ ox 2. XI. 1961.
(20) Iporpam Case3a KomYHIUCTa Jyrocaasuje, Beorpaa. 1958, Kyartypa, c. 121—122.
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Yy HBMXOBOj APYLUTBEHOj aKTMBHOCTM, 1UTO IIpeACTaBJba ,YjeOHO ¥ OOJIMK
[IOCTENEHOT OAYMMpAakha NMOjelMHX (YHKIMja ApKaBe, OTHOCHO HMXOBOT mpe-
Teapawa Yy @urKuuje Opywreenoz camoynpassara’ (21) (IlogByrama P. T.).

Pa3yMe ce na je ayropyma 4djaHaka o 30opoBuma 6upaya cBe 0BO H0oOpO
[o3HATO, Te je 3aucra ped O ynorpedu HeaneKBaTHe- TEPMMHOJIOTH]e Kaj ce
npeTocTaBJ/ba jJa Ce jefHa MHCTHMTYLMja M3 OKBMpA HALUer CHMCTEMa APYLUTBE-
HOI' caMOyIlpaBJbamha, 3a KOjy ce CBM M He CJlaxKy fJa uMma ,,[IpaBO OAJIyYuBa-
13", IIpey3uMameM M3BeCHUMX (PYHKIMja ApKaBe IIpeTBapa Yy APIKAaBHU OpraH.

MebyTuM, KOH(MPOHTHPAkE HEKUMX MMUUIJbeHa O KapakKTepy 30opa Ompaua
Ha OBOM MeCTy MMa jeIMHO 3a LMJb nXa Ou ce y mnpencrojehum nncxycv}jama
0 MPOjeKTy HOBOT YCTaBa €BEHTYaJHO NOAMPHYJE 1 OBa U HeKe Jpyre ycTaHOBe
" Koje cy no cama obesbebuBase — uam je tpebaso xa obe3bebyjy byHKIMOHM-
cambe Haller cucTemMa caMmoyIlpaBJebarba. Jep, 6e3 o63mpa pma sam he ce 360p
fupava 3anpKaTH M y HOBOM YCTaBy M y NPONPAaTHMM 3aKOHMMa — Ca MUCTUM
WM ca NPOLUMPEHMM KOMIIeTeHLMjama, ILUTO he 3aBMCUTM Of HA4YMHA I10CTaB-
Jbarkba LEeJIOKYITHOr M360pHOI cucTeMa — JAOMEHM yTulaja rpabaHa u Ha pax
opraHa BJIaCTM M HA paj OpraHa APYLUTBEHOI caMoOyTlpaBJbaka NpoumpuBahe
ce CBe BHMUIe ca JaJbOM HAELIeHTPAaJM3alMjoM M OeMOKpaTM3alMjoM Hallue 3eM-
Jbe Koje mpejcToje, GMI0O KaKo Ja ce HA30BY YCTaHOBe IpPeKo Kojux he Taj
yTHUaj ga ce CIIPOBOIM.

AKO ce, mak, 3axpiku 300p Oupaya u pabe Kao ,,BeoMa BaxKaH 00JIuK
HeriocpenHor ydewtha rpabaHa y pady opraHa KOMYHe M y pa3Bojy Halie
coMjajIucTUYKe AeMokpartuje’ (y Kojoj m KomyHa ,Tpeba cBe mame pna Oyne
opraH BJIACTH, jep OHA M HM]je CTBOPeHa Aa Oyne MMHMjaTypHM OONIMK IpKaBHE
BJacTy, Beh OCHOBHM OOJMK opraHu3anyje COLMjaNIMCTUUYKUX [PYIUITBEHMUX
oxHoca”) (22), — MOTPEBHO je Fa ce MPeTXOLHO pely TaMoO rjge Huje pelIeHo
NUTAamke JOCTYITHOCTM OupauymMma cBera OHOTa O 4YeMy HapoaHu Ooxbopu oxy-
1yjy, Aa ce opraHu3yje, nakJie, ciyxba ungopmaruja rpabaHa o papy Hapoxn-
HuX onxbopa, Kao ¥ Ja ce y3 IIOMOh M ocTajuMX JAPYLUTBEHMX OpraHm3almja
CTBOpPe KOJ rpabaHa ®aswuke CTaJHOT MHTEPECOBama 3a OIIUTe [APYLUTBEHe
17 jaBHe TIOCJIOBE, Ka0 M HABUKE aHax#0B8awa y OKBUPY 300opa Oupaua. Tek
Taga he wmecratu u cBux OHUX OOjeKTHMBHHMX M cybOjeKTMBHMX IIpellpcKa Koje
cy RO caja Kouuye pa3BOj OBE YCTAaHOBE M IbeHY NYyHY eMMKAaCHOCT.

Pyocuua B. I'y3una

KO MOXKE HEHNOCPEIHO OITI'OBAPATU TPABAHMMA 3A
WTETY KOJY INPOY3POKVYJY JABHU CJHYZKBEHUIIU

ITo ¥YcraBy ox 31 janyapa 1946 npokJyaMOBaHO je HaueJso pa ,rpabaHu
1MMajy IOX 3aKOHCKMM YCJIOBMMA IIPaBO Aa 3aXTeBajy OJ ApiKaBe M CciaykGe-
HMX JIMLa HaKHAaJy LUTeTe KOja UM je y4UMI-€Ha HEe3aKOHUTUM M HelpaBUIHUM
paimama’ (4. 41). YcioBe OArOBOPHOCTM ¥YCTaB je OCTaBMO IOCeOHMM. 3aKO-
Huria. MebyTum, YcraBHM 3aKoH on 13 janyapa 1953 6auxke oapebyje npasuia

(21) UcTo, c. 170.
(22) Jocun Bpo3 Turo: H.Z., c. 30—31.-



