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Pan oBe cayxxbe pmao je u. Apyre BaxKHe pe3yJiTaTe, IIpe CBera Orpomas
NPUKYIJb€HM M Yy M3BECHO] Mepu coauiaHO obpabeHu MaTepujasn Koju mnpex-
cTaB/ba BeOMa GoraTu M3BOD 3a JAalbe MCTOPIjCKE, KPUMMHAJIMUCTUYKE, KPUMI-
HOJIOLLIKE, COLIMOJIOLLIKE, IICUXOJIOLIKE UM ICUXMjaTPUjCcKe CTyaMje y Be3u paTHUX
3JI0YMHALla M PaTHUX 3JIOYMHA YOIILITE a IOCEOHO 3JI0YMHA KOjU Cy M3BPILIEHU
Hag Hapoauma U rpabaHuMa Hallle 3eMJbe. !

Mok paa je pan oBe cayxkbe 3aBpllIeH HELUTO paHMje Hero LITO HaM gaHac
usrjiefa Kao LeJMCXORHO. YcJjen Tora HMUMCY MOIJIM Ja ce NMPUBEAY Kpajy Heru
nocjoBy, na ce objaBe naseM MaTepujasiM, HApPOYMTO 3aBpLIHA U O0OyXBaTHa
nybamukKanuja o LEeJOM IIOCJIY U H-eroBMM INPAaKTUYHUM M TEOPUjCKUM pe3yJi-
TaTuMma, WTo OM OMJIO On BeduKe BPEAHOCTH.

ITo 3aBpuIeTKy paja KoMmucuja, apxmBe 3eMaJbCKMX KoMmucuja (cem IOOKYy-
MeHaTa M3 HenpujaTeJbCKMX U3BOPa M INPUKYIIJbeHe HenpujaTebCKe JUTepaTy-
pe M luTaMIle) InpejaTe Cy pPenyoJMYKMM jJaBHUM TYyKMJALUTBMMAE, a apx'maa
JpxkaBHe KoMmucuje menmummyHo CaBe3HOM jaBHOM. TYXKMUJALUTBY a HOeJIMMUUYHO
B0jHO-MCTOPMJCKOM MHCTUTYTY. ¥ jaBHA TYXKMJIALITBA MpelLIao je M NpUIndaH
Opoj cayxkbeHmka KoMMucuja, Te Cy MX JaBHa TyXMUJallTBa KOpuUCTMJaA 3a
HacTaBJbake paja II0 InpeaMeTMMa KoMMCHMja KOju Ccy jOLI OMJIM aKTyeJIHu
U ¥ TOKY.

Benuka rpaba Kojy je npukynuia ciayikba 3a yTBpbuBame 3J04YMHA OKY-
rnaTopa M HBMXOBMX IOMarada Hajlasy ce JaHac Yy HEeKOJIMKO yCTaHOBa M OOHe-
KJle je pa3BpCTaHa IO APYruM KpuTepujymmuma. To y M3BeCHOj Mepu OTexaBa
IeHO Kopultherme 3a gajke NpoyuyaBake U obpagy Kao LenmHe CBOje BpCTe
aJgy He IpeAcTaB/ba OUTHY CMeTHy. Taj 3ajaTak odeKyje Hallle McTopuuiape
U TeopeTiyape, HAPOYMUTO CTPYYHaKe 3a HAjHOBU]Y TNOJIUTUYKY U IPaBHY
ucTopMjy, Kao ¥ 3a KPMBMYHO M MebyHApOAHO KDPMBUYHO NpaBo. Jaijke mpoy-
yaBawe M obpaga he mokasaTu cBe acnekTe paja OBe cayxbe a mnpe cBera
HeH BaxkaH JonpuHoc O6p3oM M eduracHoM yumnherny Hallle IOcjepaTHe
cpeauHe on 3JIOYMHAYKNX OcTaTaka daiumiama, ITo je 6Mo jemaH on 3HA4YajHUX
OJIMTUYKMX, MOPAJNHMX M INPaBHUX MpeaycyioBa 3a yuBpuiherwe u Op3y u3-
rpajgmy Haller HOBOT COLMjaIMCTUYKOr APYILITBA.

Anbepr Bajc

IIPOBJIEMU APOHIALMJE 3EMJBE ¥ JYTOCIABUIU
Y IIOCJIEPATHOM IIEPUOOY

I. — IIurTamke KoOMacallyje ONHOCHO apoHAauuje 3eMJbe Ka0 Mame paau-
KajJHoOr o6JMKa 3aoKpyxKaBama nocefna (1) Huje Humasno HoBo. Beh y nmoba
cbeymanmuama pasbaniaHOCT Iapueja M TPagMIPIOHANHM TPOIOJHGHM CHUCTEM C2a
TayHO YTBpbHeHMM IuIoAOpenOM, NpPY YeMY OIIUTMHCKA MJIM CceocKa 3ajeqHuua

(1) ¥ nurepaTypM, a TAKO }MCTO 31 Y NPAaKCH, Kao LUTO je IO3HATO, PAa3JHKyjeMo
T3B. pagMKalIHYy i LIMPY KOMAacauujy (cenapawstjy iy 3e30Jalptjy rasgiuHcTaBa), NpH
yeMy Ce CBe pacyTe naplejie CKyM/bajy Yy jeaaH KOMIUIeKC Ha KOMe CY CMELUTEeHM i I10-
JbONMPUBPENHI OOjEKTH M 3rpafie 3a CTaHOBake, — I} YXY, YMepeHy KoMmacauMjy M
apoHpastjy rnoMohy Koje ce rpynuiuy pacTypeHe rapuesne y jefaH MM Bille KOMIIJIEKCa,
anyu ce Inpl TOM He Aupa y nocrtojehy cucteM Kyha, NpMBpeAHMX 3Trpaja, OKYhHuua u
uenor Hacessa. Kon ob6e BpcTe Komacalija Mnpoceuajy ce HOBUM IYTEBM M M3BOAE Ce
mame uiau Behe Menopauumje.
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HUje JoIyluTalla HMKaKBa OJNCTYIama, HUCY oMoryhagajJu na ce NpOM3BOAILA
JXKMBOTHMX HaMMPHMIIAa IIPMJIArony - 3axTeBuMMa Tp2kuiuTa. Ca HACTAaHKOM U
oa/bMM pa3BMjambeM KamMTaau3Ma IIOYMELe ce jaBJbaTu IoTpeba 3a MHTEN3UB-
HOM IIOJBONPMBPENOM Koja he mammadyko CTOYapCTBO 3aMEHMTM CTAjCKMM CTO-
YapCcTBOM M rajereM KPMHOT 6miba M Koja he omoryhuru Behy M pa3HOBpPCHM)Y
NOJbONIPUBPENHY IPOU3BOAY. MebyTuMm, cpenreBEeKOBHM CMCTeM Tra3foBaka-
je To y Beauroj Mepu oHemoryhapao. 3aTo je tpebaso yCIoCcTaBUTHU IIYHY IIPU-
BaTHY CBOjMHY HaX 3eMJbOM, MOAEJNMUTU 3ajefHMUYKe IallikaKe, YKMHYTUM 3a-
jeqHyLy ToJba M NPUHYOHM pen y obpaam 3eMsbe KOjU je oAroBapao YTBDPhHeHOM
u 6e3ycJIOBHO NOLITOBAHOM ILJIOZOPENY M KOjM je NpOoM3Maa3muo M3 OHOALUH:er
TPOIOJLHOr cucTeMma. VicTo Tako Tpebajo je crnojutu cBe palballaHe ItaplieJie
Yy jemHy LeJMHYy M Ha Taj HAYMH 3eMJbOIIOCENHMKA IPETBOPUTHM Y IIYHOIIPABHOT
COINCTBEHMKA TAaKBOI KOMILIEKCca 3eMJbe Ha KoMmMe OM OH caja Morao ;xa' BOIU
CBOJe Ta3OMHCTBO uMMajyhy y BUAY jeAMHO 3axTeBe TPKRMUITA (2).

AKO je Oypikoa3mja oI BpeMeHa CBOrI CTylarka Ha CBETCKY II030PHMILY:
rna HaAoBaMO ycIleJla HAaCMJIHMM MJIM MMPHMM OYTEM, Kpo3 arpapHy pedopMmy
M pa3He Apyre Mepe, Aa OCTBapyM rope IIOMeEHYTe 3amaTke u na obe3benu pena-
TUBHO IIOBOJbHE YCJIOBe 3a aupMupame KaloUTaJMCTUMUKOr HauMHa IIPOu3-~
BOZE, — TO ce He Moxke pehu u 3a KoMacauujy 3emibe. YIIPKOC TOMe LUTO
KoMmacanuja HIpeicTaBba TaKBY Mepy Koja Ipe cBera omoryhaBa CTBapaH:e'
MOEHMX ceJpbauyKMX ra3gMHCTABa M YOIIITe jadarke cebayKe OypiKoasuje u
YIIPKOC TOMe MITO KOoMacyMpaHa II0JbONPMBPEAHAa Ta3fAMHCTBA MMajy 3HATHA U Y
OpaKcH AOKa3aHa npemMmyhcTBa y ONHOCY Ha HeKoMacHUpaHa, — UITAK HUTU je
IO CIIpOBObera OBe Mepe Yy KanMTaJUCTHYKMM 3eMJbaMa [OLIJIO TaKo 0p30,
HUTM je HeHO CIpoBobeme y. ®MBOT MIIIO JIaKo.

Ilpa rpynmcama nocega u3BeneHa cy Beh II0JIOBMHOM XVI BeKa, ajin’
‘ce Tek y XVIII u Hapounto y XIX u y npBum fgeleHnjama XX Beka IIpUcCTyIna
Y HM3Y eBpOICKMX JApxkaBa oOuMMHMjUM Komacaumjama (IlIBemcka, Ddurcka,
IaHcka, AycTpo-Yrapcka, PpaHirycka, Pycuja, Xonauauja, IlIBajiapcka, Ye-
XOCJIOBauKa, MTH). Y. OBMM 3eMJbaMa 4YecTo cy Owye y mmralby Komacallije
Koje cy Omiie cripoBohbeHe camMo y MOjeAMHMM IOAPYYjMMa, a y CBMMA HUMa
Ljeo oOBaj IIpoleCc Tpajao je Ayro u, II0 NIIpaBMIy, HUrAe Huje DedUHUTUBHO
3aBpIIEH.

VY noyerky XIX BekKa JOHETM Cy IIPBM IPONMCHM KOjU Cy C¢e ONHOCMIAM Ha
KoMacauujy 3emibe y objacTMMa Koje cy OmJie Moj yIpaBoM AYCTPO-YTapcKe
U KOje Cy KacHuje yuule y cacraB Jyrocinasuje. Tako je 1857 y t3B. ,,llapckoMm
MaTeHTy’ II0CTOjaJIo IToceOHO IIorJlaBjbe O KOMacalMju UM HOBOM Jelbery II0-
cena. Ilpema oBuM mpomycma y BehumHM ciaydyajeBa NpuUCTyHajlo ce KoMmacaluujn:
OoHZa Kaj O ce 3a HY M3jaCHMJIO BHMIIE OJ MNOJOBMHE IIOCEAHMKA M CeJbaKa
KOjM Cy. muMaJy BHMILEe OJ IIOJJIOBMHE 3eMJbUUITA KOje ce MMaJI0 KomMacupaTn.
Y 1894, y Xpsarckoj CnaBoHMju o0jaBibeH je mocebaH 3aKOH O KoMacauuju
3eMJBMILTA IO KOME ce OBa Mepa MOTIJa COPOBOMMTYM aKO OM ce 3a .iby M3ja-
cHMia camo 1/5 mosponpuBpeRHMX rasmMHcTaBa 6e3 063upa HA BeIMUYMHY IIOBP-
IMHa KOjUMa OHa PacIoJlaxy. 3a mnoapydje XpBaTcke, CrnaBoHuje n Haamanuje
61o je momer 1902 HOBM 3aKOH O KomacalLuju. Fbume ce KeJejo Aa Ce OJaKLua

(2) Karl Kautsky: Agrarno pitanje, Beograd, 1953, s. 26, 27.

w
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M YyOpOCTH 1Ie0 IOCTyINIaK OKO Komacauuje. Ha OCHOBY Hera MOIJO ce Ipu-
“‘c'ryrm'm Komacaumju u 6e3 carjacHocTM BehuHe BJIACHMEA 3€MJbUIITA YKO-
JUKO OM ce 3a OBY Mepy u3jacHmuia 4yak camo 1/10 BJiacHuKa M YKOJMUKO
MOBPLUMHE HMXOBOI 3eMJbMILITA M3HOce 1/4 moBpluMHe Kojy 6u Tpebajsio Koma-
cupat. OuuriaenHo je nma je oBaj 3aKOH MInao y IIPUIOr KPYMHUjUM ras-
AMHCTBUMA.

J{ako je RoMmacauuja y oBuM obJjlacTuma Tpajajsa AYro, Unak HmbOMe HUCY
6une obyxsaheHe BesuKe rnoBpluyHe. Tako je ox 1902 mo 1921 y XpBaTckoj
610 KoMacupaHo OKo 250.000 xa (3). Bpoj mapuena y CcBMX 5 XymnaHuja y
KojuMa je KomacalMja crnpoBobena 6mo je cBemen on 143.050 na 25.299. Haj-
obuMHMje Mepe y OBOM Imorjiefy cmpoBobeHe cy y CpeMmy rie je rnpe Koma-
caiuje 6myo 108.322 mapriene, noK je BUXOB Opoj mocae u3BeleHMX KOMa- -
cammja 6muo cBemeH Ha 22.075 (4).

3a BojBpaMHy je BaxXMO 3aKOH O Komacalmjyu poHer 1908 kKoju je Ta-
Kobe IDMJIMKOM TIpymMcarma 3eMibe (haBOpU3Mpao KpyIHMja NOJBONPUBPERHA
ra3uMHCTBA y ONHOCY Ha Mamka M CHMPOMaAalIHM]ja.

Ako OucMO mocMatpany ImojaTkKe o oOuMMY CIpOBeJeHMX Komacaumja y

- XpBaTtcroj, CnaBouujn u Cpemy y BpemeHy ox 1897 nmo 1941, moram 6ucmo na
KOHCTaTyjeMoO Aa je 3a TO BpeMe 6uiya m3BeneHa YKymnHo 181 Romacauuja u na
je muma 6uya obyxsahena noBpumHa ox 581.435 xj. Camo y Cpemy 6uno je
cripoBesieHo 100 KoMacaumja Ha nmoBplIMHM of 397.463 Kj. (223.725,7 xa). On Tora
je y nepuony oz 1921 no 1941 Omiyo cnpoBepeno 77 Komacaluja Koje cy oby-
XBaTuJle NoBpUIMHY on 174.787.4 xa (5).

II. — ¥ npBuM rogmMHaMa Iocyie ocjoboberwa MM CMO NPUCTYNUJIM CIIPO-
Bobelwy BaiXHMX Mepa y OKBMDY Haule arpapHe noauTure. Haj3Hauajrutje on
BUX Cy, HapaBHO, arpapHa pedopMa M KOJOHM3alMja, CTBapawme I pa3BU-
jarbe [pXKaBHMX NOBONPUBPENHNMX pobapa, cepa4kuX pajHMX 3aapyra, Orl-
IITUX 3eMJbOPASHMYKMX 3aapyra M 3aApyKHUX eRoHomuja. Ha oBaj Hauul
MM CMO JReJeaM JAa CTBODMMO IoTpebHe ycJIoBe 3a COLUMjaJMCTMYKY DEKOH-
CTPYKLIM]y Hallle IOJEONPUBpPENE.

C 063upoM Ha CBe OBO, Kao0O M € 063MpoM Ha TO Oa Ce€ Yy TOM BpeMeHY
O4YeKMBaJIO Ja he mpe cBera MpekKo pPafgHMUX 33qpyra, Kao M Ha ApPyre HaduHe,
ybp3o O6uTM ocTBapeHM 3HAYajHM DPe3yJNTaTH ¥ KOJEKTUBU3ALUMU]M NOJbOIPU-
Bpene, — 6MJIO je cacBMM NPUMPOAHO LITO Ce OHAA HMje HM MMCIMIIO HA apoH-
Jauujy a jomr marme Ha Komacauujy 3emisbe. ¥ TO noba cMaTpaHM Ccy Mame MU
BUILle JerJjlacpaHMM Hamnopu Koju 6u 6uam ycMmMepeHM Ha rpynMcame Itaplieja
MHAMBUAYAJHMUX BJIACHMKA, IIOLITO Ce BepOBaJgo Aa he M TAaKO KpO3 CaCBUM
JOTJIefHO BpeMe AOhM IO TaKBUX DPaAMKAJIHUX IIPOMEHa Y CBOJUHCKUM OJHO-
c1Ma Ha ceny na he OMTH HemoTpeOHe I HEKOPMCHe aKuyuje y Be3y ca Koma-
calMjoM 3eMJbe.

MebyTuM, aKo ce y TOM BpeMeHy cMaTtpajlo na 6m O6uno HenorpebHO
M HEONIOPTYHO INpeAy3MMaTM HEKe Mepe Yy IIorjlely rpynucarma 3eMJbe ITpU-

(3) Jby6o Boxith: ArpapHa IOJMTHKA Ca OCHOBMMAa 3eMJbOPaXHIfYKOr 3aapyrap-
cTtBa, Capajeso, 1960, c. 155.

(4) TaBpa B. IojkoBith: Komacauuja semJsbiuira, 3arpe6, 1926, c. 33.

(5) Huxona JI. IIBejuh: VYpebewe arapa y Be3lf C MENHMOPALUIOHMM, TEOAETCKIA
M ApyritM panoBiMa, 3eMyH, 1956, c. 113, 114 (y pyKomicy).
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BaTHMX BJIACHKMKA, — TO He BaXXM 3a 3eMJby CebauKMX paigHuX 3ajpyra u
OHALIKLUX APXKaBHUX I[IObONPUMBPeNHMX nobapa. IIpBuM nponmcy y TOM IIO-
rneny 6maM cy noHeTu y TokKy 1945 m 1946. Tako je 3aKOH O arpapHoj pe-
cdopmu u KosmoHm3aumiu oxm 23. VIIL. 1945 y cBoMm 4a. 23, Boachm pauyHa o
npeuMyhcTBMMa TIpynMcaHMX IIocefa, NpeaBuieo MoryhHocT pna rpyne Jauua
KojMMa ce Jofesbyje 3eMJba MOIYy Ha CBOj 3aXTeB UCTY AOOMTU y jeqHOM KoM-
nJIieKcy IIoA YCJOBOM Ja OCHYjY NOJbONPMBPENHY IIPOM3BObHAuyKy, Yy CTBapu
ceshayKy pafgHy 3aapyry. OBy MoryhHOCT KOpMCTMO je 3HaTaH 6poj KOJOHM-
cta Koju cy nmosnasuau y Bojeopuny u CiaBoHujy.

IIITo ce Tu4Ye MNOJBONPNMBPEAHMX Jnobapa, NPBM IPOIMUCH KOjuU Cy ce OA-
HOCMJIM Ha TpyIMcame ¥ 3a0KPYXKaBake HMXOBUX ITOBPLUMHA JOHETM CY
4. XII. 1946. To je buna Ypenba o0 apoHAALUMjU HAPKaBHUX I10JbONIPUMBPEIHUX
nobapa omnuITenpPKaBHOT :’:Haqaja.‘ Y ®0j ce npeaBmuba ma he, y umMiby paumo-
HaJHor obpabuBama ¥ 1ITO Gosber McKopuithaBarba 3eMJbe, CBA HEIOKDEeTHA
MMOBMHA (3eMJba M 3rpajfe) (PU3MYKMX M NPUBATHUX JMLa U 3aAPYFKHUX OpP-
raHiM3aumuja Koja ce Hajnasu Meby 3eMIJbMIUTEM APXKABHOI II0JHOIIPUBPENHOT
nobpa npehu y cBOjMHY ApXKaBe M pna he ce mpeiaT¥ Ha yNpaBJbakbe OATrOBa-
pajyheM AOpzKaBHOM IIOJbOIIPMBPEAHOM JHA06pDYy. Pu3myKa M IIPMBaATHaA IIpaBHA
Juua 31 3adpyre of KOjuX ce ony3uma 3eMJsba nobuhe y HakKHaAy 3eMIbUILTE
onroﬁapajyhe BPEeOHOCTM. YKOJMKO Ce Ha 3eMJbM KoOja ce mnpenaje IApPKaBHOM
NOJLONPUBPEAHOM HRoOpy Haja3le M 3rpage ¥ ciamyHm objekTH, ycrymuhe ce
(U3MYKMM M NOPUMBATHMM IIpaBHMM JMLMMa M 3aapyraMa 3rpazne u ob6jeKTu
IOPXRaBHOI IIO/BONPUMBPENHOr nobpa aKo IIoCToje Ha 3eMJbMILTY XKOje MM Cce
laje y HagRHany M Apyre 3rpafe M o6jeKTu u3 GoHZa cTaHOEHMX M II0JbO-
NpUBpeIHUX 3rpaja, a aKo ce TaKBMM obOjeKTuMa M 3rpajama He ‘pacrionaxe,
— OHJA ce HAKHaMAa 3a ucre ucrahyje y HoBLY.

Ypenba je mpensubana na je aponpaumja obaBe3Ha M ja ce OAHOCKM Ha
CBa HeapoOHAMpaHa [ApKaBHA IOJbONIPMBpenHa pobpa KojumMa cy Yy TO Bpeme
yIpaBJbanM caBe3Ha BJajfa U HeHn opraHu. Tarobe je 6mio mocebHo Harma-
weHo jga he M BJaje INOjeAMHUX HAPOAHMX penybJamkKa, y CKJIagy ca Hade-
amMma Te ypende, TOHETM IIPOMMCE O apOHAALM]M OHMX JPKABHUX I10JbOIIPU-
BpeiHMX pobapa Koja ce HajJa3de Ioj BUXOBOM YNPaBOM MJIM YIOPaBOM
HapoaHMX pobapa Ha HMUXOBOM MNOAPYY]Y.

I1I. — HekKoJMEO roamMHa KacHMje, y ycJlIoBMMa Kajga cy Owuila creueHa
1M3BeCHa MCKYCTBa y Be3M Ca apoHAAlMjOM IIOJbONPMBPEAHMX nobapa M Kaja
je Beh 6mMi0 ocHOBaHO 6au3y 7.000 celbauKMX DafHMX 3ampyra, Koje cy y ToM
BpemeHy obOyxBaraye ckopo 20% on YKymHuMX oOpaAmMBMX IOBpLIMHA Jyro-
cJaBuje anm uyuja je 3eMJsba, IO NpaBMIy, Omuiaa y BeJMKO] MepM pPacTypeHa
1 pacmapuyaHa, — I[10Ka3aJlo ce na je MnoTrpebHO OOHeTM HOBe IIpomce O 3a-
OKpYZRaBamwy Nocefa COUMjaIMCTMYKMX rasdpgmHcraBa. 3arto je 2. XI. 1951 6una
IoHeTa Ypenba O apoHAauMju 3eMJbMIITA IOJBLONPMBPenHMX nobapa M cesbad-
KMX DPagHMX 3agpyra. '

Y oBOj ypembm ce, 3a pa3aMKy oOJ IpPeTXOXHe, IeTaJbHMuje TOBOPU O
OCHOBHMM LMJbEBMMa KOju Tpeba nma ce ocTBape CIPOBObeweM apoHzauuje.
Tarko ce y un. 1 noaBjayu Ja ce apoHAalMja MOXKe BpPLIUTM CaMO y UUIBY
pauMoHaJHujer odpabmBam.a 3eMJbMIUTA, CIIPOBObHela MeJMOPallMOHMX panoBa,
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oMoryhaBama M3rpaftbe €KOHOMCKMX JABODMILITA MJIM TIOAM3ar-a HOBUX BMHO-
rpaga uJay BohHaKa. ¥ MCTOM YJIaHy HAaINOMMIbe Ce Ja Ce II0 IIpommMcuMa OBe
ypenbe MOKe BPLIMTM M apoHAalMuja 3eMJbMILTA eKOHOMMja, dhapMM M CIAUYHUX
opraHm3anmuja Koje ce IIpeTexRHO O0aBe IOJbONPHMBPENHOM IPOM3BOAHOM WUJIN
orjequMMa Be3aHMM 32 TAKBY IIPOU3BOAILY.

VY norilefy HaKHaze 3a HENOKPETHY MMOBMHY Koja je myTeM apoHpauuje
IpUrIojeHa JpPXXKaBHMM ITOJbONPUMBPEOHMM HOODKMa MJM DagHMM 3azpyraMa oBa
ypenda cafpKu YrJIaBHOM MCTe IIDOIMCE Kao M ypeAda O apoHAalMjM 3emibe
13 1946. HoBuHa y omHOCY Ha 1946 je yrimaBHOM y TOMe LITO Ce cafa CBa OBa
mMTalka peryiauily ReTasbHMje M LUTO ce IocedHO moABJauyy na he ce, yKo-
JUKO HAaKHAAy 3a ofxpebeHa 3eMibmilTa M 3rpaje Tpeda AaTu y HOBILY, NpoLieHa
OOTWYHMX 3eMJbMILITA M 3rpaja BPLUMTHM IIpeMa LieHaMa y CJ0DOAHOj Ipomajil.

Ypenda o apoHpmauuju ox 2. XI. 1951 rnocedbHy mNaxKmwy IIOKJIamka 33a0KpY-
JKaBamwy -3eMJBUMIIIHMX IIOBPLIMHA CcebadKMX pPagHuMx 3agpyra. OBO je ITOTIIYHO
CXBaTJbMBO Kaja Ce MMa y BMAY Ja jeé BUXOBO 3emMibuiuTe y 1951, Kao uIto je
MaJloyac INOMEHYTO, ONMJIO BeoMa pPAaCTYPEHO M YCUTH-EHO, IITO je, y3 ocTrale
onmiTe II03HATe YCJIOBE Yy KojuMa Ccy paauiie oBe 3aApyre, y BEIMKO] Mep
OTE2KAPaJI0 ¥ YMHMUIO HEEeKOHOMMWYHUM HUXOBO IIOCJIOBake. Ilomaly, Ha Mp-
Mep, ITokalyjy gma je y 1951 camo 308 cespayRmx pamHuxX 3aapyra y Cpouju,
YRBY4Yyjyhu Ty m BojBoamHy — wumaso 153.648 xa 3emspe y 36.000 mnaprreda,
U3 4Yera ce BMAM Na je IpoceYHa BeJM4MHa Mapueie m3Hocuaa 4,23 xa. Ospe
je peu y cTBapy HajBehMM JeJOM O KOJOHMCTMYKMM 3ampyrama Koje cy, IIO
OpaBMIIy, 3eMJby NIpuUMalie y KoMIlIekcuma. MebyTum, crame je y OBOM ITO-
meny 'y IAPYIMM penydamurama ouyo jowr rope. Ha npumep, 240 cespadgrux
pagHux 3anpyra y XpBaTcko] mmano je 32.374 xa 3emibe pacrtypeHe y 17.334
rnapieJjye, LUTO HOKa3yje Oa je NpoceyHa BeJIMYMHA jeAHe Iapliesle M3HOCUJIA
1,86 xa (6). IlojenuHe pajHe 3aapyre umalle Cy 3eMJby PACTyYpeHy 4YaK M ¥ OKO
500 mapuedna.

Vmajyhu y BuAY [O KOje Mepe MOzKe OUTHM OCEeT/bMBO TIMTAalbe apoHJALlije
3eMJbMILTA IIOJBONPMBPEAHNMX modapa I cesbadyKuX pagHMX 3aapyra, ypenda je
HacTojajla na TadHO Ipeun3upa ycjJoBe IIOA KOjHMa Ce MCTa MOXKe BPLUIUTIL.
To ce HapoOYMTO OOHOCMJIO HA AaPOHAALMjy 3eMJbMIITA CeJbadKMX pagHMX 3a-
npyra. ITopen ommuTux ycJoBa KOJjM Cy MaJionpe IIOMEHYTH, ITOCeOHO ce mpen-
Bubano nma ce oBa Mepa MOKe CIIPOBOAMTM caMoO y cienehum ciay4yajeBuma:
1) agRo je y jemHOoM ceny BehmHa 3eMJbOPamHMYKMX RoMahMHCTAaBa ydlameHa
Yy jegHy MaM Bulle CcebadKMX DPajgHUX 3aapyra MJIM akKo IOBPILINHE 3eMJbUIIITA
Y OMNIUTEHAPOAHO] MMOBMHM M 3€MJBMIITA CeJ/bAa4YRMX pagHuUX 3ajApyra 3ajegHo
yyHe BehMHY 3eMJbMIITA Yy jegHOM ceJly a apoHZalMja He OM M3a3Baja Be-
Jugyu nopemehaj y ogHocy Ha 3eMJBMINITA NPUMBATHUX BJIAaCHMKA, — IJIM 2) ago
ce apoHpauMja BPILIM €CaMO y IPaHMIIAMa jeqHOT 3eMJBMILIHOr ITOTeca MJIM IpyIe
mapuesia, OpyM 4YeMy Ce y HaKHAAYy MOIJIO JaT¥ CcaMO 3eMJbMIUTE y MCTOM
oTecy OAHOCHO Yy TIpyIM Iapliesa, a YKOJIMKO BJIaCHMK IIpyucTaHe, — OHAA
¥ Ha HEeROM APYTroM MecTy. BJIAaCcHMKY 3eMJbMIUTA KOje je odyxBaheHo aponmga-
uMjoM MMasNo Cce, y IPMHLMITY, XaTM Ha IMe HaKHaJle JpYyro oxaromapajyhe

s (6) EaBapa Kapaes: 3ajauit Halle TMOJMTI(Ke Ha ceay, , KOMYHHCT', Op. 2/1H49.
c. 66, 67
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3eMJBUILTE, a CAMO II0 H-erOBOM IIPMCTAHKY OBa HaKHaZa MOIJia Cce MCILIAaTHUTU
Yy HOBLY. '

AKo 6u aponpaumjom Ouam 3axBaheHM BUMHOrpajayu, BohHauM M CIAUYHU
IyTOrOAMILUELM 3acafy, OHAa Ce Ha MMe HaKHaja MOopalio JaTu 3eMJbUILTe ca
MCTHM 3acafmMa, a caMo M3Yy3eTHO, aKO TaKBOr 3eMJbMIUTA HeMa, OHAa ce
MOTJO, Ha OCHOBY KOMMCHjCKe IpOLleHe, AaTH Yy 3aMeHy JI 3eMJbMILTE ca APY-
Tt KYJTypaMa.

Ifponucu XOju Cy ce OOHOCMJIM Ha IIOCTYNIaK y Be3M C apoHZaLMjoM
(moRperame, obpa3oBame M HaNJIEXKHOCT KOMMUCHja 3a CIIpOBObere apoHpauyje,
VCJIOBYM 3a MNOAHOLUEH-e KaJjby NpOoTMB KOMMCHMja, MTHA.) BOAMJIM CYy padyHa
O TOMEe Ja ce, ¢ jegHe cTpaHe, obe3bexnyu 3aKOHMTOCT, OpP3UHaA U ecpm{acnocr
y cmpoBobemy OBe Mepe, a na ce, C APYTe CTpaHe, M3BObemY MCTe NPUCTYIIA
caMo y OHMM CAydajeBuma Kaja je TO LeJMCXOAHO U Kopmcno ¥ Kaja I1ocToje
[IOTOAHM YCJIOBM 3a HEeHY YCIellHY peann3auujy.

Ha 6u ce omoryhmio GiaroBpemMeHO 3aBpllaBake jecerme ceTBe u Aybo-
KOT 3MMCKOT Opala Ha MMamyuMa I10J5ONPUBPeNHMX nobapa M ce/badyRkuxX paf-
HUX 3aapyra, mnodyeTtak cHnpoBobewa apoHpmauuje npensubeHe VYpenbom of
2. XI. 1951 6uo je momepeH 3a 16. I. 1952, Anm HM mocyie TOra HUCY y Be3u
C apoHAAaIMjoM IIOCTUMIHYTM HEKM HapoyuTO 3HayajHu pe3yaratu. Buio je,
MCTUMHA, PajHMX 33Apyra y. KojuMma je oBa Mepa jgoreja A0 3HATHOT CMaimberha
6poja wuxoBux mnapuena. Ha npumep, y BojBoauHu cy 573 cejbauke pajHe
3appyre y 1951 pacniosarasie ca 126.000 napuesa, npu dyeMy je cBakKa 3agpyra
MMaJla TIpoceyHo o 219 mapueJsa, a mojefmMHe rnapletie U3HOCUIJIE Cy ITPOCEYHO
oko 4 xa. Ilocne apoHpmauMje 3eMJbMIITA OBUX 3ajpyra 0Opoj maplesa cBeneH
je Ha 6.700 mym IpoceyHO OKO 12 maplesna Ha jegHy pagHy 3aapyry. IIpoceuHa
NOBpLUMHA CBaKe I1aplielie rnopacJiya je Ha oko 80 xa (7).

Tpeba HanoMeHyTM Aa apoHAalMja 3eMJbMIUTA IIOJBONPMBPERHMX Hobapa
M pagHuX 3aApyra Hmje HM ¥3 gOajleka Ouia u3BefeHa Ha OHaKaB HAYMH
M Yy OHOM OBJMKY KaKoO je OHa buja 3aMuilJbeHa NPUJIMKOM OOHOLUEeH:a Majo-
npe moMmeHyTe ypenbe. OHa je, YKOJIMKO ce TuUde CeJbadyKUX PajHMUX 3anpyra,
oua crpoBobeHa jeIBa HeEILUTO IIPEKO roxMHe AaHa. Ila M 3a TO BpeMe YCJOBU
Y Kojuma je Tpebayio NpMMeHMBATU IIPOIIMCE O apoHAaLMjy 3eMJbUIUTA OBUX
3aapyra Ouim cy Kpajime HenoBoJbHUM. To je OMo mepuon Kama Cy MHOTHM Ce-
JbauyM JKejlelu Ja HaOycTe pajHe 3aipyre M fAa ce BpaTe MHIUBUAYATHOM
HaunHy obpane 3emsbe. 3HaraH 6poj 3ampyrapa 6muo je momHeo mMoube 3a u3na-
3aK M3 3aapyra a jowr Behu 6poj ce cnpemao na To yuuHM. PajnHe 3anpyre,
U3 passnora Koju cy Beh moBpo Io3HATM M KOjM Cy HOcCaj YECTO aHAJIU3UPAHM,
HajBekuM mesoy Hucy Guie ycrene pa ce adoupmupajy Kao ra3guMHCTBa KOja
6u morsa noka3a"m CBOJY eKOHOMCKY omnpaBfaHOCT. CBu Cy OYeKMBaJIu Aa he
Yy ORBUDY Hallle arpapHe IOJMTMKe OUTH Ipepy3eTe 030MIbHe Mepe Koje he
oMOryhuUTM IMIOCJOBal-€ M paj OBMX 3ajpyra Ha CacBMM HOBMM KOHIEMLMjaMa.
360r cBera OBOra HM MaJodyacC M3JIOKEHMU IIPOIMCU ¥ Be3U C apQHnaunjoM “HUCY
MoraM 6UTM CIpOBObeHM y JKMBOT ZOBOJHHO edMKaCHO M paauKalHo. Y3rpen
ce MoiXe HJOoJaTi M TO Ja Cy ¥ nojennHMMVnoxp,ajy}HaMa fuile Npeny3uMaHe
M TakBe Mepe vaQBM‘ C TpymMcarbeM 3eMJbUILTA KOje Hucy buie 'y cKnamy ca

(7) Jb. Boxunh: H. m., c. 374.
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3aKOHCKMM MNPOMMCHMMa M XKOje cy u3a3uBajle He3agaBOJbCTBO MHIAMBIMYAJHNX
BiracHuKa. OBe y HeKy DPYKYy ,AuBJbe’ apoHpauuje HAOBeJe Cy M OO MHOTUX
cnopoBa u3Meby MojenMHMX IOJBONPUBPEAHMX Mpou3sBobaya U 3eMJbopamHIY-
KX 3aapyra.

IV. — Ypesda o MMOBMHCKIM OQHOCKMA M peopraHu3auyuja cebadykuX pai-
Hux 3aapyra on 30. III. 1953 u mepe Koje Cy y Be3u C HOM OMJIe CIPOBefeHe
[oBONE MO ODyCTaBJbarba CBUX IIOCJIOBA Y Be3M C apOHOALMjOM 3eMJbUIITA OBUX
3aapyra. Ta ypenba je, Kao LUTO je IO3HATO, npomyucuBana fna je pafgHa 3a-
Apyra AyxHa BpaTUTHM MHAMBUAYAJHUM cesballMMa KOju MCTyMNajy u3 3agpyre
3eMJBY KOjy Cy OHM YHeNM MPWIMKOM CTylama y 4YJaHCTBO. IIpemMa npormni-
cuMa AOHeTMM HelUTO KacHuje (3aKOH O MOJLONPHBPENHOM 3EMBULIHOM (OHAY
ox 27. V. 1953), 4naHOBM cesbayKe pajHe 3ajpyre Koju mmajy oOpaguBOr 3e-
MJbyLITA HOpeko 10 a y cacBMUM M3Y3eTHMM CaydajeBuMa UM A0 15 uau it Bullle Of
15 xa pobujajy NpUIMKOM MCTyNakba M3 DagHe 3aApyre caMo OHaj ACO KOju
3ajeqHO ca HWXOBOM OKYRHMIIOM He mpenasy MagRCHMMyM KOju je oapebeH
MaJlorpe ITIOMEeHYTHMM 3aKOHOM, [JOK ce 3eMJ/bMIITE M3HAjJ TOr MaKCuMyMa
UMaJI0O YHETI! Yy IIOJbOIIPMBPEAHM 3eMJbUILHM GOHA. Ypeada O MMOBUMHCKUM
OJHOCHMMA M DpeopraHu3alunjy cebadyKMX pPagHUX 3ajpyra BOAMIA je padyHa
O paHuje CIpoBefeHMM apoHAalMjaMa 3eMJbMILIHNX II0Cefa CebadyKux pagHMX
3agpyra, na je 3ato y 4Ji. 21, cT. 2, npeaBuaena na 3aapyra uma npaBoO, YKO-
anKo 6u ce Bpahamem 3emMibe pacrapyaBao 3eMJBMILHM IIoceld Koju oc'Taje
3aJpy3u a KOoju je rpymnucaH MAM aKo je 3agpyra Ha JOOTITYHO)] 3eMJbM M3BP-
mmia MHBecTULMje Beher oGuma, — Oa COINCTBEHMKY YMECTO YHeTe 3emMJbe Aa
APYTry 3eMJby MCTe BPENHOCTV, OOHOCHO aKO TaKBOM 3eMJbOM He pacIiojlazKe,
OHJa Ja MY A4 3eMJbYy Make BPENHOCTU C TUM LUTO OM MYy Pa3jMKy MCILIaTijaa
Yy HOBLY.

He 6u Tpebano, MebyTum, npeueHutu 3Hayaj OBMX Ipomuca IIOLUTO Ce
OHM OJHOCE caMO Ha cJydajeBe Kajga ce pajHe 3aapyre He pacdopmupajy
Hero HacTaBJbajy ca cBojoMm penatTHoluhy. A KakKo je y TokKy 1953 om Oausy
7.000 ce/smaykux paAHMX 3aapyra, KOJMKO MuMX je Ouao y 1951, HacTtaBMJIO ca
pagoM caMO HEKOJMKO CTOTMHA, OOK Cy ocraje Ouje wuiay pacnyluTeHe I
Cy ce MamUM OEJIOM. NIPUITOjuJie OMNLUTMM 3eMJ/bOPagHMYKUM 3agpyraMa, — TO
je mpaKTu4yHM edeKaTr oBe Mepe OMO cacBMM CKpPOMAaH.

Basba HanoMeHyTu na oBa ypenba, ¢ o63mMpom Ha OMuUITe yCloBe Yy KO-
juMma je ©uya moHeTra, Huje MOrJa JAO Kpaja CMNpoBecTM NPUHLMUII YyBaka Irpy-
nucaHux 3emJsbuiuTa M Beh panuje opMMpPaHMX KOMIIJIIEKca Koju cy obpabu-
BaJle pafHe 3afpyre OJ pacrapyaBarba MPMJMKOM MCTyNambha I0jefuMHUX Ce-
JbaKa M3 THUX 3azapyra. To ce Buau Npe cBera [0 TOMe ILUTO ce y 4J. 22 npen-
euba nma ako je rpymna 4jJaHoBa YHeJa Yy 3afpyly HeINOJNeJbeHN 3eMJbMIIHIM
KOMITJIEeKC, ITO je omoryhaBao 4Jj. 23 3akKoHa O arpapHoj pedopmu i KOJIO-
HU3aLMjy, — OHJAA he ce y ciayuyajy McTynama U3 3afpyre CBAaKOM IT0jeIMHOM
nomMahMHCTBY BpaTuTH oxromapajyhy Komapa TOr, 3eMJbMUITA NpeMa BeJIMYMHM
¥o€rOBOI CYBJIaCHMYKOr Jpena. Ha oBaj HayuMH [AOLIJIO je A0 YCUTH.aBama U
~ OHMX KOMIIJIeKca 3eMJ/be KOju Cy Tora Ouam mnomreheHu NPUIUMKOM CIIPOBO-
bewa arpapHe pedopme ¥ KOJIOHM3aLMje y TOKy 1945 m 1946.
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Tpeba jour mgomatT Aa je 3aKOH O MOJbONPUBPENHOM 3eMJBULIHOM (QOHIY
¥ CBOjMM mpeJa3HMM Hapebewuma IpeasBupeo na ce oznpenbe Ypenbe o apoH-
HauMju 3eMibilITa [OJLOIIPMBpPEeNHHMX pnobapa ¥ cesbadyKMX pagHMX 3anpyra
ox 2. XI. 1951 mMmajy OpMMeHmMBATM M Ha apOHAALMjy 3eMJbMIITA CBUX I10JbO-
NpMBPEeOHMX OpraHmM3ammja a IIpe cBera, HapaBHO, NOJLOIPMBPeNHMX nobapa,
KoinMa ce 1o oppenbama TOora 3aKoHA MOIXKe JOIebMBaTU 3eMiba U3 I106O-
NPHBPENHOr 3eM/BbMILHOT (DOHAA OIIUTEeHapOJHe MMOBMHE. ¥ VICTMM IIpeJIa3HuM
Hapebemima mocebHO | ce HarjlalmlaBa JAa IpecTajy BaxXuTtu oxpente Wi, 2
IoMeHyTe ypeade O apeHmanmjy, Tj. oapende Koje ce omHOce Ha MoOryhhHoct
Ia cebaykKe pajHe 3ajpyre IO Majiodac aHaJIM3MPaHVM YCJIOBMMA TpaxKe
apoHJauMjy CBOr 3eMJbMiLUTa. YI3 oBora npousmuiasm pa ce ybyayhe wmorio
036mJ/bHMje padyyHaTM CaMO Ha apoHKAIMjy 3eMJbUILTA II0JbONPMBPENHUX IO-
fapa if YHEKOJMKO M Ha apOHAALM]y 3eMJbUIITA OCTaJMUX IIO0JHONPMBPETHUX
opraHmsauuja kKojuma 6m Ouia pomesbeHa 3eMiba M3 ONIITEHAPOLHOT 3eMJbM-~
HOr hoHIA.

MebyTtum, nocse 1953, raemajyhu y uenuum, ¢ o63MpoM Ha OIIITe yCJIOBE
Yy KojuMa ce Haja3MiIa Halla nomonpx&spena, CcacBMM MaJlo Cce -Paauio Ha
rpynucarwy 3eMJbMIITA II0JbOIIPMBPENHMX OpraHusaluja MaKo Cy, Kao IITO
CMO MaJjioyac BUJeJr, IIocTOjehyu 3aKOHCKM TEKCTOBM TO OOIyluTaau. Jla je To
TAaKO BUIAM ce, U3Meby ocTajior, M o TOMe LITO Cy, Ha Ipumep, 242 MOJbO-
npuBpefHa Hobpa y yxkoj Cpbujn y 1955 nocenosajia Hellto npexko 90.000 xa
3emibe Koja je Owmina pasbanana y 16.815 nmapuena, npu demy je 3emiba IIO-
jenrBMX O UX Owyla pacTypeHa Ha -TEPUTOPUjM BUIUe KaTacTapCKUX OIl-
wrtuHa (8). Hu xKog 3eMJr=opa,umqunx 3a7pyra cutryauuja y  OBOM IIOTJeny
Huje Omia HuuTa NOBOJbHMja. Ha mpumep, y 1956 je 575 ceibaukux pagHMX
3apyra, KOJMKO UX je YKYIHO OMJI0O y TOM BPeMeHy, pacrnojiarajo ca 215.231 xa
3eMJbe KoOja je Ouya pactypeHa y 16.418 oxBojeHMX mnapleJa. JOII Tope CTame
y TOrJIefy paclapyaHOCTyM IIOCefa MMAaMO- ¥ OMLUTUM 3eMJbOPALHMYKUM 3a-
apyrama. Tako cy 5.664 ommuTe 3emMJbOpagHMYKEe - 3aApyre ' uMMajle Yy CBOjuUM
pyrRama y 1956 ykymnuHo 181.206 xa, a Ta 3emsba Ouma je pas3bujeHa Ha 38.342
onBojeHe maprese (9).

MakKo je oBakKBa YCHUTESEHOCT ¥ DPACTYDEHOCT IIoCeda IT0JbOIIPUBPeTHMX
nobapa, cespadyKMX pPaAHMX 334pyra M 3aApyXHUX eKOHOMMja IIpeJCTaBJbaJa.
BEeNIYKY CMeTH:Y Y HalllMM HalopyuMa yCMepeHMM Ha noBehame -IIoJbolpuBpenHe
NPOMU3BOAKkE Y OKBUMPY COLM]AJIMCTUYKOT CEKTOpa, Mmak cee no 1959 Huje Guio
MOTYhHO Npexy3eT HeKe 030MJbHEe M Ha [AyXXM DPOK cpadyHaTe Mepe Koje 6u
onakwiaNe M oMoryhuie apoHAaLMjy 3eMJbUILTA OBMX IIOJHOIPMBPEIHMX Opra-
Huzauuja. Tpeba, xonyme, NOMEHYTM Ha je ox 1957 ma Hapalke Gmiio IOKylIaja
Za ce myTeM Koomnepauuje obpabyje 3emspa 1o rnorecuma, uuMMe ce Ha HoOpo-
BOJbHO] 6a3M, Kpo3 IIOBOJbHUjE IieHe ycnfyra “ pajosa 3a CrojeHe Inapleje,
obe3bebuBasio rpynucame 3emibe anMBnAyaanx celbaka. ANy HM OBE Mepe,
KoOje Cy Ipexy3uMmalle OIIITe 3eMJBOPAJHMUYKE 3aipyre, HMUCY Aajle HeKe 3Ha-
JajHMje M TpajHuje pe3yJdTaTe, MaKO Cy y Be3u ¢ TuUM - Ouiu 3abesemeHn
M3BECHM TIOYETHM YCIIEeCH.

1 2(8) ,,BUITEH VYApyXRera IO/bONPUBPENHUX INPOU3BOAHMX Ipenyseha‘’®, 6p. 1/1956,
c. 1, 2. .
(9) TraBHU 3aApyxHM caBe3 PHPJ: Crame 3aapyra M 3aapysRHUX opraHusanuja,
Beorpan, 1957, c. 29, 31, 32, 7, 13, 14. ’
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V. — 3akKoH O McKopMiuhaBamy IIOJbONPUBPENHOr 3eMJ/bMIUTA OX
19. X. 1959, pemraBajyhu apyra BazKHa muTarma y Be€3M ca HajpalMOHAJHUjOM
obpagoM M eKcIuioaTaluMjoM IOJLONIPUMBPEAHMX I[IOBPIUMHA Yy HAIOj 3eMJbY,
noceehyje umMraBy jenHy IJlaBY apoHaauujyu 3emsbe. Hir oBaj 3aKOH, HapaBHO,
He pelraBa AeUMHUTUBHO M TNOTIIYHO OBO INIMTak-€, ajly OH, 3a pPa3lIMKY Of
Ypeabe o apoHAanMjy 3eMJbULITA IMOJBONPUMBPENHMX aobapa M cebayKMX pan-
Hux 3aapyra on 2. XI. 1951, camp:kyu, ¢ jegHe CTpaHe, LUype ¥ IpeLM3Huje
nponuce UM naje omJylaluhera 3a AOHOLIEHE IIpomnMca O TOMe IIOR KOjUM
VCIOBMMA ce MOKe BDIUMTM apOHZaLMja 3eMJbUILTA MOjeIUHUX I0JbOIPH-
BpeAHMX opraHu3auuja M, ¢ Apyre cTpaHe, OHO LUTO je IIOTIIyHA HOBMHA,
npenBuba. nox oapebeHMM yCJ0BMMA, MOTYRHOCT apoHpgaluuje 3eMibe M Y KOPUCT
MHIMBUAYAJHUX IIOJBONIPMBPENHMX IIPOM3BOhaua.

3aKOH IIpe CcBera Ha4yeJIHO NPOIMCYyje aa ce apoHAalMja MoKe BPLIMUTH
¥y by paluoHalHujer obpabmBama 3eMisbullTa, MexaHM3aluje II0JbOIPU-
BpeOHMX panoBa, CIPOBOhHewa MEeJJHOPALMOHMX I IIPOTMBEPO3MOHMX pajioBa,
oMoryhaBamwa M3rpajgwke eKOHOMCKMX JBODMIITA, MNOAM3arka AYTOTOOMIIEUX
3acaja M caM4HO. ¥ NOPMHIMIY, 3aKOH npenBuba Oa ce apoHpalja MOome
BPLIUTU CaMO Y KOPMCT IIOJbONIPUMBPENHUX OpraHmM3anuja, M TO CaMO y TOM
clydajy akKo 3eMJbMIIHE IIOBPILIMHE KOje KOPMCTe jefHa WM BUIlle II0JbONpPH-
BpEeIHMX OpraHusalmMja MH3HOCE BUILIE OJ IPOMMCAHOT IIPOLIEHTa OJ YKYIIHe
ITOBPIIMHE ITO/bONIPUMBPENHOr 3eMJBbMILTA y jeOAHOM onapeheHOM moTecy M akKo ce
BehM neo ocTanmux 3eMJBMILITA Y MCTOM IIoTecy He obpabyje y Koonepaumju.
OBaj mnpoueHar oapebyjy mnojeanHe pery6amke M OH y XpBAaTCKOj W3IHOCU
20%, y Cpbuju, Bocuu u XepueroBmHu u Makenonuju 30%, HO ¢ TuM LITO
ce y Bocun un XepueroBuHym u MakemgoHuju npenBmuba ga OH Ha INOADPYyYjuMa
XMAPOMEJMOPAaLMOHMX cucTeMa wu3Hocy camo 10%o.

ApoHpanmja ce M3Y3€THO MOXKe AONYCTUTUM M Y KODPMCT MHAUBUAYATHUX
ceJbakKa KOjM CY 3aKJby4dMJIM YTrOBOpPe O JYTOPOYHO)] KOOIlepauMju alm Iox
VCJIOBOM JOa je IpMMeHa MOJIEpHMX MeToza y obpaam 3emibe omoryheHa u
oCTBapeHa Ha Taj HA4YMH LUTO je BehMHa OBuMX MNpom3Bohaua y morecy CKIO-
nuJa TakBe YroBope ¢ oApeheHOM ITOJLOIIPUMBPENHOM OPTraHM3alMjoM MM IaK
TakKo IUTO Cy TaKBM YrOBODM CKJIOIUbEHM 3a IIOBPLUMHE KOje IpeJja3e TadHO
vTBpheHM NpPOLEHT YKYIHe MOBPLIMHE II0JbOIIPMBPENHOr 3eMJbMILITA Yy IIOTECy.
OBaj npoueHT TakKobe ozxpebyjy HapomHe penybiMKe M OH, Ha npumep, y Cp-
6ujir u3Hocu 60%, a y XpBatrckoj u Bocuu u XepueroBuHu 50%. Y 0BOM
cayuyajy OpenJor 3a IOKpeTake IIOCTyNKa y Be3M C apoHAaLMjoM IIOZHOCHU
OHa MOJHONPMBPEAHA OpraHu3alMja ca KOjoM Cy TAaKBM YTOBOPUM CKJOIIJbEHM,
M TO Y UMe U y3 IPUCTAaHAK MHAUBUAYAJIHUX NOJBONPUBPENHMUX Ipom3Bobaua
y unjy KopucT oBa Mepa Tpeba na ce crpoBefe.

Kao ¥ y paHMjuM IponmMcuMma, TaKO ce M caja npeasuba na CONCTBEHUMK
3eMJbMLITA KOje ce IpuIiaja apoHZALMjoM MMa INpaBO Aa y HaKHaAy 3a Npu-
rnoje”e mnapuene nobuje oxnromapajyhe 3eMJbMILTE MCTOr KBajluTeTa M KYJITYDe,
M TO 3ajenHo ca cTaHOEHMM M eKOHOMCKMM 3rpaflaMa akKoO MX je OujJo Ha
3eMJBMIUTY Koje je obyxBaheHo apoHpmauujoM. AKO CYy BJaCHMIM OBaKBOT
3eMJbMILITA He3eMJbOPAaJHMLM, HaKHaja MM ce, Mo npaBuidy, ucniahyje y
HOeUy. VMctoBpemeHo 6u Tpebano momaTu [a 3aKOH O MCKopuilthaBamky I0JbO-
NpUBPENHOr 3emibMullTa NpeaBuba Aa HajBalKHIlje OAJyKe y. Be3l ca CIPOBO-
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bemen apoHpauije AOHOCE CpecKM HapoAHM OAOODPH, ILUTO 3ajeHO €A OCTaJIMM
nponmMcumMa O IOCTYNKY Yy Be3u C aporHjauujom Tpeba He caMo ma ocurypa
3aKOHMTOCT y Be3J1 ca CIpoBOohewmeM 0OBUX Mepa, Hero u na oGe3beau ma ce
apoHpauMja, ¢ o63upoOM Ha CJOXKEHOCT LeJior npobJsema M pa3HOBPCHE perep-
Kycuje Koje 01 oHa MOrJja M3a3BaT Ha cejy, M3BOAM CaMO Yy OHMM cJiydaje-
BIMA TIAe 3a TO IIOCTOje CBM IIOTpebHM yCJOBM.

AKo OMcMO IocMaTpaliy OBe MpoMmyce y LEJMHM UM aKo OMCMO OLeHUBaJIM
BUXOB IpaKTHM4YaH edekar, oHpa O011CMO MOIJIM KOHCTAaTOBaTM Ja he OHU
oMOryhMTM ITObONPMBPEOHUMM noOpMMa JAa IOL YCJIOBMMA 3HATHO ITOBOJbHM-
juM M JIaKIIMM HEero paHuje Tpa)Xe apoHaMpake CBOjUX 3eMJbUMLIHUX I[10BpP-
wnHa. C papyre ctpaHe, oBe oxpenbe pnahe m3BecHOr noxcTpeKa II0JbOIIPU-
BpeAHMM no0OpMMa a Hapo4yMTO 3eMJbOPafHMYKMM 3ajpyramMa nAa ce TPyZe Aa
CKJIamajy yroBope O AYTOPOYHOj KooIlepalMjyM ca MHAMBUAYAJIHUM CeJbalMMa,
nowTo he Tako OMUTH y CTalby Ja Ce KOPUCTe HaBEeAEeHMM IHpOIMcuMa O apOH-
nanuju 3emibe. To he omoryhuru 6ospe McCKopmuihaBakme HUXOBUX IOJBOIIPHU-
BpeAHMX MalllHa, IIOIITO he Iaplesie BUX0OBUX IapTHepa Yy 3ajegHUYKO]j
obpamy 3emJbe OMTM TrpynmcaHe II0 IoTtecuMa. To ke MCToOBpeMeHO 3auHTe-
pecoBaTt M MHAMBUAYAJHEe IIOJLOIIPHMBPenHe Nponu3Bobade pa cTymnajy y on-
HOCe Koorepaluje ca IOJbOIIPUBPENHMM Ao0pmMa ¥ 3eMJbOPagHUYKUM 3ajpy-
raMa, jep Ha OBaj HAa4YMH MOry OYeKMBAaTMU Ha he yMecTO HEKMX YJOaJbeHUX U
€BEeHTYaJIHO Make IIOrOJHMX Iaplejia pobuTu y IoTrecuMma rhe Ce CIIPOBOAU
apoHpaluja 6uixke M 3a obpaay IofecHyje M 4YaK M NJOAHMje IapLeJe.

MebyTtuM, He Tpeba HMKako u3rybuTu u3 BuUAa na apoHpjauuje Koje ce
U3BOoHNe Yy KODPMCT MHIMBUAYAJHUX TIIOJbONPUBPERHMX IIPpOM3BOhaya KOju CY
3aKJbYUMJIM YIoBOpe O AYIOPOYHO] Koomepauuju HM M3 JajleKa He npen-
CTaBJbajy HEKa KOMILIeTHa M TpajHa peliewma. OBo IIpe cBera 30or rtora LITO
ce OHe INORKpehy 1M cIpoBoze caMO M MCKJbYYMBO OHJa Kaja IIOCTOju AYro-
poOYHa Koomepalmuja, LITO 3Ha4YyM Aa TO HMje peNoBHA M CTaJIHA Mepa HEro eH
obunm 3aBMCH Of TOra fa JIM je y oApebeHuM KpajeBuMMa Mame MJIM BUlIe IIPO-
HUIMpeH OBaKaB OOJMK capagwme uaMeby BeMJbOpagHMUYKUX 3ajpyra u pobapa
M MHAWBMAYAJHMX BJACHMKA M Ja JM je OH I0Ka3ao Make uiau Behe eko-
HOMCKe pe3yJTare.

] VI. — Kao mTo ce BMAM M3 CBera OBOTa LUTO je NOCam M3JIOXKEHO, y Ha-
10j 3eMJbM je jOLI yYBeK HepelleH IpobJyieM rpymucama MHoro6pojHu$< CUT-
HMX Taplela MHAMBUAYAJHUX celbaka, a BehMM [eJIOM ¥ IIOBPIIMHA Koje
npumnazajy InoJeolpMBpenHUM Ao6pMMa, a HApOYUTO CebadyKMM DPagHUM 3aapy-
raMa ¥ 3aJpyKHMM €eKOHOMMjaMa.

Kana ce rosopum o0 3a0Kpy2KaBamky 3eMJbMUITA MHAMBUAYAJNHMX CceJbaKa
HY?KHO je joll HanoMeHYTH Aa je y Xpsartckoj 24. XII. 1954 610 moHeT 3aKOH
0 Komacauuju 3embumuTa. Ilpema uJj. 1 Tora 3aKoHa KoMmacallMja 3eMJbUILITA
CpOBOAM Ce Yy UMJBY Ja Cce CTBapawkeM BehMX M IPaBUJIHUX 3eMIbULIHUX
yecTula OMOryhu HMXOBO eKOHOMMYHMje ofbpabuBarbe U peHTabuiIHMje MCKO-
puuihaBame, Kao 1 Jla ce CTBOPe IIOBOJBHM)jM YCJIOBM 3a ypebemwe u pasBuTak
Hacesba. Komacamirja ce MOKe CIPOBOAMTM MJIM Ha 3axXTeB MHTepeceHaTa MM
10 OAJIYLM APXKaBHOTI OpraHa. ¥ IIPBOM cJydajy ce OBa Mepa MOIKe CIIPOBECTU
YKOJMKO ce 3a by Mu3jacHM BehMHa BIIaCHMKA 3eMJbMIITA KOje AOJa3u y 063up
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3a Komacupame. KoMacaluja ce MO¥Ke CIIPOBECTM I y CJlydajy Kaj He IOCTOju
3aXTeB MNPUBATHMX BJIACHMKA YKOJNMKO TO OAJNYYM APIKABHM OpraH, ILUTO OH
MOIKe YYuHHTH Yy chenehum caydajeBuma: a) Kanx ce u3Bome Behu Xuaporex-
HUYKM M MeJIMopauMoHu paAoBu; 0) Kapa ce u3rpabyjy Behe u 3a 3ajegHuuy
3HayajHe caodOpahajHule; B) Kaj je MOTpeOHO apoOHAMPATH 3eMJbMILTE Koje je
ONMIUTEeHapoAHAa MMOBMHA; I) ¥ CJy4dajy Mejauopauuje Kpiua ¥ caudHo. IIo4yeB ox
1955 ma Hapga/be Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa CIIpOBeAeHa je KoMmacauuja y Kara-
cTapcKuM onuwTuHaMa: CiaatuHuK, 3aaydpaBsbe, TpbjaHcka Kyna (cpe3 Cuaa-
BOHCKN Bpoxa), CacBercknu KpasbeBanu (cpe3 3arpeb), CosbaHi, CTpOLUMELLII,
Mapkyuwnnhy u CBurbapeBUyM (cpe3 BuHKosau). HapoduTo ce cmaTpa ycrnegoMm
KoMacaluuja Koja je m3BeneHa Yy K.0. CBumapeBum (10).

Ha ooy MmecTy Tpedano 0y nomceTuTy Ha TO Aa je u y Cpenmy, rae cy Beh
no 1914, xao u u3meby nBa CBeTCKa paTa, CTeyeHa 3HATHA MCKYCTBa Yy IOrjeny
rpymucama 3eMibuuITa, M y nepuony ox 1955 mo 1960 Gmaa cnpoBobeHa KO-
Macauuja rnocena MHAMBUAYyalnHMX BJacHuka. OBe Mepe Oujie cy crpoBobeHe
Ha OCHOBY npeapaTHuX Impomnuca. Tako je Ha oBaj HayMH M3BeJeHa KoMa-
cauija y KaTacTapCcKuM onutuHama BirunsitheBo, ApauueBips, Jamena, By-
banoBunu, Howyu ToBapumk, Cydotuiuye iy Orap. I[Ipema mnomaumma KoOjuma
pacrnostaxe Teomercka ynpasa HP CpoOitje, oBuM Mepama Koymacauuje ouio je
obyxsaheno 33.251 xa. Komacaumja je mokKa3aJjla MO3UTHBHe pe3ynrtaTe. Ha
npuMep, y KaTacTapckKoj OMIUTHMHM JaMeHa INpoceyHa BeNMYMHA Napliejie Ipe
KoMacauuje u3Hocunaa je 0,90 a nocae Komacamuje 4 xa. CBojeBpeMeHO y3yp-
nMpaHa 3eMJbUMILITA OAY3eTa Cy OX NPMBATHMX BIIACHMKA, I1a Ce€ TAaKO OIUTe-
HapoaHa uMoByHA nosehana 3a 142 xa. ITapayienrHO ca rpynucameM 3eMJbMIITAa
cipoBeeHM Ccy u oxapebeHn MeamopallsioHM DpapoBH, H3pabeHM IIyTeBU U
upuiaasM A0 CBUMX Iaplesia, eJuMuHMcaHe HernotrpebHe webe, uume ce poduio
109 xa obpanuBe 3emsbe, uUTA. (11). IIpe Komacaumje y CBUX 7 KaTacTapCKux
omuTHMHa Ouio je 48.325 mnapuena, [OK je IUXOB Opoj IIocjie KoMacaljije,
npema cayxbeHoj eBuaeHunju IeomeTcke ynpaBe AIIB, 6110 cBemeH Ha 19.426.

Komacauuje 3emspymiTa Koje cy u3BobeHe y Xpmatckoj u y Cpemy, Kao
IITO BMAMMO, 00yXBaTajy cacBUM MalM, y CTBaApy Oe3HayajHM Oe0 YKYIHMX
obpaauBuUX MOBpLUMHA Y 3eMJbu. MebyTum, Buile je Hero ouursiegHo Aa Be-
JIMKa pa3bujeHOCT M YCUTH-EHOCT Iocefa WHAMBUAYAJIHMX Tra3quHCTaBa, 4duMe
ce, Kao 1UTO je TO oOpO MO3HATO, OAJMMKYje Hallla AaHallka I[0JLOIPUBPENa,
TpesCcTaB/ba BPJIO O30MJBbHY CMETHY NOAM3ary NPOAYKTHBHOCTM pajfa M IIOBe-
hawkby NpPOM3BOAIE€ Yy OKBUDY OBe rpaHe npuBpene. Ha mnpusep, u3 rnogartaka
Kojuma pacrnioynaxe Ieomercka ynpaBa PHPJ BumuMo na je y 1960 3,309.885
T3B INopeckux aomahuHcraBa, (Tj. TakBuX AoMahMHCTABa Koja MNMOCenyjy HeKy
HENMOKpPeTHY MMOBMHY), MMAJO 3eMJbMIITE Koje je Ouyio pa3dujeHo y 54,580.237
KaTacTapcKux mnapleia. Jlako je Opoj CTBapHMX Mapliesia HELUTO Makby HEro
KaTaCTapCKMX, MOLUTO ce Y NpaKCH MOry II0jaBUTU ABe MM Bulle (PaKTHUIKU
CrIojeHe Tmaplesie Koje ce y KaTacTapcKum enadopaTiMa 360r pPasJMuuTHX
TepeTra, CHYyxKO0eHOCTyM, MTA. €BHIAEHTMPAjy OABOjeHO, — MIaK I OBM Iojauu
jacHo cBeoYe 0O BeJIKOj pacnapyaHOCTM 3eMIBULIHMX MOBPLUMHA KOA Hac. OBO

(10) CeeTrucnaB JosaHoBIth: KoMmacaumje, Beorpaam, 1957, c. 103, 106 (y PYKOMICY).
(11) CeetitciaB JoBauonith: IIpodaemit Komacaustje (ypeberme mnocena) y Bojso-
OUHI, €. 3 (Y PYKOMMCYy).
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VTOJMKO Npe LITO Ce Ipoliec Lenama M YCUTHABawa Iapliejla HacraBlba U
JaHac, ma ce TaKO y HapeXHMM TroJMHaMa MOXKe OdYeKuBaTH Jajbe InoBehame
fpoja mapuesa. ¥ Be3u ca TMM Tpeda pojaTrH Ja Beh HM caja y Hac Huje
PeTKoCT Aa jegHO AoMahHMHCTBO ca IIOBPIUMHOM O OKO 5 Xa uMma 3eMJby
paszbanany y 50 mo 200 mMuHMjATypHMX nIaplena. -

Jowr je Kayukmy HarJjalraBao JAa je HeMOryhHO palMOHAaJIHO ra3joBake
Ha CUTHMM M pa3banaHmm mnapleJjama. llopen pa3Hux APYTMX TeuwlkKoha, Ty
ce rybmM MHOro BpeMeHa JOOK ce pohe on jemHe Imaplelie A0 APYTre, He MOKe
ce ucKkopuurhaBaTu 1M NPAaKTMYHO ce rydm 3emiba Koja MAe Ha MHOrobpojue
nyTeBe u Mebe, uta. TakBa pa3dallaHOCT Mapuesa, Kako 3akimbydyje Kayukmu,
He caMO Ja OMeTa CBaKM YCIIOH ce/badKe I[IOJbOIIPMBPene Beh Je cBe nyobJsbe
cpo3aBa (12). Jeman mpyru ayTop, roopehu o mnpobiemy Komacauuje 3emibe
y 3anapHoj Hemaukoj, rae Ol YKyIHe o0panuBe IOBDUIMHE OX 14 MIJIMOHA
xa Tpeba KomacupaTy joll OKoO 6,5 MmIMOHa, HaBOAM HAa 300r pacrmap4aHoOCTH
1 pacCTYPEeHOCTH Imapleija OX 7 MMJIMOHA JbYAM 3alOCJeHUX Yy II0JbONpHBPEnN
y 1954 Hajmame 4 MUJIMOHA JuLa paaM HepeHTabuJIHO, NpPM YeMy HUXOB
[ICeyOOMHTEH3MBAH HAYMH 06pa,11e 3eMJbe IIpeacTaBJba Y CTBApKM TpPOLUeHe Ca-
MOT HauMoHaJHOr AoxoTka (13). OHO MITO je Hampex pedyeHO BaXKMJIO je, Yy
OPMHLMOY, M 3a HAlly NOJbOoNPUBpeAy Yy IpeapaTHOM Nepuoay. Bemmka pac-
LENKaHOCT M pPaCTYPEHOCT IIOCEeJa YMHMJIA je Aa Cy HeKU yhabeHM KOoMaau
3eMibe Ouam ciaabo M HenoBOJbHO obOpabeny, ga ce 36or MHOruMx Meba, xu-
BUIla M BpP3MHA CBE OPaHMIle HUCY HM MOIJe Oo0paguTu y IOTIIYHOCTH, LITO je
CBe jOLI BHMIIIe CMAamMBAaJIO M MHAde HUCKe U HeONOBOJbHe IIpUHOce (14).

Pa3yme ce [a ¥ Ccajallikba YCUTH-€HOCT HAIUMX II0cela MMa CBe OHe
HeraTMBHe CTpaHE O Kojuma je rope 6muao peun. Tome 6u jowr Tpebasio AomaTH
Ia cBe OBO OoHeMmoryhaBa ujau 6ap y BeJIMKOj] MepM OMeTa UM YMHU HeeKOHOMMUY-
HOM Y HepalMOHAJHOM YIOTpedy caBpeMeHMX ITOJbOIIPMBPEAHMX MalllMHA, TaKO
Ia pe3ysiTaTM Koje IMOCTUIKEMO y MOobONPMBDeAM He OArOBapajy CTBapHMUM
ylaramuma Koje 3ajefHuuia YMHM y HaMepu Oa MOAepHu3yje u noseha Ipo-
U3BOAILY Ha MHAMBUAYAJHMM, Kao M Ha COLMjaJIMCTUYKUM I10JbOIIPUBPEIHUM
ra3aMHCTBMMA.

VII. — M3 cBMX HaBeREHUX pésnora HYXHO Oy Owj0o OpMCTYyIuTHM pe-
LIaBalby OBOT BAaXXHOT IMTama. OBO TUM IIpe LUTO je -yCIeIluHO MCKopuiuha-
Bare 3eM/BMIUTA Ha MOAPYY]Y XMAPOMENMODaUMOHMX M  aHTUEepPO3MOHMX CU-
cTeMa, KOju ce KOX Hac caza mu3rpabyjy u kKoju he .ce ybyayhe jouu y Behoj
mepu u3rpabuBaTty, — Be3aHO 3a cipoBobewe Komacauuje mau 6ap - apoHaa-
iMje 3emsbMIITa ¥ Yy Be3u ¢ TMM 3a IOAM3aEbe HOBE JJIM - peKOHCprKuM]y
nocrojehe Mperxe myTeBa, mpuiaasa, UTH.

HapaBHo na ce He moKe O4eRuBaTH Ra Ou ce KoMacaumja Na 4YaK U
apoHpauMja MOTrJa CIIPOBECTM JIako 1M 6e3 mMKakBux tewkoha. Ileo Taj nocry-
nak je Ayr m ckymn. To 3axTeBa y M3BeCHMM I[IOAPYYjuMa CJIOXKEHe TreofeTcKe

(12) K. Kautsky: n. d., s. 381.

(13) Enyapa Jianr: IIpoGJieMu caBpeMeHe KoMacauuje (IpeJaBakbe OApPIKAHO Ha
XXXIX 3acemamy reofgera y Busbanewy 1954), c. 2 (¥ PYKOMUCY).

(14) Munenro PagoTuh: Halua cesjbadKa roOCMogapCTBa M E:MXO0BA oyuthocr, 3a-
‘rped, 1937, c. 48, 49; T. TojkoBuh: H. a., c. 29, 30. .
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panoBe (TaMo rae TO jOLI HMje YUYUHLEHO), OJHOCHO IIPeTIIOCTAB/ba aXKypupame
KaTacrapckux enabopaTra (TamMO rme Cy KaracTapcKe Kmbure Beh panmje yse-
IleHe ajy Iae Cy HACTyMije MHOTe NPOMeHe Koje HUCY eBMAeHTMpaHe). Ilopen
TOra, Kao LUTO TO IOKa3yje MCKYCTBO M y CBUM JADPYTMM 3eMJbaMa TIhe je CIIpo-
BOheHa Komacaluja, ce/baly I10Ka3yj]y BeJMKM CKeNTMIM3aM, M TO KaKo INpu-
JIMKOM IpuUIpeMa, TakKO M IpUM U3BObemY OBUX pafoBa, MaKo Ce KaCHifje
obuyHO yBepe Ha je TO 3a HUX KOPUCHO. OBa De3epBMCAHOCT IIOTMYe IIPBO
oTtyna wTo ce oHM 6oje na Hehe yBeK noOuUTM y 3aMeHy 3a cBoje Iaplielie 3eMJby
oxroBapajyher kBanurera, Ja he nobuTu mnapueje Koje he OUTHU - yaasbeHe OX
cesa (YKOJMKO ce CIIDOBOAM caMoO apoHpaumja), na he, ako ce uM3BOAM IIpaBa
KoMacanmja, O6uTu cyBulle M30JIOBAHM OJf Haceba y KOjuUMa Cy paHuje XU~
BeJM, 3aTMM fAa he omacHOCTM O rpaja M CAMYHMX eJIeMEeHTapHMX ﬁenoro;:a
O6utu 3a mux Behe Kan Ccy MM cBe Naplesie rpynmucaHe HEro Kaj cy pacrap-
yane, (15), na he Mopat cHocuTH Mame MIM Behe TpOLIKOBe y Be3u ca CIIpPO-
BObemeMm 0Be Mepe, uth. CBe oBe TellKohe KoOje MCKpcaBajy y Be3M ca rpynu-
cam-eM 3eMJbMIITA CY, YOCTAaJOM, M pa3yMJblMBe, jep je, Kako Kaxe Kaylgi,
OBY MEPY YMUCTMHY TelIKO M3BPILUMTM a JAa HMKO [PM TOMe He OyJe HIMMAJO
owmTehen, a joll TeXXe jJa ce IPUM TOM HMKO He cMmarpa owrehenint (16). Ha
OBaj Ha4YMH Ce M y HaluMM YCJIOBMMAa INpPMBaTHA CBOjMHA Ha 3eMJby jaBiba
Kao IIpenpeKa Iporpecy KOju Yy OKBUDPY IOJLONPMBPENHE IIPOM3BOAH.€ INpen-
cTaRJba IpyNHUcambe 3eMJbUILITA.

MebyTuMm, jacHo je ma cBe OBe TellKohe Koje ce jaBJepajy y Be3u ca
KoMacalpijoM M apoHJauUMjoM O KOjuMa CMO cafa TroBOpMJM, Kao U Apyre
CIV4YHe TelKohe Koje nocebHO He aHanuM3upamMO, — HUCY TaKBe NPUPOAe na
ce He Mmory npebpoautu. Ca muMma cy ce, y3rpen OyAM pedeHO, cyKobGsbamaye
¥ TIOjeMHE KamMTalMuCTM4YKe 3eMJbe U YTJaBHOM cy Ouie y crawmy Jna ux
caBJIafajy, rpM ueMy Cy OBaKBe Mepe, Kao ILUTO je IO3HATO, YecTO CIpoBobeHe
Ha LUITETYy CMPOMAlIHMJMX CJlOjeBa Ha celly. YTOJNMKO Ipe 61 ce OBe M CIMYHE
TeluKOhe MOTJle caBJlaflaTM Yy HalDMM ycCJIoBMMa. AJyM OBJle ce cana I0CTaBJba
jeqHO Ipyro NPMHUMIIMjeNHO Nurame. HauMe, OCHOBHa M HajBaXKHMja CTBap
Yy cBeMy OBOMe je Ja JM ce, HadeJHO Y3eBLIM, Komacaluja I apoHpaipja 3e-
MJ/BMILITA MHAMBUAYAJHMX BJIACHMKA Yy HalllMM YCJOBMMA, Kaja je HajouTHuju
3alaTaK y OKBHMDY Hallle arpapHe MOJIMTMKEe COLMjaJIMCTUUYKM ITpeobpazkaj cerna,
— MOr'y cMaTpaTyl M MOTy OLIeHMTM Kao KOPMCHE M LIeJMCXOJHe.

IIto ce Tu4ye HajpaAMKaJNHMjUX Mepa y Be3yu ca 3a0KpyrKaBareM 3e-
MJBIIIITA Kao 1UTO je Komacalmja, mMorjo 611 ce pehu ma oHa y cajallmbUM
HalUMM YCJIOBMMA, C OO3MPOM Ha CJOXKEH M CKYIl IIOCTYNaK M ¢ 003MpoMm Ha
nopemehaje 11 BeJdrKa moMepama N0 KOjUX MOXKe JNOBEeCTH y MebycobHum mMmo-
BUHCKMM, Kao M COLMjaJHUMM, CTaHOeHMM, KOMYHAJHMM M CJIUYHMM OLHOCHMMA
Ha CceJly, — HMje HeolnxogHa. AnM Kaja cy y NMTawky Make paauMKalaHu o6-
JuLM rpynMcarhba 3eMJbe Kao LUTO je apoHAalistja, Hajla3MMo Aa MMa JOBOJbHO
onmpaBAaka fa Ce OBOM NMTaly IOKJOHM I Beha Maykma Hero WITO je TO KO-
can 6MI0 4YMHLEHO.

(15) C. A. Ceofoed: Komasacija s naroc¢itim obzirom na prilike u Jugoslaviji,
Beograd, 1933, s. 39, 40.
. (16) K. Kautsky: n. d., s. 383.
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Kao 1ITO je ¥ paHMje MOABYUEHO. JOHEKJIe je M pa3yMJbMBO IUTO Ce Halua
3eMiba A0 1953 Huje mMHoro 6aBmia oBum npobiemoM. Ayyu HM nocie 1953, xKazxa
ce Beh MOrJIo payyHaTH ca TMM Ja IIpolleCc KOJIeKTMBHM3alyje M COLMjamCcTud-
Kor mpeobpaxaja mnoseonpuBpene Hehe Tehe Tako 6p30 KakKo Cy HEKUM BepoO-
BaJy, YILJIaBHOM ce Huje, cBe pno 1959, mpucTymajo JOHOLUEHY Ipomuca i
OpaKTUYHOM CIIPOBObewy apoHJauyje 3eMJbHLITA MHAMBUAYAJIHMX Ta3auH-
craBa. Tex okrobpa 1959, Kao WITO CMO BMAENM Yy PpaHMjUM H3Jarakbmuma,
noHoce ce Iponucyu Koju npenBmubajy apoHmanmjy 3emibe y KOpICT MHAUBU-
OyaJHUX CejbaKa YKOJMKO Cy CKJONMJIU YroBOpe O AYTOpPOYHO] KOOoIlepaLuji.
MebyTunM, jacHo je na je 6asa 3a crpoBobere OBe Mepe NPUMINYHO ycKa, I10-
IITO BMIUM BMAOBM KoOoOIlepauuje, rae MHAMBUAYAJHU cebalu u oapebeHe mo-
JbOIIpMBPEAHEe OpraHuMsaLuje 3ajefHUYKM o6pabyjy 3emiby, 3ajefHUMYKM CHOCe
PU3UK M OeJie INpuxXole Yy cpa3Mepy IpeMa YJOXKEHOM pajy M CpPencTBMMa 3a
NPOU3BOAKY, 4 OYMIJIEOHO CcaMoO OHM MOry pna Oyny OCHoOBa 3a OBaKBY apoH-
nanmMjy, — HMCY Ha HallleM CceJly JOLI TOJMKO ImpouupeHu. TakKo Ha OBaj
HayMH caMoO peJlaTHMBHO Manyu 0Opoj MHAMBAMYAJHMUX BJIACHMKA MOIKE Oa ce
KOPMCTM IIOMEHYTMM IIPOIMCHMMa M HOa TPaKM apoHAauujy 3eMJbe.

13 cBera oBora mpom3ujasyu pa O6m O6uMJI0 HYKHO JOHeTH ogpenbe Koje 6u
omoryhuie cnpoBobewe apoHmauuje 3eMJbMILNTA MHAMBHAYAJHMUX ceJbaKa Ha
MHOro mmpoj 6a3m Hero LITO OONYLITAjy camalluiby IHO3UTHMBHM 33KOHCKM TEeK-
crosy. Moxkpaa 61U ce MOTAO NPUIOBOPUTHM Ja OBaKBa Mepa Hema YMCTO COLM-
jamMCcTUYKM KapaKTep, na OM OHa BOAMIIA Ka KOHCOJMAOBAMKY CUTHUX .cCe-
JbAYKMX Tra3guHCTaBa, fa OM JonpuHesa KOH3epBMpPaky IocTojehux oxHoca
Ha ceiry, uta. MebyTum, Hy peHTa Koja ce y OKBMDPY KooIlepalyje ¥ BaH e,
y caydajy OBMYHOT 3aKyma, Mcrnyahyje MHAMBMAYAJIHMM ceJbalMMa He Ipen-
CTaBJba, KaKO HarjawaBa Kapnemb, HMKAKBY COLMjadMCTUYKY KaTeropujy
HEero 4akK 3Ha4yM KOHIEeCUjy COLMjaJMCTUYKOr IPYLITBA ceJbaKy, — Ia je MU
MITaK TOJIEpMPaMO, M TO 3aTO LUTO OHa OMOryhyje rocreneHu mpesa3ak WMHIU-
BUIAVAJIHUX cebaKa Ha mno3uiuje coumjanmama (17). Ila wak HM caMy KoOoOIle-
pauujy y IoJbOlIpuBpenM MM TakKobe He TpeTHMpaMo TAaKO Kao faa je oHa cama
cebrt UMIb I Kao Ja OHA cama 1o cebm 3HAYM Oyt y couujanm3aMm. Mu cma-
TpaMO Ja je OHa caMo jegaH o4 MHCTpyMeHaTa Koju he omoryhmuTy, ojsakiuaTu
11 ybp3ary IIpesiazakK Ha colujajamu3aM y OKBUDPY IoJborpuBpene (18).

Vimajyhu cBe OBO y BMAY, MM HaJasmMMo Aa ce apoHgaluja 3eMJbe MHIAU-
BUAYaJHMX ceJbaKa, IOLITO je jacHO Ja OHa oMmoryhaBa 60Jbe M palMOHANHMje
uckopuithaBame IIOJbONPMBPEOHMX IIOBPILUMHAE, MOXKe IocMaTpaTH Kao jenHa
Ofi Mepa KoOja JompmHOcHM ImnoBehawy paTapcke Npou3BOAIbe, NoBehawy npu-
HOCa IO XeKTapy, Pa3BUTKY CTOYApCTBAa, UTH., ¥ ga Om 3aTto Tpebasio CTBOPUTHU
ycioBe Koju he OoBeCTM 10 HseHe lLUMpe IpuMeHe. Ped je, HapaBHO, O yMme-
peryuM obauimMa 3a0Kpy2KaBama 3eMJbyuilTa Koju he goBecTu OO TpymIMcaesa
MHOTOOPOjHMX CUTHMX Iaplejia MHAMBMIAYAJIHUX BJIACHUKA y jemaH uam 6ap
HeKoJMKOo Behux kommyekca. CBe OBe Mepe MOry ce KOMOMHOBaTM M ca
aKLMjOM Yy Be3U ca OTKYNOM 3eMJbe KOjy caZla CIpPOBOAe 3eMJbOpajHMUKe 3a-
apyre u noJbonpuBpenHa pobpa u Kojy he ybyayhe cnposomutu jowr y Behoj

(17) EpBapn Kappess: IIpodieMy colUMjaaycTiikKe ITIOMMTHKE Ha ceny, Beorpan.
1959, c. 154, 155.
(18) E. Kapae/b: H. O., C. 296.
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MepHu, Kao M ca JAYTOTOAMINEKMM 3aKyloM 3eMJbe. JMCTO TakKo apoxgauuja
3eMsbe Ouhe, KakKo TO mokasyje M Jaocajaluibe MCKYCTBO, He CaMO KOpMCHA
Hero M HeONXoAHa IPMIMKOM Mu3rpaame u McRopuiihaBama XuapoMmesnopa-
LUMOHMX M CcaIMYHUX objekara. OHa he mcTo Tako 6uTu morpebHa M npu cpe-
buBamwy nocrojeher onuuTeApyIITBEeHOr (hOHAA 3eMJbe, 0 4YeMy, Kao O jegHOM
01 BarKHMX 3ajaTaKa Koju CTOje npea HaMa, TOBODPM M JIPYLUTBEHM IIJaH INpU-
BPCAHOr pa3Boja JyrocnaBuje ox 1961 go 1965, Kao M NPUIIMROM CIPOBObersa
HM3a Mepa nomohy Kojux Tpeba oAy3eTH O MHAMBMAYAJHUX BJIACHUKA y3yp-
MpaHa 3eMJbMIUTA KOja MpuIajajy OMIUTEAPYLUTBEHOM CEKTOpY.

36or ceera oBOra cMaTpaMoO Ja luMpe CIpoBobewe ymepeHux ob6amga
rpynyucamwa 3eMJbMLITA MHAMBUAYAJHUX BJACHMKa Hehe HM y uyeMy omeraTu
Harope KOjM ce KOJ Hac 4YMHe y IMpPaBLYy CoUMjaJIUMCTUYKe DEeKOHCTPpYyKLMje
cena. Hanporus, ako y MebyBpeMeHy OyAy CTBOpeHM IIOBOJbHM YCJIOBM 3a
Jasbe IIpOLUMpeHse CycTeMa Koollepaluje, Kao jefHOr Ipesa3Hor obJiMga KoOju
BOAM Ka COUMjaNIMCTUYKMM OJHOCUMMA Y IIOJbONIPUBpPEnM, aKo Kpo3 OTKYyI
3eMJbe MHIAMBUAYAJHUX ceJbaKa MJIM KPO3 JYTOroAMIUE:M 3aKyn Oyay CTBO-
peEy CBe INOTOAHUjU YCJOBM 3a INoBehame COLUMjaNMCTUUROr CEKTOpa Yy OKBUDPY
MoJLONIpUBpeNe, — OHAA He caMO Ja HulITa Hehe cMeTaTH YMHLEHMIIA LUTO je
3eMJba MHAMBUAYAJHMX BJIACHMKA KOjU CTymnajy y KoomepauMjy WIum Koju
najy 3eMiby y 3aKyn MJM je cacBMM HamyluTajy M OpoAajy 3aapyrama MIu
nobpuMa — apoHAMpAaHa, Hero he TO 4YakK M OJlaKLlaBaTM Jajby IIpollec IIO-
APYLITBJbaBaka 3eMJbe€ UM MOJNEPHM3OBaka I0JHONPUBPEeAHE ITPOM3BOAH€ Ha
TAaRKO 33a0KPYXXEHMM KOMILJIeKcuMa.

CurypHo je u oO4YMrJegHO jAa luypa apoHjaauMja 3eMIbUIUTA MHIAUMBUAY-
aJIHMX BJIACHMKA, NPM CBEM TOM LUTO Ke YYMHMUTU NPOAYKTUBHU)MM H-UXOB
pan M OJIaKIlaTH HUXOB JKMBOT, Hehe M He MOXKe 3ayCTaBUTHM Mpolec AaJber
HamylITawka cejla O]l CTPaHe arpapHoOr CTAHOBHUILUTBA M H-ErOBOT 3alolujba-
Barba Y OKBUMDPY pa3HMX HeENOJbONPUBPENHMX HeJIaTHOCTHM, LUTO JOBOAM MO
CTaJHMUX }I3MEHA Y COLUMjaTHO] M KJACHOj CTPYKTYpM Halle 3eMJbe. Taj npo-
ec, Koju je NpuUpOJAHa Inocyienuila Op3e m3rpaimwme MHAYCTpUje, YycJoBJbaBahe
1 oJlaKlllaBahe I10pacT OLUTeNPYLITBEHOr CeKTOoPa Yy II0JbONpUBpenM, jep je
3H4ATaH Jeo cespaka M caxa a ybyayhe he y c¢Be mamo] mepu OuTH Be3daH 3a
3eMsby. To 3axTeBa Ja MoJLONPUBpPeAHa Ao6pa M 3ajapyre npey3umajy Ha cebe
cBe Behe obOaBe3e y norneny odesdebema onpebeHor HMBoa M0OJLONPUBPENHE
npousBoawe. OHe he To ocTBapuBaTH, ¢ jenHe cTpaHe, mnoBehasajyhu mnpo-
M3BOAIY Ha CONCTBEHMM MIM 3aKyNJbEHUM IIOBPLUMHAMa M, ¢ JApPYre CTpPaHe,
omoryhaBajyhu Behy nponssoawy Ha MMamuMa Koja ce obpabyjy y Koome-
pauyju. AJyM TNOLITO HAa OBaj HAuMH jOLI HM M3JalieKa HUCYy O0OyXxBaheHe cBe
obpaaMBC MOBpPLIMHE Yy 3eMJbM, HEONXOAHO je IOTpebHO CTBODPUTII YCJOBE
3a nosehame noLONpPUBpenHe TNPOM3BOAMLE M HA MHAMBUAYAJHHM ra3nuH-
cTBuMa. ITocTeneHO CHpoORobewe apoHAalMje MHOrobpojHMx curHitX u pa3ba-
LHAEMX Iaplesa MHAMBMAYAJHMX BJIACHMKA, 3ajeqHO ca MHOTMM APYTIM Me-
paMa y OKBMDY Hallle arpapHe ¥ €KOHOMCKE TOJMTHKe YOIILUTe, MOXKe y 3HATHO]
MepM 1a JIONpHHECe OCTBapMBaky TOr BaXHOr 3agaTKa. 3aTo cMaTpamo Ja
3aj?OHMLA MMa MHTepeca Na OBOM MMUTakby IOCBETM MOTPebHY MazKiby.

Op. Beausup Bacuh



