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EKCIIPOIIPUJAIIMJIA, IIPABO HA CTAH U CTAHBEHA
USTPAOIBA

Kao ycraHoBa Koja Tpeba na omoryhit ocTBaperme M3BECHUMX JpPYLITBEHO
KOPMCHMX LIMJ/bEBA, OLEHEHMX Kao TaKBMUX y jeIHOM MOMEHTY U y jeAHOM
IpPYLITBY, €KcIpoIpujauMja je RaHac mocrajla y CKOPO cBuMa 3em/baMa 4e-
CTO ymoTpeO/baBaHa ONHOCHO IIPMMEHMBAHA MHCTUTYLMja, TakKo Jna je Ta
IbeHa KBaHTMTATMBHA YIOTPeGILMBOCT 3HATHO IPDOMEHMJIA M H-eHy KBalu-
TaTUBHY npupony. o cBera Tora je AOLUJIO Kao MOCJeAMIla HOBUX OLleHa ApPY-
LLITBEHe BpPENHOCTH IOjeaAMHMX pobapa ONHOCHO TOjeAMHMX UMJbEeBa KoOjuMma
MOTy JQa IocJy:Ke u3BecHa nobpa, a y ToMe norJjely HRaHac CBakKakKo JoJjase
710 M3paxkaja M CyHpOTCTaBJbajy ce CBOjUMHM Kao TaKBOj, IMOceOHO Kaj je pey
o cBOjuHM Ha rpabeBMHCKOM 3eMJBMILTY MJIM Ha 3eMJbMIUITY ca CTapuMm U
YyecTO TPOLUHMM MamMM rpabeBmHama y rpajgoBuma, HM3 APYTMX 3ajaTaka,
TaKo Ja je panac OMTHO npoluypeH o006MM M BPCHOCT OCHOBa 3a eKCIIpOoIIpy-
jaumjy. On jenHe, IO CBOjoj IIPMPOAM, M3y3eTHe YCTaHOBe uMja je NpPuMeHa
cMaTpana yAapoM Ha OCHOBe JPYIUTBEHOT, IIOJMTHMYKOr M HIpaBHOr ypebemwa
jenHe npx<aBe, faHaC je eKcIpolpujalMja y CBMMa IIpaBuMMa jeAHa penoBHA
nojaea, a TO ce mocebHO u3paxkaBa OpojeM M BPCTOM OCHOBA ca KOjUX ce
OHA MOIKe BpPILMTH.

Meby ocHoBMMa ca Kojux ce paHac y BehuHM papixaBa MOXKe BPLUUTU
eKcIIpompujanmja jaBjba Ce Kao OCHOB M u3rpaawa Kyha 3a craHoBame. Taj
OCHOB 3a eKcIponpMujauujy je cBakKakKo jefaH Of HajHOBMjMX, alM je OH MCTO
TaKO jeflaH Ofn OCHOBa KOju je HajOpke ylIao y CKOpPO CBa CaBpeMeHa 3aKo-
HONaBCTBa. IberoBo mnpuxBarake 3HAYMJIO je M OUTHY IIPOMeHy caMe KOH-
LlelMje YCTAHOBe eKCIpompujalnuje, IOLITO je AOTJe eRcnponpujaumja Guia
BpLIEHa 3a OCTa3apeibe M3BEeCHMX jaBHMX LMJbEBa, a caja Ce OHa BpUIM U 3a
npMBaTHe LMJbeBe, Tj. paiyu M3rpajime 3rpaja y Kojuma he craHoBaTM Npu-
BaTHM craHapu. OTyZa je pa3yMJ/bMBO IITO ce YBOobere MOTYRHOCTM eKCIIpO-
npujauuje y mmiby obes3bebera TepeHa 3a craHOeHy M3rpafily y NpPBM Max
npaBfayio ypOaHMCTMYKMM MHTepecuMma, NakJie jaBHMM MHTepecuMma, TakKo Aa
cy T™1 ypGaHMCTMYKM MHTeEpecH, M TO He caMo y IIorJiefly JioKauuje craHbeHe
u3rpajme M BUCHMHE 3rpafle HEro M y IIOrJiely CHoJbiser Mu3rjena acaze u
HaMeHe Npu3eMHMX IIpOCTOpMja, OCTakdM M JaHac Of 3Hadaja, NpM 4YeMy 4YakK
uMa y MHOTMM JApXXaBaMma, I1a M KOJ Hac, IIpeTepuBama IOLITO Ce 4YeCcTo 3a-
6opaB/ba na Cy paHac T yYPOAHMCTMYKM MHTepecyu IIOTMCHYTM y II03aguHy M
Ja je cana HemocpenHO MHTepec craHbGeHe u3rpafie OCHOBHM M caM cebu
JOBOJbAH 3a eKclIponpujauujy, a ha IpM U3rpaimyu y NpBoM peny Tpeba Bo-
AUTU padyyHa O eKOHOMMYHOCTM M3rpafibe UM €KOHOMMYHOCTM MCKopuiuhaBarha
u3rpabeHe 3rpafie, TaKo na CTaJHO Tpeba peliaBaTy [gocTa 4YeCcT CYKo6 wu3-
Mmeby craBoBa ypOGaHMCTMYKMX opraHa M MoryhHocTu ONHOCHO PpEeHTabMIIHO-
cTi oaromapajyhe craHbeHe wu3rpanmwe. Ha Taj HaumH, peulaBame CTaHGeHOTr
IINTaKa je AoOMJI0 TAaKBY APYLITBEHY BaXKHOCT Ja HMKaKBe IIpelnpeke, na HU
1IperpeKa IIOCTOjala IIPMBATHE CBOjMHE Ha HEKOM 3eMJbBUIUTY, He MOory na-
Hac ga 6byay cmeTwa wITO Mpoj M wTo 6p3KOj cTaHbeHoj u3rpamwu. Oryna
je, Yy MOMeHTy Kaj Ccy MHTepecy Maca I[IOCTajlyu CTBap O KOjoj ce, Ha pa3sHe
Ha4yuHe, y pa3HuM dopmaMa ¥ ca pas3sauduTiM MWHTEH3UTEeTOM, MOpajlo U
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Mopa I0BeCTH DaydyHa, norpeba marpajgme craHbOeHMx 3rpaza MopaJa IT0CTaTh
M CaMOCTAJIaH M JAOBOJbAH OCHOB 3a eKcnponpujaumnjy, jep je y cywmuTmHu oOuio
pellaBake jefHe APyLITBeHe moTpebe Koja je, ca BeNIMKMM JbYACKMM aHIJIO-
MepauMjaMa M y3 MOJMTUMYKY CHary maca TMX aHrJjoMepauuja, Tocrajlra na-
Hac HajakTyeJiHMja u HajnH'reH:;MBHMja'upymTBeHa HYZ7a, TaKO Ja Ce He-
HOM 3aJ0BObeHy MOpa InocBehuBaTH y caBpeMeHMM JpiKaBaMa M3BaHPEIHO
BeJquKa naxmwa. OTyaa je M pa3yMJbMBO LITO je JaHAcC y CBUM JApzKaBaMa
norpeba ApyLITBeHe CTaHOeHe MU3rpaji-€ IIocTajla He C€aMO OIUTeITpu3HaTa
OCHOBa 3a eKCIponpujainujy, Hero CBakKoO APYIITBO MOpa M aKTUBHO pna I10-
MaxKe Ty CTaHOeHY M3rpajmly, IIa IpeMa ToMe M Ja IIOMaXke IUMpere OBOT
OCHOBa 3a eKCrnponpujauujy, npu d4YemMy CPeACTBAa OBOr IIOMarara MOry OuUTu
M jecy BpJiO paszauuura (Ha npumep, ocaobabame -0j Mope3e HOBMX - CTaHOe-
HMUX 3Tpajfia 3a M3BECTaH IePMOJ BPEeMeHa; NaBake IoceOHMX KpeauTa ca Ma-
JoM KamaToM; obe3bebere u rapaHuMje KpeauTra 3a KYNOBMHY OZHOCHO W3-
rpajmky CTAHOBA Ha OTIIATYy; ydeluhe jaBHMX YCTAaHOBA Y U3TpafmbyU ITYTEM
nomohyu y oxpebeHoOM mpoleHTY, M AOp.), -adyu HMEAA HOOBOJbHA, TaKo fna ce
CTAJIHO TpazKe -1 ¥M3HaJjlaze HOBA CPEeACTBa OBOr IoMaraiba.

MebyTuM, y Be3u ca yBobewmeM y caBpeMeHa 3aKOHOIABCTBa MoryhHo-
CTU eKcnponpujaumje pazau obesdebema 3emibuilita 3a CTaHOEHY W3rpajmy,
[IOCTaBUJIO Ce U NuTame e(UKACHOCTM ONHOCHO U3BplLUIEHa OOHeTe ONJYKe O
eKcOopornpujanuju 3a caydaj Aa ce Ha 3eMJbMUITY eKCIIPONPUCAHOM 'y LMIbY
cranbeHe u3rpajie -Hajla3e Mu3BeCHe rpabeBune y Kojuma Ou Ouam Hacra-
H-EeHM M3BEeCHM CTaHapM MM y Kojuma Om ce Haasuye IIOCJIOBHE IIPOCTOPHjeE.
VYV Tum cayuyajeBMMa je HOOLJIO Ha HEKM HauuH y CyYKo6 mnocrtojehe craHGeHO
CTalke Cca CTaHOeHMM CTamkeM Koje Tpeba nma ce CTBODM HOBOM M3TPajfmoM
Ha TOMe 3eMJbBMOITY, a Koje -he cTrame cBaKakKo O6MTHM JajleKo APYLUTBEHO KO-
pucHuje on nocrojeher craHGeHOr crama, NowTo he XokM N0 M3rpamibe HOBE
cTaHOeHe 3rpafie Koja he mMaTu M pajeko Bullle cTaHOeHOr mpocTopa, U Ja-
JIEKO BMILE XMUTUj@HCKMX YCJIOBa ¥ OAroeapahe Jjajero Bulle ypOaHmcTHH-
KuMm notpebama rpajga, a ga He TOBOPMMO LITO Ce TUMe YeCTO pellaBajy U
MHOTM JDPYTU [I0BE3aHM KOMYHAJHM IpodyeMyu -(Ha IpuMep, M3rpafia Tpa-
cdocTannle, 3ajeqHMUYKOr rpejama M Ap.). Y TUM ciay4dajeBuMa, HaKiae, UMa-
MO cykof aBa MnpaBa, TaKo jJa je CBAaKO 3aKOHOAABCTBO M3HAJNa3MJO HaylMHe U
pelueiba 3a Te cyrRobe, um TO peluela Koja Cy, Y Kpajkoj JuMHM)M, Mopala
Ia OXBENY M3BpLIeHY eKcnponpujauMje, a TO 3HA4YM WMcelbaBameM I[0CTOje-
hux craHapa u nocJOBHUX npocropuja. [Ipu Tome, OCHOBHO IMTake je 6uio
Hahu wmro Opxe u eduKacHuju HayMH Aa Ce IUTO IIpe MNPUCTYNU EKCIPOo-
npujaumjyu M usrpalimu HoBe cTaHbGeHe 3rpazie, jep Cce TUMe 3aJ0BOJbaBa jel-
Ha OJi JaHac Haj3HadajHMjux IApYLITBeHuX rnorpeba, a Npen TMM IIpaBa I10-
crojehux craHapa He Tpefa na Oyny >XpPTBOBaHa, ajlu 3a jeAHO BpeMe UJN 4HaK
U TpajHO MOTYy ¥ Mopajy Aa Nperple M3BeCHa OrpaHuyera M 4ak TpaHcdop-
mauuje, Kako OM ce eBeHTyaJJHO HOOLHMje YCIOCTaBMJa Yy NYHO] Mepu I 4aK
ca 60/bOM CaApKMHOM Hero IUTO Cy A0 eKcrnpolpujammje mmansa. Ha Taj Ha-
4yyH Yy CcykoDy oBa JBa NpaBa INPEeAHOCT je AaBaHa HOBOM NpPaBy Koje BOAM
' pa3BUTaK Halpej, a 3aTedeHa IpaBa Cy MopaJja jAa Tple M3BeCHa — IIpoJia3Ha
UM TpajHa — OrpaHuyYerma OJAHOCHO TpHcdopMalpije. YKOJIMKO je IIOjeaAuHO
3aKOHOAABCTBO y OBOM Iorjeny OuJIo. Make KDPyTO, YTOJMKO je U3BpUIeH:E



EKCIIPONIPUJALIMIA M ITPABO HA CTAH 383

ekcriponpujauuje 6uiio Buite u 6pke  omoryhaBaHo, a TuMMe u ybGp3laBaHa
cranbeHa M3rpanmba, WITO 3HA4M OpiKe pelllaBaHa jeaHa M3BaHPeAHO 3Hadaj-
Ha OpyLUTBeHa norpeba.

JHTepecaHTHO je HaIlOMEeHYTM ha ce TIPM pelllaBaky OBOT IIMTaka yKa-
31BaJI0O KOJMKO Cy KaTKaja IojefuHa 3aKOHOLABCTBAa HENOBOJLHO edMKacHa
Kana je ped o cranbeHOj ¥M3rpaAmy KOjoj ce cymnpocTaBiba nocrojehu cranbenu
oAfHOC jenHe uayM MmaJjor 6poja mopoamiia, NOK TO HMje cyydyaj KOJ Npeny3u-
Mama M OCTBapuBala HM3a Mepa CJIMYHOr 3axBaTa M JejcTBa y IIOIVIERY
NOJ/LONIPUBPENHOr 3eMJbMILTA, TAe ce OonuTeM A00py MCTO TaKO CYIpPOCTaB-
Jbajy M3BECHM MHAMBUAYAJIHM MHTEpecH, a CBAKaKO Ja HoBa craHbeHa us-
rpagima IpejcTaB/ba OCTBAapMBame jegHor omnwrer pobpa. 3a ciay4daj Koma- .
cauuje, apoHAallMje MM YOIIITe arpoTEXHUYKMX Mepa y TMOrJiefy IOJbONpu-
BpPeNHOr 3eMJbMIIITAa OCTBapMBake AOHETMX OAJyKa je pnajeko Opxke u edu-
KaCHHMje Hero Ipyu OCTBapMBaky OAJIYKa O EKCIpOonpujanMjM y LUMIbY CTaH-
feHe -M3rpafme, MaAKO Cy CUTyalluje uHecTo BpJo cauyHe. Jo Tora paoJsasu
cBakako u 360r Tora ILUTO je CBe luMpa, OMIITMja M dellha NIpMMeHa HaMO-
HaJ3auyje Kao ,,MacoBHe' ‘IpOMeHe CBOJMHCKMX OOHOCAa M3a3Baja JaJjeKo
BMIlle NIDOMEHa y rJiejashby Ha YCTAHOBe apoHfjauMje, KoMacauuje ¥ CIMYHMUX
Mepa Y OAHOCY Ha IOJGOIPUBPEAHA 3eMJbMILTA, HEro UITO Ce TO YYMHUIO Y
MOTJIeRY éKcnpoanjaumje rpajicCKux TepeHa y LMiby craHbOeHe M3rpafibe.

Hajsehu 6poj 3aKoHoAacTaBa OCTaBJba 3aMHTEPECOBAaHMM CTPaHKama' Ja
Yy OpBOM DeRy CIopa3yMHO pelle oBaj CyKof MHTepeca, Kako OM ce OMOTry-
huna HoBa cranbGeHa u3rpama, a TO 6uBa Hajuewrhe 6miIo IyTeM CTaBiba-
HBa Ha pacloJyioKeme, O CTpaHe MHBECTUMTOPa, HOBOT CTaHAa MJIM ITOCIOBHMX
nmpocTopMja JMIMMa Koja cy MOTJIe CTaHOBalla Ha TepeHy Ha KOoMe ce ¥Ma
Ia BpIUM HOBa cTaHOeHa wu3rpanma, oujo nyrem obe3bebersa y HOBoj -erTaH-
6eHOj 3rpajM CTaHOBA NOTAZalUibMM CTaHapUMa OXHOCHO ITOCJIOBHMX IIPOCTO-
puja OoTafalumKMM 3aKynuUyuMa y3 HUXOB NPUBPEMEHM CMelITaj 'y HeKe Jo-
BOJbHO IIPUCTOjHE IIpOCTOpHje " ycJIoBe XMBOTA M paja y MebpremeHy IOK
HoBa craHbOeHa wu3rpaiwa He Oyne wu3BpllieHa, O6uJyio nytem TnoBehaHe HoB-
4yaHe HaKHajle JOTAjallllbMM 3aKyNiMMma 3a HUXOBO Mcelberbe 0e3 - obaBese
obe3behersa Apyror craHa ONHOCHO ~Apyre IIOCJOBHE IIpocTopMje. Y KOJIMKO;
nak, He pobe [0 cmopasyma u3meby 3amMHTepecoBaHMX CTpaHaka, NO3UTUBHA
npaBa NocTynajy pa3auyuro, npeaBubajyhu camo jegHy uau BuUIlle 3aKOHCKMUX
MoryhHOCTM 3a pelllele OBakKBuMX cyKoba MHTepeca, LITO 3Ha4YM Ja y Kpaj-
0] JMHMjM TOjefilMHa INO3UTUBHA NpaBa MOTY INpeABUMAETH BUILIE MIM Makbe
KPYTO MJM eJaCTM4YHO, ONHOCHO mnpeaBubaTH, y Kpajmoj JMHMjM CaMO JeqHO
W4 BUILE pelllelha a NMoce0HO y OBOM APYroM ciydajy npenBubajyhu m perue-
Bba KOja NPMBPEMEHO NPEACTaBJbajy HEKY BPCTY KPTBOBakba OJHOCHO TPAaHC-
dopmaumje nocrojehmux cranbenmx mnpaBa ma O6M ce OHa, MOCJe M3BECHOT
BpeMeHa, NOHOBO YCTaHOBMJIA ca joul 60JbOM Cafp3KMHOM, HEro LITO CY.IIOCTO-
jasa y MOMEHTy Kaja ce TMpPUCTYNMJIO M3BPLIEKRY ONJIYKe O eKCIIpOIIpMjarmjn:

IIpBu ciyuaj, Tj. Kaga ce 3aKOHCKM Npeisuba camo jefHO pellerbe, I10-
jaBJbMBAO Ce y cTapMM npaBMMa y opMy MOryhHOCTM jeOHOCTPaHOT OTKa3a
mocTojehMx 3aKynmHMX OgHOCAa 3a CJyyaj pyllerma HeKe 3rpafe 360r HoBe
craHGeHe M3rpagme Ha MCTOM TepeHy, NIpy 4YeMy je pPOK Tora OTKa3a 6MBao
061YHO HELUTO AYKM OX DPEeNOBHMX OTKA3HMX DOKOBA 3aKYITHMX opxHoca, Io-
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ceOHO Kafa T OTKa3M Joja3e Ofi CTPaHe BJIaCHMKA CTaHa OAHOCHO 3aKyIlo-
masua yoruure. Hanac, y poba nocrojeher noceSHOr craHGEHOr 3aKOHOZAB-
CTBa, KOje y OCHOBM MMa 3alUTUTHM KapaKTep Yy ORHOCY Ha 3aKyIlle CTaHa,
na 4eCTO M y OJHOCY Ha KOPMCHUKe IIOCIOBHMX IIPOCTODPMja, OBAKBO jemqHO-
CTPaHO M JeAMHCTBEHO pelllele ce CBe Mame cpehe y MO3UTUBHMM IIpaBMMa.
MebyTuMm, oBaj cucTeM jeOHOCTPAHOT M jeAMHCTBEHOr pellema U fajbe ce
3agprKaBa y MNOjeAMHMM IIpaBMMa, C TMM Ja caja pellerme UMa APYry cajap-
2KMHY, any je OHO MIIaK JeJHOCTPAHO M IMOCTOju Kao jefHa jeamMHa 3aKOH-
CKa MOryhHOCT, ¢ TMM LUTO Ce M y CJy4ajeBuMa eKCIponpMjaliije paau craH-
OCHe wu3rpajmwe IpHUMewY]jy Yy MOTHYHOCTM INpaBuiia 3alUTUTHOr CTAaHOEHOT
3aKOHOJABCTBA, TaKO Aa je MOryhHOCT wucesbera CTaHapa M3 3rpajge Kojy
Tpeba pywmnt 300or HOBe M3rpagmke McTAa Kao M 3a CcJaydyaj CBakor
IpYror OCHOBa 3a JcCejbele CTaHapa. TaKBUM pelilermeM Ce OOMYHO TpaxXy
KOHAYHO peryiucame CTaHOeHe CUTyalMje CTaHapa Koje Tpeba MCeIMTHM M3
3rpafie Koja je IpeAMeT eKcCIpoIpujaluje, OOQHOCHO Koja Tpeba nma ce pyLuM,
¥ TO IO MCTMM IIpaBMJIMMAa Kao M 3a cJiyyaj HEeKOr ADPYTOr MCeJbeka OMOHO-
CHO HpecesbeH-a TUX CTaHapa [POTUB HUXOBE BObEe I 0e3 HMXOBE KpUBHUILE.
TakKBO pellele je, Y OCHOBM, NMpuxBaheHo M y HalleM npaBy, TaKoO Aa ce 3a
1ceJberbe CTaHapa M3 3rpajie Koja je eKcOpomnpucasa paay Ioau3ama HOBe
cranOeHe 3rpaje MOXe Ja BpILIM €aMO IO OMNIITMM IIPOMMCHMA CTaHOeHor
nmpaBa, a TO 3HA4YM Jla Ce y OCHOBM He BOAM IocebHO pauyyHa jJa je oBAe
Yy OMTamy jeIHO ucelbelbe KOje je y OMmIITeM MHTepecy, M TO jeDHOM MHTepecy
KO)Je ¥ caBpeMeHOM HADPYLITBY INpeAcCTaBiba jedaH oA Haj3HAYajHUJUX MHTepeca
yyjem 3ag0BOJbEELY MHOre Jpyre curyanuje, Ia M MHAMBUAYAJHa CTaHOeHa
npaBa Mory u Tpeba pma 6yny moaBprHyty. OTygna ce u 3a ciaydaj eKCIIpOIIpH-
jauuje pany HoBe craHOeHe M3rpafie TpaXM fa ce JuUuMa Koja Tpeda
rcesnTt obesbenu ,oarosapajyhmu‘ craH, a To 3HauM CTaH KOjuM OAromapa
AoTagaluibeM CTaHy M II0 BeJMYMHM, M IO KaTeropuju ¥ I0 30HM.

OBagBO jefHO jeOMHCTBEHO 3aKOHCKO pelllele, Koje je y Kpajlmoj Ju-
HUjU jeOHOCTPAHO, Aaje WCKJbYYMBY I[IPEBary MHTepecuMa CcTaHapa Kao jga ce
OHM HaJa3e y CYKOOy ca MHTepecuMa 3aKYINOAABIla ONHOCHO BJIACHMKA CTa-
Ha (Kao LITO TO Ha IIPBM INOrJiel ¥ opMaJIHO I[IOCMATpaHO 3aucra M U3TJe-
[a), a y CYLUTHMHM Ce OHM, 3a CJydaj eKCIpompujaluje paay HOBe CTaHOeHe
u3rpagme, Hajla3de y CYKo0y ca OIUTHM MHTEepecoM LUTO OpzKe CcTaHOeHe
H3rpafmke, €a OILUTHM nHTepech noBehara CTaHOEHOr IIPOCTOpA. YOIILUTE,
ca ONLUTHMM WMHTepecoM JA00Mjama XMIMjeHCKMJUX M caBPeMEeHUJUX CTaHOBAa,
Kao M ca APYIMM OIIUTMM WMHTepecuMa KOju ce pellaBajy OAHOCHO 3aJ0BO-
JbaBajy HoBoM cTaHOenoM wu3rpaamwom. OTyla mnojefyHa 3aKOHOAABCTBA, 3a
cnyyaj exKcrnponpujauyje pamy HOBe CcTaHOeHe HM3rpajme, IPH pellaBamby
craHbeHor mnpobJema Juua Koja Beh craHyjy y 3rpazamMa Koje Tpeba pyLUIM-
TH, TpaxKe HOBa, crneuudpMyHa pellema YNIpaBo 3a OBaj cjaydaj, He IpuMe-
wyjyhy npu ToMe y LeJIfHM OIIUTA NpaBiJla CTAHOEHOr 3aKOHOAABCTBA, jep
Ta MpaBuJa ¥ He .OAroBapajy y MOTIIYHOCTHM KOJ OBaKBUX CJyd4ajeBa, IOLUTO
Cy OHa 3aCHOBaHa OMJIO Ha MOeju jeZHOCTpaHe 3alUTUTe WHTepeca Iojemsi-
HMX CTaHapa (T3B. IPaBO Ha CTaH) OMJIO Ha MHAEjy 3alUTUTE IHIAMBUAYATHUX
uHTepeca Beh nocrojekmx craHapa 3a cayyaj HBUXOBOr CyKoba ca UHTEepe-
CcyuMa BJIACHMKA CTaHAa, OAHOCHO 3aKymnojaBlLla YOIIUTEe MJM Ca MHTepecuMma
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IpyrMX Jnuuna Koja, mo 6mjio KOM OCHOBY, NOJa>Ky npaBO Ha MuCTM cTaHOeHu
npocrop. Ha Taj HauMH, Ha jacHOM carjejaBamy CTBapHe chyaur}ije u cy-
Koba cacBum croeimduYHMX MTepeca OO 4era [g0Ja3M y Be3u pellerha O eKC-
mpornpujauMju panmu HoBe cTaHOeHe mu3rpajme, TpaXXe Ce M II0CTaBbajy U
HOBe MOryhHOCTM 3aKOHCKMX peLIeHa, pa3dyMe ce, 3a CJydaj Aa HMje IOUILJIO
IO crIopa3ymMa M3Meby CBMX 3aMHTepPecOBaHMX CTpPaHakKa.

Y rTpaxemwy HOBMX, NPUKJIATHMjUX U 0OobuX peluerma, obuyHO ce IIO-
BJa4YM pas3imKa 13Meby KOHayHOr pellera cTaHOEHOr cMeluTaja Jauua Koja
Beh cranyjy y 3rpaznM, KOjy Ha OCHOBY OAJIyKe O eKcrponpujaumju tpeba py-
LWINTYM pagu HOBe crTaHOeHe WM3rpajibe, M IPMBPEMEHOT pellerkha CTaHOEeHOor
cMeuITaja TMX CTaHapa, NOK HOBa craHOeHa 3rpajfia Ha MCTOM 3eMJBULITY He
Oyne wu3arpabena. Ilojlazm ce of IpMHUMIA JAa KOHAYHO pellerke CcTaHOeHor
nuramka JuLa Koja Cy CTaHoBajla y 3rpaau Kojy Ttpeba pyuwmrtu tpeba Tpa-
JKMTM Yy Be3M ca HOBUM CTaHOEHMM NPOCTOPOM KOju he ce M3rpagmMTyi Ha MCTOM
3eMJBMIUTY M TO TaKO LITO OM ce TMM Jauumma y HoBou3rpabeHoM o00jekTy
obes3benuo ,onroemapajyhmu” craH, makKJie CcraH KoOju Ou OAroRapao paHHujeM
CTaHy M IO 30HM ¥ I10 BEJUYMHM, a pa3yMe ce Koju Ou npumnazao maJjeko 60-
JbOj KaTeropuju Hero paHMju CTaH (Ipu ToMe Tpeba pPa3MOTPUTU NOUTAME
3axTeBa KOjM ce OOHOCKH Ha ,,0aroBapajyhy’” BeJIMYMHY CTaHa, MOLITO Ce IO~
CTaBJba NUTAlbe Na JM Ce Taj 3axXTeB 00aBe3HO MOpa Ja OAHOCKM Ha MCTY KBa-
IpaTypy M KybaTypy YKynHe craHb6eHe IOBpIUMHe MJIM Ha MCTM 6poj mo
BEJIMYMHM U YHKIIMOHAJHOCTM TJIaBHMX M CIOPeNHMX IIpocTopMja, mumajyhmu
Yy BMIY JaJIeKO palUMOHANHM]y — II0 KBagpatypu u Kybatypu — cagalumy
rpajmy InOpocropuja Koje ciayxxke uctuMm YyHKUMjaMa Kao M paHMje IIPOCTO-
puje, Kao u uMmajyhu y BHMAOY BeJUYUHY ‘3ayxynﬁnne OJHOCHO ydemrha y Tpo-
LIKOBUMA Ofp¥aBama ¥ MucKopuinhaBamhba HOBONOAMTHYTE 3rpaje, KOju ce
ojfMepaBajy Ha IOjeAMHe CTaHape IIpeMa KBaApaTypu OAHOCHO KybaTypm craH-
6eHor npocropa). Ha Taj HaumH, o6e3bebyjy ce Ha Haj6obm Moryhu HauuH
MHTepecyu JMLa Koja CTaHyjy y 3rpaaM Kojy Tpeba pPYLUMTM Ha OCHOBY OLJIYKE
o excrponpujaumjn paau obe3bebersa TepeHa 3a HOBp craHGeHy 3rpany. Ta
numia he wmMmartyu, y Kpajioj IMHMjU, 1a OCTAHY Ja CTAHY]y ,,Ha MCTOM 3eMJBUILITY,
CYLITMHCKM Y MCTOM CTaHY, a TO 3Haudy, HE caMo y ,,0aroBapajyhem craHy’’, HErO
M Yy MCTOj OKONMHM M CpefMHM y KOjoj cy craHoBaljla, na ce cHabpeBajy ¥
MCTUM pajmaMa y Kojuma cy ce cHabpeBana, Ja OCTaHy 4YJIAHOBM & MCTUX -
APYLUTBEHMX OpraHm3anmMja 4uMju cy 4YJaHoBu Ounm, mrp. Ha rtaj Ha‘-XI/IH; HOBAa
_cranbena 1paBa, y Kpajikoj JIMHMjM, HMYKOJMKO He Iupajy y noctojeka
cranbena npaea. HanpotuB. OHa MX caMO KBAJMTETHO CUTYPHO r106on>/1_uasajy,
nobospliaBajyhu y MCTM MaxX M OIILUTY APYUITBEHM CTAaHZApA APYLITBa jexHe
IpIXaBe y LIEeNMHMU. ‘ :

MebyTuM, IOK ce OBaKBO KOHA4YHO pelllele CTaMOeHOr MuTarma JuMua 3a-
TeYeHMX Yy 3rpaau Kojy Tpeba pPYLUMTH He OCTBapy, a 3a TO Moxke OuTu mo-
TpeGHO aBe OO0 TpM TroAuHe, npensuba ce u Hapebyje IPUBpPEMEHO pelUee
y opMM IpuBpeMeHOr OJHOCHO [POJA3HOr cMeluTaja TuUX Juaa y craHbene
npocropuje Koje he uMM omoryhutu npmcrojaH craH, aju Koje He Mopajy ¥
MMYHO] Mepu M y CBeMy NpPeNCTaBbaTH ,,0AroBapajyhm craH”, HapoyuTo He ¥
norjeny ,,30He” y KOjoj ce Haja3u Taj NPMBPEMEHM CMeLITaj, a eBeHTyaJHO
HM Yy TOrJIefy BeJM4YMHe cTaHOeHMX TIpocTopuja TNpPUBPEMeHOr cMeluTaja.
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OnJIyKoM HaAJeXXHUX OpraHa pelllaBa ce O IpPeRJIory WHBECTUTOPA OIHOCHO
KOPMCHMKA eKcnpolnpujaumuje rae 6M pocajalmy craHapy umaiam na nobujy
‘IIpDUBPEMEHM CMeITaj, M IOX KOjUM YCJIOBUMA. Ilpu Tome, Taj nNpPUBpPEMeHU
cMeluTaj Moxe na Oyne, Ha mpuMep, y XOoTeauma, y noceGHO wm3rpabeHum
3rpagamMa OJ CTpaHe MHBECTMODPAa, a HapouyuTo y nocebHMM 3rpajgaMa Koje 6u
caMO 3a OBY CBpXY M3rpajuie OMNIUTHMHe UJIM InoceGHe crelyjajau3oBaHe opra-
Hu3auuje (Ha npuMep, Kao IUTO Cy YyNpaBe 3a Mu3rpafwky Tproea y Behum
rpafoBuma) na MX craBjbaljle, 3a oxpebeHo BpeMme, Ha Kopuuihewe 3a cMellTaj
OBaKBMX JMIIa, 0K ce OHa He 6u ,BpaTuya” y HoBocarpaheHe cTaHOeHe po-
cTopMje Ha paHMjeM 3emipuuuty. IIpu ToMe ce oxpebyjy M ycioBuM IpHUBpeme-
HOT cMeluTaja (Ha IpuUMep, Ipecejbewe, Ilahawe 3aKyIIHUHE, IIPEeBO3 U Ap.),
C TMM JOa y TOKY OBOr IIDMBPEMEHOT CMelITaja MaTepPujaJIHM I0oJIoXKaj Jmia
Yy nuramy He O6m cmeo Aa Oyme HMMAaso ropy, a TO 3HauM Aa M3NAUM Be3aHU
3a Ropumherwe cTaHGEHOr IIpoOCTOpa M IIPEBO3 A0 CTaHa He OM cMeau na 6yny
Behyu on AoTamallBkbMX M3gaTaKa TUX JIMLA.

3a cayuaj mocTrojaka OBOr CHMCTEMAa CaCTaBJbEHOT OJf NIPMBPEMEHOr OJHO-
CHO Npoya3HOr cTaHbeHOr cMmelraja M KOHAYHOr cTaHOeHor cMellTaja JMiia
KOja Ccy 3aredyeHa Yy 3rpaAu Kojy Tpeba pyumry, on OMTHOr je 3Hayaja na
IIpMMeHa OBUX pelllerha He 3aBUCUM Of BoJke (Miau He O6ap caMo o4 BoJbe)
Jylla Koja Cy 3aTedeHa Yy 3rpagu Kojy Tpeba DPYLUMTHM Ha OCHOBY peluerma o
eKcoponpujanuju paagu HoBe cTaHOeHe 3rpage. Hapje:XHM OpraH, IOLITO IIPO-
Belle IIOCTYIAaK, - JOHOCUM OAJNYKy O IIDUMBPEMEHOM CMeLUTajy M Ta OJJyKa ce
Kao KOHadHa JOHOCU Yy YIPABHOM IIOCTYIIKY, HOK Ce ITMTake pellewa KOHad-
HOr cMmelluTaja y HoBou3rpaheHoOj 3rpany, MOXe €eBEeHTYajJHO pacIpaBJbaTH
He3aBUCHO OJf IPMBPEMEHOT cMellTaja OuJo myTeM INapHMYKOr IIOCTYINKa OuJio
nyTeM yINpaBHOI CIIOpa, CBe IIpeMa ToMe Kojy MoryhHocT wm3abepe cBako
ojeMHO 3aKOHOOaBCTBO.

Haura cBakogHeBHa Npakca IIOKa3yje Aa y HalleMm mpaBy nocrojehe pe-
HIelk-e OBOr HHMTaka He oMmoryhyje 6p3y crarbenHy wusrpagmwy, rnocebHo He Yy
LeHTpMMa Hammx Behux rpafoBa. JJaHallmke cTakbe KOJ Hac He BOAM AOBOJHHO
pauyHa O CTBapHOM CTawky CyKoba MHTepeca M He INpy?Ra MAOBOJBHO 3alUTUTE
OomuTeM MuHTepecy, 6e3 cBaKe IOBpeje, Y Kpajikboj JUMHU]M, MHIAUMBUAYATHUX
MHTepeca M IIpaBa 3aTedYeHUX CTaHapa, Beh cyBuie craTwdKM IocMarpa Ta
MHOIMBUAYyaJHa IIpaBa M Te MHTepece, 3abopaBikajyhu na M OHM, NOA yTULajeM
LeJIOKYITHOCTM APYLITBEHOr pa3BUTKA, Tpeba na ce npuiarobaBajy TOM pas-
BTHMKY M JOa ce YRJby4Yyjy Yy Taj pa3BMTaK, a He jna Oyny meroBa KOYHMIIA.
MucnaumMo fa ce CTarbe CTAJIHO MOropliasa M fa YecTO CTapM BJIACHULIM MaJMX
Y TPOLUHMX 3rpafa y LEeHTpMMa TpafoBa AOBOJe y IuTame Op3mMHy cTaHbOeHe
usrpaame, oHemoryhaBajyhu wu3Bpluere OAJyKe O eKCIIponpujaumjy, jep je
cKopo nocrayo Hemoryhe Hahu ,,oxroBapajyhi’” crtaH, moce6HO He 3aTo ILUTO
M Halla CcyACKa IpakKca HMje yBuJeJa Ja je OBAe y MNMUTamy CacBUM Apyra
cuTyaumuja on cﬁyqajeBa Kaja Ce MceJbele CTaHapa y OAaromapajyhm cran
3axTeBa ca JpPYrMX pa3Jjiora a He yciyen norpebe 3a HOBOM craHOGeHOM W3-
rpagboM.

Mmajyhu cBe 0BO y BMAY MMCIMMO Za ce Ka0 HEONXOJHa M XMUTHa HamMe-
he noTpeba AonyHe HalLler 3aKROHOAABCTBA O eKCIIponpujauuju paau cranbene
u3rpafmke, ¢ TMM Aa OM HOBM NPONMCM CAAPIKABalIM MHOTO eJacTM4YHKja M
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Marbe Jenﬁoc'rpana peluera, Npyu 4YeMy Oy MIIOKEHU CUCTEM npmapemenor u
CTaJIHOT CMeLUTaja OLHOCHO peluera cTaHbeHOr MuTama 3aTeYyeHMX CTaHapa
y 3rpamu Kojy Tpeba DYLUMTM MOTao IOCHYZXRMUTI Kao OCHOBA. ¥ CBaKOM CIYy-
yajy XMTHO M OCHOBHO ocTaje nxa Oy HOBMM pellemsuMma Tpebaljio maTu jegHaxk
3Ha4daj CBUM MHTepecnma Y. OuTamky ORHOCHO y cyKo6y, M y3 carjefaBaibe
OpaBe CYLITMHe CTBapM M ONHOCA [OHETM U HOBe Ipormce, ocaobabajyhku ce
U3BECHMX TPaMLMOHAJHMX pelllelha KoOja Ha IPBM IOrjen wu3rjaenajy na cy
Ha JMHUjU 3alUTUTE MHTEepeca M IIpaBa JMYHOCTM, @ KOja Cy y caMoOj CTBapm
yupaBo IIpoTUB 6oJber ¥ naJber ocTBapekha NpaBa 3a uTo.Behu 6poj amyHOCTH
¥3 YeCcTy 3alUTMATy CTapux CBOjMHCEMX opnHoca. Hoe mponuce Ttpeba 3acHO-
BaJiM Ha peajJlHOM CTamy CTBapM U HMMa noceGHO 3alITUTUTM OHe MHTepece
.M OHa CTama Koja OoMOryhyjy EpeTame Hampend, a TO 3Ha4yM Koja oMoryhyjy.
wto OpKYy M WITO eduracHujy craHbeHy mM3rpaiimy, M TO YIOPaBO HA OHUM
TepeHuMa KOju BHIE He CJYXRe 3a yrjen yp6aHMCTHMYKOM M3LJeAy rpajga u
Ha OHMM TepeHMMa KOju MOry nxa Oyny MecTo 3a najnero Behu M JajleKo KBa-
' IMTETHUjU CcTaAaHOEHM IIPOCTOP. .
' Bop. T. Baazojesuh

PAZI KOMUCUJIE 3A YTBPLUBAIBE 3JIOYMHA OKVIIATOPA
W BUXOBUX IIOMATAYA

Y 1nocreneHOj M3rpafiby HAMX IIPAaBHMX YyCTAaHOBA 3a BpeMe HapOZHO-
ocnobonmiayke 6opbe M y NIpBMM rogMHaMa nocie ocyioboberba, crermduIHO
MeCTO 3ay3MMajy EKoMicHuje 3a YTBpPbMBam-e 3J04YMHA OKYyIIaTopa M - HBUXOBUX
oomarada.. O muMa KOJ Hac je JO caja BPJIO MajJo ImMcaHo. JlaHac, Kajga je
MTPOTEKJIO CKOpO 18 rofmHa OX OCHMBarba Te CIyXOe M OoKo. 13 rogmea of 3a-
BpLIETKA ILEHOI pafa, MOXKe ce OAPEIMTM IeHO MeCTO y DPasBUTKY Haller
HajHOBMjer mnpaBa. IbeH onmuMpHUjM ucTOpujaT M3MCKMBahe meTalbHMja IIPO-
y4JaBama, a OBJle M3HOCMMO CYMapHM OCBPT Ha H-EHYy .Opranm3aimujy, panx u
pe3yJraTe, KopucrehM ce INPBEHCTBEHO apXMBCKUM MaTepujaamma u InyOayu-
Kaujama O6uBuLre JIp:XaBHe KoMucHuje 3a YTBpbuBame 3JI04MHA OKyIliaTopa M
IBLUXOBMX IIOMaraya.

1. JpxaBHa KoMmcuja 3a yYTBpbUBame 3JI0YMHA OKyIlaropa ¥ IbUXOBUX
nomarayda (JipzxaBHa KOMMCMja) OCHOBaHa je omnykoMm AHTudammcrmuyxkor Beha
HapogHor ocinobobema Jyrocaaemje nomerom 30 nosemOpa 1943 y Jajuy. Bojumu
Y OOIUTUYEM pPa3BOj HaponHocﬁo6oumnayme 6opbe omoryhuo je y TO BpeMme
namy u OpRy M3rpajiby Haller HOBOr IIDAaBHOT CHMCTeMa M CTBapambe HOBUX
yCTaHOBA, 1a ¥ Ca OBAaKO CHeUMMUUYHMM 3ajanmmMa KaKBy Cy OuJyu HaMeHmheHU
JprkaBHOj KoMucyjyu. HapaBHO, ca IpOHaJaXkeweM ¥ TIOEBEeHEeM pPaTHUX 3J10-
yyHANA M U3gajHMKa 0aBUIM Cy ce LOTJIe ¥ BOJHM M LMBMJIHU .OpraHu Hale
HOBE Bnac'm, anmu obuM, MacoBHOCT M OpyTajiHOCT 3JI0YMHa OKyIlaTopa U
IBbUXOBUX ITOMaraya Hamerasu cy norpefy gma ce ofpasyje mocebHa ycraHOBa
Koja he MmaTM Kao riaBHM 3aJaTaK Aa yTBPbyje Takse 3Jo0uuHe. OBa morpeba
CBe BMIlle je ca3peBajla M y ADPYIMM 3eMJbaMa, IUTO. je MAOLIO A0 M3paxkaja
Yy HM3y NO3HAaTMX JeKJapalyuja caBe3HMYKMX BJaza ¥ MebycaBe3HUYKUX U3~
jaBa M crnopa3yma, Kao M y TEOPMCKMM M NOKYMEHTapHMM NybimMRauyjama u
MHOTMM JADYTMM M3pa3uma HalpejHe CBETCKE jaBHOCTY, 3allakbeHe M OropyeHe
cBe OpOjHMjMM M KOHKDPETHUjUM ca3HamyUMa O CTPaXOBUTUM 3JI0UMHMMA dammn-
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