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poairyHor npaBa. OBO IIPefNOXKEHO HOBeJMpaibe he KODHCHO NOCAYXXUTU Aa
ce youn Hi3 npobaema. Ilopex Tora, rnorpebHO je npe cBera IIPOBECTM OCHOB-
Ha COLMOJIOLIKAa MCTpazklBakha y oBOj obiactu, obpahajyhu mnaxmy Hapo-
YITO Ha OHe JM4YHe I IIOpoAMYHe OJHOCEe KOju IIpeAcTaBJbajy IJaBHMU OCJO-
Hai] pa3Boja KOju Cy Yy Da3BOjy M KOju HopmaaHo Tpeba pna Oyny HajHa-
npesnrja cHara (pagHirura mopoxmna). IIpu Tome He Tpeba rydmTu M3 BUAA
HI{ eJeMeHTe KOjMu cy o 3Haudaja y TpaHcdopMupamwy . HajbpojHuje moponaulie
(ceocke, MmO NpaBuUIy MaTpujapxajiHe) y paiHHUKy (Koja ce pa3Buja C TeH-
JeHLMjoM Ja IIocTaHe coLifjanMcTuyra nopoamua). C apyre CcTpaHe He Tpeba
3aroctaBMTH HHM JMCKYCTBa CYACKe I OCTajle NMpakce u3 oBe objactu Koja cy
cy '3acafa ‘HeJOBOJbHO IPMKYIJbeHa M mnpoydeHa. Haj3ax, y oBoMm mociy Tpe-
6a ce COVIKMTM HaluuMM M CTPAaHMM JOCTUMTHYhAMMa u3 objlacTu APYLITBEHUX
HayKa. 36or Tora cMaTpaMmo fAa je 3a YCIIEIIHO KOIM(MUKOBaHKe IOPOAMYHOr
rnpapa HEONXOJHO M3IBPLIMTH 030MJbHE NpuIpeMe.

10. 113 cBera mM3JIOKEHOT Ja Ce 3aKJbYYMTM HOa TIpaBHO ypebemwe nopo-
qiIle M MOPOAMYHMX OfaHoca Tpeba monBphmu peBusuju. To he mocayxRuTHM He.
caMO Ja ce jmocan Bazxehe HopMe YCKaje ca Pa3BMTKOM Haller JPYIITBA. U
Ja ce OTKJOHe nocrojehm Henmocrauyu Beh 11 Ja ce CTBOpe TakKBY IIPONMCHU
Koju he oMOryhmru pmasbu pal3Boj MOPOAMIlIE ¥ HOBUM ADYLITBEHUM YCJOBMMA.
IIpaBHOTEXHMYKHM je HajlUeaMcXOoAHMje CcBa NpaBHA IIpaBujla KoOja peryamury
OBy WLIMPOKY M 3Ha4yajHy o6JacT JbYACKMX OOHOCA CPEeAMTM ¥ Yy jeZHOM LeJio-
BUTOM OOAMKY JaTH Yy BHMAY jeIHOr 3aKOHMEA O IIOPOAMUM MM 3aKOHMKA
0 JpamAaMa M MOPOINIL.

- Op. Bojucaras C. Baxuh

HEKJ ITPOBJEMM MEBYCOBHMX OIOHOCA
OPTAHA ITPELY3ERA

Yopasipame Opexy3ehem IoAJeke IpOMeHaMa, Kao ¥ YOCTaJioM, CBaKu
HMHCTHTYT. IIpema3zehu o ApXKaBHOr yIpaBJbaka Ha CaMOyIlpaBJbake HUje ce
3aycTaBMO Jaby pa3Boj. PagHW4KM caBeTM IIO0CTAJM Cy ayTOHOMHM M eKC-
KJY3MBHY HaQjBMILIYM OpraHu Ipeay3eha u3 caBeTOAaBHUX PagHMYKMX CaBeTa.
A caga ce HasuMpy M y NpakCM MCIUTY]y ABa xajka IIpaBlia pa3Boja: ¢ jenHe
cTpaHe pa3BMja ce PagHUYRO yIpaBjbake y AYOMHY, ¢ Apyre CTpaHe, IIpO-
Hec MHTerpauuje y IpMBpPeAM moBoau no objeammnaBarka, Tj. crajama U yIPY-
JRKMUBama npenys3eha M Ha TOj OCHOBM HAcTajy crelmudUYHM OpPraHy ymnpaBiba-
ma. C o03upoM Ha TO WITO 3aKOHOAABCTBO HMje JMaj0 IIpaBHA pellema 3a
0Baj ABOCTPYKM mipolec, npexny3eha BobeHa cBojuM uHTepecuma u noTpeba-
Ma y3 acUCTeHUM]y IDYILUTBEHe MHTepBeHIMje, npuiarobaBajy ce OCKYIHUM
ITPaBHMM OKBUDMMA, YaK MX JIOME TaMoO TIfe HOBM IIpoilecHM ynpaBibama He
MOTY JAa Jaay HOBOJ-HY IIPAaBHY OCHOBY er3MCTeHLje.

Te IIpoMeHe y paJHWYKOM yYIpaBJbakky npeny3lehem pemraBajy ce Kana
ce mocMaTpajy y KDPYIIHOM IaHy 36uBama. MebyTtum, u Mebycobuu omHOCH
opraHa npeayseha, mocmaTtpajyhuM uMX Yy MMEpOIJIaHY, NpeAcTaBlbajy MHTepec
3a CBaKOZHEBHM RMBOT mnpeay3eha. MebycobHu omgHocu, mnpaBa u obaBele
opraHa mumajy [ngajleKoCeXXHMju 3Hayaj Hero LUTO MM ce dYecTo npupaje. Kao
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MOCTIOBHA TeJa Ipeay3eha EKacTymnajy y IIDOMETY M HUXOBO IIpeJCTaBjbaibe
ie HeoOMYHO 3HaYajHO NpPaBHO NuTame. IIpeny3eha cBe Bullle JOHOCe IIpaBHe
aKTe MeponaBHe He caMO 3a IocjoBame Beh M 3a cTuuame u rybmraxk Ipasa
pagHuKa. ¥ Hu3y clydajeBa OHM caMy pelllaBajy MJIM Cy IIpefjaraiy pe-
HraBaka CTaTyTapHUX IOUTamka (OCHMBArha IIOTOHA M IIOCJIOBHMIEA, EKOHOM-
CRUX jeAMHMLa, Cllajarka, Npunajaka, yAPYXMUBaka, OCHMBamka HOBUX IIpe-
ny3eha, urn). IIpaBHM Opommcu peryyuilly, 10 NpaBuily, caMoO AeJOKpPYTr IIO-
jemuHuUX opraHa npexy3eha Koju, yocrasioM, NpeacTaBsbajy npexy3eha m uuja
BOJhba M3pa’XaBa HENOCPeAHO BOJbY camor mpeay3eha. M3 penokpyra opraHa
KOjM je 3aKOHOM YTBpPhHEeH TeK ce IOCpeAHO MOXKe AOhM A0 3aKkJbydakKa O Me-
bycobHMM opHOCMMa opraHa, a OBYM OOHOCHM MOry OMTM MepOmaBHM Yy IIOrJIeny
MpPaBUJIHOCTY NpPaBHMX aKaTa KaKo y OAHOCY Ha Tpeha mina, Tako M y OO-
rilefy HBMXOBOr fejcTBa y OKBMpY Ipeay3eha.
Y oBOM pajy ce INPBEHCTBEHO TOBOPU O OBMM NMTaHMMA.

1. — Opn caBeToOfaBHUX pPagHMYKMUX CaBeTa, Kao KPaTKOTPajHOT MCTO-
pujckor deHOMeHa, KOju Cy INpejcTaBlbaju I04eTaK BeJIMKNX IIpoMeHa Y
NPUBPEeIHOM CHCTEeMY U IIpaBHOM peXuMYy, OCTajlo je camo ume. OHO je mo-
Ka3ajJo JXMJIAaBOCT M OTIIOPHOCT IIpeMa CBMM IIpOMEeHaMa YyJore paJHUYKOT
caBera Koja je ogaBHO mpectana na Oyne caBeT Yy KOJIOKBMjaiHOM CMMUCIY.
[ItaBuile, OHO je IIOCTAJI0O OMIUTH II0jaM Y CBETy 3a O3HadaBarbe pPagHUYKOr
yupaBibama. Crora je majno BepoBaTHO fna he ce m yOymyhe mnpomeHuTH.

M3 Tor nepmoma ynpaBibaka Ipeny3ehem Tpeba ce MOACETUTHM M Ha
TO [a II0 TIPMPOAM CTBapy Huje Guio 6upanor ynpaBHor onbopa. JeauHO Daf-
HMYKO ITPeACTAaBHMYKO Tejo y npeny3ehy 6mo je paaumykm caser. Buisio je
TO penaTMBHO MaJo Teqo no 6pojy unaHoBa. JI3 VYnyrcrBa o ofpa3oBamy
OpBMX pagHMYKUX caBera BuAM ce (T. 5, cT. 3) Aa Opoj dYjiaHOBa DPagHMIKOr
caBera Tpeba ma u3HocHM OR 1—5% onx ymocleHuMX paAHMKa I CHAyXKOEHMEA,
nrro 6M 3HAUMAO M[a Ceé Yy Cpeare pa3BUjeHOM WMHIYCTPMjCKOM Ipeay3ehy
no 6pojy 3amocneHux, Tj. y npexysehy ca oko 500 pagHwxKa BeauduHe 6poj
yjlaHoBa pAaAHMYKOr CcaBeTa Morao KperaTit no 25 paannka. Ta dibeHuna
Hyje MHTepecaHTHa CaMO Ca MCTOPMjCKOr CTaHOBMLITA.

IIpBM panHIYKY caBeTH YeCTO Ce CMaTpajy CaBeTOAAaBHMM TeJuMa AU-
PEeKTOopa, LITO HMje TadHo.

JMako ce ,oBaawhewa, AYKHOCTM M OArOBOPHOCTHM [AMPEKTOpa Ipeny-
3eha y mnorjefy HeNnocpeAHOr pyKoBoberma pajaoMm npeny3eha HUYKOIMKO He
Memwajy obpa3oBameM pagHUMYKMX caBeTa', HaBeleHO YMYTCTBO (T. 2) TOCTaB-
Jba cJegehe Hayesno ,3afaTak je PagHUYKOr caBeTa Ja aKTUBHO yxecTgyje
y pellaBamy CBMX HajBaxKHjMX IMTawa npeay3eha, na 6yaHo npaTtu pap u
nomMarke yHanpebeme Npou3BoAke M paja y npexny3dehy”. Paguuyru caseT
je Morao [nga 3axTeBa OJJYKY aAMMHMCTDPATIBHO-ONEPATMBHOr PYKOBOANOLA
aKo ce [AMPEKTOP HHMje CJOXKMO Ca HeroBuMM Ipeayio3uma I 3aKbydnuma.
VYmoyrerBo (T. 11) oBaKo peryJjauie HaBefeHy oOJHoc: ,JiupeKTop npexay3eha
Yy HeNnocpefHOM YyIpaBJbalby Ipeay3eheM, ayxaH je jaa y3me y ob3up 3a-
K/bydKe M Mepe Koje je yTBPAMO DagHMYKM caBeT. YKOJMKO Ce IMDEKTOp ca
TMM MepaMa OAHOCHO 3aKJbydllMMa He OM CJIOXMO, AYIKaH je Ja ux ‘,txoc'rasn
aaAMMHMCTDAaTMBHO-ONIEPAaTUBHOM pYKOBAououy. Mo pellema aXMHHUCTPATHB-
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HO-OINePaTMBHOT PYKOBOAMOLA Mepe M 3aK/byullM DagHUMYKOr caBeTa HUCY
obaBe3HM 3a OMpeKTOpa‘‘.

Kao mro ce BMAM, HIf INPBM DPagHUYKM CaBCTH HUICY MMAJM MCKJIbYYIMBO
caBeTOdaBHO CBOjcTBO. OHM HMUCY IMPEACTABbAMM YHYTpPalllke CaBeTONAaBHO
TEJIO AMPEKTOpa, XKao ILUTO je, Ha Ipumep, KoJgernjym mnpenyleha Beh cy ce
yoboamunnmn y nocebHy BpcTy opraHa. OBaj opraH J}Mao je COTICTBEHU [e-
JIOKPYI M IIpaBa KOja YHEKOJIIKO Ipeia3e caBeTojaBHe (dyHKuuje. MebyTum,
He caMo MHAMBMAYAJHO PYKOBObewe Kao cBeBaxehe Hayeso npaBa u Of-
roBOpHOCTM Beh M MamMHCKM NOJOXKaj npeay3eha Kao BpCTe APKaBHOr Op-
raHa HaMehy 3ak/byyakK JAa ce NOPBMM pPagHMYKMM CaBeTMMa Jgaje CBOjCTBO
opara mnpedyszeha ca TNPETEXHO CABETORABHUM KapaKTEepPOM.

2. — PaguuMyKo ynpaBJbaikbe Inpeay3ehem y cagallibeM IEePUOAY OXJIM-
Kyje ce TuMe IUTO Ha4yeJHO Yy CBaKOM Ipeay3ehy IOCTOjuM pagHMYKM caBeT
Kao HajBUIUM OpraH M yYnpaBHM ox6op OupaH Of cTpaHe HajBuUILUEr OpraHa.
InpexkTop npeiy3eha je u3BpmIHM opraH npeays3eha u cHabneBeH je npaBuMa
Koja ra ocnocobspaBajy y IOTIIYHOCTM 3a Ty GYHKIMjy. 3aKOH je wuHaye
YTBPAMO HEKY BPCTY XHMjepapXMjCKOr oxHoca u3Meby OBMX opraHa ¥ OXro-
BOPHOCTYM HMIKMX IIpeMa BHILIEM OpPraHy. YNIpaBHM OAGOD je Ay»KaH fa Mu3-
BpLIABa OJJIYKe M 3aKJbydKe DPagHMYKOr caBeTa, a AMUPEKTOpP — pPagHUYKOTr
caBeTa M ynpaBHOr opabopa. MpeKTopoBa HenocpegHa OJATOBOPHOCT ,3a M3-
BpLUCH:-€ 3aKOHA, APYIMX IIpaBHMX IIponuca ¥ Hapeberwa HaLJdeRHUX Ap-
JRKaBHMX opraHa‘“ ¥ meroBa obaBe3a na ode3bebyje npuMeHy OBMX IIpomnuca
u Hapebewa y mpeny3ehy je manac genMMmyHO cyMmmsuBa. TIpe csera, IIpaBHO
He IIoCTOje Bulle Hapebewa Koja cy ynyheHa npenysehy. Paguuiko caMmo-
ynpaBibalke je, HauMme, MIY30pPHO aKO JpIKaBHM OPraH MOXXe JaBaTy Hape-
berwa. CaMO 3aKOH ¥ APYTM IPOIMCY HA OCHOBY 3aKOHa MOIY MpPeACTaBI/bATH
ORBUD IocjoBama Inpeay3eha. Ilox 3aKOHOM M OAJYKOM Ilofpa3yMmeBa ce U
peryJjlaTuBHM Je0 APYLITBEHMX IUIaHOBAa. JOMPEKTOpP ce He MoXKe cMaTpaTu
jeaMHIM OpraHoM OArOBOPHMM 3a IPUMMeEHY Inponmca. 3a HEroBy [IPUMEHY
OLrOBODHK CY CBM OpraHm npenyseha a AMpPeKTOp NocebHO y. caydajy cropo-
BObew-a HE3aKOHMTMX akKaTa M Mepa. Pa3yme ce, IOLUTO je AMPEKTOp Hemo-
cpefuy lued LEJOKYIIHEe agMMHMCTpaluje (3aKOHM Kajza roBope O IAUMPEKTOPY
10 MpaBUJy IMOZA IOJMOM AMPEKTOpa MoJpa3yMeBajy M aIMMHMCTPALMjy), OH je
NPBEHCTBEHO AyXaH Ja ce cTapa O NpuMeHu npormca y npexaysehy. Ilpu-
MeHy Iiponuca oOe3bebyje HemocpeZHO M LeJOKYIIHa aIMMHMUCTpanuja IIpe-
ny3eha. .

MebyTunM, 1ITO ce THMYe HE3aKOHMTMX aKaTa oOpraHa pagHMYKOr ymnpas-
Jbakba, PAgHMYKOr CaBeTa M YNpaBHOr oOAGOpa. OUMPEKTOp je jeauMHO OAro-
BOpHO Jule y Impeny3ehy. 3akoH [aje mpaBo AMpPEKTOPYy Hna obycraBu He-
3aKOHMTE OIJIyKe M 3aKJbydKe OpraHa DamgHM4YKOr YyIpaBibakra. Kao uredy
LeJIOKYIIHe agMMHMCTpAlLlMje HeMy CTOjM Ha pacnojlarakby MoryhHocr He-
cnposobera HE3aKOHMTUX OFJNYKa OpraHa npefAy3eha o HOHOllema Mepo-
JaBHOT pelllera. Y3rpef Tpeba KOHCTATOBaTH fJa je y INpakKcy ITO3HATO BEO-
Ma Mallo clydajeBa OBakKBOr obycraB/barhba aKaTa OpraHa pPagHMYKOr YMOpaB-
Jbarba. Vi3rnema Ja je JOBOJ-HO YIIO30peEH-€ AMPEKTOpPAa O €BEHTYAaJHO) MO-
ryhHdocTM HOHOLIeHa HEe3aKOHMTOr aKTa I1a Aa OpraHy PAaAHUYKOr YIpaBJbaka
OIyCTaHy OJ HOOHOLUIEeHa TaKBUX .aKara.
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C npyre ctpaHe, MebyTum, 3a He3aKOHMTe aKTe Ipeay3eha Koju Hucy
NOHETU OJ CTPpaHe OpraHa PpagHMYKOr YINpaBJbaikba, OAroBapa IAMPEKTOP camMo
ycaoBHo. CJiay4dajeBU I-eroBe OArNOBODHOCTM Mory OMTM aKo caM Hapeau uJIu
OOMYCTU BpLUEH-€ HEe3aKOHUTUX paimy, UJIM Yy CcJaydajeBMMa HexaTa y U3-
6opy uIM y peluewy HaA3opa Hajn JUIeM Koje je M3BPLUMIO He3aKOHUTY
pamwy uau nponycrt (culpa in eligendo u culpa in suspiciendo). 3Hauu, y
cTBapHM, IOCTOje IBe OATOBODHOCTM NMPEKTOPa, jeAHa ancoJyTHa — Kaja je
ped O crnpoBobery HE3aKOHMTMX OJJyKa opraHa pPaAHMYKOr yIpaB/bamka, U
peJlaTMBHa — Kaja je ped O CBUM OCTaJIMM HEe3aKOHMTUM aKTuMa U paframa.

VicTto Tako, Kajia je ped O CIpOBObewy 3aKOHAa M APYyrux Lponmca, Io-
CTOjM arcoJIyTHa M peJlaTMBHA OJATOBOpHOCT. IIpBa HacTymna OHZa akKo au-
PEeKTOp He UM3HOCKM Ha pelllaBalke CTBapy KoOje MNpPOoNucH CTaBJbajy y JAelo-
KDPYT OpraHa DajHMYKOT YNpaB/bakha, a peJlaTMBHA OATOBOPHOCT 3KO anMyHMI-
cTpauMja npeay3eha M gpyre HmeroBe jemuHulle He IIpuMeHe nponuc. Ta
peJlaTMBHA OATOBOPHOCT HACTyIa M y CJy4dajy akKo AMPEKTOp Hije IIpeay3eo
opraHm3alMoHe Mepe Koje ocmocobsbaBajy mnpeny3ehe na cnpoBefge npbnuc.

VI3 TakBOr M0OJIOXKaja AMPEKTOpa He MOXXe ce M3BYhM 3aKsbydaK O CBOj-
CTBY JMPEKTOpa Kao NpeACTaBHMKA ApiKaBe y npeny3ehy.

OmiscaHa OArOBPHOCT AMPEKTOpa 3a CNpoBobewe mponmca M 3a 00ycTaB-
Jbarbe HEe3aKOHUTMX aKaTa opraHa paJHMYKOr YINpaB/bawa Tpeba Ja -roBopi
y NpUJIOr jeqHOr IPaKTHYHOI pellleha HeyBohera KOJIEeKTUMBHE KPMBHYHE WU
npeKpluajHe OATOBOPHOCTM pPAaJHMYKOr caBeTa M yYINpaBHOr opaGopa. 3akoH,
HauMme, He OM Morao Ja IPMXBATH CTAHOBMIITE KOJEKTUBHE OATOBOPHOCTIH
jep je HadesHO HENPUXBAT/BUBA. YTBpbMBame IAK OArOBOPHOCTM IIOjeau-
HMX YJlaHOBa PAAHMYKOr CaBeTa WJIM yNpaBHOT oxbopa He 6u mMorao O6uTit
nenucxonHo. IlocTynax oaJyuyMBarba Ha CegHMIlaMa PagHUYKOr caBeTa Hije
TakaB Aa Ou ce M3 TOra MOrja YCTaHOBMTM KpMBMIlA II0jeAMHOr 4YJaHa. Buio
61 Yak M HENPUXBATJ/BMBO MCIIMTUMBAaK-e HayMHa Bobhewa JAMCKYycCuje uIM Ha-
4yyHa rJacama pagy yTBpbuBawma pAesia nojeamHua. PagHM4KM caBeT M yIpaB-
HI 0of00Op pafe MCKJbYYMBO Kao KOJIEKTMBHM OpraHu, na ou Ouyo u HavesHo
HEenpaBUJIHO MCIMTHBaHK-e IOjeAMHLa O HeroBMM craBoBuMa. (Apykuuja je
cuTyauMja 4JaHOBa YNPABHOr oAdopa KaNMTalIMCTMYKMX KOMIIaHMja KOju cy,
y caydajy 3amnociera ca MIYHMM DaJHMM BPEeMEHOM, 10 NMpaBuJy liedOBM IIO-
jenuHMxX cayxk06m Kommnaxuje.) To OM y mnpakcu cTBapajio BeJlKe TellKohe,
akKo He 6um 6un0 UM Hemoryhe mpmuxBaTUTH.

Be3 o63Mpa Ha eBeHTyaJlHEe Apyre MOTMBE Yy IIOTJieny OATOBOPHOCTM AM-
peKTopa y MOMEHTY JMOOHOLIeHa 3aKOHa, ONrcaHa npaBa u odaBe3e 3a CIOPO-
Bobeme 3aKOHa M OArOBOPHOCT 3a CIIPOBObere HEe3aKOHUMTMX aKaTa OpraHa
pPagHMYKOr yNpaB/bakha [Aajy AUPEKTOPY CBOJjCTBO WM3BPLIHOI OpraHa Ipeny-
3eha a He CBOjCTBO IpeACTaBHMKA ApIKaBe.

Onpenba 3akoHa O nocebHO] OArOBOPHOCTM AMPEKTOPAa HAaIJIeKHOM Ap-
XKaBHOM opraHy (4ji. 9 OCHOBHOr 3aKOHa O YIpPaB/baky APXKABHUM IIDH-
BpenHUM Ipexay3ehuma...) Mopa ce CTaBUTM TakKobe mnopx cymmby. IHOK je mpe-
ny3ehe 6mJI0 npxXaBHO — Ta OATOBOPHOCT je Ouiya jacHa. Mebyrtua, y capa-
IIH-UM YCJOBMMa — InocefHa OATOBOPHOCT AMPEKTOpa BaH Hampen onucaHe
OATOBOPHOCTM He IIOCTOjM. YOCTAJIOM, He IIOCTOjM HM ,HaAJEXHU IODPAABHI
opraH‘ mipen Kojum Om oproBapao. 3a npecTyle 1 Ipekpluaje, AMPEKTOp je
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OArOoBOpaH Ipel CYIOM, a 3a BObeme eKOHOMCKe IOJMTHKe y npexny3ehy mpas-
Ha OATOBOPHOCT je cacBumM Apyre Bpcre. OHAa ce CBOAM Ha MOryhHOCT cMemu-
Bama MOUPEKTOpPa, Kao IITO IIOCTOj¥ MOIYhHOCT CMemMBarba pPamIIMyKOr ca-
BeTa M yOpaBHOI oAGopa 3a clyuajeBe yTBpbeHe 3akoHOM. JIDYro je mmrame
IPYWTBEHEe OATrOBOPHOCTY AMPEKTOpPA. : )

OuurjenHo, 3aKoHcKa d¢opmyJstauuja OArOBOPHOCTM AMPEKTOpa HapaJe-
JKHOM [pIKaBHOM OpraHy je Jpyra CTpaHa NpaBa ADPIKaBHOT OpraHa aa m3zaje
Hapeberwa ¥ yOyTCTBa AMpPeEKTOpy. IIoliTo je oTmaso OBO IIpaBo, TO je OTIaJja
M riocebHa OArOBOPHOCT Koja je Beh Hanpen ommcaHa.

CaMa uyMmeHULla MMEHOBama He Mopa OuTM peJjieBaHTHa 3a OllelMBaibe
cBojcTBa aMpeKTopa. HM3 opraHa ymnpaBibakha MMEHOBAH je Of CTpaHe [apiKaB-
‘HMX OpraHa, Xao, Ha npmumep, BehMHa uyJaHOBa y caBeTuMa BeJMUKOr 6poja
ycraHoBa. VI3 Tora ce MHade He M3BJIade 3aKbY4UlM O [DKAaBHOM KapaKTepy
©iuX caseta. Jo MMeHoBawa (OYHKIMOHEpa ¥ caBeTa INOjeAMHMX yYCTaHOBa Aohu
he yocrasoM yBeK Yy ciydajy Kaja ce He Mory Hahmu pgpyra LeisicxomHuja
peinersa. YIpaBo KOJA MMEHOBama AMPEKTopa mnpenyseha mopaja cy ce Hahu
TAKBa peillerha Koja he yYBPCTUTHU HHETOB II0OJIOXKA] HAacympoT Moryhmm KoJe-
famima v DAgHOM KOJNEKTMBY. ¥ IIOYETHOM IIE€PMOAY Pa3BUTKA PAZHUIKOT
yrmpaBJbak-a cTabuiHu 1oJsozxkaj aupekTopa Tpebasno je pma Oyme rapaHIuja
3a CrnpoBObeme 3aKOHa ! 3a OATOBOPHOCT 360r €BeHTyaJHOr Kplleka 3aKOHa.

Y npuiaor takBoj moTpeby HabeHa cy LEJIMCXOAHA pellera Koja ce orje-
Inajy y HaumHy mu3060pa M MMeEHOBawa AUDPEKTOpa M Yy IOCTYIKY 3a HEeroBO
ciiembyBarbe. VI360p Ha OCHOBY KOHKypca Of CTPaHe MEUIOBMTOT OpraHa y
KOMe CYy y IIapUTEeTHOM OJHOCY 3acCTYIIJBEHM HNPEeACTABHUIM PaTHUYKOT case-
Ta M OIIITHMHCKOI HapomgHor oxbopa (M3y3eTHO M NpPEACTAaBHMIM M3BPIIHOT
Beha M cpeckor HapomHOT 01i6opa), M .C TUM Yy Be3U, MMEHOBake O] CTpaHe
OIIUTHMHCKOT HapojHOr oxbopa — Ha OCHOBY NpeAJIoXKeHe KaHAMAaaType ' II0
cedu rbBopM Yy TDPUJIOr ,HeIp¥XaBHOTr' OJHOCA MJIM, Y HajMawmy PYKY, kpaj&,e
pa36byaxkeHOr APKAaBHOI' OJHOCA, Y KOME IIOCTYIIaK 3a MMEHOBaimbe JOUpeKTopa
¥ opraHM oBJalTheHM 3a CIpoBobeme noctynka Tpeba pa obe3beme OCHOBHY
Jizejy o moJioxkajy mmupekrtopa. To MCTO Bazy 3a NOCTYIIaK CMelMBaiba. VICTO-
BETHM OPTraHM MOTY CMEHMTM NMPeKTopa caMO y cJIy¥ajy MocTojarba 3aKOHOM _
onpebernx yciora. On ycioBa 3a CMemMBalme MOXe ce ucrahu oHaj kKoju 6u
MOTA0 €BEeHTYaJHO Ja TOBOPM Yy TPMJIOT CBOjCTBa AMPEKTOpa Kao IIpeacTaB-
HMKa JAPXKaBHOT OpraHa, a TO je Ja OH MOXKe. OUTH CMemeH aKo ce He pu-
ApxaBa 3aKOHAa M ApYrux mnpomica. 3aKoH, MebhyTum, TuMe peryiuiie M IO~
TEeHUMpPa AMPEKTOPOBY (YHKLMjy OATOBOPHOCTM 3a HapyllaBame 3aKOHUTOCTU
3a 4YMje cIpedaBam-e€ pacriojiazke OAroBapajyhmMm NpaBHMM CPENCTBMMA. ¥ OCTa-
JI0M, 3aKOH O CpEeACTBMMA NIPMBPEIHMX opraumusanmja (uwi. 112) npeasuba y
CIIMYHMUM cUTyanMjama moryhHoOeT pacnyiinTtam-a pPagHMYKOr caBeTa MJIu CMe-
WUBame ymnpaBHor ojbopa. Huxo Hehe, ounrienHo, M3. TakBe MorykHocTy
npeACTaBHMYKUX OpraHa HapojgHor oxabopa u3Byhmu 3akKipydyaK O APKABHOM
KapaKTepy pPaAsduM4KOr caBeTa M yIpaBHOr oxGopa. )

ITpenia TOMe, Kajma ce y3Mme y 003Mp [HeJIOKPYr ampeKTopa npenyseha u
meroBe (byHKIMje, OHIA HM HAYMH I10CTAB/baka OUPEKTOpa He Moxke IIo cebu
TOEOPUTM Y IIPUJIOI CBOjCTBA AMPEKTOpa Kao IpeAcTaBHMKa J[ApXKaBe y IIpe-
ny3ehy. IOupeKTop jecTe WMCKILYUYUBO NpeACTaBHMK npeny3eha, meron U3BD-
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IIHM opraH. HaumH 1ocraBJbeHa, KOjH M3jJa3u YHEKOJNIMKO M3 JeJoKpyra
PagHMYKOT caBeTa Tj. caMor npeny3eha, Moze OUTH eJleMeHT HeOOCJeqHOCTH
Yy cropoBoberby Hauyena pagHMYKOr CcaMOyI[paBjbaka ) HapyllaBawka Hadela
opraHu3auynoHe €aMoCTaIHOCTH npeny3eha, anyM HMKAKO MOMeHaT Koju Ou
Morao mo cedu na OO3BOAM 3aKJbY4dKe O CBOJCTBY IuipeKTopa. Byayhe 3ako-
HOOABCTBO CBAaKaKO Tpeda OBY HEAOCJIeOHOCT Aa eJduMMHuINe M Ja CTaBu
n300p AMpEKTopa Yy OeJIOKPYT pagHUYKOr caBeTa.

3. — Kao 1To je Beh paHMje HamOMeHYTO, PaZHMYKM CaBeT je HajBULUM
opraH mnpexay3eha.

Jla je paagHMYKM caBeT HaJBMIUM oOpraH mpeny3eha »MozxKe OUTIL €BEHTY-
aJIHO OCIIOPEHO CamMo IIoJlIoXKajeM pamHOT KoJeKTuBa. MebyrTuwm, Baxehit MOpo-
mucy He cMaTpajy opraHoM pajHe KoJeKTuBe. Tpeba HamOMEHYTM jaa je TIO
HOBIfjIUM TIpONMMCHMMA PaAHIMYKI{ caBeT AyXKaH Ja M3Hece HMU3 NuTawka Npeld
panHM KOJIeKTHB. Tako, Ha moOpuMep, y 4. 322 3aROHA O pPagHMM OIOHOCHMMA
ce ERaxe: ,IlIpaBMJIIHMK O pagHuMM OJHOCMMAa yNpaBHM onbop mnpexy3eha je
Oy»KaH JOa [pe W3HOLIerba NPaBMJIHMKA Mpel pPagHUYKM CaBeT W3HEeTH IIpen
pagHM KOJEKTMB pajayu YNo3HaBaka M CTaB/baka npumenada’”. Ilpumende
KOje He YCBOjM, YIIpaBHM OACOp je OYXKaH M3HeTM Ipen PamgHM4Kir caBeT. To
MCTO BaXXM M 3a OOHOLIEH€ MNpaBUJIHMKA O pacrojgesid 4YMCTOr Ipuxopa (4.
19 3akoHa O cpeAcCTBMMa NOPUBPENHMX OpraHus3alyuja) M NpPaBMIHMKA O pa-
CrIofeNy JWYHMX JOXONAaKa, C TUM LITO Ce OBM MOpPAjy M3HETH! ¥ IIpel eKo-
HOMCKEe M opraHm3aiMoHe jeauHuile npeay3eha. 3a caga ce, npema ToMe,
npormmicuma obe3bebyje mito Behe yuernhe pagHOr KoJIeKTMBA y panxy HOpeay-
3eha, npe cBera y pagy pagHMYKOr caBeTa. HaBefeHM M APYyTHM INPOIMMCU IIpEXR-
Bubajy TakKBe ofpenbe Yy TIIOCTYNKY. OOHOLIeEa pa3HuX akara. MebyTma,
HujemaH ImpoIwic He npeaemba 3a cama obase3zy pagHMUKOr CaBeTra fJa Ce
npuapIRaBa npumenaba um MMULJbera pajHOT KOJIEKTMBA. Be3 o003upa WITO OBe
npuvenbe M MUULbEEA NPEACTABIbAjY HEKY BPCTY IIPENOPYKE, CYBEPEHOCT ¥
ONNyYUBaAKY PAZHMYKOr caBeTa HHUje OOBENEHO Yy MNuTame. YOCTaJloM, TO U He
MOXe OuTHM JpyKuMje NOK ce pPaAHOM KOJIEKTMBY He Ja CBOjCTBO opraHa
npeny3eha uayu OOK 3aKOH M3PUYUTO He obaBerRe DPAaAHWYKY CaBeT fAa JHo-
Hece OIJIyKy CarJlaCHO CTaBY pagHOr KOJIEKTMBA MJY JOK PagHM KOJEKTURB
He Jmoduje 3aKOHOM HEIOCPeAHO IMIPAaBO OAJyYMBalba, WITO OM, yocrajnom, 3Ha-
YuJI0O E-erOBO IpeTBapame Yy opraH mnpexay3cha. Ilomito To cama Hitje ciydaj,
TO HEJBOCMMCJIEHO paiHMYK) CaBeT NpeACTaB/ba Hajsuwu opraH npexny3eha.

MebyTuM, HMje HEMHTEPEeCaHTHO ca IPABHOT TIJeauuITa OCBETJIMTH IuTa-
b€ CBOjCTBa PAAHMYKOT caBeTa ¥ YIPABHOT OZOOpa Yy HMXOBMM OFHOCIHMA
npema Tpehum Juumma. ITo BaxkeheMm 3akKoHY BoJby npexay3eha npesa Tpehum
JuumuMa li3paxaBa AupekTop. OH je yBeK Be3aH OAJyKaMma, 3aK/bYUI[Ma U
cMepHUllaMa PaJHMYKOr caBeTa I yMpPaBHOr 0700pa, ajlu je y oAHocy Ha Tpeha
Juia Bosba Mpenyl3eha M3paxkeHa Kpo3 IPEKTOPOBe IIpaBHE aKTe If IpaBHe
paxgmwe. OBO OmNuUITe NpPaBMJIO BaxXM He caMo y rpabaHcKompaBHMM OJHOCHMA.
HaBeneHo npaBiJI0O NPBO je INpPodujeHO npecynoM BpPXOBHOr IPHMBPENHOr CcynAa
Koja yTBpbyje nmpaBo pagHMYKOT caBeTa jJa BOAM MNocTynaxg- y oxapebenrmt cra-
TyTapHMM NuTamuMa npeayseha. IIpomicy o 3aBplIHMM payyHiMa Ipeny3eha,
yTBpbyjy na u3BewmlTaj O IIOCJOBamy, Kao Jeo 3aBPLUHOr payyHa, NpeacTaBsba
IIpaBHM JOOKYMEHaT Kaja ra I[IOTIMCyje IIpeaCeaHMK PpagHMYKOr caBeTa Kao
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I-eTOB MNPEeACTAaBHMK. JIpyru npomucy mnpenBubajy na NpaBUIHMKe Koje HO-
HOCH pajHM4YKM caBeT NOTHHMCyje Takobe NIpeACEeNHMK PaJHUYKOr caBerTa.

Camo nmoTmucMBaM-e OBUX akKara He 6u mo cebm Hmura 3Haumyo. Meby-
TUM, ped je O JaBamwy oApeheHMM aKTuMa CBOJCTBO IIPaBHOr NOKYMEHTa KOju
BaXM He caMo y npeny3ehy Hero npen Tpehum nuumma, ApKaBHUM OpraHuma
un cynosuma. OBum opHocuMma Tpeba poxaTu npecyny BpxoBHor npmepemHoOTr
cyna (KacHuje je 03aKOHeH OBaj cTaB y 4Ji. 62 3aKOHa O NpPUBPeSHUM IIpe-
CTYIMMa) IO KOjOj aKo je IpOTMB AMPEKTOpa II0OBEfeH IoCTynaxk 360r Ipe-
Kpluaja y agxe3MOHO] CTBapll NPOTUB IpeAyseha umju je OH AMPEKTODP, Tajda
ynpaBHM 0100p mpeay3eha uMmeHyje 3actynHuka npepyseha, Koju, pasyme ce,
He MoXe OUTM AMPEKTOp, IUTO OM 3HaumMyio AJa ce u oapebeHM akKTu ympaBHOTr
onbopa MOry cmaTpaTu MeponaBHMM 3a Tpeha nmua. Ilpema ToMe, pagHMUKM
caBeT ¥ ynpaBHIM 000D INOjaBJbYyjy ce y IojegMHMM CTBapuMma ¥ npepn Tpehum
muMma. FbUXOEY IIOTIIYHOCT Kao opraHa npeay3eha 4ija ce BoJba HENOCpPenHO
n3pazXaBa He MOxe OMTHM HadeJHO ocrnopeHa. OnilTe IPaBMJIO KOje ce OAHOCU
Ha JMpeKTopa Kao MCKJbYYMBOr IIpeAcTaBHMKa Inpeay3eha tpebaso 6 crora
nosphu peBU3UjN.

4. — TloMeHyTO je nAa mpomnmcu npeaBubajy OAHOC HaapebeHocTu u mno-
apebeHocT opraHa npepyseha. ¥V cBakoM cay4ajy. TO Huje jelHOCTaBaH
onHOC. 3aKOHM YTBPHYjYy HeJOKpYr cBakKor opraHa nocebHo. Ilurame Koje je
TPETUPAHO y IIPaBHOj JIMTEPATypM cacToju ce y nedHMHMUMjM TOr OAHOCA: Aa
o je omHoc u3Meby opraHa MCKJbYYMB MJM BMIIM OpraH npeay3eha Moxe
JeJlerMpaTy CBOja IIpaBa Ha HMXKM OpraH, uau o6paTHO, MOXe JM MX Ipey-
3eTM M BPIUMTHM IIOCJOBE M3 JeJIOKpyra HUIKer opraHa. '

IIpe cBera, MOXXe ce YCBOjUTM Kao IIPaBMJIO Aa BMIUM OPraHM y HalueMm
cucreMy MebycobHux opHoca opraHa Tipeny3eha, He Mory pna JeJsiermpajy Ha
HMKe opraHe rnpaBa Koja cy MM ojpebeHa 3aKOHOM. PagHM4YKM caBeT HUYKOM
ciy4yajy He MOIKe OBJIACTUMTM YNpaBHM OA00pD MM AMPEKTOpa Aa NOHOCM IIpa-
BMJIHIIKE MJIM NpaBuja npenay3eha, npMBpeaHM NUIaH M 3aBpLUHM PadyyH, M Aa
pellaBa O CTaTyTapHuUM IuTawkuMma mnpeay3eha. YnpaBHu opbop npeny3eha
He MOXe IIDEeHOCUTM Ha JMpeKTOpa MMeHOBake pPYKoBoxehmx pagHmka npe-
ny3eha. Ako 6M ce M3BpPILUMO IIPEHOC IIOCJOBA M3 JeJOKPyra BHMILIEr Ha HUXU
opraH rocao 6u ce uMMao CMaTpaTM HMIUTaBuMM. Pa3ymMe ce, oBfe je ped o HO-
HOLIEkY OApebeHMX MPasHuUX aKaTa KOju cy 3aKOHOM JaTM Yy JHAeNIOKpYyr oape-
besux opraHa a He O APYIMM IIOCJIOBMMAa YINpaBlbaka MJIM PYKOBObema, Kao
TITO Cy IpeTpecare II0COoBaiba npeay3eha, JaBawe cMepHMIla 3a paj, OOHO-
ierbe 3aKJbydaKa O IIePCOHAJIHOj MOJMTHUIM, UMTHA. ¥ ciydajy OBaKBMX IIOCJIO-
Ba XO0ju He pe3yJTMPAjy y NPaBHMM aKTUMMa He MOXKe ce, II0 NPUPOAU CTBapH,
TOBOPUTHM O HMILUTABOCTM IIOcyioBa. Kaja 3aKOH HaBOAM OBe IIOCJIOBE, TO Ce
YM=EY paAM AaBamka (U3MOHOMM]e opraHa, paiu neduumcarba HEroBUX CBOj-
cTaza y OJOHOCY Ha Apyre opraHe u paau obe3bebema yHKUMOHMcamwa IIpe-
nyseha Kao peaure. Ty ce HapodyMTO HUCTH4Ye YTBphMBame HAeJNOKpyra paj-
HYUKOr C&BeTa. DBpPMXKIBMBOCT Yy ONMCMBaKY [OCJOBAa M3 JeJIOKpyra OBOT
oprada Tpeba na mpeacTaB;ba CAOKLMOHMCAMe PAAHUMYKOr yIpaBibama Iipe-
ay3eher:r, apywrBeHo obedbeberwe ma he HajBuwuyM oOpraH pPafAHMYKOr YyIpaB-
Jkalba BPIUMTM Haj3HadajHMja npaBa. TmMx npaBa ce He Moxe ofpehu pamHmd-
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KM CaBET NIPeHOLUeHeM Ha *‘Apyre opraHe, Beh ce cmaTpajy HEroBUM UCKBY-
YNMBUM JeJIoOKpyroM. To MCTO BaxM M 3a YIpaBHM OXOOP.

C ngpyre crpaHe, MmebyTuMm, Baxkehu nponucu He pelraBajy HeNocpegHO
mMTamke OAy3uMara II0CJIOBa M3 AeJIOKPpYyra HMIKer opraHa OJ CTpaHe BUIUET.
Y npaBEOj] JIMTEpPaATypM HeMa JeAMHCTBEHOr cTaHoBuuuTa y Toj ctBapu. Cmartpa
ce Oa HeMa INpenpeKa M JAa HeMa NpPaBHYMX CaHKLMja y IOrJeRy OAYy3MMama
npaBa M Ja BMIUIM OPraH MOXe OAy3eTu IIpaBa HMKer c¢ 0O3MpPOM Ha H-E€roB
noJioxaj y ynpaBJeaky npejay3ehenr.

TayHO je ma NponMcH HUCY NPEeLu3HM Yy CIpedaBamy Ooay3uMakrba IIpaBa.
Y ToM morieny Hema ojpenada Koje Ou MCKby4uie ofy3uMMarbe MpaBa, Kao
LITO TO 4YMHE HEeKM 3aKOHM Yy MHOCTPAHCTBY, OOHOCHO KaKO Ce TO MOIKe
YCTAaHOBUTM U3 IIpaBMJia IIpeLedeHTHOr IpaBa. Ha OpUTaHCKOM IIpaBHOM
NOAPYYjy BaxKy, Ha IpuUMeDp, NPAaBUJIO [a IJIaBHA CKYIIUTMHA MOXKe HRaBaTHU
caMO IpernopyKe YINpaBHOM OA0OOpPY APYLUTBa Yy IIOCJIOBMMA KOjU CY 3aKOHOM
MaM MpaBMJIMMa IpeHeTM Ha ynpaBy. CaMoCTajHO MX He MOXe peluaBaTy
c 003upoM Ha norpebe obe3zbehera mpaBa pagHMYRMM caBeTuma. Oaauryjyhu
ce MHoro Behom mnpeumsHouwhy y yTEpbuBamy ©oOCJIOBa M3 JeJOKPyra Iioje-
AMHMX OpraHa, Hall 3aKOH HeMa OBakKBe ojpenbe ajyu M3 HayuHa peryjuca-
Bba II0CJIOBa M3 JeJIOKpYyra AMpEeKTopa MOXKe Ce 3aKJbYYMTU Aa ce TU IIOCJIOBU
He MOry oay3uMaTM Kaja je ped O OfHocuMa npeMa Tpehum amumma y pod-
HoMm npomery. Kanma je peu o ogHocy mpema TpehuMm JsuimMma y HIpoMeTy, CBe
ONJIYKe KOJIEKTMBHMX opraHa npeay3eha, mory OuTM caMO HaJOr OIPEKTODY,
M NOpefCcTaB/bajy H-eroBy o0aBe3y IIpeMa HAJIOTOAABLY ajy He Baxe IIpeMa
Tpehmma. OrpaHuyera HEroBUX OBJaltherma He 4YMHE CMETHY HEroBoj Io-
CJIOBHO] CrocoBHOCTHM, YaK HM OHAa Kaja OM Ouiam ymucaHM y perucrap Inpe-
nyzeha. To GeckoMmpoMucHO obGe3bebere mpomera, Tj. curypHoctu y Meby-
cobHoM caodpahajy poBeso je mo Tora Ja ce AMPEKTOpPOBa 3aKOHCKa OBJa-
mhema O TOMEe f[a H.erOBe M3jaBe NpeAcCTaE/bajy M3jaBe caMor npexay3eha
He MOry HUYKOM cJaydajy oay3eTu. IIocJIOBHM YroBOopM Koje ©OM, Ha ImpuMep,
noTnyMcaay nocebHM NpeACTaBHUK MM INPEACTABHMIUIY DaAHMYKOT caBeTa MJII
BLUXOBOT ‘onbopa HeMajy MNpaBHOT AejcTBa (M3y3eB, Kajga OBM OpraHmM umajy
KOMepLMjaJJHOT AMPEeRTOpa MJIM 3acTYNHMKA, Y KOM cjydajy YTOBODH IIOTIIN-
caHM Of CTpaHe THMX JMUA BaxXe, ajuM cy Ta Jmua noapebeHa OHpPEKTOPY).

Kagma je peu o IpaBuMa AMpeKTopa y Iorjefy obaBe3mBama mnpeay3eha
vy rpabaHckonmpaBHMM cTBapuMa Tpeba IOACeTMTM HA 3aKOH KOji yTBpbyje za
je yroBop NyHOBa)KaH 4YMM ra AMPEKTOp 3aKJ/bydu. JegHO OoJ MuTama Koje ce
¥.Be3u C TUM MOKe IIOCTAaBUTH jecTe MOryhHOCT orpaHuyerma OBUX TNpaBa.
3aKOH M CyJCKa Mpakca He JOMYyLITajv HMKaKBe u3y3eTke. MebyTus, mowito
ce IpaBMJIMMa MOry OrPAaHMYMTM IpaBa y IIOrJeAy 3aKJbyuMBawa YroBopa M
MOLUTO HeMa MpaBHMX IIperpeKa fa Ce oOorpaHuyerma Perucrpyjy Xox Ccynaa,
Baxe JM OrpaHmyerma 3a Juna mala fide Tj. 3a juua Koja cy 3Haja MM C
o63upoM Ha OfHoce ca mnpeay3ehem Morjla MM »MopaJjia 3HATH 3a Ta Orpa-
HUYeHa. .

V3rnena na 6u cyncka npakca tpebasio ma ce Kpehe oBuM myTem, 6e3
063upa Ha TeluKohe MORKa3uBala. 3aKOHCKY oapendy o odaBe3uBamwy IIpeay-
3eha Tpeba cXBaTMUTH Kao OILLTe HayeJo ajJi He M allCcoJIyTHO OJ Kojera He
MoxKe 6utu u3yseraka. Ilosioxkaj AZuUpeKTopa y npeay3ehy, HeroB OJHOC mnpeMa
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IPpYTMM opraHuma npeny3eha, HeroBo CBOJCTBO Kao 3aKOHCKOr 3acCTyNHMKA
npeny3seha Kazga je ped 0 rpabaHCKONpaBHMM ORZHOCMMA JOMYyLUTAjy OACTY-
nama oOJff HATOr Hadejla y M3J0XKEHOM CMUCIY. YOCTaJIOM, MHOCTPAHO -3aKOHO-
naBcTBo ce Kpehe y 1aBa npaBua: IIPBO, aKO JHAOMNYLUTA 3aKJbyder-e Yyrosopa
KOju cy y Be3u ca yobuyajeHUMM Ha4uMHOM IIOCJIOBAama, M APYyro, mala fides
anckBaJmuduKyje YroBopHy cTpaHy. Halle 3aKOHORABCTBO M CyJcKa IIpakca
HeMa pa3fora ja He NPMXBATH CJIMYHA, ¥ OCHOBM IIPOrPeCcMBHA, CXBaTama,
MOroTOBO CTOTa LUTO je Yy HalUuMM YCJOBMMA ped O pacrojiarakmby APYLITBEHOM
MMOBMHOM.

Ilopex OBMX IIOCJIOBa KOju ce OJHOce Ha mpoMmeT, Tj. tpeha mauna, mma
HIZ [I0CJIOBa KOju ce OfHOCe Ha opraHu3auujy npeny3eha, pagHe M nepcoHa-
He OJHOCe, YIpaBJbalbe M DPYKOBObemwe 3a Koje ¢y oOBJaltheHu II0jeamMHM
opraHM. ¥ CBAaKOM OBaKBOM IIOCJIy HM¥KM OpraH je HemnocpefHo of6aBe3aH
ojJIyKamMa M 3aKJbydlMMa Buller opraHa. MozKe ce y3eTH Kao IIpaBUJO Aa
BUILM OPTaH MMa NPaBO y CBaKOj CTBApM U3 AeJOKPYTa HMIKEr opraHa jaa oba-
BexKe TOr OpraHa, aau npema Tpehum Jaunuma miay y NOCJIOBMMA YIpaBJbaka
WM pYKOBObhewa BaXXM aKT opraHa oapebeHoOr 3aKOHOM, OJNHOCHO IIpaBUJIMMAa
M mNpaBuIHMUMMA npexy3eha. JICTO Tako, MoOxKe Ce y3eTM Kao INPaBMIO Ha Cce
ofy3uMameM IIpaBa He MOTY MemHaTM CBOjCTBAa oOpraHa npeay3eha (YKMHYTH
oJIoxXaj AMPEKTOopa MJM yhnpaBHOT oxbopa NyTeM OAy3MMarba I10CJ0Ba U3 Hay-
XOBOTI' JeJIOKPYTa).

IIpemMa TOMe, MOXKe ce TOBOPMUTM CaMO O OTPAaHMYEHOM IIpaBy HeJjeraije
OCJIOBA Ca BMILEr Ha HMXKM OpraH, Kao M O IPEHOIlemnYy I10CJIOBa M3 OAroBa-
pajyher mesokKpyra opraHa Ha BMIUM OpraH. ¥ IorJjieqy neJieraumje npaBa cy
BeoMa OrpaHM4YeHa, a y IorJiefly Ofy3MMara 3aKOHCKA OrpaHu4yame Cy MHOro
Mama: BMIIYM OpPraH MoxXe yBeK ofaBe3aTy HMIKM opraH Ha onpebeHe npaBHe
panime M OrpaHMYTH HeroBa IIpaBa, C TMM Ja OHO He Baxku 3a Tpeha Jauua.
V3 Tora cnemmu u unmeHuLa Ja npaBujia npeay3leha mory 6utyu Beoma ena-
cTM4YHA y noBehawy mIpaBa BULUEr OpraHa Ha LUTETY HMIKEr a umajy BeoMa
Many eJacTMLMTET y OJApMLamy OJ CBOjux mpaBa. Byayhe 3akoHomaBCTBO Yy
oBOj obsacty MmMebycobumx omHoca Tpeba ma medumHuiie oBe MoryhHocTu mnojaa-
3ehM on HayeJHOr CTAaBa Ja CBa OBJalllhewa y ynpaBibaky Npunagajy pag-
HIYKOM caBeTy (DaflHOM KOJeKTUBY) YKOJMKO HMCY 3aKOHOM M IIpaBMIMMA
IIpeHeT Ha Apyre opraHe, orpaHmyaBajyhu yjenqHo MoryhHOCTM IpeHoca IpaBa
ca OBOr HajBMiller OpraHa Kaja je ped 0 BUTAJHMM IMTAHUMA 3a Pajg U IOCJO0-
Bamwe Inpexny3eha. .

VI3 peyeHOr mnNpoOM3NAa3u M TO HAa je CYMIBMBO TOBODUTM O BUIUUM U
HUZKMUM OpraHuma npenyseha. CBakyu opraH MMa CBOje KapaKTepyCTUKe: paji-
HIMYKM CaBeT je NMpeACTaBHMYKM OPraH npexnys3eha a ynmpaeBHM oAbop UM OAMPEKTOP
CYy KONEKTMBHM OXHOCHO MHAMBUAYaJHM M3BPLIHM opraHy. CBMM OpraHMMa
yTBpbeHa cy OKBupHa mnpaBa M obaBe3e, M M3 OBUX IIPOMCTUUY HUXOBU
MebycoOHM oxHocu. Ilopen OBMX opraHa, HeMa IOPYTUX.

Y npenysehy Mory rIOCTOjaTM‘O}.'(ﬁopM M KOMHMCH]e PagHMYKOr caBeTa U
ymopaBHOT oxbopa, OHM HMUCY opraHu npenay3eha Beh Tesna caBeromaBHoOr Ka-
pParTepa, YKOAMKO 3aKOH He JOnyluTra JeJjierauujy HU3BEeCHMX IpaBa Ha Ta
TeJjla, Kao ILUTO je CcJy4daj ca KOMMCHjOM 3a IIpMjeM M OTHylUTake pPafHMUKa Koja
pagn y uMe DaaHMYKOr CaBerTa.
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IIpema Tome, no BaxKehum mnpommcuma u3BplIeHa je KOHLEHTpauuja CBUX
oBlamtherma Ha opraHe Ha HuBOY npeay3eha. TMM nyTeM OCUIypaHO je IpaBHO
M eKOHOMCKO jeAMHCTBO npenyseha.

Ap. Huxoaa Baaoz

HOBO ¥ PAIHOM TIPABY JYT'OCJIABUJE

I. — V¥ jyrocnoBeHCKOj NpaBHO] HayuM, Ila M y IpakKCH, IIOCTaBba Ce
nuUTame: 1ITa je HOBO, II0 CaAPARMHU UM (DOpMM, Y IIpaBy JyrocjaBuje, OTHOCHO
Yy NojegyHuMM rpaHaMa Haller IIPaBHOTI CUCTeMa Y OOHOCY Ha KJAaCUYHO, OXHO-
cHO Oyp2K0acKo NpaBO M HEroB Aocajallky pa3Boj. OBO NuTawme, OJHOCHO —
II0 CBOjOj CJIOKEHOCTM M KOMIIJIMKOBAaHOCTM — TadHM]e OBaj NnpodieM KOX
Hac je Beh moveo pma ce pacrpaBJba, Majga rmje [0 Kpaja okoHYaH (1).

CarsacHO ToMe, IOCTaBipa Ce U IpobiieM, Koju TpaxKy mocebHy obpany M

aHaJau3y, 1UTa je HOBO Y paAHOM NpaBy JyrociaBuje y OAHOCY Ha JaHalIlke
KJIaCMYHO, OOHOCHO Gyp?K0acKO pajHO IIPaBO, Ha OCHOBY ynopebuBama OAro-
Bapajyhux npuMHNMUIIA, KapaKTepPMCTHKA, MMOJMOBA M MHCTUTYIMja jEXHOT I APY-
ror npaBa, jep ce Ha OBaj Ha4MH, cMaTpaMo, HajboJbe MOXKEe KOHKDPETHO YOUIITH
M TIOCTAaBMTM JeJIMKAaTHa UM BpPJO YEeCTO OCeTJbMBA pa3yiMKa u3aMeby oOHora LITO
je HOBO (buyl0 MO caApXMHU MIAM (OPMM) M CTApO Y IIpaBy, KOHKDETHO Y
pazZHOM ImpaBy JyrocJjaBije.
' Ilpu Ttom ynopeburawy, Muciauyo, Tpeba yBeK mnohku opm oOHora IITO je
OCHOBHO, OMTHO M M3BOPHO, M3 KOjer INpoM3uya3e UM CBe JPYyTe IpOMeHe U IIPOo-
jecu Koju ce pabajy m pa3Bujay, M KOju 3Kade HOBO y IpaBy, Ha OCHOBY
HOBMX KBaJlMTaTMBHUX OJHOCA U IIOjaBa Yy APYLUTBEHO-€KOHOMCKOM Yypebemy
3eMJbe.

IToma3zehu oxy Tora, MuMcauMO Aa je y IpaBHO] oOpaAy CBaKOr IiTama U3
objlacTy Haller pajgHOr MIpaBa M IErOBUX MHCTUTYLMja M IIOjMOBa OUTHO:
IpYyLITBEHa CBOjMHa Haj CPeACTBMMa 3a IPOM3BONAIY M PAaZHUYKO CaMOyIIpaB-
Jbake, NpaBo ydelrha y ApYLITBEHOM yNpaBibaky npeay3ehem. IlpaBo ympas-
Jbalbka JMMa OBAe onadydyjyher yTuuaja He camMO Ha KapakTep PagHOTr OOHOCA,
Ha HEeroBy CaApXKMHY, HETO U Ha HeroBy ¢opMmy. He MoxKe ce JaHac HUjeIHO
miTake U3 obllactu pangHor npaBa oOpabuBaTi M peluaBaT  OABOjeHO O
npaBa ynpaBJibaka HENOCPeAHMX Ipou3BOohauda-pagHMKA. Jep, akKo He BucMo
IIoJa3uay O NpaBa YNpaBibaka, OHAA OM ce TeIIKO MOrJo Hahit HOBO y
PagHOM IIpaBy couMjanaucTudyke JyrocaaBuje. CBakagRo fma Ou ce Tamga MorJe
u HahM HOBe HOpMe, ajM He TakKBe Koje Ou OUTHO Memajle KapakTep U Cy-
IITUHY OJHoca. Ha mnpuMep, y caBpeMeHOM OYpP:KOaCKOM paAHOM IIpaBy, 3a
pa3yNuKy OJ pPaHujer Ipara, MMa HOBMHA M IMIPOMEHa, LITO HApO4yMTO MOXKe
[a Jobe nmo 13paxKaja Y OHMM KaNUMTAJNMCTUMUYKUM 3eM/baMa y Kojuma ce yBOIM
T3B. €KOHOMCKa JieMOKpaTuja. MebyTus:, cBe Te HOBMHE UM IIPOMEHe He MOry
na ¥3MeHe KapaKTep M CYLWUTMHY OJHOca u3Meby pajgHMKa M BJIacHMKa mpe-
ny3eha. I mopen Tora IUTO ce y CHUCTeEMY YIpaBJbakha npeny3ehem yBiaue

(1) Buait: JaBHa JMCKYCHja O npobreMy CTapor i HOBOr V npasy Jyrocnasifje,
ApXMB'‘, Op. 4/59, c. 491 1t ca., Kao 11 Op. A. Tayc: CTapo If HOBO y HauleM IpalaHCKOM

npasy, ,,AHami‘, Beorpana, 6p. £/58. c. 453 3t cn.; np. TaxoBith: CTapo ¥ HOBO V KDJBIY-
HOM npasBy, , AHam'‘, Beorpan, op. 4/58, c. 464 ¥ cu.



