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HOCTM, jyDOCJIOBEHCKA- jaBHOCT TIOAPKABAa TIDUMHIMIDMjeJIHY IIOJMTUKY Buaane
$HPJ xoja ce ¥ y OBOM IIMTAaky ONIema y IoApLIM ociroboamiadykoj G6opdu
CBMX HapoAa ITPOTMB KOJOHMjaJTHOr POICTBA M 33 CTHULAKE CaMOCTAJHOCTH
M He3aBUCHOCTM y MebyHapoxmHoj 3ajemumip. Iloppilika CBMUM XYyMaHMTapHUM
axkiMjaMa 4yuj je b yOsraxkagare TIATHM M CTpajama KojuMa Cy M3JI0XKeHU
Hapoau Koju ce Gope 3a ciuoboxy, jecre mocebaH aay 3HadajaH BUJ MOAPLUKE
6opbu 3a mobemy mauyesa ciodome ¥ onbpaHy TeKOBMHA KOje je YOBewaHCTBO
JIATHIIO TELIRKMM KpTBaMma.

Ora mojaBa }mjxe‘caMo axiyMja TOJUTUYKOr M XyMaHUTApHOr KapaKTepa,
Beh je TO M agRIMja npaBHe upupone oxbpaHe OCHOBHUX JbYACKMX ITpaBa MU
jyDOCJIOBEHCKM TMPAaBHMLM HE MOTYy M He oMejy OCTaTM pPaBHOAYILUHM M Heak-
TUBHM y ©OOpOM IPOTMB OBMX 3JIOYMHA, Koja je moBeneHa Ha Mebynapon-
HOM TIJIaHy.

Ip. Josuua Ilarprozuk

HEKIM MHCTUTYTHU IIOCEBHOT VIIPABHOT IIOCTVYIIKA V¥V CABE3HVM
IIPOIIMCUMA JOHETUM IIOCJIE CTVYIIAIBA HA CHATY 3AKOHA O
OIILUTEM VIIPABHOM IIOCTVIIKY i

ITocye poHolIewa 3aKOHA O OIMMUTEM YOPABHOM TIOCTYNIKY y HERMM 3a-
KOHMMA Kao M HEeKMM IIOA3aKOHCKMM IMPOMMCHMMa IOHETe Ccy OoAapexbe Koje
nmpeAcTaBbajy nocebHe nocTynKe. Y 0BOM pany M3AgBOjeHe Cy M IICCMaTpAHE
onpende y caBe3HUM [IPONMUCHMMA KOje Ce OJHOCe Ha IIPUTOBOP, OOHOBY IIO-
CTYIIKa, HOB TIOCTYIaK, OL[EHy 3aKOHMTOCTM JI peBU3ujy Kac IoceSHO Npomu-
caHa ITpaBHa CpeACTBa y YIPaBHOM IIOCTYNKY, M TO €a acleKTa KOIUKO CYy
Ta IpaBHa CPEeACTBa CAMYHO MJIM Pa3JIMuMTO JaTa y IIOjeMHMM IIpOImIcHMa
Kao ¥ KOJMKO Cy Ta OACTYIIala OlpaBraHa y IIOjeAMHMM MaTepujama, Tj. KO-
JIMKO JNONPUHOCE e(PUKACHOCTM M 3aKOHUTOCTM IIOCTyNIarka Yy TUM MaTepujama.
C npyre crpaHe, paj IIPEACTaBba TOKylIaj Aa ce OKapaKTepuiluy OBa, NpaBHA
cpeAcTBa M na ce A4 HBMXOBO MECTO M OJHOC I[IpeMa JAPyrMM y 3aKOoHy O
YIIPaBHOM MIOCTYNKY MiaM noceSHO NMPOIMCeaHMM IMIPaBHMM CpeNCcTBUMA.

IIpuroBop. — 3aKOH © ONLITEM YIIPaBHCM IIOCTYNKYy cTape JyrociaBuje
on HoBeMbpa 1930. y un. 111 mpexBubao je nNpuroBop Kao TIPaBHO CPEACTBO Y
cly4yajy Kajn ce OIJIyKa m3zaje mo ckpaheHoM mocTynky 360or mora wto je ped
0 MepaMma Koje 360r jaBHOr MHTepeca He TpPIIe OfJiarakke. ¥ TOM CIydajy TIpU-
TOBOD Ce MOAHOCKO OHOM OphaHy KOju je m3mao camy OOJYKYy a oBaj je Ouo
Ay3KaH y POKy on 15 pgaHa, na MORKpPeHe MCIIMTHM NIOCTYyNaK M JoHece HOBY
ONNYKYy KOja je mMMalla KapaKTep NPBOCTEIleHe OJJIyKe. YKOJMKO ce Yy POKY
on 15 maHa He OM TIOKPEHYO MCIIMTHM IIOCTYIA@K HallagHyTa ORNyKa Ou wmary-
funa mpaBHy CHary.

3agOH O OIIITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY of 1956 He mnipeaBuba IIpPUrOBOP
Kao TIpaBHO cpeacTBo. OH ra y uJ. 64 Habpaja Kao BPCTY IIOGHECKa y YyIpaB-
HOM IIOCTYTKY, a y 4J. 296 Kao mpuTyxO0y KOjy MOXKe ymoTpeOuTyM caMocTaliHa
ycTaHOBa MJM Opramm3aliuja y cjyuajy arKo OMIITYHCKM OpraH yIrrpaBe Hafje-
JXXaH 3a M[OCJIOBE OIUITe yIpaBe He M3BPLUM Ka3Hy OLHOCHO TIPUHYTHY MEpY.

IIpuamukoM yckyaabuBarba onpenata 0 YOpaBHOM TIOCTYIIKY M3 paHMuUX
mpommca ca 3aKOHOM O YOPABHOM [IOCTYNKY y TIOjeAMHMM IIDOIMMCHUMA Ce Ha-
MLIIO HA TIPMIOBOD, Te Yy ONJYyLM, OOHOCHO y ypexbtyu o yckiabupamy moHera
nocebHe oapende omemar IV Oxnyke onxuocro uia. 4 Vipenbe, mpeMa Kojuma
ce ogpende y yIpaBHOM IIOCTYTIKY M3 CaBe3HMX TIPOINICA KOjuMa Cce peryyile
IPUroBOP Kao IPAaBHO CPENCTBO a KOje HUCY Ioce0HOo ycKiuaheHe, yckiabhyjy
ce TaKo LUTO Ceé ITPABHO CPEACTBO IIPOTMB IIPBOCTENIEHOr DelUeH-a, 10 KoMme ce
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IOHOCU DelnNere KOje je KOHAYHO y YMNPAaBHOM TIOCTYNKY Ha3uBa »KajadoM, a
4KO Ce MO0 TAaKBUM IIPDAaBHMM CPENCTBMMA JOHOCH pellerme KOoje Hyje KOHAyHO
Yy YIOPaBHOM IIOCTYNKY ITPAaBHO CPEJCTBO 3afprKaBa Ha3us INPUTOBOpa, U OOp-
gyro. [IpMroBopoM ce Ha3uBa I IIPABHO CPEJCTBO MIPOTUB TIPBOCTEIIEHOT pelue-
»a jeIHe OpraHu3alMoHe jeauHulle APYTroj OpPraHM3al[MoHO] jeaMHMI WCTOT
opraHa, Kao ¥ [IpaBHO CPEJACTBO OPTaHy M0 uMjeM je oBjlallhermy NOHETO IpPBO-
CTEMEHO pelleke, 0e3 003Mpa na Ju je pellewme Koje ce IJOHOCU TI0 TaKBOM
NPUroBOPY KOHAYHO WM Huje.

Cyucao oBux oapenada Huje OuMo camMo, y TOMe Ja Ce€ HaA Taj Ha4UH
YCKJIage TpOoMICcCH KOju Cy JOOHeTM Tipeé oO0jaB/buBaka 3aKOHA O YHIDABHOM
No.TYynKy Beh cy TuMm oxpendama, oapebeHm u KpuUTepujyMm Kojux ce y moje-
IUMHMM YOpaBHMM oOJacTuMa OWJIO MOTPeOdHO MNPMAPIKABATU TIPMINKOM IIpO-
nyucyuBama NpUrceBopa Kao TIPaBHOTr CpeJCcTBa.

a) Koa nmpommcuBama TIpuUroeBopa IIOcje CTylarka Ha CHary 3akKoHa O
OMUITEGM YIPaBHOM MOCTYNKY Ce M BOIMJIO 0 TOM pauyHa. Tako je y 3aKOHY
0 MHBGJMICKOM OCHUTypamy (Op. 49/58), mpenBubeH mpHUrOBOP KOjU Ce TIOAHOCHU
Yy TOKYy IOCTYMKa Tipe JOHOlIera NPBOCTENeHOr pelluema. Hammve rmnocje X0-
fujarra Halla3za, OLEHA M MUULbeHa KOje Jaje MHBAJMICKA KOMIMCHja ITPBOT
crenneHa CaBe3Hy 3aBOJ 3a COLIMjANIHO OCUTypame, Ay>KaH je Jda Taj HaJjas, OleHy
U MULIJbeH-e J0CTaBM CTpaHuy Ha yBuA. CTpaHKa je AyKHaA y POKy 01 ocaM
1aHa Case3HOM 3aBOJYy OOCTaBUTHM IIPUTOBOD YKOJMEO C€ He cJjlaxke ca Ha-
J1a30M, OLIEHOM 1 MUIIJbeH-eM MHBanuacKe Komucuje. ¥ toM cayuajy, Case3in
3aBOJ je [ILy»KaH Tipe [JOHOLIerma pellera O CTBAapU M3 WHBAJIMACKIX OCUTY-
pama IIPOTUMB KOje je IOJHeT IIPUTOBOP, IIPHOABUTYM MHUIIbEHEe MHBAJUICEE
KoMmucHuje- apyror ccreneHa. CBpxXa OBaKBOT IPOMIMCHBAar-a IIPUTOBOpa  jecTe
yOp3ame NOCTYIlKa, TE je TMMe CNPOBEJEHO Yy IKMBOT HA4YeJ0 YOPaBHOT I10-
cTynKa 0 eKoHoMiyHOoCcTM. Hamwme, ako He Ou OMJIO IIpUroBOpa, OHAa OU IPBO-
CTeneHH OpPraH ©OMO AyXKaH Ha OCHCBY Halasa, OlleHa JI MUUIbEema NPSocTe-
NMeHe MHBAJMICKe KOMMCHMje JOHEeTH NPBOCTEINEeHO pelllerbe Ha Koje Ou cTpaHxka
r3jaBuJia kandy 350r Tora LUTO OM cMaTpaJja ja Hama3, OlleHa M MUILLeRe
He OAroBapajy CTBapHOM CTamy HEroBOr 3JpaBJ/ba, OJHOCHO CIIOCOOHOCTI, T€
Ou ce MOpao MPYWOsBMTHM HOB Hajla3 M Ha OCHOBY Ihera JOHETU APYTOCTCMSHO
pewrer2. MebyTua, mpomyciBamkeM IMPHIOBOpA MOCTYNAK je ckpahed yTomitko
IUTO C2 OLleHa, HaJa3 I MUILbera [IPeuCIMTa joL [Ipe JOHOLIela NPBOCTEe-
NEHOr pelIelsha

Tazkobe y DapuHCROM 3aKOHy (4. 67) mpexsubed je MpPUroBop NDPOTHB
npopayyHa LlapMHe ¥ JaxKOoMHa Ha JekJygapauuju. ¥ uwi. 65 tor 3akoHa npen-
BubheH je ¥ NpMroBOp NPOTHMB Haja3a LapMHaPHULE y IIoTjely KaKBohe, Xx0-
JIMYrHe M BpexHocTy pode. IIo TOM MPUTOBOPY je TIpe XOHOLUSH-a Dellerba,
aKo je per 0 podu 32 Uuie yTBphuBaihe KaKBOhe je meTpedaH XeMUjCKo-TeY-
HOJICLLIKM HAalla3d MM eKClepTH3a YCTaHOBe CTPy4YHe 3a BPCTYy pcde Koja je
VvV cropy, LapyMHapHuIfa je Ay2KHa ,0a IIPOMJCAaHO 0bejiekeHe Y30pKe J0CTaBU
OOHOCHMM YCT2HOBaMa M TeK Ha OCHOBY HJMXCBOr Haja3a JOHEcCe CBOje pe-
Liere NPOTHMB KOra je J03BOJbeHa KaJjida YMnpaBu L@apuHa.

W y jeanoM M y APYrOM clydajy IIPOMMCHBAaMmE€M I[IPUTOBOpa CIIDOBOIH
ce y JKUBOT OCHOBHO Hadeyy €KOHOMMJIHOCTM y YMNPaBHOM NOCTYTKy. HaiMe,
NpeucTHBAKe ‘Hajla3a LapuMHapHHLe Yy MOorjeny kaksche, KOau4mHe u Bpea-
HOCTIM poDe, jolU Ipe AOHOLIEeH-a pellera, Kao M OpPeuCclIHTHBalke Hajda3a U
MULLBEE] 0J CTPAHE BMIE JIeKAPCKe KoMicHje, oMoryhaBa Ja ce y BeIMKOM
Opojy caydajesa cTBap peumt Beh npBocTeneHuM peluereM. Ilouwito ce mo
OBOM TIPHMIOEODY He JOHOCHM Delleme KOjé jé KOHAayHO y YNPaBHOM MOCTYNKY
TO je NMPUroBOp IIPOMMCAH y CKJAAAy ca HampeJ HaBeIeHMM ojpendava y O0f-
Jyuu O VCKJabUBamwy.

Hewrro je Aapyruuju caydaj ca NPUTOBOPOM II0 3aKOHY O CTaHOEHMM
oanocuMa (,Ca. auer @HPJ”, 6p. 16/59). IIpema uj. 51, NPOTHB pellewma o Ja-
BaM>y CTaHa Ha Kopuulhewe Koje je MOHETO NPOTUBHO ojpeadaMa IIpaBMIIHMKA
MOXKE Ce MOAMETH TIPUIOBOp Yy POKY o7 15 nmaHa Oox paHa MCTHUAMa pelleha.
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IIpuroBop ce TOLHOCKM NPOTHMB. pellleka OpraHa KOju. je HJOHeo IPBOCTEIeHO
pelreme. IIPOTHB pelllerha He MOXKe € IIOKPeHYTH YIIPaBHY HM CYJCKM IOCTYyIIaK.
Panau u3Bplllerba 0BOT 3aKOHA, @ Ha OCHOBY OJJIyKe 0 OBJallhewy CeKpe-
rapa CaBe3nor u3BplrHOr Beha (,CryxGemm muer ©HPJ”, 6p. 39/59), momer
je IIpaBMJIIHMK O OaBalky Ha Kopuilheme CTaHOBA KOjiMa pacriojiazke CaBe3HO
u3sporgo Behe (,Co. smer ©HPJ”, 6p. 49/59). IIpema wi. 19 Tor mpaBmmuKa
pelema O JaBalky Ha Kopymilheme CTaHOBa KOje je KroMucuja Hojemia Ioje-
IMHMM OpralMa M yCTaHOBaMa 3a Cayzxb0eHure m3 uj. 13, nqoHOCHM KoMmcHja
KOjy MMeHyje cTrapelluyHa oOphaHa ONHOCHO ycraHose. Ilpema wia. 21 IIpaBui-
_HMKa [IPOTMB pelllelha O JaBailby CTaHa HAK opyiiherke mo 4. 4, cr. 1, 7. 6,
Koje je IOHeo ciyxOeHMK Ti0 OBJIAIIhemy CTapelBiHe OpraHa WM YCTaHOBe
Ka0 ¥ IIPOTMB pellleda KOMMCMje IOOHEeTOT II0 WiI. 19 mpaBmiHMKa cllyXOeHMK
RKOjM je Tpamuo CTaH MOXKe [IONHETM IIPMIOBOD CTapellMHM OpraHa ONHOCHO
yeTaHoBe y POKY oX 15 mana Of LaHa MCTMIlaH-a pelurethba y 3rpagu OpraHa
ONHOCHO ycraHoBe. IIo NPMIOROPY Yy IPBOM CJaydajy  cTapelMHa oOpraHa Ofn-
HOCHO YCTaHOBE MOXKe CBOJMM DpelUeHheM M3IMeHWTM TobMjano pelewme, a y
IOpyroM ciaydajy (4. 18), mMo3Re 3axTeBaTu OJ KOMMCMje Ja IIOHOBO WMCImATA
CBOje pelIere M IOHece HOBO pelleme. KoMmucuja ToM IIPMIMKOM MOXKE Ia
U3MEHM CBOje pelllere ajiyM MOKe M Oa Na OAPKM Ha CHalu,
IIpema mociefweM. CTAaBy uyaHa 21 OPOTMB pelllewma AOHEeTOr II0 IIpyu-
TOBOPY HE MGCXKe Ce IMOKDEeHYTM YIpaBHM HM CYJICKM TIOCTYIlaK. .
OunuryiefHC je n[a OBAKBO IIPOMMCUBAIHLE IPMUNOBOPA OACTyIlAa ©OX KpuTe-
pujymMa HampexX HabBelueHux oppenaba o0 yckiaabuBarby. JVIcTuHA IIPUTOBOD Ce
TOZHOCH CTApPeLIMHYM aiy CTapelnfHa He pelllaBa II0 TOM TIPMIOBOPY, Kao LUTO
6u 6uno JorumuHo, jep je CTapenmHa 1 ORPeao KOMMCMJy, Beh Ha UHTEDPBEH-
uMjy crapelmiHe ONET MCTa KOMMCMja NPOTMB XOje HeMa HMTM mpaBa xkanbe
HMTM YIODABHOTL CIOpa. 3HA4M MOPAKTHMYHO Oa 3aKOHWMTOCT pellelha 0Be KOMM-
cuje HMEKO He MOIKe Ja HeHM HUTYM MOXKe Ja Mema KOHKDEeTHO pelIekke 6e3
o63upa WITO OHA MOry OMTM He3aKOHMTA Kako 360r Tora 1UTO Ce HUje BOIUIO
pauysa 0 OMTHIM TIpaBMJIMIMA MOCTYIIKA, TAKO HM Ca CaIpIKMHCKE CTPaHe. )
OBe oxpenbe mmMcy y cEIany @ ca Wil 51 3Baroma o cramMbeHMM ORHO-
cuma. IIpema Toj oxpenOu IIPUTOBOD Ce IIONHOCKM HAjBIMELIEM CpPraHy maBaold
CTaHAa Ha KOPUUTREHE OJHOCHO PATHNYKOM CaBeTy, KOjuM M JOHOCU pellemne
O TIPUTOBOPY, & NIPOTMB TOT' pelllelha He MCIKe Ce IIOBEeCTM YIIPaBHM MJIM CYIACKU
necrynak. Cama ummbeHMIla Ja T10 OIPUIOBOPY pellaBa HAjBMINM OpraH gaBaolla
craHa Ha Kopuluheme OAHOCHO DPafgHMYKY CaBeT, jecre M rapam_mja ra he 3a-
EOHMTA IIpaBa CTPaHKe O6MTHM 3amuTuheHa.

Hajeuiuy oprax xaBaoua cTaHa Ha Kopuiitheme ImpeMa IpaBUIHUKY JeCTe
Carpe3Ho u3BpiHO Behe, Te Ou pocyenHo crnpoBojxehy IIPMHIDAI IIPOMMCAH Y
yja. 51 CaBe3Ho u3BpIIHO Behe' (OJHOCHO OpraH Kora OHO -OBJACTM) DelIaBajio
0 TIPUroBOPMMA CTpaHarka. MebyTuM, 'y OPaBUIHUKY C©€ OLCTYIMIO OX TOT
TPUHIPANIA 11 ce NOHCUIEHe pellerma Kao ¥ MIPeUCIIMTUBANbe TUX peméma Tipe-
OyCTMJIO MCTMM KOMMCMjaMa y OpraHmma.

] Y un. 60. mpeagBubeH je TPMPOBOP IIDOTMB pelllera O AaBarmky CTaHa Ha
gopuuhierse y 3rpajaMa Ka3HeHO-TIONIPAaBHUX NOMOBA, JREJIE3HMUYKMX CTAHMLA,
yyBapa IIpyre ¥ IIyTeBa, y KpYyry BOjHMX KacapHa ¥ @epojpoMa U y IpYyI'MM
BOjHIMM ©0DjeKT¥Ma, Kao ¥ CTaHOBa uuje je Kopuirheme Be3aHO 33 BDIICE:S
cIIyROeHe (DyHKIMje y 3rpany y Kojoj je cran. IIpUroRop ce TIogHoCK y POKY of 15
IaHa OX JOaHa TOCTaBe pelllea OJHOCHO OJf NaHa Cca3Hai-a aK0 Ce pelllerne
He nocTaBJba. lIpema OBOj QOpDMyIaImiju pelleke Ti0 IIPUTIOBOPY LOHOCU Op-
raH BMILEr CTerneHa, Te OM Taj OPUTOBOP MMAo KapaKTep kanbe jep ce Iom- -
HOCM Yy POKy on 15 mana BullleM. opraHy, Ti0. KOME Taj Oprad LOHOCU APYTro-
crereno pelueme. Mebytum y un. 62 npensubera je ¢ OpunroBopoM KaJjba
NPOTUB pellelha CTAaHOEeHOT oOpraHa OMUITMHCKOr HapojaHor onadopa Kojum ce
naje Ha Kopuiuheme cTaH y 3rpaaM Koja ce cMaTpa HOBOM 3rpaloM, Kao M
cTaH y HCBOj 3rpagM Koja Huje TipeMa ORJyLy OIMUTMHCKOr HapozHor oabopa
narpabena 3a morpebe oxpehbeHor Kpyra JMua, MIu KojuMm ce opnbuja 3aXTeB
3a maBale CTaHa Ha Kopuiunheme y TakBoj 3npaay. 2Kanba ce IOJZHOCH ¥ POKY,
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0]l 0OcaM HJaHa O] JaHa JOCTaee pellera ONHOCHO 0] JaHa MCTUIak-a pellera
y IpocTopMjaMa HapONHOr OondOopa, — "aKo KaJby wu3jaBibyje Juile KoMe ce
pelllelbe He JocTaBlba. 2Kanba He 3amaprRaBa M3BPLUEH-e pelllewa. Peuleme je
KOHAYHO ¥ TIPOTMB H-era Ce He MOXKe BOAUTHM YIIPaBHM CIIOP. .

He m3rnena onpaBraHoO naBame OBOM OJpPendoM Kpaher poka jga xandy
Hero ILUTO je AaT II0 Impurosopy. Taxkobe He u3riena oOnpaBRaHO ITPOIMCHMBAHE
Ja xKa.a1da He 3anpzkaBa U3BplIEHke pellema, ¢ 0031MpoM Ha KapakTeep caMe
crBapu. ITocedHO, jep KOX INPUroBOpa He IIOCTOju TakKBa oapeada — NDPUIOBOPU
3aAprRaBajy u3BplIeke pelllewa. C apyre crpaHe, hopMmynaipija ga ce IPOTMB
pellleka He MOKe BOIMTM YIPaBHUM HU CYACKM IIOCTyIIaK HABOAM Ha 3aKJby-
4YaK jJa Ty YOIIUTe Huje pey O YNIpaBHOM TIOCTYIIKy. VicTMHa, y 4J. 62 pe-
YEHO je caMO Ja Ce He MOXKe BOOMTM YIpaBHMU crop. MebyTum KapagrTep caMme
CTBapy je MCTM Yy jeNHOM M y IPYTOM ClIy4yajy, Te pazyf4MTO TpeTuparbe HeMa
onpaBJama.

IIpuroBop mpema uJ. 80, cT. 5, 3aKOHA O jaBHMM CJHIYKO2HMUMMa uMa
Takobe KapaKTep MPaBHOI CPeNCTBA TIOIITO Ce TOAHOCK OpraHy KOju pelraBa
no XKandu U mogHOCKH Ce y POKYy Oxn 15 mana. Iberopa cnermmidiu”oct je v
TOME ILTO Ce IIpeMa HaBeAeHO] Ompendy He TOTHOCH Ha jexaH oipehHeHy yIipaB-
HM aKT Beh Ha npumendy Kojy opraH HajjlerXRaH 3a OlelhMBame CTaBJba Ha
HEr0BO DCLUEeH-e M TO IIOLUTO je NOHeOo HOBO pelllelhe y CKJIAAy ca mpuMeadama.
Y BaroHy 0 jaBHMM CciyxkOeHmMipmMMa Hema oppenbe o ToMe KakKBa je Haame-
JKHOCT KOMMCHM]je IT0 TIDMTOBODY, aiu y uJ. 83 peyeHo je Oa akKo je Ha pelue-
e IOHeTO 1o mnpumenbama yJoXReHa Kajda, OHAa ce 0 TIPUTOBOpPY peluaBa
jenHOBpeMeHO Kao M o xkanbu. MebytuMm, KagaB 6m OGMO TIOCTymakK Koizicuje
3a cayxOeHU4YKe IIOCJ0Be, aKO He Ou Ouyo Rande, HMje HUTAE IIPOIMCAHO.
Yums ce na Ou RKoMICMja MOIJIA Ja OXOMje NIPMUTOBOD, YmMMe O3 pelleme Koje
je moHeTO O mpuMeadaMa OCTaJI0 Ha CHA3M aKo Hahe ma je NMpuroBop HEOCHO-
BaH. Mau 61 Morna Ja ycBOjUM TIDMIOBOP, 4YuMe OM MCTOBPEMEHO ITOHUIUTUIIA
pelleme Koje je nOoHeTo o Tipuvendama. Jpykuuje cxBaTarmbe OBUX oapenda
He O Ouao Moryhe 30or Tora IITO mpyuMeada Kao MPaBHM akT, MAKO ce CaMo
0HA a He pelllele Hamajxa of OpraHa, He eraMcTipa caMOCTaliHO, Beh ce mnpex
RKOMMCHIOM 3a CIyXOerIyKe IIOCJIOBE TI0jaBlbyje Kao Aeo O0pasjioxKerha pellle-
ba KOja ce OJHOCe IO TuUM TIpuMendama, Te je KoMMCMja 3a CIy’ROeHUYKe
IIOCJIOBE Yy MOTYhHOCTM jeIWHO Ja TO pellielbe OCTaBM Ha CHa3yu OZHOCHO
moynuT™M. Jlagiae MCTO 'CHO LITO je y MOTYRHOCTM ¥ IO XKaJjou.

VI3 u3n02KeHOor ce na 3aKJ/bYUMTM Ja MPUrOBOD JOHET y TIPOMMCMMa TIOoCJe
cTymamka 3aKOHa O OMNIUTeM YIPABHOM TIIOCTYTIKY MMa HerjJe KapakTep IIpIii-
roBopa u3 fIpomica 0 ycKinabusamy (3aKOH 0 MHBAJIUACKOM Ocurynamy, IlapuH-
CKM 3aKOH), JOK Yy ADYTMM clyuyajeBuMMa MMa Kapakrep xajde (3aR0H o cTaMm-
6emim onHocuma). IIpema ToMe onpende O IPMTOBOPY M3 MpoImica 0 yCcKaabu-
Balby HMCY y CBUM CJydajeByuMa CJIyRUJIe Kao KPUTEDPUjYyMU NOPMIMKOM IIpO-
ICUBamka MNPUTOBOPA.

O6noea nocrynka. — OBHOBa IOCTYTIKa je TPAaBHO CPEACTEO Koje Ipen-
Buba 34KOH O OINLTEM YINPaBHOM IIOCTYNKY, Te je oBae odpabeHo camo yTo-
THMKO IUTO ra NPONMCYjy NMOceOHM NpOImICH Ha HadYMH KOju OTCTYma of Oxpe-
naba Tora 3aKoOHa.

IIpema 3aKOHY O IMEH3UCKOM OCUTYyDalby 3 3aKOHY O MHBAIMICKOM OCU-
rypamy Huje npuxBaheHa o6HOBa MOCTYIIRa y CBEMYy Kao y 3aKOHY O OIILLITEM
yIIpaBHOM noctynkKy. Hamvme mpema wi. 189, cT. 2, 3aROHA O IIEH3UMCKOM OCU-
rypawy (,,Cin. saucr ©HPJ”, 6p. 51/567) y muramuma NEH3UCKOT OCUrypaiba, a
TO BaXyM U y TOTJIeNy WMHBAJIMUICKOT OCUTYypama, TPUMEIbyjy ce oxpexde 4.
249, Tay. 2—10, 1 uyjx. 250—259 3VII yROMMKO ce OJHOCE Ha ClydajeBe M3 YII.
249, Tau. 2—10.

IIpeMa 3aKOHY maK 0 paTHMM BOJHMM uHBammuMma (,Cia. nuer SHPJ”,
6p. 33/57 un. 72), mpuxBaheHa je o6HOBa TOCTYyIIRa y CBeMy Kao y 3axkony
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O OMNIUTeM YNIPaBHOM IIOCTYNKY, Tj. ¥ HOBE UYMIbEHMIlE UM HOBM AOKA3U Cy Da3-
J03u 3a 00HOBY mocTtynka. OfcTymare je y ToMe 1UTO npeMa 4J. 72, CT. 2,
TOr 3aKOHa IIpaBHE TIochieguile y OOHOBM M3MEH-EHOT pelllela IOejCTBYjy O
naHa IIOZHEeTOr 3aXTeBa 3a OOHOBY @KO je IIOCTyllaK IIOKDEHYT TI0 3aXTEBY
CcTpaHKe, a OJ JaHa AOHOLIEH-a HOBOI pelllelba aKoO je IIOCTYNAaK IIOKDPEeHYT IO
canyxk0eHoj myHocTH. Iabe je oncTyliake y TOME IUTO ce 0DHOBA MOXKe IT0-
KPEeHyTM IPOTMB CBaKOl KOHAYHOr pelllekha M HMje Be3aHa HUKAKBUM POKO-
BuMa. ¥ ToMe 3aKOH O pParoyM BOJHMM MHBAIMIMMa OJACTYIIAa M OF 3aroHA
0 MHBAJMACKOM ONHOCHO 3aKOHA O TIEH3JMCKOM OCUIyDamby.

HecyMmsuBO je ma ¢y MaTepMuje Koje perymmcaHe ojpendaMa IIOMeHYTHX
3aROHa BpJIO OJIMMCKe jeaHa JpPYyroj, Ima MMOakK BUIAMMO Pa3JMYUTO PEryJjucarse
MCTMX IHMDarka y TuM npommcuma. Ilpema 3aKOHY O paTHMM BOjHMM MHBa-
IOMMa MCKIJbYYeHa je MOTYhHOCT ha peuere mpu o0HOBUM ITOCTyNKa Heyje
PeTPOaKTHBHO, Tj. OX MAOHOIIEeHa IIPBOCTENIEHOr pelrewa, a y 3akKoHy O TIeH-
3MCKOM M 3aKOHY O MHBAJIMIACKOM OCUTypaly y caydajy u3 wi. 249, cr. 1,
T. 1, He 6M HMYKOM CJy4dajy IIocTojasa MOTyhHOCT IOOHCLIEHhAa pelllera ca pe-
TPOAKTMBHMM J€jCTBOM jeép Cé y TOM CJy4dajy JOHOCK pelleHe y HOBOM IIOCTYII-
Ky, OOK IIpeMa TUM 3aKOHMMa M ciydajeBuma u3 4i. 249, cT. 2—10, mocrojn
MOTyYhHOCT M na pelrewe uMa DPEeTPOaKTUMBHO JejCTBO Maja TO HMje MCKIbY-
yyBa Moryhrocrt. JHasbe, nmpema 3aKOHY O PAaTHUM BOJHMM WHBAJMIUMa OOHOBA
ce MOXKe MNMOKeHyTu ©e3 003mupa Ha POK JOK IpeMa J3akKoOHy O IIeH3MCKOM M
3aK0OHy O MHBANIUACKOM OCHUTYypPamy Yy DOKOBMMA npeaBupeHmMm y 3VII (cem
3a uy. 249, 1. 1).

Ca HaBeJeHOr MOIJI0O oM ce pehyu na pPa3nIMYUTO NPOIMMCHMBANLE OBUX Onpe-
naba y HaBeIeHMM IIPOITNCHMMA He MIpOM3MJIa3M y CBAKOM <CJydajy HYKHO U3
crienM@MMUYHOCT MaTepuje Koja ce perysmiie, Te ¥ ma 6y ce CcBpxa MoOrJja To-
ctuhM M ako Ou ce mpuxBaTiule onpexnbe 3VII Gap y HERMM ciydajeBmMa, a
Takohbe o1 y OMTHO CAMYHMMM MaTepMjaMa OBa ImMTrama OUI0 Moryhe pery-
JaucaT Ha jenquMHCTBEH Ha4uH.

O6noBa mocTymnka npeaBubeHa 3aKOHOM © JPYLUTBEHOM KHUTOBOACTBY
(un. 56) pa3mukyje ce on obHOBe TIOCTyrKa mpeiByubheHe 3aKOHOM O OIMNLTEM
YIIPaBHOM TIOCTYINKY CaMO YTOJMKO LUTO je IpoInicaH caMoO jemaH POK — DOK
05 2 romguMHE y KOMe Ce MOXKe TpaxMTM 0OHOBa ITOCTYyIKa.

Hi oBo oacrymare He usriena ompaBraHo. HapounTo crora IITO je -3a
MOTYhHOCT peBM3Mje, Ha TIpMMep, NMpeMa TOM 3aKOHYy INpeiBubeH MHOTO AYIRU
POK (2 roamHe) OX DPOKOBAa IpeiBubeHMX 3aKOHOM O II€H3UCKOM M 3aKOHOM O
VMHBAJIUACKOM Ocurypawy (60 mana). Pa3nor je cBakako y TOMe 1LITO je MaTe-
puja KOjy perymmaie 3aKOH O JDPYILUTBEHOM KHUTFOBOACTBY MHOTO KOMIIJIUKO-
BaHMja Ta je mara MOryhHOCT Aa ceé PeBu3uja Tpaxy UM y AyXeM POKY, Hero
wro je morpebaH 3a peBM3Ujy pelllela O MEeH3UCKOM ocuryparwy. Ca Tor cra-
HOBMILITA Huje Owjo pa3yora na ce ofbjeKTuBHM pok 3a 06HOBY ckpahyje a
jomr mame nma ce, o03MpOM [Ja IIOCTOjM jelaH MAYXKM DPOK Ka0 eBeHTyaJHa KO-
peKuuja, NpojayxaBajy POKOBM M3 ui. 252 cr. 1, 1. 1, 2, 3, 4, 5 3akoHa ©
OIIUTEM YNPaBHOM IOCTYNKY.

Hos mocTynax. — 3aKOHOM O OIMUITEM yIIPaBHOM TIOCTYTIKY HIMje IpenBuU-
ben HOB mocTynmak Kao mocebaH MHCTMTYT. OH je mponuecaH 3aKOHMMAa O II€H-
3MCKOM M MHBAJMACKOM OCUTyDalky M ‘0 PaTHUM BOjHUM MHBAJIMIMMA.

IIpema oxpenfama uJj. 184 no 188 3akKOHa O TEH3MCKOM OCUIypalby Koje
ce TPUMERYJ]y M Yy MHBANUICKOM OCUTypalby, TpemBubeH je HOB II0CTyMak.
ITpema un. 184, Ran je pelleme TIOCTAJNO KOHAYHO Yy YIIPABHOM I[IOCTYIIKY MJIN
NIpaBOCHAZzKHO MOXKe Ceé y MCTO] CTBapy TIOKPEHYTM HOB ITOCTYNIaK akKo ce HaK-
HAZHO ca3Ha 3a YMIbeHMIle KOje Cy TIoCTojajle y BpeMe Bobera IMIOCTYIKa MM
3a JOOLHMje HacTalle HOBe YMH-eHMIle WJAM ce Habe OILHOCHO CTeKHe Moryh-
HOCT Ja ce ynorpebe HOBUM JOKa3y, a ynorpeba TMX YmMH-eHMIIa OLHOCHO ITOKa3a
Morja 6 OOBeCTM OO0 APyRuMjer peluerwa. HOB ITOCTYyTIaX MOXKe ce INOKDPeHyTH
U y cay4ajy ako je peluemeM I1OBpebeH 3aKOH Ha LUTETY CTpaHKe MJIM aKo
je mouHMje 3ay3eTo APYKuUMje CTAHOBUILUTE KOje je II0BOJbHMje 3a CTPAHKY. ¥
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OBOM APYIOM CJIy4dajy HOB IIOCTYTIAK Ce MOXKe TIOKDEeHYTM TeK IIOLITO Deluerhe
Oyne npaBocHaxkHO. HOB mocTymak ce yBeK MOKe IOKPEHYTM. Tj. Hema Bpe-
MEHCKOI OrpaHMYera 3a H-eroB0 TIOKpeTame. AKO je TOCTynakK IIOKPeHYT
IO 3aXTeBy CTpaHKe, IMpaBa ofpeheHa OBuUM pellewmeM nejyjy O IIPBOr JaHa
HapegHOT Mecella I10 MMOAHOLIeHY 3aXTEBa, 4 aK0 je IMOKPEeHYT II0 CJIYIROEHO]
IYRHOCTM OJ IIPBOrI JaHa HapeXHOr Mecella 110 NOHOIeHY pellera.

AgRo ce b6auxe moraeza oxpexnta ui. 184, cr. 1, MoxKe ce 3aRbY4UMTHM Aa
je Tp ympaBo peu, u3y3eB NOLHMje A0 HACTAIMNX YMHE-EHMIUA, O OKOJIHOCTMMA IIpes-
Bubermm y 4. 249, 3VII, tj. o obHoBHu. IInTame je OBOe HA JB1 je ped O HOBOM
NOCTYIIKY a0 Cy y IMTalby 4YMibeHulle M JOKa3yu KOju Cy TIOCTOjaslu M y pa-
HMjeM TIOCTYIKYy M KOJMKO je OmupaBJaHO Jha, YKOJMKO CTpPaHKa WMJIM OpraH
ca3Hajy 3a WMbEeHMIle KOje Cy TIOCTOjajle y BpeMe BObhera paHMjer II0CTYIIKa,
OHJL HUCY Yy MOTYRHOCTM Ja paHMje Lelllele IOHMILITE, ¢ 003MpOM Ha CBe OKOJI-
HOCTM ciaydaja wJj. 257, Rag je To mMoryhe 3a cBe Jpyre cJaydajeBe oOHOBe.
Opyrun je caydaj ca HOBUM uumeHmiama. CacBMM je JIOIMYHO Ja TAKBO pelue-
B€ UM YKOJUKO MYy Ce JOaje DPerpoakKTMBHO [OejCTBO MOXKEe Jda Jelyje yHazan
caMO O 3axTeBa CTPAHKeE, aK0 jeé IIOCTyNaK TIOKPEHYT TI0 3aXTeBy CTPaHKe,
OXHOCHO OJ MOOHOLIEeHa pellerha aKo Ce IOCTynakK Tiokpehe mo  ciayxk0eHO]
AYKHOCTH.

Yn. 184, cr. 2, 3axoHa O IEH3UCKOM ocnrypa}by Y CYLUTMHM je M 4. 266
3VYII. IIpema cT. 2, yi. 184, Tor 3aRCHa Ka0 ¥ TIpeMa uJi. 266 3VYII gorocu ce
pelueme y MHTepecy cTtpaHke. IIpema 4. 266 pelleme ce JOHOCU Y3 NpPUCTaHaK
CTpaHKe M TO he y cBakoM ciay4dajy 6uTu pelieme Koje he cTpaHuyu na oxaroeapa
1 HE MOZKe Ce IIPEeTIIOCTaBMTHM Aa OM CTPaHKa NIpucTajJa Ha JOHOLIeme pellle-
Ba 110 TOM 4JlaHy Koje Ou 010 IpOTMBHO HeHMM WuHTepacuMa. Hajuemrhn
clayyaj IpMMeHe TOr ujiada jecTe M3MeHa IIPaBHOI cxXBaTarka UM TO y CMUCIY
[MOBOJSHMjer mpaBHOI CXBaTama O] OHOI KOjuM ce OpraH DYKOBOIMO TIPMJIM-
KOM JIOHOLUEH:a paHujer peluerma. Tarkobe je y wi. 266 3VII mpensubeHo na
he oprau OuTH ayzRaH ga JOHeCe pellewe y cIydajy akKo CTpaHKa HaBsejde 1Ja
Je paHujuM pelneweM nospeben 3akoH. CBakKaro Jna he oHa TO TpamHUTH AKO
je 3akoH moBpebeH Ha HeHy LUTETY.

Paznura u3ameby HOBOr mocTymKa npeva 3aKOHY O IIEH3MCKOM ocurypa-
BY M yKiJama OOHOCHO Mel-alba y3 NPUCTAaHaKR cTpaHRe 1o 3VII jecre m y
IejcaBy pellema. Pellere NOHETO Yy HOBOM IIOCTYIKY Jejyje Kao ILUITO CMO
DEeRJIM O] 3aXTeBa CTPaHKe Tj. Of AOHOIIeHa Dpelllela, NOK Mo ujlaHy 266 3VII
MOXKe Ce YKMHYTM OOHOCHO M3IMEHUTHM paHije pelllerhe I1ITO CBe 3aBUCK O]
KOHKDETHOr ciayuaja. Axo Oyne yRuwHYTO OHAAa ITIPaBHe IIOCIeRule Nelyjy TeK
O IOHOLIEHa HOBOrI pellema — (4. 270 3VYII), a aro je u3MemeHO OHZa 3a-
BUCHU OJ KOHKPETHOr Cjlydaja Aa JiM hM ce pellewny JaT PeTPOaKTWUBHO JejCTBO
uayu he nesioBaTu O MOHOLIEHa HOBOT pelleHsa Kao M KOJX YKMUIama pellera.
(Buagu A. Nasumh: ,JIpaBHO JejcTBO pellera no ujany 266 3aroHa 0 OnO-
LITeM YTNpaBHOM nocTynky"’, ,Hoa amyvmuucrpamja’, 6p. 3/60).

VI3 HaBegeHOr mpowu3uyasy ga Cy IIapBHe cuTyalyje Koje 3aKOH O IIeH-
3UCKOM OCUrypalby peryJjuie Ka0o HOB IIOCTyNaK y CYLUTHMHM DPeryJymcao ¥
3VYII u To oxpendama 0 obHOBM (wi. 249, cT. 1, 7a4. 1) UaAn yRMUIaAmEM U MEHA-
IeM . pelllelha y3 IIPUCTAHAK CTpaHKe. BUTHaA pas3jyga je caMoO y MOMEHTY
Ienvsama HOBOI peluerha. MucauMmo pga 300r TOr MOMEHTa Huje Tpedajio OBe
cuTyaluje peryaycaTH Kao HOB IIOCTynakK Beh ce caMO MOIJIO TIpOMuUcaTH
IOPYRYMjU DOK.

3aKCH 0 MHBAJMIACKOM OCUrypalby yCBaja IOTIIYHO CTAaHOBHMIUTBA 3ay3eTa

3aK0OHy O IIEH3UCKOM OCHIypamy. lIpema uji. 208 @Ko je pelueme I[IOCTAJo
KOHA4YHO I ITPABOCHAXKHO, MOIKe Ce y JMCTO] CTBapu NOKPEHYTH HOB MOCTynax
MoA yCJIOBMMAa )4 Ha HAYMH KOjU Cy npe;xsmbeml y oxpendama um, 184—187
3aK0OHa O MEH3UCKOM OCUTyDamy.

IIpema 3aKOHY O MHBAJMACKOM OCHIyDarmy pelllaBa ce y HOBOM TOCTYIKY
0 onpebyBamy MpaBa HAa OCHOBY IIpPOMEHa y CTakby MHBaIMIHOCTU M IpeocTae
pajfHe CIIOCODHOCTM OJHOCHO O CTENeHy TeJlecHOr owmTehemwma Koje je ox yTu-
itaja Ha TipaBO oApebeHO y peluewy KoOje je [ocTrajilo KOHa4YHO y YyIPaBHOM
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MOCTYIIKY MIIM NpaBOCHaXKHO. HazyiexRHNU 3aBOJ 3a COLMjaNIHO OCUryparbe muma
MpaBo Aa OXPEenM IIOHOBHUM KOMUCMCKM MIPerIel yxRuBajalla npaBa oxpebenmx
M0 HOBOM 3aKOHY Kao M AQYRHOCTM Ra TaKaB Iperjiefl ogpenyu IIOBOAOM 3aXTeBa
CTpaHKe.

Hasenene mpoMeHe y CTalkby MHBAJANMAHOCTM M IIpeocTalle pajfHe crnocob-
HOCTM Cy CBaKaKO HOBE YMILEHJNIIE Te je cacBMM JIOTMYHO Ja uUX Tpeda mnopex
IPYTUX HOBUX YMH-EHMI[@ YTBDPHMBATX y HOBOM TIOCTYNKY. 3aKOH O MHBalIMi-
CKOM OCUI'ypaly NPMXBATA, NaKJe, pellema Koja cy nara 3aK0HOM O NEeH3u-
CKOM OCUTypamsy ¥ LoJaje joil jenad eJeMeHT Koju je cneumbmqan 3a obJract
KOjy peryJamile Taj 3aKoH.

MebyTum, npema 3aKOHy '© DPaTHMM BOJHUM MHBaIIM}II/fMEI (ua. 72) pery-
JIMIIIEe ce caMO OBO jeIHO MIMTatbe y HOBOM IIOCTYIIKY, Tj. @KO KOX DaTHOT BOjHOT
MHBAJIMAA HACTyIle NOpPOMEHEe Koje HeMajy paHirje yTBpHeHM MIPOLEHT DAaTHOT
MHBAJMIUTETA, 0 MHBAJMICKMM [ODPaBuMa y Be3u C€a HaCTaJlOM IIPDOMEHOM pe-
1aBa ce y HOBOM IIOCTYNKYy. VlcTiHa, OBaj 3aKOH He Ha3uBa OBY MHCTUTYLIMjY
HOBMM HOCTYyNKOM Beh HOBUMM oapebuBamemM MHBaANIMACKMX IIpaBa, ajiM je MO
CYILITMHM TO MCTU MHCTMTYT. AJM je maj MHCTUTYT HIIAK HELITO Pa3JIUIUTO
peryjuicao OBy MaTepujy. Taro mpema 3aKOHY O PAaTHMM BOjHMM MHBaJIMIMMa
(4. 71, cT. 2) 3aXTEB Cce y3uma y o03Up caMo aKo CTPAHKA YYMHM BEPOBATHMM
Ia je HaCTyIDLIa IIPOMEHA Of yTulaja Ha HeHa MHBAJMUICKa IIpaBa, a HA4MH
Ha KOju OM OHa MOIJla Aa Te NPOMEHe Y4YMHM BE€POBAaTHMM 3aKOH HE HaBOIU.
IIpema oxpendou mag, uyia. 209, cr. 2, 3aKoHa 0 MHBAAMULCKOM OCUTypamy panu
yTBPbMBaba THX [IPOMEHA HAMJIERHM 3aBOJ 3a ‘COLMjaJIHO OCUTyPa-e MMa IIPaBo
Ia Oapemy MOHOBHM KOMMCICEM IIPOrJIe] YKMBaola mpasa ogpebennx mo oBoM 3a-
KOHY, Ka0 M IYXHOCT @ TaKaB Iperyel onpenu NcBONOM 3aXTeBa CTpaHke. Jlasse,
npeMa 3aKOHY O MHBAIUICKOM OCUTYDAKY pellelhe MOHEeTO Yy HOBOM ITOCTYIKY
KOjuMa; ce yEMaa JiIM cMmaimbyje mpaBo ofpebeHo paHujuMm pelnemeM u3BpuUIaBa
ce TeK OJ JaHa KaJ TIoCTaHe KOHAYHO Yy YIIPABHOM TIOCTYHNKY. Takee oxpentce
Hema y 3aKOHYy O DaTHEMM BOjHMM MHBAJIMIMMA, a ¢ 003MpOM Ha oxpendy dJI.
73, cT. 3, Tj. na pellema TOCTajy MIBPILUHA M [IP€ HBUXOBE IIPABOCHAMNKHOCTH,
amu Huje oxpebeHo kama Beh je ocraBbeHO ma ce onapebyje y CBaKOM KOH-
KPETHOM cJIy4ajy, CBaKaKO Maibe CJIYZRKM Kao rapaHlMja CTPaHLM HEero ako je
TO NPOD“CaHO y 3aKOHY, KaKaB je ciayudaj y 3aKoHy O MHBAIUACKOM OCHUTYypaibLy.

Kao 1ocefHO IMMTalbe MOCTaBlba Ce IMITame fAa JIM ce MOXe II0CMaTpaTi
Ka0 HOB IOCTYTIAK, MOCTyIIa I10 3aXTeBY 3a IIOHOBHO MCOMTMBAKLE pellermha II0
3aK0HEy O OPYILUTBEHOM KILMIOBOACTBY (WiI. 54), ¢ 003upoM Ha TO jJa ce U y TOM
[TOCTYNKY IOHOCH HOBO DELIELHLE.

OBaj nocTymag ce CBaKakKo ¥ II0 CBOjO] CYIUTHMHM pas3iuKyje oJ HOBOI
ITOCTYIIKA IIPeIBMbHEHOr y HaBeJeHMM 3aKOHMMa {10 TOME LITO Ty HEMaMO HOBUX
YMIbeHula HMTM JOKa3a HMUTY HOBOHACTAJIMX NPOMEHA, f1a HUTY paHKje uiehe-
HMIe ¥ JOKa3e KOju Cy MOCTOjaly aiau Hucy Morau outi ymorpeblbenn y pa-
HMJeM MOCTYIKY, LUITO je OCHOBHO 3a BOHEHEe HOBOI TOCTYIIKA. ¥ OBOM IIOCTYTI-
Ky pe4 je 0 TIOHOBHOM MCIIMTMBAILY Dellewa, — fa JM je 3akouuro. Ca Te
CTpaHe, Kao ¥ 300r Tora IITO je y 3aKOoHy PeYeHo Mga je pelieme Koje ce
IOOHOCHM I10 3aXTEBY 3a TIOHOBHO MCITUMTMBAH-€ KOHAYHO pelllele, OHO ¥MMa BIIIIA
KapaKTeD APYTOCTeleHOTr Delllekha y YIIPAaBHOM IOCTYIIKY HENO HOBOT IIOCTYITKA
KOju je BaHPeZHO IPABHO CPENCTBO TIPOTMB KOHQUHMX M NPaBOCHAFKHMX
pelIema.

W3 oBora wTo je pedyeHO MOCTaBJba Ce IIMTAlLE OMPAaBAAHOCTM MPOIMACU-
Bamka HOBOI IIOCTyIIKa IOpef 0OHOBe ITOCTYNKa M MOryAHCT 3a YRMIAmE U
Memame pelllelha y3 IIPUCTAHAK CTPaHKe 3 3aRoHa O OmIITeM YHpasHOM
IIOCTYNKY, IIOLITO CE OBUMM IIPABHMM CDEACTBMMAa MOZKE IOCTMhM MCTO HejCTBO.

HapaBrO, HOBO Hacrajse ummeHmne 6u MoOrie na OyOy pas3fior 3a HOB
IIOCTYyNIaK M TO He Kao HPaBHO CPeACTBO. ¥ TOM [IOTJIeNy je HajTipaBMIIHuje
craHByuiuTe 3aKoOHa O DPaTHMM BOJHUM MHBaIMAMMa. IlpeMa HeMy cy Dasiro3u
3a 06HOBy ocnamu Kao y 3VII caMo Cy pOKOBU rrpnnarobeam KapaKTepy Mare-
puje Kojy Taj 3aroH peryimie. Hoe mocTymak je nmpensubeH caMo 3a CIy4aj .
M3MeHe cTama WHBadufHocTH. Huje jacwo 3ammo 3aKoHM O TIEH3UCKOM M VH-
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BaJIMACKOM OCUTYyDamy KOjU Cy IOLIM TIOCHe 3aKOHA O DATHMM BOjHMM MHBA-
IUaMMa HUCY TNPUMXBATUIAM MCTA pelllersa, Beh €y yBEK MHCTUTYIMjy OBOT
TIOCTYIIKA M TO 3a Ciiy4ajeBe IAe YONIUTe Huje ped O HOBUM YMEH-€HMIaMa U
IOKa3uMa, na HY O HOBOM IOCTYIIKY.

Ouena 3axorutocTu. — JIlpema BaroHy o jaBHMM cayxbemummma {,,Ci.
auct ©HPJ”, 6p. 28/52), oleHa 3aKOHMTOCTM II0jaBJbyje ce Kao IpeTxXonHa
OlleHa Y-y CTBApPM je aKT KOHTPOJIHE MOeJaTHOCTM OpraHa JpzRKaBHE yIipaBe
IPUIMKOM JOHOLIewa ofpeheHe BpcTe ympaBHux arKata. OHO HeMa KapagTep
peNOBHE OEeJIaTHOCTM Yy :OHOM JeJly IMOCTyIIKa y KOMEe Ce MHaye LieHM 3aKOHM-
TOCT jeRHOr YMIpPaBHOT aKTa, Tj. Y cTaaujy 3kanbe, ¥ TaKO pellerme Koje je
OLIeHeHO Kao 3aKOHMTO He [ocTaje TuMe M KOHAyHO, jep je TIPOTMB Ihera y
IIPMHLMITY OO03BOJbEHA Kaliba. YKONIMKO pellele He Oyne OlLIeHmeHO TIO3UTUBHO,
MOpa ce OOHeTM HOBO DPellelhe y CKRJIAAy ca JaToOM NPUMEAOOM, ajly ce TOo pe-
IIele cMaTpa IIPBOCTENeHO0, Té Ce Ha H.era MOXe u3jaBuTu xKajkba. ARo je Ha
‘pelllerbe CTaBJbeHa TIpuMenda, OpraH KOju je JNOHeo pelllere MMa [IPaBo IIpHu-
rOBOpAa NPOTMB OBe IIpyuMenode.

Morso 61 ce pehu ma je oBaj mocTymak BUIle MHTEDHOI KapaKTepa, MO-
cTynar Meby opramima (Buille HEro y OJHOCY Ha CTPaHKY) jep ce CTpaHRa O
WweMy ObaBellTaBa Tj. Ca H-UM Ce YIO3Haje caMo MOCPeIHC IIPER0 HOBOr pelle-
Ha KOje ce m3maje Ha OCHOBY npuMmende, Te CTpaHKa HeMma IIpaBo Xajlde Ha
npmvendy Beh camMo Ha pellleme opraHa ocBphyhu ce Ha mipumendy.

JIHCTUTYT olleHe 3aKOHMTOCTM IIpe:rla 3&KOHY 0 HAIPIOHANM3AIUIjM HajaM-
HuX 3rpaga u rpabeBmHcKRor 3emsbuiura (,,Cn. nmucr PHPJ”, 6p. 52/58) zoduo
je mpeyza oxapendama ypenbe O IIOCTYNKYy 3a CIOpoBobhere TOr 3aRKOHA [OCEOHO
obenexje. Ilpema 4. 28 TIOMeHyTe ypexnbe Kommcje 3a HarmoHanmzauujy (,,Ci.
mrecr ©HPJ”, 6p. 4/59 (moues of Cpecre) AyXHe Cy na O0CTaBjbajy cBoja
pellema O yTBPbMBamwy mOpexMera HalplodaJM3alpije- OJHOCHUM KoMMCcHjaMa
KOJ OpraHa BMIIIEr CTeleHa (OIMUTMHCRE y ciyuajy IRajbe IOCTaBJbajy cpe-
CKOj, M aRO HMje IofHeTa kKaJida TakKobhe CpecKOoj KOMMCMju mnpema dJj. 28, CT.
2). IIo oBaRO ZIOCTAaBILEHUM pelleryMa MIpeAceg Il KOMMCHMja IIPpUM ayTOHOM-—
HUM jemumyIiama, PeryOoJuydEMM M CaBe3HOj MMajy IIpaBo TIO CBOjOj MHyIptja-
TUBM WA TO TIPeACTaBLM cTpaHaka ( M 3aMHTEPeCOBaHMX JUAA, jaBHOr TY-
JKMOLIA, M jaBHOI ITPAaBOOpaHMOLITBA), Oa W3HECY Ha CEeOHIITY XOMIICMje CBaxy
cTBap KOjy je OZHOCHA KoMmMcHuja ([IDM HMIKEM OpraHy) MEeDPUTOPHO Dpellnia,
a OyXHM Cy HJa TO y4dMHe Ha TpAKeHe jaBHOr TYXMOLA MJIM jaBHOI IIpaBO-
6pannora. Ilpema T™OMe, He BpLDM ce OlleHA 3aKOHUTOCTHM CBMUX pellema —
OHA 3aBMCH Yy jeoHOM JeJy ©OX [IMCKDeIMOHe. OlleHe IpeJCceqHMEa KomMucuje.
Oanyka npefcenqHMKRa KOMMCMje€ @Ta CTBAp He M3HECe Ha  Ce™- paBHa je
HEraTMBHOM Dpellely KOoMMCHje Koja ce MOXKe JOHeTM Ha CeIHMUIM KoMucuje.

Y uyeMy ce cacToju OlleHa 3aKOHMTOCTM M IIPABUJIHOCTM pelllelkha y YTBDP-
buBamy npemmera HalMoOHaaM3auuje, To UIPMUTO Huje oapebeHO 3aKOHOM aaM
ce TO MOIKe 3aRJbYUMTM U3 HANJIEeKHOCTM KOMMCHU]e II0 KO0jOj OHa MOIXKe OBO
Dellehe TIOHMIITHTY My u3MeHMTA. OLerbUuBarhe 3aKOHUTOCTM M TIPAaBIJIHOCTH
pelrema jeAHaRO je, maKJie, OHOME IITO APYTOCTEIIeHM OpraH JvMa IIpaBO IIPU-~
JUROM OOHOLIeHa pelleiba 10 Rajndou y cvmucay oxpenaba 3VII. Paziaugra je
caMO y TOMe ILUTO APYTOCTENeHM OpraH Tio JXajlby yBeK OOHOCU DPelleHse, OIuTo
Ia oxbuja MaM yBazkaBa Kajdy, NOK KOMICM]ja TI0 OLIEHM 3aRKOHUTOCTM NOHOCH
dopManHO pelllerme caMO aK0 OHO pellleihe 0 yTBphMBamy TIpeaMeTa HalpioHa-
J3alje TIOHMIIrnaBa MIJIM Mela, HOK y cJaydajy KajJ MpeTCeIHMK KoMuCHuje II0
IOnHEeTO] mnpencraBiy Habe na Hema MecTa M3HOLIEHY CTBapy IIpeN” KOMU-
cujy, MM akKo KoMMcMja caMa Hahe Oa HeMa MeCTa TIOHMIITaBarby MIM U3MEHMU
peurerba, He OOHOCU Ce HUMKAKBCG pelere Beh ce 0 ToMme camo obaBellrasa
MMOJHOCKIJIAL, NpefCcTaBKe OAHOCHO 3axTeBa. OlleHa 3aROHUTOCTM MaHudecTyje
ce mpemMa TOME CaMO y clydajy LOHOLIEHa akKTa KOjMM ce pelleibe O yTBpbu-
Bamy MNpeAMeTa HallMOHaJIM3alMje IOHMIUTaBa MM Merbha.

Kao gamy cneipshMyHOCT y OOCTYIKY OLIeHe 3aKOHMTOCTM Halla3yMo IIpa-
BO Xajbe Ha pellelhe O IMOHMINTEY MM U3IMEHM pellema HallMoHalIM3almje
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IPYTMM De4YMma, IIOpen IpaBa Xajxbe y pPeNoBHOM IIOCTYNKY II0 LOHOLIEHY
pelllelba O YTBpPbUBamy mpeaMera HaloHamM3alyje, TI0CToju npaBo 2Kajbe M
y IOCTYINKY TIPMIMEOM OlleHe 3aKOHUTOCTY TOT pellleiba, aly caMo y ciaydajy
aK0 Ce y OBOM ITOCTYTIKY JOHOCHM pelllel-e KOjoM ce 0OHO MIPBO IIOHMIIITaBa I
Mema.

Ouexa 3aKOHMTOCTM pellerma jecTe ¥ MPeTXOAHA OLHOCHO HAaKHaqHa KOH-
Tposa Mo 3aKOHY O IPYIUTBEHOM KH-UTFOBOACTBY {,,Ci. nmncer ©HPJ”, 6p. 43/59).
IIpema uyn. 34 cayxba OPYLUTBEHOTr KiHUMDMOBOLCTBA KOHTPOJIMIIIE MCIIPABHOCT
Hajora M Ipe HUXO0BOr M3BpLIema. KOHTpOJA ce cacToju y mpoBepaBamky JHOa
JM je TIOQHEeTM HaJIOT MPAaBMJIHO CacTaBJbEH M MOTIMCAH Of OBJallheHOr anua,
Ia JM 3a M3BPLUEH-€ HaJora IIOCTOjM JOBOJLHO CpeAcTaBa, ha JM je IIOJHeTa
opomMcaHa JOKyMeHTalyija, Kao ¥ Ja JM Cy HaBOAM M YMILEHMIle HaBeJeHe
¥y Hajnory y CKJIany Ca 3aKOHOM ¥ [POIMMCMMAa JOOHETMM Ha OCHOBY 3aKoHa.
IIpema HaBeaeHo] oapenby ciayxba APYLITBEHOr EILUTOBOACTBA II€HM M 33KO-
HHTOCT pelllelha y yIIPaBHOM TIOCTYIIKY KoOja ce MORHOCM Kao IOKyMeHTaluja
y3 Hausore. IIpema wuJj. 38 cayzx6a JpYIUTBEHOT KILMIOBOACTBA BPIUM ¥ HaK-
HaZHy KOHTPOJIy HaJIora, obpauyHa, 6pyro ©OmnaHca, npeapadyyHa M APYyIUX
IOKyMeHaTa Ha OCHOBY KOjUX Ce BDLUM KibMIKewe. AKo caykba ApYLUTBEHOT
KISUTOBOACTBA ITPMJUMKOM [IPETXOAHE KOHTDPOJIe yTBPAM HeJocTaTKe ¥ Helpa-
BUJIHOCTM, OHA TIO3MBa WM3JaBaolla Hajlora OLHOCHO ©o0payyHa HJa OTKJIOHM
yTBpheHe HemocTaTKe OJHOCHO HENPaBWJIHOCTM y POKY KOju He Moxe Outu
gpahu o3 TpM JaHa. YKOJMRKO HM3JaBajal Halora OLHOCHO oOpadyyHa He
OTKJIOEM Yy OCTaBJLEHOM DOKY YTBpbeHe HEeNmpaBMJIHOCTM CIyK0a [PYLITBEHOT
KIBUT0BOACTBa JoHehe penrerse 1o wi. 11. Tagro peulewe moHehe cinykda apy-
LITBEHOI KHUIOBOACTBA MAKO Yy IIOCTYIIKYy HaKHagHe KOHTPOJe YTBPAM HeLo-
CTaTKE M HENPaBUJIHOCTM y M3BPLIEHMM HaJ03MMa, MTH. .

ITocTaBiba ce murake Ja Ju Cciaykda OPYLITBEHOI KILUIOBOACTBA MOIKe
pellerminva 13 wi. 11 MemaTy, IIOHMIIITABAaTM MIM YEMIATM KOHAYHA MIIM IIpa-
BOCHaXkHda pellewa y ynpaBHOM mocTynky? Ilpema wi. 58 ako cayxkba Ipy-
LITBEHOr KIbMTOBOACTBA CMaTPa Oa je KOHAYHUM peluereM JOHeTUM y ylpas-
HOM HOOCTYIIKY ©OJ CTPpaHe IPYIMX opraHa noepeheH 3aKOH Ha LUTeTy IPYLITBE-
He 3ajolHMlle MOIXKe IIOFHeTM MNPeIJIor jaBHOM TYIKVOLY 3a IIOKpeTarhe YIIpaB-
HOT cnopa. J3 oBora Ou mrpou3allo ga oBa cayxX0a He OM Morja ga IIOHM-
miTaBa KOHA4YHA pellelwa JOoHEeTa y ympaBHOM IIOCTYNKY O CTpaHe JPYyTUX
oprana. OHa cBakKakoO He Ou MOIJIa oa (IOHMIITABA IIPBOCHAXKHA pellema Beh
6y MOrIJla TPasKMTM HUXOBa MOHMIUTABAH-a ONHOCHO YKMEaH-a I10] YCJIOBMMA
npeaBubeHMx y onpexty 3akOoHA O OMIITEM yNpaBHOM MoCTynKy. Ilo tome 61
Ce OBa OLEHa 3aKOHMTOCTM Pa3jMKOBaJa O] OHE KOJ HalpoHaJm3ainuje.

IIpeTxonHa OXHOCHO HaKHAQHA KOHTPOJA T 3aKOHY O APYLITBEHOM KIBVI-
TOBOACTBY pa3jIMKyje ce Of OlleHe 3aKOHMTOCTHU TI0 3aKOHY O jaBHuM cyykbe-
HUIMMA C jeJHe CTpaHe [0 TOMe IUTO cayxba HFPYILUTBEHOT KHUTOBOLCTBA
no3mMea u3gaBaolla HajJora OOHOCHO of0payyHa ga MCIIpaBU HENPaBUJIHOCT, a
TEK aKO, 0Baj TO He y4YMHM JOHOCU pellere 7o 4. 11 KojuM yTBphyje 3aKo-
HMTO OJNHOCHO MCIIPABHO CTare, NOK AaAMMHMCTPATMBHA MHCIIEKLMja 0o 3aKGo-
Hy O jaBHUMM Cly:KOeHuIMMa CTaBba Ha pellelmne TIPBOCTEIeHOr opraHa IIPu-
MendOy Koja je 3a Taj opraH obaBe3Ha, Te je opraH AyKaH Ja noHece HOBO
peureme y CKJIaly ca JatuM npumenbama, a ¢ Apyre CTpaHe, OleHa 3aKOHU-
TOCTM C€ BPINA y TIOCTYIIKY IOHOLIeH:Aa IIPBOCTEIIeHOr pellera, NOK ce IIpeT-
XOIHa 4 M HaKHaJgHa KOHTpOJa BPUIM HA pellemyuMa -y CTagujy mi3Bpirewa. Vi
Haj3anx, OUeHM 3aKOHMTOCTH TIONJIEXKY CBa pelllema ompebeHe Bpcre OOK HaK-
HaTHO] OAHOCHO TIPeTXONHO] KOHTPOJIM TIONJIEKY pelerna KOja ce M3BpIIaBajy
npeKo OaHKe IIyTeM Hajora MJIM Ha APYrM HAUWH xom TIOfJIeKe KOHTPOJIM OX
CTpaHe ClyK0e APYLUTBEHOT KILMIOBOJCTBA.

VIHCTUTYT OLEeHe 3aKOHMTOCTU jecTe mpeMa M3JIOMKEHOM TIPAaBHO CPENCTBO
KOjuMm ce obesbemyje y oxpeberuMMm ciydajeBuMa- 3aRKOHMUTOCT Y [PELIABAWY
ynpaBHUX cTBapu. OBO CpPEACTBO je ¥y jenHoOM <CJydajy aaMUHUCTDaTUBHE
uHcnekuuje (3JC) y APYroM IIO3UEB Ja Ce YKIOHE HEMPaBUJIHOCTM (3aKOH O
APYLITBEHOM KIUIOBOACTBY), @ y TpeheMm yrRugaw-e OLHOCHO IIOHMIUTABAHE
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pelllera C TMM Ja ce NOHece HOBO pelleme, any Koje he umMaTtu Kapaxrep
MPBOCTENEHOT Delllelha ITPOTUB KOra je N03BOoJbeHa xanuba.

VY Be3u ca OLEHOM 3aKOHUTOCTM TIDOMMMOAHOM y JaKOHY O jaBHUM CIY-
XOeHmMIpMMa MOCTaBMJIO Ce MmATamke ga Ju je oHa mocebaH MHCTUTYT KOJUM ce
perymmuy mmraka Koja 3YII Huje perymamcao uiu ce peryJimily nuTama Koja
je 3VII peryaucao aju Ha APYrM HauuH. [JpyruM peumMa, ga Ju je OueHa
3aKOHUMTOCTH pelllelba O CAYKOeHMYKUM ONHOCKMMA MHCTUTYT KOjUM je MCKIbY-
yeHa npuMeHa 4J. 262 3akKoHa O jaBHMM cayxbeHuluyma, jep ce HaA30p HaAX
3aROHUTOLIRY pelllea y CayxkO0eHM4YKuM CcTBapuMa BpLUIM y I[OCTYNKY OLeEHe
3agoHuTOCTH. Ilpema mnpecyau CaBe3HOr BpxoOBHOr cyna I 17/59 oz 13 jyHa
1959 ,,y caykO0eHM4YRKMM CTBApuMMa ‘HemMa MeCTa npuMeHyu ujnaHa 262 3YII-a ¢
063upoM Ja 3aKOH O jaBHMM CHYXKOeHMLMMAa IIpomucyje mocedaH IOCTyNaK
olleHe 3aKOHMTOCTM, IIa TMME U BplLIere Hapasopa’. IlpemMa MCTOM IPaBHOM
cxBararby CaBe3HOr BPXOBHOT cyJla ,,y TOCTYIKY OLleHe 3aKOHMTOCTM JoJia3u
A0 mpumeHe 4i. 263, cT. 3, 3YII y porRy on roamHe naHa y KOMe OpraH KoOju
je OLleHMO 3aKOHUTOCT MOXKe CTaBuTH TIpMende, @ JNOHOCHJIALl pelllerma MOXKe
U3MEeHMTHM CBOje paHMje pellere AOHETO y CJHYyzKOeHU4YKoj creBapu”’. VI3 oBakBe
cdopMynauuje npom3allo OM Ja pellelme y CAYKOGeHUYKMM cTBapuMa Koja
MoJaJIeXKe OLeHkUBAKLY 3aKOHMUTOCTM 0e3 ob3upa ga Jau Cy OolemeHa uiaIMm He,
He MOTy ce IIOHMIUTABAaTM TI0 IIPABy Haa3opa. MebyTuM, MM MMCIMMO Aa OLeHa
3aKOHUTOCTM M HAA30p OJHOCHO ITOHMIITABake MAM YKHUJamke [0 mpaBy Hal-
30pa nmo uJa. 262 3YII miicy MCTa MMTaka IIOCTYIIKA pPeryjucaHa Ha pas3fivuuT
HayMH na fga nocebHO mpommcaH IIOCTYIIAK OllekMBaikba pellerma UCKIbYydyje
MOHMIUTaBalke OJHOCHO yKMJake TIO NIpaBy Haazopa. Haume, oLleHa 3aKOHMUTO-
CTM. pelllelha BPIIM C€ Yy IIOCTYTIKY TIpe ACHOLIEeHa TIPBOCTENeHOr pellerha, MO0K
Ce NMoHMIITaBake ONHOCHO yKMAaH-€ 10 IpaBy Haja3opa u3 4i. 262 3VII Bpmun
NPOTMB KOHAYHMX UM INPOTMB MNPaBOCHAaXXHMUxX pelrewa. T0 3Ha4yM ako je pe-
HIee ITPOLUJIO CTaaMjyM OLelhMBaka M I10CTAJI0O KOHAYHO, a UITAaK ce KacHuje
MOKaXke Ja CTOoje pas3ylo3u 3a IIOHMIIITaBalhe ONHOCHO YRMIOAme 110 wWi. 262
cMaTpaMO Ja HeMa HMKAaKBMX pa3Jjiora Ja Ce TaKBO pelllelhe He Oy MOIJIO
MOHMIITUTH OZHOCHO YKMHyTH. CTOju Kao TayHa TBPAMKA y HaBeXeHOj Iipe-
Cyayu na peluem.e Koje Hije ClLemeHo He Tpeda IMOHMILTABATH Ha OCHOBY 4YJI.
262. ct. 1, 7. 3, Beh ra Tpeba Q0CTaBUTM Ha OLIEHY 3aKOHMTOCTM HaIJIEeXHOM
OpraHy Hapo4MTO ¢ O03UpOM Ha TO Aa 3aKOH O jaBHMM CHyzROeHuIiva ole-
HUBalke He Be3yje 3a jemaH pck. IIpesma wi. 81, cT. 2, 3JC opraH RKoju je J0HEO
pellere AYyXRaAH je Ja J0oCTYyNM M II0 ImpuMendaMa koje je mobuMo 1o MCTEeRy
pOKa on Mecell mTaHa aaM cé y TAaKBOM CHy4ajy of cJykO0eHrKa He MOIXKe Tpa-
KUTHM noBpahaj Buille npuMibeHOr mM3Hoca. Ilpema ToMe, 3aKOH O jaBHMM CJY-
xk6eHMNMMa Huje OIPEeAMO DOK Yy KOME (€ pellere MOKEe OLIeHMTM Te HeMda
ompaBJikba Oa Cce Taj POK OrpaHmMyaBa Ha TOAMHY XxaHa mpoema u4Jj. 263, cr.
3, 3VII.

Pesu3uja. — PeBusuja peliewa KOjy ripenBubya 3aKOH O IEH3MCKOM .OCH-
rypamy jecte TaKobe jemaH MHCTUTYT KOHTPOJHE NeJaTHOCTM y OBOM CJiy4dal)y
He opraHa JAp’XaBHe ymnpaBe Han IPYMIM OpraHiMa JyrpaBe, Beh y OKBUDY
jenHe caMocCTalJiHe yCTaHOBE KoOja Ce OCHWBA Ha IIPMHIPADIMA JPYLUTBEHOT Ca-
Moyrnpasibaka. IIpevMa oxpexdama OBOT 3aKOHA CBAKO pelllelbe CPeCKOr 3aBOJd
3a colytjaJIHO OCHTyparhe NOHEeTO y CTBapyuMa M3 TIEeH3UCKOr OCHMrypawma nojaje-
e peBu3duju. PeBuaujy BpPIDIM DPEnyosMUIKI 3aBOA 3a COLMjaIHO OCUTypaibe
70 CcAyXG0eHOj AOYKHOCTM, aK0 je IPOTUB pelllelba CPEeCcKOr 3aBoja IOJAHEeTa
kanba peBu3uja ce BPLUM NPUMIMKOM pellaBaima xanbe. IIpema TOMe, MCTH
pPemyOoNIMYRY 3aBOJA BPLUIM DEBU3Njy pelllelha M pelllaBa To eBeHTYaJHO] ¥KaJdu
Ha TO pelueme. Kagma ce y3me y o03up na cy mpBOCTeleHa pellewa O IIpaBy
U3 TIEH3UCKOI OCUrypak-a M3BPIIIHA OAMAaxX II0 JOHOLIEHY MOXKe Ce y3eTu na
je cBpxa peBuamje 3ammira puHaHCHMCKe obaBe3e Koja Ipou3mgasu u3 IrpaBa
OoCUrypaHMREa a KOja TepeTM 3aBOA. PeBu3ujoM, nxakje, 3aBOA IUTHMTM CBOje
obaBe3e mpema CTpaHIM IOK KajnboM CTpPaHKa IUTUTHM CBOje TIPAaBO y OJHOCY
Ha 3aBoJ.



IPUIO3U 249

3agoH He oxnpebyje Taunmo y yeMmy ce cacToju peBM3Mja, aay TO IIPOM3U-
na3u w3 oxpenbe ma penyOAMYERM 3aBOX y BpLIEKY peBuM3uje MOxKe HaTU
carJacHOCT Ha pellSlhe MM ra. yEMHYTH. YKMAa ra aKo je muMe moBpeben
3aKO0H O KOpMCT cTpaHke. JaBameM CarjlaCHOCTM HA Dellere TIPOTHMB Kora Huje
nonHera xanba OHO MocTaje KOHAYHO, NOK he yKupame pellelba y BpLIEHY
peBu3uje mvat™i FejcTBo u3 wi. 270 3aKOHA O OMILITEM YNpPaBHOM IIOCTYIIKY —
oo he gnemoBaTM Of JoHOLIEHa Oe3 ob63mpa Ha mocirexuue Koje je seh mpo-
U3BEJIO.

PeBusuja npema 3aKOHYy O TIEH3UMCKOM OCUIypaimy je mpema ToMe akKT
penoBHE HAeNaTHOCTY HAJJIeXXHOT :0praHa syulller CTeleHa KOjy OBO IIpaBO He
BpLIM O IpaBy Haa3opa Beh Ha ocHOBY mocebHe HaAJIeXXHOCTM Ofpebene 3a-
KOHOM. [JlaBal-e CarjJlaCHOCTM Ha pelllelbe (IIPOTMB KONA Huje IoxHeTa xanba)
Ka0 jenHA aJTepHaTHMBa y TIOCTYHKyY peBu3uje, jecTe jemHa cnemudpuyuna op-
Ma KOja. Hije MAEeHTMYHA ca carjacHocTy m3 wi. 203 3VII. Pemerre jemHor
opraHa JOHETO y CarjJlaCHOCTM ca JAPYTMM OPraHOM MMa BaxKHOCT YIIPABHOT
agTa caMo y3 Ty carjgacHocT. MebyTum, caryiacHoOCT ce mpeMa 3aKoHy O IeH-
3MCKOM OCUIypaBy Yy TIOCTYIIKy peBu3Mje [fgaje caMo Ha pelleme y caydajy
aKO0 IIPOTMB MCTOr HMje YJIOXKeHa ¥kayfa MJIM akKo He ITOCTOje YCJIOBM 3a H-ErOBO
yEunamwe. CarjacHOCT je OBJe yCTBapM OlleHa Ha je peluerme 3aRKOHMTO M [Aa
ce M majre MOIXKe u3BpuIaBaTi (jep je omo Beh 6MiI0 M3BPUIHO OAMaX IO JOHO-
memwny). Pelllele THETO y CarJIaCHOCTM APYTOr oprama mo 4wi. 203, cr., 2, 3VII
6uhe mpeamer xanbe Kao M CBAaRKO APYLO PeElleie, NOK je carjlaCHOCT Ha pe-
HIelbe y IIOCTYNKY PeBM3Mje y CTBapuMma M3 II€H3MCKOr OCUTypPakba JCKJLYdeHa
y caydajy na je mpOTUB MCTOT ITORHETa XXaJjda, jep ce y TOM ciayuyajy moHOCK
pelieme 1o Xajbiu. '

Ilox je mo 3aKOHY O IIEH3MCKOM OCUTyDamy peBu3uja pPEeNOBHO CPENCTBO

KOHTDOJIHE NeJaTHOCTM HAIJIeXKHOT OpraHa KOoMe TOAJEeXXY CBa pellerma Koja
JOHOCM CDECK¥ 3aBOJ 3a COIpIjaJIHO OCUrypame y CTBapuma U3 TIeH3UCKOT
ocurypaisa, npeMa 3arROHY 0 DaTHMM BOJHMM MHBamMauMa (4. 67—70) mopiae--
JKy pellera KOjUM ce TIpM3HAjy MHBAJMACKA IIpaBa I10 'OCHOBY OojiecTy 3amo-
6ujerux y party. ¥ DPeBU3MjU OpraH MOXKe pellewe OMiro na yKuHe, 6uio ma
Ha ®Bera Ja CaljJacHOCT, ajiyl je TIPeTXONHO Ay¥XaH aa npubaBmM MuIbEHme
JIeKapCKe KOMJICMje KOoja maje Haja3s M MyIIUbEHe OPpraHmMMa KOju y MHBAIUI-
CE¥IM CTBapuMMa pellaBajy y [ADPYIOM CTereHy.
. IIpema 3aKOHY O WHBAJIUACKOM OcCuUTypaimsy. (4. 203—204) peBusnju mox-
JleXKy pellema CPecKOT 3aBOfa 34 COLNMJaJIHO OCMUIypaihe KOjiM ce IIpMU3HAje
u oxapebyje HeRO mpaBO M3 COIMjaTHOr OCUTyparma. IIpmiiKoM peBu3uje MOIKe
ce OIe’mUBATH IPAaBMIIHOCT Hajla3a, OlleHa ¥ MMULbEHa Kojé Hnajy MHBaIuI-
cKe RoMmeuje u3 ua. 187, ¢T. 1, m y TOM CJIydajy 3aBOA je AyXKaH jAa Ipe ROHO-
memsa pellleha 0 YEMAamhy TIPBOCTEIISHOT pelllerha mMpubaBy OLeHy M MMIIIJbEeH-e
n3 wn. 187, cr. 2. Ilpema ui. 104 3a BpLIekme DpeBu3yje Kao U 3a JOHOLUEHE
HOBOT pelllelha y Cayuajy YRMAara OPBOCTEIICHOT pelllelhba y TIOCTYNKY PEeBU-
3uje, TpuMeLyjy ce oxpenbe wnx. 177, cT. 2, mo ux. 181 3arROoHa O IEH3UCKOM
OCUTYDAY. ’

Y oBa Tpu 3aKOHA, NaKJe, HeMa CYLITMHCKE Pa3iBike y MECTUTYLM)U pe-
BU3Mje, jep ce Yy TUM CTBapuMa y DeBM3UjM pellerme yKuaa aro je moBpeheH
3aKOH y KOPMCT cTpaHkKe. Paznuga je y ToMe 1ITO IIpeMa 3aKOHYy O TIeH3U-
CEKOM OCUTypaly PEeBU3NM IIOJJIEXKY CBa pPellleiha CPeCKMX 3aBOogma 3a CoLMjal-
HO OCMUrypaibe JOHeTa y CTBapMMa 73 TIeH3MCKOr OCUrypara, JOK IIpeMa
3aR0HY O MHBaIMACKOM OCUTyPalky M 3aROHY O PaTHMM BOjHMM MHBaIMIuMa
camo oxpebena pemlewa. flajke, npemMa 3aKOHY O PAaTHUM BOJHMM MHBaIMIMMA
Ooprad KOj# BpHIM pPeBuU3Mjy (MOKpajuHCKy, 0bjlacHM OpraH ympape) Iy:KaH je
Ia npubaBy MUIbEH-€ JeKapcKe Kovicuje u3 uwi. 65 (JIeKkapcKa Rommcuja
KOja maje Haja3s ¥ MMUIWbEHLE OpraEMMa KOjM pellaBajy O MHBAIMIACKMM IIpa-
BMMA y IDYTOM CTeleHy), mokK mpema 4i. 203 3akOHa 0 UHBaAMACKOM OCUTyDa-
IbY OH 'TO MOXXe anu Huje obasesan. Ilpema wi. 204, cr. 2, 3aKoHa 0 MHBa-
JIUOCKOM OCUIypPaly, IMPOTUB Delllelha KOje ce y BpIUISHhY DPeBM3Mje yEuIa He
MOYE€ Ce TIOKPEHYTM yhpaBHM Crnop, 6e3 o063mupa ma JM je IPOTMB IIPBOCTENe-
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HOT pellema Mu3jaB/beHa WM Huje u3jaBibeHa xkanba. OBaksee oxpende Hema y
3agK0HYy O PaTHUM BOjHMM MHBAJIMAMMA HUTU y 3aKOHY O MHBAIUICKOM OCU-
rypamy, anu 6u tpebano cmatpa™ nga HM y T™MM MaTrepujama He Ou Mmorao na
ce BOAM YIpaBHM CIIOP, HAPOWMTO C OO3MPOM Ha OKOJHOCT Oa Ce Ha OCHOBY
TaKBOI pelllelba JOHOCK HOBO pellele J Ja Ceé TeK TO HOBO Pelleme JOoCTaBJba
CTPaHIlM. Te MPOTMB. pellela KOjUM Ce y IIOCTYIKY peBu3uje yRKuaa pellemne
CDeCKOr 3aBojJla CTPaHKe He OM MOIJIa YJOXUTUM HM KaJOy, TI1a HUTU TYyXKOY
Yy YIOPaBHOM CIIODY.

JoK je mo 3arOHYy 0 MEH3UCKOM OCUMIYpalby 3a CBa pellewa Koja goHoce
CPeCKM 3aBOIM y CTBapMMa MEeH3UCKOT OCUTYPAakha, a TI0 3aKOHy O paTHIM BOj-
HUM WVHBaauauMa U 3aKOHY O MHBAJIMUACKOM OCUrypaiy onapebena pelnema,
[OTJIE je peBM3Mja KOjy mpenBmba 3aKROH 0 APYLITBEHOM KILUTOBOACTBY Huje
PeIOBHO IIPABHO CPeLCTBO, Tj. PEBU3UjUM He IIONJIEIKY CBa Delllela Koja JOHO-
ey cayzxda APYLUTBEHOT KILMIOBOACTBA. IIpeMa 4il. 57 NOMEHYTOr 3aKoHa peBU-
31Mja ce cacToju y oBJyauthemny reHepPasHOr (OMHAHCKUCKOr MHCIIEKTOPA Oa MOKe
10 CJYZROEHO] ny}x,H‘oc"m JOOHEeTM HOBO pelleme (y POKY Of 2 TOAMHE) ago je
pelemeM CIyzROe IPYLITBEHOr KHUTOBOACTBA KOje je IIOCTallo KOHAYHO IIo-
BpebeH TIpomnyic Ha HITETY ApYLUTBEHe 3ajeqmiile. Y MCTOM POKY MOIKe U KOPH-
CHIIK [APYWITBEHEe MMOBMHE IIOJHETM 3aXTEB TIeHePaJHOM (OUHAHCUCKOM WH-
CIIEKTOPY JHJa M3MEeHM KOHAYHO pelleme CJIyKOe IPYIUTBEHOI KHUTOBOMCTBA
RojuM je moBpebeH 3aKOH Ha KeroBy wrery. OBaj je ayzaH y pPOKy On ABa
Mecella fa AOHece pellewme KOjuM he LEeHMTH ONpaBIaHOCT TOr 3aXTeBa.

IToctynak peBmu3uje jecTe KOHTPOJIA HANJIEIRKHOT OpraHa CcIy»Xoe Ipy-
LITBEHOT KILMTOBOICTBA HAJ pelIerslMa Koja cava Ta CiyK0a JOHOCHM OX CTpa-
He HBeHUX HMIRUX opraHa, Ilpenver peBu3uje cy KOHAYHA pellema Koja je
JOHeJIa " Ta ClayIkoa.

PeBusujom Hucy obyxBaheHa pelewma cny}xoe OPYLUTBEHOT RIUTOBOI-
CTBa KOja HuCy Ouya TipefMeT ITOHOBHOT MCIIMTMBAK-A, Beh caMo 0Ha IIOBOIOM
KOjUX Cy KOPMCHMK APYLUTBEHE MMOBMHE JMJII TIONMUTUYKO-TEPUTOpPMjaNHA je-
aumina Beh cTaB/basiyM 3aXTeB 33 MOHOBHO McIuUTHMBame. C apyre crpaHe; DEBU-
31ja ce He BPIIM caMO II0 CJIYKOeHOj AYXHOCTM, Beh M 1m0 3aXTeBy KODUCHMKA
IpYLITBEHE JMOBMHE, caMO LUTO he moBOA 3a peBM3U]y IO CIYIKOEHO] Ny HO-
cTM OMTHM TIOBpeAa TIpomMca Ha IUTEeTy JpPYLUTBEeHe 3ajefHuiie, a I10BOX TIO
3axTeBy KODPMCHMKA MMOBuHe Oihe IOBpena 3aROHa Ha IHEPOBY iutery. Ja-
®Jle, 3a PeBU3Mjy TIO CayXxOeHo] XYIKHOCTM 3aKOH He TpaXXy Topen IoBpene
mpormica Ha LITeTy APYLITBeHEe 3ajeqHulie, [a je OBa IMOBpena Oura y KOpUCT
KOPMCHMKA APYLITBEHE JMOBMHE, LITO je YCJIOB 3a YKMOale pelllelha y PeBi-
3uju o 3aKOHY O TIeH3MCKOM OCUrypaky, 3aKOHY O MHBAJIMACKOM OCUTYDPaILY
v 3aKOHY 0 PaTHMM BOJHMM MHBaJMAMMa, a ILUTO je M yCIOB 3a YRUIAMe pelue-
Wa 110 npaBy Haa3opa mo 4ia. 262 3VII. PeBusujoM ce TaRohbe He ucmuryje
3aKOHUTOCT NPBOCTENEHOr pelllekha y CMUCIY HABOAA 2KAJN0e Kao y IIOCTYIKY
JPYTOCTENEeHOT OPraHa KoOju ZOHOCK pelllewa y cMmyciry oxpenada 3YII, seh ce
PEBM3MjOM MCIMUTyje TIOBpefa 3aKOHA Ha IUTEeTY APYLITBeHe 3ajenHuue Wit
MoBpena Ha LUTeTy KOPMCHMEA JAPYLITEEHe KMOBIMHE, UM Ha OCHOBY CTamka
YTBPHEHOr y MOCTYTIKY DPEBM3Mje TOHOCU Ce HOBO pellekhe.

Onpexbe o peBu3uju y 3aROHY O ADPYIUTBEHOM KILUTMOBOACTBY Kao M OHE
KOje ce OZHOCe Ha INMOHOBHO MCIMTHBAMGE pelllelha CIYIK0e IPYINTBEHOT KU~
roBOJACTBA He CajpiKe HMIUTAa MU3PUYMTO O CYAOMHM CaMOr pellema CIyzxEoe
APYLITBEHOr KILMIOBOACTBA. ANy, Ka0 M TaMO MOpa Ceé CMaTpaTH 1a He MOIKe
NCTaT¥ HU paHMje peuwlerse Beh Ja OBO IPYro CyncTUMTyMlUe ITPBO, Te ¥ Aa
YEMAa ¥ eBeHTyallHO IIpOu3BeleHe TIpaBHEe Iocienuue, Tj. Ielyje Kao Xapn ce
pelueme MOHMIUTABA.

PeBuanja 1o 3aKOHY O IEH3VICKOM oCUTypatby Kao M BaKOHy ‘0 MHBAJOIAN~-
CKOM ocurypaby um 3aROHy O pamTHMM BOJHMM MHBaNMAMMa M DEBU3MUja TIO
3aKoHy O APYLUTBEHOM KHGMIOBOACTBY DPa3iMKyje ce MebycoSHO TIPBO o ca-
MOM IIpeaMeTy, y TMPBOM Clydajy je TpeRMeT OlleHe CBAaKO TIPBOCTEIEHO pele-
e 3aBoja 3a COUMjasIHO OCMIypake cpe3a [OOHEeTO y CTBapuMa TEeH3MCKOTD
ocurypama 6e3 ob3upa Ka aAM je TIPOTMB H-€ra MMOSHETAa MM Huje %anba, J0K
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je y ApyroM ciydajy npeaMeTr peBu3Mje caMO KOHAYHO pelllele Koje je QoHena
cny»k0a APYLUTBEHOT KILMTOBOACTBA, M TO OHOr Koje je 6mio mpenmer IIOHOB-
HOT' MCNUTMBAHLA. )

PeBu3uja y OpBOM cCJIy4dajy BpLUM ce II0 CJOYKO0eHOj IYy»KHOCTM [OOK ce

peBM3Mja y ADPYTNOM Cjydajy BpLIM OMJIO IO CIYXKOEHO] NYKHOCTM, — Kajx je
pey O IOBpeay Npormica Ha LUTeTy APYLUTBeHe 3ajenmne OMI0 IO 3aXTeBY
KOPMCHMKA APYLITBEHE MMOBMHE — Kaj je ped O IMOBPeAM 3aKOoHa Ha HEeroBy
ITETY.

ITo cBojoj dopmit ce peBu3uja y IIPBOM CIy4ajy pas3jdmuKyje on oHe ¥
APYTOM CJIydajy M 110 TOMe IITO ce 10 3aKOoHy O IeH3UMCKOM OCUrypamy Ha
TIDBOCTEIIEHO pelllelhe fNaje CarJacHoOCT MJIM ce yKuia, OOK ce y IAPYLoM CJIy-
yajy PpeBM3UjOM MCIMUTYyje IIOBpefa 3aKOHa Ha IUTETY APYLITBEHe 3ajegHuLe
UM IOBpPeda 3aKoHA Ha LITETy KOPMCHMKA [PYLITBEHE MMOBMHE M HA OCHOBY
YTBPheHOr cTaka QOHOCKM HOBO DellleHe.

Ha ocHOBY mpelme aHaln3e MOXKe ce 3aKJby4dMUTy ,ma Cy HaBeIeHM MHCTU-
TYyTM OoAcTynama of 3VII Kojuma ce perymmuy nurarba Koja 3VII Huje pery-
aycao (IPUroBop, OlLleHa 3aKOHMUMTOCTM M peBmM3uja), 6miao mmrama koja je 3VII
Peryaucao amif ce MoceOHMM ITPOINICIIMA PETyJJMUILy Ha JAPYKuMjy HauyuH (06HO-
TIa IIOCTYIIKa, HOB JI0CTyITaK). Ta :oAcTymama Hajyellthe M HUCY OJACTyIIala Koja
1 ce cympoTCTaBJballa OCHOBHMM Haveamma 3YII. Hampotws, xKao wITo je
HarJamleHo y TOKY M3Jjarawa, Te TocedHe oapexnde 3Hade OGujo crnpoBobemse
¥ RMBOT Ha'eJa 3aKOoHA O OIIUTEM yIIPABHOM IIOCTYNKY O €KOHOMMYIIOCTH
VIOpaBHOT TIOCTYTIKA, OMJIO HayeJla 3aKOHMTOCTM KOja cIajzajy y OCHOBHa Ha-
geja 3VII. IIpema Tome, Moxke ce pehyu ma je 3YII cBOjuM OCHOBHMM HaveJMMa
CHIYXRMO Kao DPEeryjlaTMB 3a TOHOLUeHe OBUX TIoCe0HUX IIOCTyIlakKa YakK M OHAa
Kan je mocedHmM mporpicyva Ouio moTpebGHO perymicaTy IMmarba Koja 3YIL
HI1je peryamucao.

C o003upoM Oa ce OBa aHajmM3a OXHOCM Ha NpONMce KOju cy AOHEeTH Y
TOKY TPU romuHe of ob0jaBbuBama 3VII, moxe ce pehu ma je 3VII rokasao
°BOj BeJIMKM yTHIIA] He caMO 3a peluaBarme KOHKDETHMX TIpeaMeTa y YIIpaB-
HOM IOCTYNKy Beh M 3a peryaucame HOjeIMHMX YIpPaBHMX MaTrepuja y KojuMa
je 6uao motrpebGHO noHeTM TrocedHe oxpexnde.

C npyre cTpaHe, y OHMM TIOCeOHMM oapendama rje ce CTaJlo Ha CTaHO-
BUILUTE 1Oa HMje ped O YyIopaBHO] crBapu -(cTaMOeHM ONHOCHM) Ia Ce 3aKOHO-
naBal] Huje ocBphao Ha oxpende 3VII ma HM Ha OCHOBHA Haudejna, HalpaBJbeHAa
nicTynama y MHOroMe J03B0JbaBajy MOTYhHOCT €aMOBOJbe, He00jeKTMBHOCTM
Y HE3aKOHMTOCTHM y TOj 00JIACTM IIPMIMKOM IOHOLIEHa KCOHKDPETHUX peluema.

ITame, 3 HaBeJeHe aHaJgu3e TaKobe mpoM3myiaasyu na y OHMM IIMTamuMma
goja je 3VYII Beh peryaycao MMa TOJMKO IIMPMHE M MOTYRHOCTM Ja Cy y Dpa-
34MM O0JlacTMMa IIpMMeHe U obe3defle 3aKOHMTOCT pelllaBara M 3allITHTY JIHTe-
Deca CTP4HKE KaKBY HUCY TPYRMIM HU N0CEOHM IIPONMCUM y TMM obJracTuMma
Roju cy oxcrymamem ox 3VII HamepaBaau na nmpaBHe cuTyauuje y OTHOCHO]
obnactu DeryJjuly Ha HawiH XKojuM he ce MarepmjasHM IIPOIDICHU npuversu-
BaTU IIOCTYTNIKOM OJMIKMUM TOj MaTepujiu.

W ca jemue u ca apyre crpaHe 3YII mokasyje onmpaBRaHOCT M KOPUCHOCT
CBOT IIOCTOjaiba M JKMBOTHOCT CBOjJUX OCHOBHMX Hadesla a TaKohe u mojenu-
HayHux oxpenada Kao M HPIJIATOAJBEMBOCT THUX oxapenaGa rojequHMM yITPaBHUM
MaTrepujaMma.

Crana Byxuh



