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cBecroM 106pononHomby yMecTo MoOTuMibaBatbeM. 3akbyuKe i MPENOPYKe OBHX HH-
CTHTYLHja ¥ CYMITHHp MPeACTaB.bajy cpeicTsa Koja yMopelo ca MNpeHouwelses oipebe-
HEX Ap¥abHuX QYHKLHMja Ha APYIUTBO 1OMPHHOCe OAyMHpaiby camor mnpasa. Camocraa-
HO APYWTukeHo peryancatbe oipeheHnX 1PYWTBEHHX AeAaTHOCTH H O0JHOCa KOje BpIue
OBe HHCTHTYLl{je NMOICTHYe CTBaparbe HOBHX A06POBONHHX APYVIUTBEHHUX o6Hyaja H Ha-
BHKa M 10BOI1H 10 CTBapata olpeheHHX APYWITBEHUX H eTHUKUX HOPMH H 063Hupa Koje
naje Moce6HY YHYTpPalllby KOXe3H]Y CaMOCTaAHMM YCTaHOBaMa Y yTBpbuBamwy 11 mpusmenn
oapehbenux saiaraka.

Ap. Aaexcangap T. Xpucros

BOJHHW YITPABHW OPTAHM U HEKA TTMTAA
FbHXOBE HAAAERHOCTH

1. — Beauxu aeo mocaoBa aprkaBHe ympaBe KOjH Ce 0AHOCe Ha HapoAHY 0i1bpaHy,
Kao M yMpaBHe NMOCAOBe ]YTOCAOBeHCKe HapoiHe apMmuje, spuy /JlpskaBHu cekperapujaTt
3a TocioBe HapoiHe oibpane. laj /lp:xaBHu cexperapujaT je caBe3HH oprau yYmpase
(aa. 19, cr. 1, 3aKoHa O ZpKaBHO] YIMPaBH M YA. 2 3aKOHa O CaBe3HHM OpraHMMa yIpa-
ee). AAH 33KOH 0 JyrocAOBEHCKO] HapOAHO] apMHjH FOBOPH H O ,,BOJHHM TEPHTOPHJaA-
HHM opraHima’ Koje, HCTHHa, He Ha3uBa YNpaBHMM. [uwm opranmma, mebyTtuwm, cras-
xeHH cy y HaaAexHocT oapehenH, uwecTo BpAO 6pOjHM M OGMMHM, YIpaBHH TOCAOBH,
Ma TIOWITO OHM Bplle T NMOCAOBE, 1aKAe olpebene MocAoBe AprikaBHe ympase, cAeaHo GH
3aK.byyak Aa CYy H OHH YMPaBHH OPraHH.

Jaxe, oapebene ynpasne mocrose Bpie M xOMaHIe jeAHHMLA H yIpaBe yCTaHOBA
JHA. 3Baro je ypeabom o opranmsaunuiju [ pxasHor cexkperapujaTa 3a MOCAOBe HapPOA-
ne oabpase (,,Ca. amer MHPJ™, 6p. 31/58 — ua. 2) u napuunro oapebeno aa ,mo-
croBe H3 aerokpyra Jpxasmor cexperapujata spme: [...] Komanaa parue mopua-
puue, Komania patnor sasayxomaosctsa, .Komanza rpanuunux jeamnwmua, Komawmaa
rapie u jeamunue u ycramoee (1) Jyrocromencke napogme apamuje.” Byayhn na nase-
ZeHe KOMaHle JeIHHHIA M ynpase ycranosa JHA Bpue u oapebene ynpasme mocaose,
cBaKaKo AocTa O6HMHe MO Caip:HHM H 6pojy, HEMa Pa3Aora JAa ce H MHMa He TIpH3HA
Y TOM MOrAeAY CBOjCTBO YNpPAaBHHX OpPraHa.

Morao 61 ce ToMe MPHIOBOPHTH Aa HMa ‘M APYTHX APKABHHUX OpraHa, caMOCTaA-
HHX YCTaHOBa M OpraHu3aliWja Koju Bpue oipebene ynpasne mocaose, ma ce umak, camo
36or Tora, He CMaTpajy yNpaBHHM. OpraHuMa. AAM TH Ap:KaBHM OPraHH, CaMOCTaAHE
ycTaHOBe M OpraHM3allHje Bpllle NMOCAOBe JprKaBHe YINpaBe H3Y3ETHO H Y3rPeAHO Kalk
Tc 3axTeBajy Noce6HH Pa3A03H, Hajuemwhe MOAHTHUKH MAM OHH JAPYLUITBEHOT YNpaBba-
’a, 10K je HHXOBa I'A@BHa M MpeTexHa JAEAaTHOCT Apyle NMPHPOJe, 3aBHCHe 0l 3ala-
Taka I UH.oeBa 360T KOJHMX T OpPraHM, ycTaHose M OpraHusalsuje mocrtoje. McTuma, n
Jyrocacmencka Hapoina apMmuja kao opyxana cura MHPJ uma csoje moce6uo oape-

(1) Tpedasio 614 ga CcTOju KOMaHAe jeaMHIMlla M ynmpaBe yctaHoBa JHA, jep ympasHe
TIOCJIOBe BpLIe (haKTHMYHO KOMaHJe jeAuHMlla OJHOCHO YIIpaBe' YCTAaHOBa, a He jeauHuLe
(ycTaHoBe). ¥ OCTajloM M Yy TEKCTYy OBOT JMCTOT HJjaHa TOBOPM Ce Ja OB€ IIOCJIOBE Bplue
KoMaHna patHe MOpHaniie, XKoMmaHJa pPaTHOT Ba3JyXOIUIOBCTBA, MTA., a He PaTHa MOp-
Hapuua, PatHO Ba3gyXoOMJOBCTBO, UTA. BOjHe jenmMHUIle O KO)MMa Cce TOBOPM jecy OHM
AEeJIOBM ApMIje KOjM Cy HaMemeHM 3a HeNnocpeAHO M3BpluaBawe OOpOeHMX 3ajaraxa,
AOK CY BOjHe yCTaHOBe OCTalIM apMMjCKM [AEJIOBU, TIa Ce Yy TOM CMICJIY TM TEePMMHM OBJe
¥ ynortpeoJseaBajy.
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bene 3zazatke (oapebenu cy y ua. 1, cr. 2, 3JHA), arn 1a 6u 6ura cmocobua na ux
H3BPUIM, Hy:XHa je jeAHa O6GMMHa M HEMpPEeKMAHA AEAATHOCT M ApaBHe yIpaBe Kojy
ob6aBmvajy oprauum Ap:aBHe ympase, mocebuo /Jlpxasum cekperapujaT 3a mOCAOBe Ha-
poane oabpaHe, BOJHH TePHTOPHjAAHM OpraHH, aAH M KOMaHJe jeAMHHLAa ™ YTIpaBe
ycranoBa (Maza He cme) Jyrocrosencke Hapoane apmuje. YTpaBHa ZeAaTHOCT Hapene-
HUX BOJHMX OpraHa HHje M3y3eTHa M y3rpeina Beh jeama cTaAHa, HempekHAHa H BeoMma
BajKHa CTpPaHa HHXOBE 1EAATHOCTH.

Tpe6a mucrahi, na naBeaenn opramm, nowes oa [pxasmor cexperapnjaTa 3a
MOCAOBe HapoAHe ox6paHe NMa Ha HHKe HMaK HMajy u jom jexny ocobenoct. OHu Hucy
caMO YNpPaBHH OPraHH, OHH CY u AEAOBH JYroCAOBEHCKe HapOiHe apMHje, Tla Kao TaKBH
Bpme y rpanugama oipebede mM nairemuocTn u oxpebene mocrose xomanzosama Ap-
sujom. [Tomro cy onn u opramm 3a xomanzosame ApmujoM, To HX OTYAa m Ha3HBaMO
BOJHHMM OpPraHHMa.

ITpema tome Jpmasuu cexperapmjar 3a mocAoBe HapolHe oibpaHe je c jeane
cTpaHe opraH BpxosHor xoMaHaaHTa Opy’XaHMX CHAara KOjH BPIIH TOCAOBE KOMaHIOBalba
Jyrocnrosenckom mapoamom apmujom caraacuo osrawhiemuma koja aobuje oa Bpxomror
KOMaHJaHTa M TIpMIIpeMatba M TIpeAAaraima AOHOMEHa TPONHCA H TIAAHOBa M3 -HaZAAe-
»xuoctn BpxosHor komanaanta. Y Tom cmucay Jpxkasuu cexperapujaT 3a mocAoBe Ha-
poaHe oabpaHe je Y cymTunn Bpxosma xomamaa opymamux cHara. Jpxasuu cekperap,
kao crapemuna JlpxaBHOr cexperapHjaTa y Besu ca OBHM 0AroBopaH je BpxomHoM xo-
manaanty. C apyre crpane, Jpxasuu cexperapHjaT je caBe3sHm opraH ynmpase 3a Bpme-
the YIPaBHHX IOCAOBA M3 HaiAexkHOCTH (eiepanuje oipebennx unranom 10 3akoma o ca-
BE3HMM OpraHHMa YIpaBe M ADPYTHM TPOMHCHMA Ma je Y BE3H Ca OBHM 1QMKaBHH CeKpe-
Tap, xao crapemuna JpxasHor cexperapujata oarosopan Casessom u3ppmHOM sehy.
Osakso ,,[...] pememe omoryhapa TecHy mosesanocT xOMaHAHHX M yHpaBHuX (YHKLOH]a
Ha Koju Hauum ce obe3bebyje m eduracuocT ynoTpebe OpyxaHHX cHara ... F.BeHTyarme
HesroJe JBOjHe NMOTYHHeHOCTH JlpaBHOT CexpeTapHjaTa 3a TOCAOBe HapolHe 0i6paHe
OTKAOMeHe cy uHmennumoM aa je [Ipeiceamnx Peny6amke y ncTo BpeMe u mpeiceiHHK
Capesnor nsppmuor sBeha u Bpxosun komanmgamt Jyrocromencke mapoame apmuje’'(2).

Taj asojak kapakTep BOjHHX OpraHa, ¢ jeiHe CTpaHe, Kao OpraHa 3a KOMaHJo-
Bame ApMHjOM, a € ApYyre, Kao YIPaBHUX OpraHa M Aaje jeaHo cuennduaHo oberexje
THM OpraHHMa y OAHOCY Ha OCTaAe OpraHe Ap:asHe yMpase. 1y AOAa3HMO 10 NojMa
,,BOJHy YNMpaBHH opran’ xoju 6am OATOBapa OMHCAHOM KapaKTepy M CTielH(HIHOCTHMA
Tor opraHa. laj TepMHH AOCAelHO yNOTpe6hbaBa Hall 3aKOH O BOJHOM TYXKHOWITBY OA
10 mapra 1955, npaselin pasauky usmeby tux oprana (un. 8 u 29) u Bojuux oprana
Koju He Mmopajy 6utu ynpasuu opramn {ur. 7 u 25). Jpyrn mamu npomucu ce pebe
cAyKe TuM TepymuHOM ocTajyhim mpu Tepamuny ,,BojHH opran’ wak H Kaia Ce peryiume
yrpaBHa MaTepHja ¥3 HaIA€KHOCTH BOJHHX YIIPaBHHX OpraHa.

JyrocaroBencka HaponHa apmuja je opraHH3OBaHa Yy BOjHe jeAHHHIe M YCTaHOBe
(ur. 2 BJHA), ma ce 3a wux moxe pehu aa mpeacrasrvajy oprannsaygnone jeiuHHLe
Apyuje, aan He u JpxaBHor cexperapujata 3a NOCAOBe HapoiHe oabpade. Taj ap-
MaBHH CeKpeTapHjaT 1Ma CBOje OpPraHH3allHOHe jeiMHuUe npeisubeHe y momMenyToj ypeld-
6u 0 OpraHm3alMjH, Koje Bplle oXpehene MM mocroBe u3 Aerokpyra JpixasHor cekpe-
rapHjaTa 3a /lpkaBHM CeKpeTapHjaT Kao LeAMHY, AOK BOJHH TepHTOPHja\Hu OPraHH
W koMmamie jeamHnma n ympase ycramose JHA spme mocaose us aexoxpyra JCHO

(2) Bexocnas Kon6: OpraHmM3amioHM MEXaHM3aM HapoaHe opbpaHe, ,APXuB 33
npaBHe 3 ADYLUTBeHe Hayke“, 6p. 1/86, c. 17.
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Ha oxpebeHoM MM ApXAaBHOM TEPUTOPH)Y, OAHOCHO 3a oApebeHy jeawsnyy (ycraHoBy)
JHA. Bojuu tepuTopHjaAEM OpraHM He CTOje MpeMa OpPraHU3allHOHHM jeauHunama Jlp.
aBHOI CeKpeTapHjaTa 3a TIOCAOBe HapoiHe OAGpaHe y oaHOCY MoTunibeHocTH. Husku
BOJHH TEPHTOPH]JAAHH OPraHH MOTYHMHEHH CY BHIIHM, a HaJBHIUH y OAHOCY Ha YnpaBHe
nocrose JlpiaBHOM CeKpeTapHjaTy, OAHOCHO HOCHOLY IberoBux OBAamliera — Apsxas-
HOM ceKpeTapy 3a NOCAOBe Hapoide oabpane. VMcro Bpean n 3a Bojue jeaunuge u
yCTaHOBe.

Bojun TepuTOpHjarHM OpraHM M KOMaHAe BOJHHX jeAHHHLA OLHOCHO YIpaBe yCTa-
BOBa HMajy, ZAaKAe, CBOj CHeUH(HUHH NOAOGKA] 360r Kojer HX, 063HPOM Ha IHHXOBY
yNpaBHY AEAAaTHOCT H Ha3HBaMO BOJHMM YIPaBHUM OPraHMMa. 1aKaB HasHB OBHX Op-
raHa je HajnpuxAaznuju. On oArosapa M TEPMHHOAOTH]H 3aKOHa O APXaBHO) yNpasH,

" aujy wA. 4, cT. 2, n03BOMaABa Ja NOCTOje OPraHM YMpaBe KOJH lie GHUTH HeMOCPeAHO
ncapebenn casesnnm (ma u peny6AMUKHM M cpeckHM) opramuma ynpase. Kao Taksu
nocroje Beli 1apHHCKM, MOMOPCKH M APYTH YNPaBHH OPTaHH,. lla Tako OHJAa H BOJHH
YIPaBHH OpPTraHH.

Ypeaba o maTepujarmom n QuHaHcuckom mocrosawy y JHA ynorpe6masa mo-
jam ,,MaTepujarno-punancujcku oprai’. Ilra ce mox Tum moapasymesa oapebeno je
u ur. 7 te ypeabe: ,Marepujarno-dunancujcku oprad, y CMHCAY OBe Ypenbe, je xo-
MaHZa BOjHe jeIMHMLle OJHOCHO YyIIpaBa BOjHe YCTaHOBe KOja H3BpuIyje MNpeapayyn
NPHXOZA M PACXOAA HAH IHETOB €0, OAHOCHO KOja yIpaBha H PYyKyje BOJHOM HMOBHHOM.

Haueano, mojam Bojuor ympasmor oprana je mmpH, o6yXBaTHH]H ©O4 TOjMa Ma-
TepHjaAHO-PHHAHCHJCKOT OpPraHa, jep NPBH TOPe] IOCAOBA LPYFOT BOUIH H JPYTe yNpaB-
He mocAoBe. PesoBro je, crora, MaTepHjaAHO-(DHHAHCHJCKH OpPraH yjeAHO H BOjJHM YTIPasB.
HH opraH.- Aau moTpefe MaTepujaaHO-(DHHAHCH]CKOr IOCAOBala 3aXTeBaie <y Ja ce
A HexuM oprauusanuonum jeammmupama JCHO kao u mexum opranusaguonum jesunu-
IlaMa JAPYFHX BOJHHX YNPABHHX OpraHa INpPH3Ha CBOJCTBO MaTepHjaAHO-(QHHAHCHjCKOT
oprara. Mehytum, oprannsaunuone jeannume Hemajy, caMOCTaAHO, CBOJCTBO MaTepHjaAHO-
(JMHAHCH]CKOT OpraHa ©OHOT CTeleHa KOje MMa CaM BOjHM yIpaBHM oOpraH, Beh HM ce
CBOJCTBO MaTepHjaAHO-(QHHAHCHJCKOT OpraHa IIpr3Haje, ako je To IoTpebHO, 360T
yopaBjiarma ¥ PYyKOBalba BOJHOM HUMOBHHOM M HOBYaHMM CPEACTBMMAa KOja HM CAYXKe
3a HemocpeiHy ymorpefy, a Y NPOTHBHOM HM €e TO CBOJCTBO He TIpH3Haje. -

C npyre crpane, moryhe je (ucTHRa peTxo) Za Heku BOjHM YUPaBHM OpraH HeMa
CBOJCTBO MaTepHjaAHO-(DHHAHCHjCKOr OpraHa. 1o 6uBa y cCAyHajy Kaj Taj BOjHH YIPaBHH
opraH 360r MaAor o6HMa 'MaTEepPHjaAHOT H (QHHAHCHJCKOr TIOCAOBaka byAe Yy TOM TOTrAeny
CTaBMbEH y HAIAEKHOCT 3a CHabJeBake 'MaTepHjaAHHM H cpymamm]cxum cpeACTBHMA
HexoM mocTojehieM MaTepujarmo-guHaHCHjcKOM Oprany.

IToctaBrma ce muTatbe na AM Cy OHJa CBH BOJHH OPraHH yjeAHO H BOJHH YNpaBHH
oprann. Oarosop Ha To NHTale je HeraTHBaH.

[To mpupoau mocaoma koje mpmie, BOjHM CyAoBH, BOjHo Tyxuramtso JHA =
nionpebena My BojHa Ty:kMAAmTBa, ako HX M IIOCMaTPaMo Kao BOjHe .0praHe, HHCY BOjHH
ynpasuu opranu. CrapeliyHe HaBeleHHX OpraHa, HCTHHa, Bplie ozpehene ympasue To-
cAoBe moce6HO y OZHOCY Ha AHLA H3 CBOI €acTaBa, a BOJHO TYXHMAANITBO MMa jOII ¥
onpebena apyra opaamhema (3), arm camo 36or Tora He MOTY cCe CMaTpPaTH BOJHHM
ynpasuum opranuma. Kapakrep mocrosa 360r kojux u mocroje TH OpraHu Raje uM obe-
Aexja Toce6HHX opraxa.

(3) Buam ux. 7, 8 1 25 3aKOHA O BOjHOM TYIRKJUTALITBY.
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Arn HeMma noTpebe Za ce HH CBMM KOMaHiaMa jeAMHHUa y YIpaBaMa yCTaHOBa
Jyrocaosencke mapoame apmuje mpusHa CBOjCTBO BOjHOr ympasHor opraHa. Komaumie
jeaununa u ynpase ycraHosa JHA panra muxer oz koManie myka (¢ m3y3eTKoMm ca-
MOCTaAHHX 6aTaoHa) HHCy oBAalheHe, HMTH 3a To uMa moTpebe, da pemasajy ympas-
He CTBapH. jep OHe He Bplle YIIpaBHe IIOCAOBE OCHM IITO CNPOBOJe H3BeCHe yIIpaBHe
pajle H Mepe TOJA PYKOBOACTBOM BOJHHX YIPaBHHX OpraHa y uyHjeM cY cacTaBy, Kal
UM TO OHH CTaBe y 3ajaTax.

Crora ce u cTaro Ha CTaHOBHIITE Aa €Y KOMaHZe TyKoBa M jeiMHHUa (ycTaHoBa)
TOT paHra HajHHXKH, TIPBOCTETIEHH, BOJHH YTIpaBHH OPraHH Ma da Cy Xao TakBH yBeK Hai-
AeX(HH 3a pellaBalbe YINPAaBHUX CTBapH H3 HAAAEKHOCTH BOJHHX OpraHa, ako mnoce6HO
HHje apykuuje oapebeno. Jpyrmm peunma, npecyMmuHja HaZAe:xHOCTH KOA BOJHHX
yNpaBHMX OpraHa HMile Yy KOPHCT KOMAaHIHM NyKoBa u jeanHuua (oAHOCHO ynpaBa ycTa-
HOBa) TOr ‘paHra. Jep YNpaBHH MOCAOBH KOjH CY CTaBAoEHHM Y M3BOPHY HaIAEKHOCT BOj-
HHX YNpPaBHHMX Oprava HHMCY HHMKaja CTaBbaHH ¥ HAaAA€XKHOCT OHMM OpraHHMa Koju O
6uAM paHTra HMXer 01 xoMaHje myka. Yl ympasuu mocaosm us zeaoxpyra JCHO xaz
ce TIpeHOCe Ha HHKe BOjHe YIlpaBHe OpraHe He NPEHOCE ce Ha OpraHe HHikKe 0J KOMaHae
nyxa (u3yseTHo u camocTaAHor 6atasoua). BaTo je NIpaxca seh o1 paunje m 3aysera
CTaHOBHMITe :Aa Cy KoMaHJe mykosa (0AHOCHO jeAMHHMLa M YNpaBe YCTaHOBa TOT PAaHra)
HalAex(He Ja pelllaBajy yNpaBHe CTBapH Kao INPBOCTENEHH OPraHH YKOAHKO IPOIHCOM
HHje oApeheHa HaJAAeKHOCT APYror, BHILEr OPraHa.

M wumnje ce 6es pasrora saysero Takpo cTaHoBMITe. Iy je jeawnuma Koja
HeNocpeaHO CIPOBOAM CBE MPOMHCe M Mepe BHIIHX BOjJHHX opraxa. 1lyx mma oapebeny
CaMOCTaAHOCT KaKo Y HM3BpIIelYy BOJHHX 3ajaTaka Koje OH Z06HBa Kao Ae0 — jeAH-
nuna JHA, Ttako u y Bpmemy ynpasunx mocaosa. 3a To uMma u Moryhnoctu, jep mma
noTpe6aH CTPYWHH Kajzap OPTaHH3OBAH y KOMaHAM IIyKa, OpraHy KOjH KOMaHAaHTY
omoryhyje u cayxu 3a pykosoheme mykoM: KoMaHaoBale M ynpasmaie. Hume jean-
HHle 04 MyKa HeMajy Te MOryhHOCTH, aay Hu NoTpe6e ¢ 063MPOM Ha HHXOBY BEAHUHHY,
HaMeHy M 3anaTke.

Paur jeamnnue, oanocuo ycramose oapeben je QopymauMjoM — AaKie akToM
BEAHKOr 3Hauaja, jep (opMalHjy BOjHHX jeiMHuUa u ycTaHoBa oapebyje Bpxosuu xo-
manaant (ua. 8, 7. 3, BJHA) — na ce Beh m3 Tor AokymenTa 3Ha Aa AH ycTaHoBa
HMa CBOJCTBO BOJHOI YIIPaBHOT OpraHa.

Moske ce, mpeMa H3A0KEHOM, 3aKbYYHTH Ja CY BOJHM YNPaBHu OPraHH TOpPes
JpxasHor cekpeTapnjaTa 3a MOCAOBe HapOAHe oAGpaHe M BOJHMX TEPHTOPHjaAHHX Op-
raHa, cse KOMaHZe BOJHHX jeAMHMIla paHra TyKa M BHINel, Kao M CBe ylpaBe BOJHHX
ycTaHosa HaseiaeHor n Buuwer paura (He y6pajajyhim oBae Bojue cylose u BoOjHa Ty-
JKHAQLITBA ).

Kaza ce 3akonnma uam ypeibama cTaBba HekM YNPaBHH I0CA0 Y HAIAEKHOCT
opraHa ympaBe, HapOYHTO y TocAelme Bpeme (Mo AOHOUlewy YCTaBHOr 3aKOHa), OHAa
ce Kaske Aa, Ha MpHMep, JOHOUele OApeheHOr mpomHca HAx pelnaBame oxpehenux
YNPaBHHX CTBapH cflaja y HAaZAeNHOCT TOr ¥ TOF OpPraHa YIpaBe a He CTapelliHe TOT
oprana. To je n ncnpasHo. JeanHo kax ce xohe moce6Ho uctahu aa usBecHn akt mopa
ZOHeTH CTapeluHHa OpraHa a He HEKO APYTo AHle M3 TOr OPraHa, MHCIpaBHuje je, Kako
c pasnorom ucThue u npod. Kpbex, HasnaumTm cTapemwuny opraHa yMecTo cam OpraH.
Tako n 3axon o Apmasnoj ynpasu (ua. 26, cT. 3) npomucyje 1a apxaBHu cexperap
AOHOCH Npomuce 3a Koje je oBramhen ApxaBHH cekpeTapHjaT, jep je y ua. 88 wucror
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3aKOHa M HKaue MPOMiCaHO Ja AP:KaBHH ceKpeTapHjaTH AOHOCE IpPaBHAHHKe, Hapeabe,
nta. Ho o6uuno ce peioBHO roBopH 0 HalAexKHOCTH APKABHOT CeKpeTapHjaTa a He Ap-
»KaBHOT CeKpeTapa.

MebyTiim, y BOJHHM NpoTIHCHMa ce PEIOBHO HaBOAH Ja je 3a AOHOLIele OApe-
benor axra, o6aBdame oapebennx TocaoBa, HaaAnexan KOMaHAaHT (HaueAHHK), zakAe
cTapemnHa OpraHa. layHo je Aa je MOAOKA] BOJHOI CTapellliHe Kao CTapellHHe OpTaHa
BEOMa HarAalleH y BOjHOj OpraHM3allMjH. aAH TakBa Tlpakca oipeDuBarba HaiAeKHOCTH
HHje yBeKk HajlIpHKAaZHH]a, jep A0BOAM A0 CYMHse Aa AM je TIPU TaKBOj oApenbu crape-
wHHa y nutawy osAambien aa pemapamwe oapebenor ynmpasnor mocaa mosepu cTapemnnu
H3 cacTaBa cpor OpraHa Y CMHCAY uA. 35, cT. 2, 3akoHa o ynmpasHom nocTynky (T3s.
CYNMAHMpalbe, 3aMeHa HaAAemHOCTH). Ako 6y ce CXBaTHAe oapenfe HallMX BOJHHX IIpo-
NMHCa Y KOjUMa ce HaAAeXHOCT 3a peluaBalbe YNPaBHHX CTBapH TOTOBO YBeK CTaBha ¥
HaJAeKHOCT CTapellyHe OPraHa, TAKO A4 aKTe Y THM CTBapHMa M He MOKe AOHETH HHKO
APYTH 20 AH TOr CTapemnHe, oHaa 6u 6ura oHemoryhena mpumena ua. 35, cr. 2. Curyp-
HO je Za ce To He vK€AM, a Kaja Cce TO y NMOjeAMHHM cTBapuMa 6am u xohe, onza ce
MOe OCTaTH Tpu locaza yobuuajemoj opMmyrauuju. Y fPOTHBHOM je TPETOPYTAHHBO
CAeIUTH TIpaKcy ocTaAux Hammux (HeBojHux) mpomuca, Te oApebusatn za je 3a pewa-
Balme HeKe YMpaBHe CTBAPH HaAAeXHa, Ha NPHMeP, KOMaHAa AMBH3Hje OJHOCHO yMNpasa
yCTaHoBe TOMa paHTa u TOMe CAHYHO. Jep H OHAKO BaKH ONMITe NMPABHAO 4a pellera U3
HalAeXKHOCTH OpraHa JOHOCH cTapelnHa oprana. Mebytum xaa caymx6ba To Haraxe,
OACTYMaa OA TOF MPaBHAA — 10 OAAYLH CaMOl CTapellHHe M Yy TpaHHLlaMa JO3BO-
MEHOT — Mopajy ce MpeABHAETH, YHMe ce — Kako je TI0O3HaTO — CTapellHHa OpraHa
He ochrobaba 0ArOBOPHOCTHM 3a NMPABHAHO M 3aKOHHTO (QYHKLUMOHMCalbe OPTaHa.

OBakpuM TpOMHCHBaMbeM HaJAAEKHOCTH OpPraHy a He CTapellMHH, usberao 6u ce,
WTo je MoHerxe 610 CAyUaj, MPOMHCHBaMbe HAAAEKHOCTH 3a pellaBalbe TOjeHHHX CTBa-
pM HEKHMM CTapelllHHaMa KoOje Cy Ha CAYX6H Y BHMIIMM BOJHMM YTIPaBHUM OpPraHHMa.
C o63upom Ha IHXOB TIOAOKA] Y THM -OpraHHMa KOjH je 6MO, Ha TIPHMep, Y PaHry Ko-
MaHZaHTa NyKa, TPH3HaBaAa MM ce [OHeKaJ TPBOCTEeNeHa HaJAAEKHOCT 3a pelllaBakbe
yIpaBHHX CTBapH Kao Za Cy KOMaHIAaHTH MyKa. [DuXoBuM pememuma GakTHuHO ce OHAA
3206MAa3MAO HayeAO ABOCTENEHOCTH, NMpeMAa ce To Huje XTero, 6yayhu je y Taksum
cAywajeBMMa Mo KaAGM OAAYHHBAO CTapellyHa AOTHYHe komaHJe (ympase), nakAe, (ax-
THYHO je HCTH ©OpraH -pemaBao cTsap y ob6a cremena. PaszymmuBo aa 6u cTapemuna
BOJHOT YTpaBHOT OpraHa, Kafa je To moTpebuo u Moryhe, Morao mo wramy 35, ct. 2,
3aKOHa O YNPABHOM TIOCTYNKY TpeHeTH oBAamheile 3a pemaBame CTBapu Ha oapebene
cTapemMHe Koje €y Ha CAYX6H y caMoM opraHy. AAM Tako AOHETO pellele CMaTpa ce
Kao 1a je ACHECeHO OZ CaMOT CTapellWHe OPraHa, Na Ce eBeHTyaAHa wxaaba ynyhyje na
pelmaBatbe LPYTrOCTeNeHOM BOjHOM ympaBHoM oprany. CTapemmHa mpBocTeleHOr opraHa,
HCTHHA, -MOKe TO KaAGM 3aMEHHTH TO pelllelbe M JIOHETH HOBO MOJ YCAOBHMAa M3 HA.
234 3 cA. 3aKoHa O YNPaBHOM TOCTYIIKY, aAH TO MOXe YYHHHTH M y CAYHYajy Kajx cam
ACHOCH TIPBOCTENEHO pelllelbe, HO y 06a CAydaja TO HOBO pelietbe OCTaje 4 OMeT CaMo
[PBOCTEMNEHO Pellletbe.

Topen [Jpmapnor cexperapujaTa 3a mocAobe HapoiHe oxGpaHe, CaMo BOJHH Te-
pUTOpPHjaAHH opranm cy osramheny na npema rpabanuma u apxapuuM opraHuMa, MPH-
EpeIHUM M APYWTBEHHM OpPTaHH3allHjaMa MCTYNajy Kao OpPraHM AprKaBHe yNpBe Y CTBa-
puMa u3 oapehene um Haarexuoctn. Jpyru Bojuu ynpaBHu OpraHM HayeAHO HHCY OBAa-
wheny Ja npema rpabanuma xoju nHucy va cayx6u y JHA xao m npema momenymum
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OpraHHMa M OpraHM3allHjaMa HCTYNajy Kao OPraHH Ap:aBHe ynpase. AAu TH Zpyru
BOjHH ynpaBHy opray, 6am kao u JCHO u sojun Teputopujarum opramm, spme apy-
re ympasHe MOCAOBE y TpaHMIaMa CBOje HAZAGKHOCTH M JOHOCe YNpaBHe aKTe KOjH ce
ONHOCE He CaMo Ha BOjHa Hero ¥ Ha IpahaHCKa AHMIa Ha CAYX6H Y TAM jeanHHIaMa
(ycranorama). MayseTno, kan 1M je TO u3PHYHO IPOMHCOM CTAaBAEHO Y HaAAEHHOCT OBH
BOJHH YOPaBHH OpraHy uMajy osrainfieme za pemasajy mojeauHe ympasHe CTBapH M rpa.
hanuma kojn mmawe wucy ma caymébu y JHA, no u taza je ped 0 yOpaBHONPABHOM OA-
HCCY HAacTaAOM ¥ Be3H Ca BOJHOM CAYX60M.

Y Bpmemy ynpaBHHX NOCAOBa BOjHM YTIpaBHH OpTraHH NOCTYMajy Kao H OCTaAH
OpraHM Ap:KaBHE YNpaBe H TY Ce IHXOBa JAeAATHOCT Y CYMTHHH He PasAHKYje: NpHie-
lbyjy MCTe ONmTe TIPONHCe IOCTYNAaKa H y Be3y ¢ THM MMajy HCTa oBAamfema.

2. — Bojru ynpasnu oprany u apyru opraHu ynpase HagaexHu 3a nocaose
HaposHe oabpaHe. — Pa3poj name AokarHe camoympase omoryhyje, a KoHuemnuje Ha-
mle HapoAHe oAGpaHe yipaso Ha To ynyhyjy, Aa ce ynmpamHH NMOCAOBH y Be3H Ca HM3Bp-
mewem eojue obapese rpabanma m Apyrux o6asesa rpabama, ZpmasHux opraHa, TnpH-
BpEeLHHX, CaMOYNIPaBHHX ¥ APYMTBEHHX -OpraHH3allHja ¥ o6AACTH HapoXHe OAGpaHe, Kao
H HEKH ZIpyI'H ODOCNOBH Hallle Hapoxme 01.1693}!6 CB€ Bume KOHgC’HTpHmy KoA HapOAHHX
onbopa, moce6HO ONMTHHCKHX. 10 je M PasyMAHBO ¢ O63HPOM Ja Cy HAaIM HAPOAHH
0260pH HajBHIOIM OPraHM BAACTH CBOr IOAPYYja, Da ImpeMa TOMe M ITO3BaHH Ja OBe
IIOCAOBe OPTaHH3Yjy M BOJe y capaiibu ca BojHHM opranuma. Ocum Tora, To je y ckaaay
M ca MPWHIHIIOM H3paxeHHM ¥ uA. 4, cT. 1, 3akoHa o ApXKaBHO] yOpaBH MO KOMe 3aKoHe
R ZpyTe TNpONACe M3BPIIYjy OPraHH YIpaBe HapoAHOr 0A60pa ONMTHHE, YKOAHKQ Y CTa-
BOM HAHM 3aKOHOM HHje oApeDeHO Za HX M3BPmMY)y CaBe3HH HAH DENyGAMYKH OpPTaHH
yTpaBe, OAHOCHO YKOAHKO 3aKOHOM HAM APYTHM IpomucoM Huje oipebeHo za ux usmp-
myjy CpecKH OpraHM ympase. ] lpecyMmIHja HaAAe:kKHOCTH HAe, AAKAE, Y KOPHCT ONMTHH-
CKHX OpraHa ympase.

VY Besu ¢ TuM, 3akOH 0 M3MeHaMa u AONYHaMa ONMTEr 3aKoHa O ypebemwy ommTi-
Ba u cpesoBa on 17 jynma 1959 (,,Ca. aucr MHPJ", 6p. 24/59) nponucyje opranmso-
palbe OJehetba OZHOCHO OJCeKa Kao OCHOBHHX OpraHa ympaBe ONNTHHCKHX HapOAHHX
on60pa HaNAEXKHHX 3a TIOCAOBe H3 OBAacTy HapoAHe oabpane. Yjearo’ je mpommucaHo Aa
ce ypeabom Caseanor usspmuor seha mory HpeHeTH y HajAeHOCT HaBeAeHMX OpraHa
yOpaBe ONMTHHCKHX HapoAHHX 0460pa MOjeAHHH TIOCAOBH H3 JoOcajalllibe HaJAeKHOCTH
BOJHHX OJCeKa Kao BOJHHX TEPHTOPHJaAHHX OpPraHa yu Aa Cy Y THM IIOCAOBHMa TH Op-
rauy ylipaBe ONUITHHCKHX HapOJAHHMX oAGOpa AYXKHH IOCTYNATH IO YOYTCTBHMAa M Hape-
bebuMa HajAexkHHX BOJHMX TepHTOPHjarHHX oprana u JlpkaBHOr cekperapujaTa 3a
[IOCAOBe Hapoike oAbpaHe. »

Opom ypeabom (ypeaba o MpeHomely IOCAOBAa H3 HaZAEAHOCTH BOJHHX OJceKa
Ha opraHe yNpaBe ONMTHHCKHX HapoOAHHX 0oAGOpa HajAexHe 3a TNOCAOBe HapoiHe OA-
6pane — ,,Ca. anct MHPJ", 6p. 8/60) npener je y mazremuoct opraHa ympase om-
WITHHCKHX HapoAHHX oA6opa HaAAeKHHX 3a ITOCAOBe HapojHe OAOpaHe BeAHK 600
OOCAOBA M3 JOcajalllbe HaAAeHKHOCTH BOJHHX OACeKAa Kao IIPBOCTENEHHX BOJHHX TepH-
TopHjaAHHX opraHa. [Ipema ToMe OBHM oprany ylpaBe ONUTHHCKHX HapOAHHX oafopa y
THM IIOCAOBMMa caZa (PaKTHYHO Bplle Jocajaliike (PYHKIHje TPBOCTENEHHX BOJHHX Te-
PHTOPHjAAHHX opraHa. Y Be3M C THM IIpOMEHaMa AOHeTa je M ypeaba O m3aMeHaMa H
AonyHama ypenbe o opram{aa’g}{ju oa6opa, KOMHCHja H PeNyGAHYKHX M AOKaAHHX Op-
raHa ynpase napoase oabpane — ,,Ca. amer MHPJ", 6p. 8/60.
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Hasenenn saxon o maMenama m ZomyHaMa oONmTer 3akoHa o ypebemy ommru:za
H Cpe30Ba M LIMTHpaHy MPOMHCH AOHETH Y Be3H C HHM PETYAHIIY Ha HHTepecaHTaH Ha-
9HH NHTalbe OAAYuYMBalba 1O karbaMa Ha pelllelba ONMTHHCKHX Oprada yilpaBe Haj-
A&KHHX 3a IOCAOBe HapoiHe oabpaHe y NMOCAOBHMA KOJH CY MM THM IIDOIIHCHMA CTaB-
JeHH Y HaZAeKHOCT. YMecTo Ja Mo xar6aMa Ha pemera O KojiMa je peu pemasa
HaZAeXHH OPraH yInpase cpe3a, Kao WITO hie YIIPaBO Taj OpraH PelWlaBaTH okaAbe y ocTa-
AMM CTBapHuMa, 3aKOH oApeDyje Ja ce Y THM CTBapHMa Kao APYrOCTENlEHH OPraH HMa
fI0jaBHTH HaAAeXHH BOjHy oAcex. HeyobHuajemo je aa ce y HameM CHCTeMy OpraHH3a-
Uuje ApKaBHe yNpaBe jeiaH HOAPYYHH OpraH CaBe3HOr OpraHa ynpase (KOHKpPETHO:
KOMaHJa BOJHOr OACeKa) [O0jaBH Kao BHIIH — APYFOCTENEHH — OPraH YNPaBHOM OPraHy
OMIITHHCKOr HapoaHor oabopa. Ho pememe je cpakako ¢ rAeanmTa Hame HapoaHe OA-
6paHe y cajamibeM TepHoay npakTHuso H kopucuo. Ono he meh cana pacreperntn xo-
MaHAe BOJHHX 0JCeKa HH3a IIOCAOBA KOje HCTO Tako A06po Moxe 06aBrbaTH OPrad ympa-
Be ONMITHHCKOr HapoAHOr oa6opa. a HITO je jow BamHHje, rpabanumMa ce mpu6AmkaBa
0Ba 3a H-HX TOAHKO Ba)KHa rpaHa Ap:KaBHe yYNpaBe H HapOZHOM onbopy omoryhyje sehe
aHraxoBalbe H YBHA Haj OBHM nociosuMma. Komanze Bojuux oxacexa he ce mohu mocse-
THTH 3ajallHMa KCjH Cy HM HaMeleHH Yy Be3M ca opraHumsauujom oapebene um Tepmu-
TopHje Y BOJHOM TOrAeAy u ILMXOBOM YAOTOM y CHCTEMY Hame Hapoane oabpane. C
Ipyre CTpaHe, OBAKBO pelllelhe OBOT NMHTaka TOKasyje Myt xojum e ce ceakako kperaTn
pa3Boj y TMpaBly CBe IIHper 3aXBaTaka HapOAHHX oA6opa Y o6AaCT TMOCAOBa HapoiHe
oabpane, aau He ucnymrajyhu ma BuAa aa cy nuTatba opramm3aliuje OpyXaHHX cHara
H oA6paHe 3eMibe OF MPBOCTENEHOr 3Hauaja 3a (elepaliHjy H Aa Clajajy y HeHa Haj-
BaxkHHja mpaBa u ayxuoctH (an. 9 Ycrasmor saxoma). Y ToM zarmem pa3Bojy Bepo-
BaTHO Ce MOXE OUEKHBATH Aa he OTMAaCTH ONHCaHAa HAJAEXKHOCT BOJHHX OJCEKAa Kao
APYrOCTeleHHX oprana, ¢ THM za mpebe Ha oprame ynpase cpesa HaZAexHe 3a TocaoBe
HapoaHe oxbpaHe, mMTo 6 — YHHH ce — OHAO Yy CKAaAY Ca Jla’bHM pa3BojeM Halle ca-
MOyINpaBe H LeAOKYIHHM CHCTEMOM OPraHM3alluje y KOHIUENIIMja Hallle HapoAHe OAGpaHe
H Ap:xKaBHe yIpaBe.

IMoMenyTn opranu ympaBe OMMTHHCKHX H CPECKHX HApOAHMX 0460pa HaAAerHH
3a TWOCAOBe HapOoAHe OA6paHE KA0 H PeNyGAHUKH (M ayTOHOMHHX jeAMHHIA) CEKPeTapH-
jaTu mapoane oabpane m Cexperapujar Capera Hapozue oabpaHe HUCY BOjHM Opram,
JaKAe HH BOjHH YNPaBHH OPTraHH. |0 Cy mOCe6HM OPraHM yUpaBe: CaBe3HH, PemybAHUKH
H AOKaAHH, OATOBOPHH CBOJHM TIPEACTABHHYKHM TEAHMa. 1M OpPraHH, Kao YOCTAAOM H
CBH opramH ympase, uMajy csoje crennduunocti. Onze ce moce6no ucTHYe Ja Jpxasuu
CeKpeTapHjaT 3a IOCAOBe HapojHe 0A6paHe W BOJHH TEPHTOPHjaAHH OPraH{ HMajy Ipo-
nucuMa oapebeHa mpaBa - AYKHOCTH Y OJAHOCY Ha OBe OpraHe. UMmeHuna Za y HHMa
MOTY 'paZiHTH M BOjHa Aulla KOja OApeAM ZAPKABHH CeKpeTap 3a MOCAOBe HapOAHe OA-
6paHe H JAa €y, Ha IPHMep, OMIITHHCKH OPraHH o KOjHMa je OBJe ped AYXHH TIOCTY-
NaTH 0O YNYTCTBHMa H HapebermuMa HaZAe:KHHX BOJHHX TEPHTOPHjaAHHX opraHa H [Jp-
KaBHOT CeKpeTapHjaTa 3a IIOCAOBe HapoAHe oA6paHe Y NOCAOBMMa KOJU Cy Ha HHX
IpeHeTH U3 paHHje HAAAEKHOCTH BOJHHX TEPUTOPHjaAHHMX OpraHa, He Melba HIIAK OIH-
CaHM KapaKTep OBHX OpraHa.

II. — 7. — Creapna nagnexrocr. — llTo ce Tuue cTBapHe HaZALKHOCTH BOj-
HHX YTIpaBHHX opraHa, oHa je oxpebena oamocno oxpebhyje ce 3akoHOM HAM Apyrum
Ha 3aKOHY 3aCHOBAHHM HPOMHCHMa ¢ KojuMa je moryhe oapeautn maznemmnocr. Kaz je
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THM TPOMHCOM CTBap CTaBAdEHa Yy HAaJAeKHOCT HEKOM OJ BOJHHX ympaBHHX oprada (mus-
BOPHA HaANEKHOCT) Ha TIpDHMep, KOMaHAM IIyKa, OHJa je TIOCTYNMaK HAYeAHO HCTOBETaH
Ca OHHM KOA OCTaAMX OpraHa yNpaBe. 1aj BOjHM YNpaBHH OpraH pelaBsa cTBap y IPBOM
CTemeHY a BHWH BOjHy YNpaBHu oprad (y Hamem NpuMepy KOMaHAa AMBH3Hje) Y
apyrom creneHy. C 063upoM Ha HaueAO JIBOCTENeHOCTH NMPOTHB pellleka APYrocTelleHOT
BOJHOT YNMPaBHOr OpraHa »aixba HHje A03BONEHA, any Ce MPOTHB TOT pelliela MO0A YCAO-
BKMa M3 3aKOHa O YMPaBHHM CIOPOBHMA MOzKe NMOKPEHYTH YMPAaBHH CIOp.

Y HekuM cAyuajeBMMa OBa M3BOPHAa HalAeHOCT BOJHHX YNpPaBHHX OpraHa Hiuje,
Ja Cé TAKO KarKe, TOAMKO ,,YBPCTA Kao TaKBa HaIAEKHOCT OCTAAMX OPraHa Jp:KapHe
ynpase. Haume, 3akon uAn ypeaba y TakBHM cAydajeBHMa OGH4HO OBAACTe ADPIKABHOL
ceKpeTapa 3a MOCAOBe HapoAHe oOxGpaHe Aa MPOMHIle HAAAEAKHOCT TOjeIHHHX BOJHHX
crapemnna xoje he pemasatn y mocaouma oapebene MaTepuje 3a xojy zakon (ypenba)
nponume aa he je pewasatu oapebene Bojue cTapewnne. Kaz apmasuu cexperap ua
OCHOBY TOra MpPONHIIE HaAAE€KHOCT CTapelrHHaMa, NMOYeB oA, Ha IIpHMeP, KOMaHAaHTa
GyKa, Ta Ha BHIUe, THMe je HaBeaeHMM CTapemHHaMa (OZHOCHO OpraHiMa KOjHMa OHH
CToje Ha weAy) TpPOMMCaHa H3BOPHA HAaJAEKHOCT Yy TOj MaTepHju. AAM ApKaBHM cexpe-
Tap, ¢ 063MpPOM Ha omHcaHO oBiamheibe, Mome INPOMHCATH y APYKYHje TaKo 1a Haad-
AeXHOCT peryAmllic IMo4eB 01, Ha TpHMep, KOMaHJaHTa AMBH3H]e MAM BHIIHX, Kao H Ja
Beh mponmcany HaZAneKHOCT Y H3A0KEHOM CMHCAY TIOMEDH.

Buwn Bojuu ynmpasHu opran e Moxe 6e3 M3pHuHOr 3aKoHckor osramhema mpe-
HOCHTH Ba HMKH BOjHM YIIDaBHM OpraH, Makap My je y moipeheH, pemasaibe ympaBHuX
CTBapH H3 CBOje HaZAEKHOCTH, Kao WITO He MoxKe 6e3 H3PHUHOr 3aKOHcKOr oBAawherma
HM TIpEY3HMaTH M caM pellaBaTH YMpaBHe CTBapH H3 HaIAEKHOCTH APYror HAH MO0A-
pebenor My nixer Bojuor ynpasuor oprana. MebyTus, us oapeabe ur. 20 cr. 1, 3akona
0 yTpaBHOM TIOCTYNIKY MO KOjOj CaBe3HH, PENyGAMYKH, TOKPajHHCKH, O6AACHH y CpPeCKH
Opral He Moze Npey3HMaTH oipebeny ympaBHy cTBap M3 HaaAaemHOCTH peny6AMuUKOr,
MOKpajHHCKOT, O6AACHOT, CPECKOr H OMIITHHCKOT OPraHa M CaM je PelIMTH, HeKH 3aK.by-
uyjy Aa To He 3Haum Aa u caBe3HH (peny6AMYKH, HTA.) OpraH He GH MOrao NpeyseTq
oapebeny cTBap u3 HalAexHocTH Hemy mnoapebenor casesanor (peny6amuxor, uta.)
oprana. Ouu TBpie 1a 3aKOH To He 3abpaibyje a 1a M3 NMPHPOIe XHjepapXHjCKOr 0AHOCA
TakBHX caBe3HHMX (pPEeNyBAHUYKHX, HT.) opraHa npousiasu MoryhiHocT mpeysumama oa-
HOCHO TIpeHOlllcHa pelwaBalma oapebeHHx ynpaBHHX cTBapi. [lpeMa ToM CTaHOBHIUTY,
oapeaba ua. 20, cr. 1, 3axoma o ympaBHOM TOCTYNKY je caMo NMoTBpla Hayera ia
OpraHy Hallle Ap:KaBHe yNpaBse: CaBe3HH, PeMyGAMUKH, HTA., He CTOje y XHjepapXujckom
onnocy seh y oaHocy 3acHoBaHOM Ha 3akoHy yTepbenuM npasuma H obaBesama ma Aa
360r Tora caBe3HH OpraH He Moe 6e3 M3PHYHOr 3aKOHCKOr oBAawhetba mpeysern (mpe-
HeTH) pellaBaibe olpeheHe ynpasHe cTeapu M3 HaarexuocTH (y HalremmocT) pemy-
6AHYKOr OpIaHa.

To wro cv oaHocH uameby HawMX caBe3HHX, penmy6AHUKHX, HTI., OpraHa VIpaBe
3aCHOBaHH #a 3aKoHy yTBpheHuM mTpaBuma u o6aBesama He 3Haud Jla oipeabe
ur. 20, cr. 1 1 2, zakoHa o ynpaBHOM TIOCTYNKY He 10Aa3e 10 TPHMEHe KO1 CaBE3HHX
(peny6.AHuKHX, HTA.) OpraHa ympaBe y OIHOCY Ha opraHe ylmpaBe KOjH Cy MM HEIOCPeIHO
noapebenn y cyucay ua. 4, cr. 2, 3akoHa o ApxasHoj ynpasu. Kaia 6u ce mpuxsaturo
H3HETO CTaHOBHIUTe, NMPaBHa CHIYPHOCT 6M 6MAa loBeleHa y THTalbe, OpPraHH O KOjHMa
je peu He 61 3MaAM IWTa MMajy la pade, HXOBa MHHUHM]aTHBa M HHXO0Ba OIroBOPHOCT
He 611 10Aa3MAH 10 H3paxaja M YONUTe TeWKo 6 HX ce OHAa M MOFAO Ha3HBaTH Opra-
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ruma. 36or Tora cMaTpamo Aa ce oapenbe ua. 20, cT. 1u 2, 3axoHa o ympaBHOM mOCTYT-
Ky y CBeMy OJAHOCE H Ha OpraHe 0 KOjHMa je ped, ZaKAe M Ha BOjHE YNpaBHe OpraHe
Kao caBe3He OpraHe JAp:KaBHe YIpPaBe.

BojHy ynpaBHM OpraHd, HapOUHTO OHH KOJH HHCY TEPHTOPH]aAHH OPraHH, Bplie
ozpebenn 6poj MocAoBa Mo AEAErHPAHO] HaAACKHOCTH, a TO CY OHM YNPABHM IIOCAOBH
Koje je Ha HHX IpeHeo APKABHH CEKPeTap 3a MOCAOBE HapoaHe oAbpane. Mma muumre-
1ha MO KOjeM OM CBH YIpaBHM NOCAOBH HaBeaeHn y uaaHy 11 sakona o JHA (4)
ako ux spine Bojuu ympasuu opraun Huxu oa JCHO 6uau nmocrosu no azererapujm.
To Muwmmerme He H3rAela ompasjaHo Beh u ¢ 063MpoM Ha CTHAM3aUH]y oxpenaba Ha-
pexenor uaana. Hawume, nok ce 3a mocAoBe y CBMM TaukaMa cT. 1, usyses y T. 3, ymo-
Tpe6vaBa 13pa3 ,BPUIN  HAH H3pa3s KOJH TOMe IO CMHCAY OArOBapa, AOTAe Ce y T. 3
ynorpe6oaBa M3pas ,,pYKOBOAH , a YNPaBo y TOj TAYKH HaBeAeHu Cy HajoGHMHHjH
ynpasuu nocaosn u3 mazrexnoctn JCHO. Bakon mpernmocrasma aa he e mocaose
BPIMTH M LPYTH BOJHHM YTIPaBHH OPraHM, caMo je PYKOBODele THM NOCAOBMMa Npery--
mTeHo Ap:xKaBHOM tekperapy. Y3 Tora 6u cAeAHAO Za ce OHH IIOCAOBH M3 0BE TauKe Koje
ApABHM CeKpeTap He 3aAp¥y 3a cebe, MOry CTaBAaTH H Y HM3BOPHY HAJAEKHOCT CBHX
ApYrHX BOJHHX YNPABHHX OpraHa y moTpe6HoM o6MMY, Kao WITO ce Y IPAaKCH Y MHOIHM
cayuajesuma H mocTynHAo (oapebenn nocroBu n3 MaTepujaasor m (HHaHCHjcKOr MMO-
CAOBakba, HTA.). -

TMocaoBu u3 ua. 11, e¢1. 1, 7. 1 u 2, He Mory ce mo NpUPOAH CTBapH AeAerHpaATH
Ha HMKe BOjHe yIpaBHe OpraHe, Ma [1oAase y o63Hp 3a AeAerauujy oHu us T. 4, 5 u 6
3a Koje je TPOMMCaHo Aa mX BPWH ApxkasHu cexperap. Ope mocaeambe Moxe ZeAerHpaTH
caMo Kal Ha To 6yZe oBAamfien OHMM NMPONMHCOM KOJHM MY c€ TH NOCAOBH OYAYy H IO-
BEpHAM, a 3a OHE M3 T. D M HeMa BHIle HOTpeGe HAKOH CTYNalma Ha CHAry 3aKOHa O
jaBHHM cAyxOeHHIHMA. ,

Bes o63upa na m3Hero, BojuuM yupaBHuM opranuma nuxuMm ox JCHO ocraje
H3BecTaH 6p0j TOCAOBAa KOje Bplle HAM Koje fie Bpmutu y 6yayhunoctu mo aereraymjm.
Jenerupane nocrose oarosapajyhy opram pemasa, pasyme ce, HCTO Kao H OHe H3 CBOje
H3BOPHEe HAAAEXKHOCTH. Ann y TIOTAely JAa.eel. IIOCTYNIKa CTBap ce xomnamkyje. Ja An
je MPOTHB pelllerba BOJHOT YTPAaBHOT OPraHa AOHETOr TO JAEAErallHjH A03BOMeHa 2xaAba
uAH camo umpurosop? Axo CaMo TPHUrOBOpP, Ko Tpeba Aa pellaBa O HWEMy ¥ CAydajeBuMa
Kax je peulerbe AOHEO BOJHH YIPanHH OPraH HHKH O KOMaHJe apMHjcKe OGAACTH.

Ypen6a o opranmsagnju JCHO oapebyje na ce mporus pemema aometux mo
AEAErallHjH y YNPABEOM IMOCTYNKY OZ CTPaHe KOMaHAHM apMHjCKHX obAracts, PaTHe. Mop-
napuue, Patior Baszyxonaoscrsa, ['panuunnx jeaunmua, appe, ucto kao u mpoTHm
[pPBOCTENEHHX pelllerba AOHETHX 04 CTpaHe | eHepaamTaba, cekTopa, ympaBa HMAH Ofe-.
xewa [JpxaBHor cekpeTapujaTa MoxKe H3jaBHTH IIPHTOBOP JApiKaBHOM cekpeTapy (uA.
35, cr. 1, apyra peuenuna u cr. 2).

Anu oBa ypenba He roBOPH HHIITa y TIOTAEAY OHHUX pelllelba KOja AOHOCE TO JAe-
AerauMju APYrd BOJHM YNPAaBHH OPTaHH HHAKH OX Mob6pojeHux y uA. 35, cr. 1. Y ua. 38

(4) 9n. 11, cr. 1, 3aKOHa rjaacu: , Y BpUIEkY YIOpPaBHMX IIOCHOBa JYTOCJIIOBEHCKE
HapoaHe apMije ApP:KaBHM CeKpeTap 3a NOCIOBe HapojHe oabpaxe: 1) mpumpema nporpice
M NUlaHOBe KOje JOHOCHM BPXOBHM KOMaHAAaT; 2) IpuIpeMa HalpTe NporyMca KOju ce TUYY
JHA, a xoje pnoHocu CaBe3HO M3BPUIHO Beke M JOpPyru opraHu; 3) PYKOBOAM II0CJOBMMA
npumnpeMamka JHA 3a onbpaHy 3eMJbe M IOCJIOBMMA 3a H-e3MHO cCHabneBame; 4) NpOM3BOAH,
yHanpebyje, mnocraB/ra ¥ paspenraBa nogoduimpe M BOjHe CIyRO0eHMKe; 5) IIOCTaBba
TpabaHcgka Jomia 3a ciyzkbeHuke y JHA 1 peliaBa O IIPecTaHKY HUXOBe ciIy>X6e; 6) Bprm
11 gpyre IiocjioBe KOju ce OJHOCe Ha ylpaBlbare JHA a KOju CY MY CTaB/b€HU Yy Hapnje-
ZKHOCT 3aKOHMMAa M APYTUM nocebHmuM nponmcuma.”
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camo ce roBopu na ,Komanze apmujckux o6racTH M BOjHMX Moapyuja, Kao TPYNHe Ko-
manie, Komanga patHe mopHapuue, Komanaa paThor Baszayxonaosctsa [...] u muMa
MOTYHIbeHe jeHHMLe M ycTaHoBe [...] Bpme ympasme mocroBe n3 Aerokpyra Jpixas-
HOT ceKpeTapHjaTa YKOAHKO Bpuleibe NMOjeZHHUX 03 Tux mocrosa Jlpmasuu cekperapu-
jaT He 3aipxu 3a cebe. Te komanae oamocHo jeaummue u ycramose JHA ynpasne
nocAOBe, Ka0o H MOCAOBe y Be3H ca npunpemama JHA 3a oabpany u y mean ca menowm
60juom rortosoihy, Bpite Ha OCHOBY M Y oKBHPY oBAawhierma ZaTHX MM OX CTpaHe Ap-
HaBHOT CeKpeTrapa.

Us cTuansauuje apyre peuennne uuTHpaHe oapeifie MOFAO 6y Ce YaK 3aKoYUHTH
Aa jeawnuue u ycranose JHA cBe ympasue mocaome Bpiie mo naweay aeaeramuje. To
Ce CHIYpPHO HHjc sKEAEAO a HHTH je To CTBapHo y mpaxcH. Ho u3 ua. 35 ypeabe Tpebaro
6H, uaxo ce y ui. 38 o ToMe HMIITa He rOBOPH, 3aKlYUMTH Aa Ce M TIPOTHB pemeka
KOja Y YIpaRHOM TIOCTYNKY JOHOCe MO AeAeTallMjH KOMaHAe BOJHHX jeAMHHLA H yNpase
YCTaHOBA MOXe H3jaBHTH IIPHrOBOP, a — C 063HPOM Ha KapaKkTep TPHIOBOPA — O HeMYy
6u Tpe6aro a pellaBa JpP:KABHH CeKPeTap, YKOAHKO e H3PHIHO He 6M INpoMHcaAo Ja
0 beMy OAAYdYje HeMOoCPeAHO BHIIM CTapeldlHHa O0J OHOra KOJH je AOHeo KOHKPETHO -pe-
memse. Byayhu na Tako mTo Huje mponucano ocraje za G O OBHM IPHrOBOpPHMA 'rpéﬁa)\o
Za ‘pemaBa ApwaBHM cekpeTap. IlojaBrmyje ce onaa muTame aa Au he moamocuranm mpu-
rosopa mhu Hazrexuum nytem (mTo 61 c 063HpoM Ha oApeabe NMpaBHAa cAYxbGe Kaj
je cTpanka BOjHO AHLe GHAO HCIIPaBHO) MAH fie MPHrOBOP YNMYTHTH HEMOCPEAHO APKAB-
HOM ceKpeTapy. Jep, mpeMa CTaHOBHIUTY CyACKe IpAaKCe Ha YNPaBHH CIOP CTPAHKA MOXKe
ulim Tex momTo je mcupnaa moryhroct mpurosopa.

Teopernuapu ynpasHor Tpasa HeMajy 6am HCTO MHMele y TIOTAEAY AeAera-
uuie. EBo cTaHoBMINTA ABOjHLe HalMX NPH3HATHX ayTOpa.

Tpod. Crjenanosuh (Ynpasro npaso @HPL] — omwtu meo, 1958, c. 517) cma-
Tpa Ja Ce aKTH AeAerHPAHOr OpraHa y MorAeldy TIPaBHHX CpeicTaBa cMaTpajy Kao Aa
Cy AOHECeHH OA CTpaHe OHOT OpraHa KOjH je M3BPLIHO JeAeralHjy, ako ApyKuHje HHJe
H3PHYHTO I POTTHCAHO.

Mebytum, npod. Kpbex (Ynpasro npaso @HPJ] — 1, 1955, c. 82), cmaTpa aa
ce y CAydajy AeAeralHje IOHOCEHH aKT, HauyeAHO, 10 CBHM CBOjHM TIPaBHHM -IIOCAEIH-
uama (Ha nmpumep, wTo ce THue :kanbe) mpocybyje mpema moBO Aerermpanom oprany
a He TIpeMa PeIOBHO HaAAEXKHOM OpTaHY.

Hako oBa aBa CTaHOBHIUTa H3rA€ljy ONpeuHa, OHa HHCY TaKO AaAeKO jeiHO 03
apyror. Haume, u jenan u apyru aytop aomymTajy Aa ce Moxe mpomucaTH 6uA0 Aa ce
NMpaBHO CPeJCTBO PaBHA TIPeMa OPraHy KOJH je CTBapHO AOHEO aKT, 6HAO MpeMa OPraHy
XOjH je HM3EPWHO AeAerauHjy.

Mebytum, ayTopu objammermwa ys 3oupxy saxona o fHA (uszamwe ,Cayx6e-
sor auct MHPJ", Beorpax 1955, c. 121) y noraeay ucraknyTor muramwa, y3 ua. 10
sakona o JHA, nox 4, ucruuy: ,IlpasHu aktu xonecenn ma Tememy aererauuje
cy6aeneralije HaINeAHOCTH CMATPajy ce Y YMpaBHOM NOCTYNKYy (mpaBo :xarbe, mpaBo
Tyx6e H 1p.) KAo ia HX je AOHEO OPraH KOjH je H3BPIIMO AeAerauHjy [...]". Ogo cra-
HGEHIUTE, IITO CE THYe NMPAaBHKX CPeACTaBa, MOTMNYHO H3jelHauaBa aKT JOHECeH 10 Jeae-
ralMjH ca OHMM KOA CYMAHMPEHAa HaIAEKHOCTH TMO HA. 3D, CT. 2, 3aKOHa O YMPaBHOM
MOCTYNKY.

Ham 3akon o ympasHoM mocTymky ce y oBoj CTBapH Ha M3pHYaH HaYHH He 13-
jammwasa. On 316pamwyje aeaerauujy, ocum kaa je omoryliyje u3apuaHo 3akoHCKO OBAa-
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whemwe (ur. 20, cr. 2). AAn u3 unibeHMIle, a NOCAe OTIUTEr NPABHAA O HaAAEKHOCTH
no xan6u (,,ITo mar6u mporus pemema Koje je Yy NMPBOM CTeleHY LOHEO OPraH ympase
pemapa oarosapajyhiu opran ynpase nemocpeaHo BHmer cremeHa — ua. 224, cr. 1)
naje BMIle MoceGHUX MPZBHAA O TOMe KO je HaJAAeXaH Y MOJeJHHHM CAyuyajeBHMa Ja
mo xarbu oaryuyje (un. 224, cr. 2, — 228), a Aa He ToMHIbe M CcAyuaj xaa je y mu-
Talkby pellelse AOHECEHO TO AEAerallHjH MOrAO GH ce, MOMJAA, 33aKHSYTHTH JAa Y TOM
CAyuajy Bpea LHTHPaHO OMITEe TPABHAO Ba  'pellaBalbe Mo xaAbH. Jep Aererauujom
pellaBaibe fIpeAasH y LEeAHMHHM Ha JPYTH, HOBH OpraH ma 6u ce u xanba uHMmara, 6ap
npeMa jeAiHOM OJ HaBeJeHHX CTAaHOBHIUTA, [0 TOM HOBOM OpraHy pPaBHaTH Kao H Y
CTBapHMa KOje OH -pelllaBa IO CBOJjOj H3BOPHO] HaAAEKHOCTH.

Aau Morro 6u ce NPHFOBOPHTH YeMY OHJA /AeAeraliMja HAaZAEKHOCTH aKo AEAe-
FHpaHH CPraH PelllaBa CTBAap Ca HCTHM NMPABHHM IOCAeAHIaMa Kao y CTBAp H3 H3BOPHE
HaAAEMHOCTH. DuTHa pasAmKa koja JeAerauujy Kapakrepume umax ocraje. Oprar koju
je M3BPUIMO AeAneralHjy, MOXKe je H ONO3BATH, a H3BOPHA HAaJATAEKHOCT MOMKe Ce OPraHy
OAy3eTH caMO IIPOMHCOM HCTOI paHra KOJUM MY je H OGHAa jaTa.

Mebyrum, 3aysero je cTaHOBMIUTE, mMTO je KacCHHje H NPONHCOM PEryAMCAHO,
Aa ce Y OBHM CAY4ajeBHMa MOxie M3JaBHTH jeAHHO IIDHTOBOP M TO APMKABHOM CeKpeTapy.
Ha To je crakako yThumara m oiAayka 3akorozasHor oabopa Casesnor meha Capesne
HapolHe CKYMIITHHe o YCKAabusamwy oapesaba o ymnpesHom moctynky, HTa. (,Ca.
aner MHPJ™, 6p. 52/56) mo xo0joj ce MPHUroBOpOM HazMBa H NPaBHO CPEACTBO OPTaHy
Mo uujeM je oBramhemy AoHeTo HpBOCcTeneHo pemere. AAH je H Aade OCTaAO Hepe-
eHo THTalbe Za AM hie Tpurosop uhn HaZAAeKHMM NyTeM HAH HENOCPEAHHMM, WITO je TIO-
ce6HO 3HauajHO Kaj MPBOCTENEHO PEIIer-e AOHOCH Ha TIPHMep, KOMaHJaHT mMyka. [lpen-
myhcTBo uMa HemocpeaHo zocTaBralbe jep ce 3HaTHo ckpahyje mocrymak, aau ce Tako
yckpahiyje BHmeM BOjHOM YNpaBHOM OpraHy yBHA y paj HHMer OpraHa 3a YHjH je paj
HHaye OAMOBOPAH.

Crora 6u mo TPHTOBOPY H3jaBAEHOM ¥ OBHM CAydajeBHMa KOHauHO pelllaBatbe
6MA0 HajUEeAHCXOAHM]e AaTH BOJHOM YNIPaBHOM OpraHy HemocpeAHo BHiuer cTemexa. Ca
CTaHOBHINTAa CTPaHKe 0] GH TO 6HAO KOPHCHHje jep GH 6Gpixke ¥ Ha GAMMKEM MecTy
MOTAa GCTBapHIH CBOje TMpaBo. Y CAydajy Aa je He3aZoBOSHA ca pellleleM AOHETHM IO
MPHTrOBOPY, OCTaje joj Ka0 H Kaj je He3alOBOAHA ca pellelbeM JApPKABHOT CeKpeTapa,
Ia TOKpene ynpaBHH cmop. AAm ocTaje joj, He3aBUCHO GX YMpaBHOT clopa, NPaBo
nputyx6e Mo oxpeabaMa MpPaBHAA CAYXKOe Yy BesH ¢ KOJOM, HO H 6e3 e, Ap2kKaBHH ce-
KpeTapujaT Moxe CTYNKTH Y CIIOP Ha CTPaHy TYMeHOr OpraHa, a M KOPHCTHTH CBOja
Haz30pHa TpaBa M TaKo YTULlAaTH Ha [PaBHAAH pajJi HHKHUX OpraHa.

OBakBo CTaHOBMIITE YMHM Ce IPHXBATAHBO H 3aTO LITO OHe yNpaBHe IOCAOBE
koje Beh pemasa oapebenu Bojum ynpaBmu opran Haj6ore MOXKe LEHHUTH HeMy Hal-
pebenn opren koju je Haj6AMamH CHMTyauujH M Haj6ome Nosuaje npuanke. Ocum Tora
Ta] APYToCTeNeHH OPraH je KOMaHJa AMBH3Hje HAM BHIIA KOMaHZAA, AaKAe, BHIIH BOJHH
OpraHH, L0BOMAO CTPYYHH Aa MM Ce H TaKBi 3ajauu Mory noseputn. Meruma, JCHO,
HapOYHTO Kaj CTBap PellaBajy HHKM OPraHH, HeMa yBeK AupPeKTaH yBuA Hax THM. Camo
jc mHTame Za AM je APKMABHOM CeKpeTapHjaTy M TloTpeban 6amwl Takap YBHA Y3 TIOCTO-
jame xHjepapXHjCKH MOBE3aHHX OPraHa KOJH MOPajy OCTBAPHBATH Taj yBHA u OATOBapaTH
3a paj HHXHX BOJHMX YIIPaBHHX OpPraHa H y3 NOCTOjale HH3a APYTHX HHCTPYMeHaTa
KOHTpPOAE H Haj3opa.
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AesaHO €a H3AOMEHOT CTaHOBHINTA, H NPHIOBOP M3 HYA. 35, cT. 2, ypeabe o
oprannsagwjn ACHO cysuman je. Haume, npsocrenena pemersa, xoja aoHoce [ene-
paAwmTa6, cextopu y opramusauuore jeamunge JCHO, moraa 6m ce menntu xao pe-
wema AoHeceHa He mo AeAeraltnju Beh mo cymampamwy maarexmoctn. Ta pemwema Mory
Ce OCM2TPATH Kao pelllelba CAMOT APKABHOr CEKPETapa jep Cy AOHETa OX HCTOT CTBAPHO
KaJAexHOr oprana, on Jpxasnor cexperapnjata. CTpanka 61 y ToM cAydajy moraa oxa-
MaX MOKPEeHYTH YNPaBHH CIIOP, aKo je He3aZOBObHA, uMMe ce MocTymak ckpahyje, a ap-
KaBHHM CeXpeTap 61 TaKo OMeT Aomao y MoryhHOCT Aa eBeHTYaAHY rpelKy HCTIpaBH M
AcHece HOBO pelerbe y cMHCAY uA. 260 3akoHa o ympaBHOM TOCTYIKY.

Yunu ce na 6u OBaKBO pelliele OBe CTBAPH GHAO ¥ CBEMY Yy CKAAjAY ca HalUIHM
3aKOHOM © OfIUTeM YTPaBHOM TOCTYNKY, a MpaKcy 6H TOjeAHOCTABHAO H Yj]eIHAUHAO.
Pasyme ce, cse To 6u Badaro Yy TOM CMHCAY HOPMHpaTy oarosapajyhum mpommcon.

C o63upom Ha opranusanuony cTpyktypy Apmuje nemoryhe je oapeautu Aa caMo
jenan oapebenu BojHu ympaBHM Opram MOme HM3BeCHY MaTepHjy peIIaBaTH Kao npso-
crenenn. To 6u nomero no memoryhux cuTyaumja, kao, Ha mpumep, KaL 6H 0 HeKoM
npaBy BOJHMKAa KOJH je Ha CAYx6H Y, pellHMO, ayTOMOGHACKO] 4ETH jeAHOT BOJHOr NOA-
Apyuja Mopao pewaBaTH KomauzaaHT myka. Oamax 6 ce mocTaBHAO NuTale Kojer NMyka,
KaJ jeAMHHUa TOr BOjJHHKAa HHje Yy cacTaBy HHMJEAHOT TyKa. -3aTO je KapaKTePHCTHYHO
3a BojHe ympapHe opraHe (usysumajyhu oBae Bojue Tepuropujarme oprane y crsapuma
H3 HHXOBe ClelluHYHe HaJAEKHOCTH, KOja je pellleHa Kao H KOA OCTaAHX OpraHa ap-
At2BHe ympase) ga ce y oapebeHoj HCTOj MaTepuju cBM OHM MOTY jaBHUTH Kao TIPBOCTe-
nenn, noues oa nyxa ao JCHO. Hcro Tako cBu onu ce jaBrmajy u xao apyrocrenenn
opranu (usysumajyhu myxose u Tor panra). Taxo he, na npumep, y maentuusom mpexn-
MeTy KOMaHJla JHMBH3HMjJe GMTH jeAHOM IpBOCTeNeHH opran (3a cTpaHKe Koje HHCY Y
CacTaBy HAH y BE3H Ca CacTaBOM IIyKOBa) Aa Ou ce APYTOM TIPHAHKOM Y TaKBOM IIpei-
MeTY jaBMAa Kao APYToCTeleHu OPraH KaA je Y TPBOM CTeNeHY pellaBaAa jeaHa OX
KOMaHAM NMyKa H3 cacTaBa Te aupu3uje. Vlcruma, camuma curyauuja ce jaBnma y crsa-
pHMa H3 CAYxOEHHYKHX OAHOCAa H KOA OCTAaAMX OpraHa Ap:aBHe yIpaBe, aAH CBe ApYTe
yNpaBHe CTBapH AHLIA Ha CAYXOH Y Ap:KaBHO) yNpaBH pemlaBajy HMHade HaJAeKHH Opra-
HH ynpase, Mo MPaBHAY ONIUITHHCKH, AOK BOJHH OpPraHy HMMajy MHPOK KPYr HaAAexKHO-
CTH 3a pemaBalbe M APYFHX CTBapH AMUa Ha CcAyx6u y ApPMHjH NMa M HEKHX JPYTHX.
3aTo ce, 36or Tora wro Autla Y ApMHjH CAyXe Y pPa3sHHM jeIHHHLAMa y yCTaHOBaMa
Koje cToje jeAHa TMpeMa APYTO) Y XHjepapXHJCKOM OAHOCY MOpPao W MPHXBATHTH Ham
OBaKaB CHCTEM HaAAeXKHOCTH.

To je u pasnor za kol BOjHMX OpraHa HHje Moryhie [pOImHCaTH NPBOCTENEHY
HaJAeXKHOCT OHAaKG Kao IITO je TO YYHIeHO 3a OMNIUTHHCKe OpraHe ynpase, jep H Kali
je y jeaHoj ynpaBHO] CTBapH H3 HaIAEXKHOCTH BOJHHMX yNpaBHHX opraHa (u3ysumajyhu
BOjHe TEPHTOPHjaAHe OpraHe Kao TaKBe) IPOMHcaHa HaINEXKHOCT KOMaHIe MY¥Ka TO
3KayM Jla y TAKEHM CTBapHMa MOTY pemiaBaTH Yy IIPBOM CTeMeHY H CBH BHIIH BOJHH
yIpaBHH OPraHH, HO TaKo Ja Ce MNIK He Melwajy y HaAAresxuocT HumHX. Jpyrum pe-
yMMa, Kal je BOJHHM YMPaBHMM OpraHHMa :paHra nyxa oapebena cTBapHa HaXAexHOCT
Yy CBHMM yMpaBHuM CTBapHMa A€ HM Ta HaAAeKHOCT HHje M3PHUHTO yckpaheHa, Taksa
oapeaba yjeano 3maum 1a cy y McTHM cTBapnMa (Kal He craZajy y HaaAe:KHOCT HHiKer
opraHa), HalACKHH M CBH BULIH BOJHH YNPaBHH OpraHH, 6aml Kao H OPraHH MYKOBCKOT
paHra, Kao M J1a CTBAapH, KOje HHje CTBapHO HalAeaH pelllaBaTH BOJHH YIPaBHH OpraH
oapebenor paHra, He Mory pemaBaTH HH ‘BOjHM YNPaBHH OpPraHH PaHra HHXKEr ol Tora.
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Koa BojuHHX TepuTOpMjarHHX opraHa CTBap je, KakO je HCTAKHYTO, TIOCTaBleHa
Kao u KOX OCTAaAMX OpraHa ynpasa. Sa pemaBakhe YNPaBHHX CTBapH, H3 HHXOBe Clle-
uH HIHe HaZAEXKHOCTH CTBAPHO je HAAAeXaH yBeK TPBOCTENEHH BOJHM TEPHTOPHjaAHH
OpraH, OCHM KaJ je IPOMHCOM oOXpebena MPBOCTENlEHa HAAAEXXHOCT APYTOr YTIPABHOT
oprana. To, AoAyme, Huje HUrJe H3PHIHTO MPOIHCAHO, aAM TIPOM3NA3H H3 KapakTepa
yIpaBHHX TOCAOBAa XOje TH OpraHu BpIle Kao BOJHH TEPHTOPHJaAHH OPraHH, a MoOxe
cc usBecTH y us oapeabe aa. 89, cr. 1, sakoma o HapoaHoj on6pamu.

Hema; Mebytum, noTpebe aa ce koA BOJHMX YNPABHHX OPraHa IIPOMHuIIe CTBapHA
HaZAAEKHOCT HEKOM OpPraHy OHaKBa KaKBa je NPOMHCaHa OPraHy JpXaBHe YNpaBe HalAe-
KHOM 3a IOCAOBe oOMmTe ympase. Haume, cBe MOCAOBE M3 HAAAEHHOCTH BOJHHX YIpPaB-
HHX OpraHa MOpa PEelIMTH jelaH OJ BOJHHX YMpaBHHX opraHa, mMaxap To 6uo u JCHO,
ako 6u cBM ApPYyrH 6HAR HeHaarexuu. Jpyra je creap mro meby opranusaguonnm
jeAMHHIIAMa HeKOr BOJHOT YTIPABHOr OpraHa Moxe AONHM 40 pasMHMOHAamema O TOMe
Koja on mHX Tpeba HAH He TpeGa jJa pajH Ha oxpebenoj creapu. Aam To muje cmop
0 HAaZAeXHOCTH, HHTH cé To CTpaHKe Tuue, neh je To ympaBo cAaboCT yHyTpallike Op-
raHM3alLMje CaMOr OPraHa, 3a KOjy je OLrOBOPaH CTapeulHHa OpraHa. BojHy ynpasHM
opraH Mopa Za pellM CTBap 3a KOjy je HdAAexaH, a koja fe meroBa yHyTpaumwa op-
raHH3alHOHA jeAHHHIIA Ha TOMe PAaAHTH TO je CTBap YHYTpallibe -paclofieAe NOCAOBa
KOja He MOXKe HH He CMe YTHUATH Ha pellaBale caMe CTBapH, ako je Taj OopraH WHaue
HajAexaH Aa je PeITH.

Temxohe 3a cTpanxy o6uuno HacTajy 'y TOMe ITO OHa, NMOTOTOBY Kaj je y TMH-
Tamy cTpanka Koja Huje ma cAyx6u y JHA, ue 3ua na an je pememe saucra gomeo
CTBapHO HaAAeXHHM opraH. HawMe, BOjHM ynpaBHH OpraHW, H3y3eB IIPBOCTENEHHX BOj-
uux Tepurtopujarunx oprana u JCHO, azonoce pemera ca XOHCIHPATHBHUM Ha3MBOM
CBOjHX BOJHUX MOWITA, IA CTPAHKA H HE MOMe 3HATH KOJH OpPraH H3a Tora CTojH. Aan
pa3sA03H BOjHE  CHTYPHOCTH He AO330%aBajy Aa Ce OBAe MHOTO mTa HpoMeHH, ma he
Tako octatu H y6yayhe. To, mehyTum, cTBapa moce6Hy ob6aBesy BOJHMM ympaBHHM Op-
rauuMa, Y Koje CTpPaHKa MOpa HMaTH H- HMa IYHO TOBepelbe, Ja Ce CTPUKTHO ApiKe
CBOje CTBapHe HAaAAEXKHOCTH, Te Aa Y CBOJHM IIPBOCTENEHHM pelletbMMa o6ape3Ho Ha-
Bely KOjOj BHIIO] BOjHO] MomTH Moe GHTH yAoXeHa kanba, Kaag ® ako Beh He Mory
HaBeCTH CTBapHH Ha3HB BHINEr BOjHOr ynpaBuor oprana. CrTpamka, ucTwHa, Moxe Ta-
YHO YTBPAHTH IPaBO CTake CTBApH aKo ce O6paTH Y ToM cMucAy mpeacraskom Jp-
MaBHOM CEKPETAapHjaTy HAM TIOKPETalmeM YIPaBHOT cnopa. AAM THMe je H3AOMKEHA He-
MOTPe6HHM TPOMIKOBHMa, Maja ¢y Beh M came Te moryhnocTu jaka rapamumja crpank:
na he joj cTBap .penmuTH 3aMCTa HaAAekKHH BOJHH YIPaBHM OpTaH. .

2. — Mecna nagaexnocr. — lto ce max Tuue mecne HazaexmocTu 3a cam Jp-
MABHH CeKPETapHjaT 2a TOCAOBe HapoAHe OA6paHe TO Ce THTalbe HE TOCTaBha, jep
ce oHa mpoTexe Ha uurasoj tepuropuju PHP] 6yayhu aa je peu o camesnom op-
rany ynpase. AAu HeKa OHMTama y Be3H ¢ TOM HaAAexHomhy jaBrajy ce Kako KoOZA
BOJHHX TEPUTOPHjaAHHX OPraHa TaKO H KOJA OCTAAHX BOJHHX YIpAaBHHUX OpraHa.

Bakon o JHA mpeasuba tpocreneny nozery reputopmja MHPJ y mojuom mo-
raeay, crasmajylin y magnemnoct BpXoBHOM KOMaHAaHTY Za Ipomuume Ty MOZAEAY,
OCHHMBale BOJHHX TEPHTODHjaAHMX opraHa H MuxoBux mozxpyudja (una. 14). Bpxosmn
KCMaHAZHT je AOHeo Te IMPOMHCE, aAH 6yayhn Hucy nukaza jaBHo o6jaBreHH, rpa-
bauu y ctBapm me 3majy o oBoMe HumTa BHIme Hero mTo nume y uA. 14 Bakona o
JHA. Bojsa na u apxamma cHrypHoCT BaHCTa He 103BOMaBa fa <e 06jaBoyjy TH
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NPOMHCH YKOAHKO ce OAHOCe Ha JApyrocTteneHe u Tpehectenene sojue TepuTopHjarHe
opraHe, aAH LITO ce THYe NMPBOCTeNEHHX TEPHTOPHJAAHHX opraHa — BOJHHX OJcCeKa —
ynje ce moapyuje oapebyje mpBeHCTBeHO ¢ O63HPOM Ha aAMHHHCTPATHBHY INOAEAY 3eM-
’e, HeMa, H3rAela, pa3sAora Koju 6H cHpeuaBaan objaBiHBalbe IPOMHCa O HHXOBO]
MecHO] HaAAexHOcTH. [loTpe6a ce 3a TuM panuje muje jowr Toauko ocehiara, jep je
y CeAMITY cBakor cpe3a 6HO H BOjHH oacex mTo je rpabanuma u 6e3 mocebHe 06-
jaBe 6uro mosmato. Aam mnocae ykuaawa cpesosa y HP Llpnoj lopu u AyTonomuo-
Kocoscko-Metoxujeckoj O6racTn, a y ocTaauM peny6AMKaMa IIpOUIHpEHe HHXOBE Te-
PHTOPH]e, pPa3A03H MpaBHe CUT'YpPHOCTH rOBOpe Yy TIPHAOr objaBe mpomnuca O MeCHO] Haa-
A€MHOCTH BOJHHX OJACEKA KOJH Ce AaHAC jaB»dajy 6HAO Kao MPBOCTENEHH BOJHH TEPH-
TOPHJAAHH CPraHH HMA¥ Kao APYrocTeNeHH OPraHH y HeKHM CTBapHMa Yy KOjHMa pellaBa
opraH OMNIUTHHCKOr HapoAHOr 0AGOpa HaAAexaH 3a TOCAOBE HapoXHe oAb6paHe, O ueMy
je Hampex 6HAa ped.

Huaue MecHa HazrexHOCT BOjHHX TEPHTOPHjaAHHX OpraHa y OAHOCY Ha HHXOBY
CHeLHBAYHY HAAAEKHOCT KaO BOJHHX TEPHTOPHjaAHHX OpraHa NPOCTHPe Ce Ha OApe-
benoj mM TepuTOpxjH, Ma ce Mo TOMe HH Y uUeMy He pa3sAHKYje 04 MeCHe HaAAEHKHOCTH
OCTaAMX OpraHa JAp:aBHe yIpaBe.

Jpyxuuje cTBap cTOju XOA OCTaAMX BOJHHX YNPABHHX OpraHa, aAH H Kol
OHHX TEPHTOPHjAAHHX OpraHa KOJH Ce, H KaA ce, II0jaBAYjy Kao TpyllHe KomaHuze. [Du-
XoBa MecHa HaAAexnocT (caM Hasup 6am M Huje afZexBaTaH, aAH ra 3aApXaBaMo jep
je yobuuajen) ne paBHa ce mo TepuTopHju Beli mo mpumasmocTH Amua 6mA0 KOjOj OX
jeAMHHIIa H YCTaHOBa Koje ce HaAa3e IOA PYKOBOACTBOM KOHKPETHOT BOJHOT YyMOpas-
HOr' ‘Oprasa.

Tako je xomanza myka MeCHO HaZAexkHa 3a CBAa AHIA KOja TPHUAAA]y jeAMHH-
LaMa M ycTaHOBaMa INyKa, KOMaHZa AMBH3Hje 3a CBa AHMUA KOja TIpHNazajy jeAWHH-
HaMa M ycTaHosaMa aupH3uje (a He NMpHNajajy NyKoBHMa AMBH3Hje, aAH H 3a AHLa
H3 cacTaBa HyKOBa Y CTBapHMa Y KOJHMa ce TeX AMBH3Hja jaBhda Kao NPBOCTEHEHH Op-
rau) u Tako peaoM. JlakAae, ako KeAHMO YTBPAHTH KOjH je BOjHH YNpaBHH opran
MECHO HAajAEkaH 3a pellaBatbe KOHKPETHe YTpaBHe CTBapH, MOPaMo Hajlpe YTBpP-
AHTH BOJHH YMPaBHH OpraH KojH 6H Tpebaro Aa 6yle cTBapHO HaarexaH 3a Ty CTBap,
fla KaZz CcMO YTBPAHAH xa 6u To, peunmo, 6MAa KomaHIa JAHMBH3Hje, OHAa je MecHO
HaZAekHa KoMaHAa OHe /JHMBH3HM)e Koje je cTpaHxa npunasuuk (oanocHo y xojoj ce
HaAa3H HMOBHHa, aKo je TIOCTYMaK HacTao y Be3u ¢ woMm). Uak u Kxax oBu opraum pe-
wasajy M Heke ynmpaBHe cTBapH rpabama, aakie, OHMX KOjH HHCY NPHNAZHHIH HoH-
xoBHuX jeaunnua (a To 6uBa camMo KaJ YNPaBHONPABHM OAHOC NMOTHYE Y BE3H €A CAY-
60M y BOJHHMM jeAMHHIAMa M YCTaHOBaMa, 6HAO CaMe CTpaHKe, GHAO AHLA O KO-
jer cTpaHKa H3BOAM HeKO NPaBO) 1HXOBa Ce MECHa HaAAeKHOCT ONMeT He paBHa TIpe-
Ma 60paBHIUTY OAHOCHO INpeGMBAaAHWTY cTpaHke, Beh mnpema Bojuoj jenmnuuu (ycra-
HOBHM) Yy BE3H € KOJOM je HacTao YMPaBHONPaBHy OAHOC O KOMe je ped.

3. — Cyko6 nagacwHoctu. — Y TOrAeay cyxoba HaAAeRHOCTH Kako msmehy
CaMHX BOJHHX YNPaBHHX OpraHa Tako M H3MeDy Hekor oz wux ¢ jeiHe M xojer Hesojuor
opraHa c apyre CTpaHe, Haxo Ce OH¥ Yy Npakcl He Rorabajy, umak je oA uuTepeca pa-
3MOTPHTH CHTyallilje KOoje 6K Ce €BPHTYAAHO MOTAe I10JaBITH.

Camo ce no cebu pasyme Aa y cyko6 He Mory aohm BOjHH yNpaBHH OpraHH KOjH
cToje y xujepapxujckoM oanocy. Aam je cyko6 moryh usmeby xsa mam Bume BOjHEHX
¥OpaBHHX opraHa Koju HHcY MebycobHo y xujepapxujckom oanocy. Pemasamwe Taksor
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cykoba He Moxe H3a3BaTH Temkoha, jep je 3ajeAHHUKH BHMUIM BOjHM YIPaBHH OpraH,
a Tora Hukala HHje temxo yTBpAMTH (y kpajiem caywajy 6uhe o JACHO) mamne-
aH Ja Taj cyxko6 pemn. Pewerbe TOr 3ajeHHYKOr BHUIEr BOJHOT YIPAaBHOT OPraHa
pelmlaBa CTBap KOHAawHO, M jacHO je Aa EBEHTYAAHO He3afOBOMGHH OPraH HeMa IPaBo
anrbe, ka0 WITO TO Y HCTOj CHTYalMjH HMajy OpraHH Ap:kaBHe ynpase no u9A. 34
3akoHa 0 ynpaBHOM TIOCTYTIKY < O63HPOM Ha KapaKTep OAHOCA KOA jEAHMX H APYTHX
oprana (xujepapXujcKH OZHOCH KOA BOJHHX OpraHa — OXHOCH Ha 3akoHy yTBphenum
npaBHMa H o6aBe3aMa KOA opraHa JAp:aBHe yMpase).

3axon o ympaBHOM IOCTYNKY cTaBika y Hairexnoct Casesnom msspmmom sehy
Ia pemu eBeHTyaAHM cyko6 HazAemHocTy u3MeDy BOjHMX ympaBHMX oprana u peny6-
angknx msspumiux Beha (ua. 30), a Casesnom BpXOBHOM CYAY eBeHTYaAHe cyxobe
uameby BojHMX yNmpapHux opraHa ® HapoAHHX 0oa60pa M HHXOBHX OpraHa yTpase, Of-
HOCHO pellybBAMYKHX M OCTAaAMX OpraHa yYmpaBe, CaMOCTAAHHX YCTaHOBAa H OPraHH3a-
uuja (un. 32). Cee u Xa A03BOAMMO Ja X0 OBHX cykoba zaobe, mojum ympamum op-
rai KojH 6H cMaTpao Aa je do CYKoba ZAOWAO He 6H MOrao MOKPEHYTH IIHTatbe pelia-
Bama o cykoby cam xoa Caseamor usspmnor peha mam Casesnor Bpxosmor cyaa, seh
6u To Mmorac yuunuTH jeawno /JlpxaBHM ceKkpeTapujaT 3a TOcAOBe HapoaHe oxGpaHe.
Taj je CexperapmjaT kao caBesHm opran yHpaBe OATGBOPAH 3a paj CBHX 'BOJHHX
yIpaBHHX OpraHa, Nla TeK KaA OH CMaTpa Aa je 70 cyko6a CTBApHO M JOWIAO, caM he
H DOKPEHVTH THTatbe pellaBatba Tor cyko6a. Cmarpa am JlpxaBum cexperapmjar 3a
MocAOBe HAapoAHe oAbpaHe Aa CyKo6a HeMa, APYTMM PEYHMa, fa HHAH BOJHH YIpaBHH
opran Huje y npasy, meh cymporna crpana, mapeawhe ToM mikem oprany Kako jAa
mocTYnH, a THMe he Taj ,,Cyko6 6HTH M pemeH.

Mapro Kanobepa

JEAATHOCT rCKYHH]__II:II“ HMHA 3A BPEME [IPBE »B]\AZ[F‘
MHAOIIA OBPEHOBHURA
.

Y mamoj mcTopuckoj Hayum npeosiabyje Mullbeme Ja CKYIITHHa Kao OPTaH
BAACTH HHje uMaAa HekH selin 3Hauaj y mepmoay oa 1815—1839 seh xa je xao case-
TozaBHM opraH KHesa Muroma JaBara MumIbelba TIO HeKHM BaKHHHM MHTatbuMa. {1pu
0BaKBO] OLlEHH AeAATHOCTH 3HA4aja H YAOTe CKYMIUTHHe Kao OpraHa BAACTH WHHH HaM
Ce Ja ce HHje BOAHAO padyHa O HEKOAMKO Ba>KHHX MOMeHaTa. llpe cBera, CKyITuTHHe
HHCy TIOCMaTpaHe Kao OPraH BAAaCTH KOjH ce Y TOKy npse saaze MMunoma O6penosuha
pasBujao y TpaBuy AEeMOKPaTCKe YCTaHOBe, Hacympor MHuAomweBHM TeHZeHUH]aMa Kao
H TeHJeHIMjaMa CTapeIIHHCKOT cAoja. Hampumep, ako mocMaTpaMo CacTaB (CKYTUTHHA
01 1815—1839 moxemo aa xOHCTaTyjeMo Ja €y Y MOYETKY jeAMHH YHeCHHLUH LeHTPaA-
HHX CKYMIUTHHA cTapemHHe — VHAOMEBH uHHOBHHMIH; KacHHje Ce CacTaB Mea M CBe
BHLlle TPOAHPY H3a6paHu TPEACTABHHIM HapOAa, WITO CKYNIUTHHM Jaje BHlle KapakTep
ZemokpaTcke ycranose. C apyre cTpaHe, HHje ce BOAMAO pauyHa O HApOXHHM 3axTe-
BUMa KOjH CY NMOCTaBoaHy Ha CKYIUTHHH a O KojHMa je xHes Murow Mopao aa BoAM
padyHa M Koje je uecTo Mopao 1 Aa Hchnyru. V] ma kpajy, (akTHuka ZEAATHOCT CKYI-
IWITHHA HHje ROBOAHO y3eTa ¥ 063HP MPHAMKOM OlleHe MecTa M 3Hadaja CKYMIUTHHe Kao
oprana BracTa y mepuoay ox 1815 no 1839.



