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Tpehe, Buse je 3snawajan mo Tome WTO je JOTPHHEO KOHAYHOM Pa3BHjalby OHOT
CTaBa y COLHOAOTHjH KOjH GMCMO MOrAy HasBaTH ,CYNCTaHUHJAAMCTHUKHM M KOJH je
caMuM THM M craTtudad. OH je To yuunmo mokasyjyhm na <y cme aApymTeene mojase
y CTBapu CTaAaH HH3 NPoOlleca, a je 1[eo APYIITBEHH KHBOT jelaH BEAHKH HeTpEKHAHM
npouec, Y koMe H3BeCHe KPHCTAaAH3allHje Mpolleca M3rAeAajy kao CYNMCTaHUH]e, HAKO TO
rncy. Opa AHHAMHYHOCT APYINTBa BeoMa je MAACTHYHO H3pareHa y Bmseosom cucremy,
a To My NpHU3Hajy H OHy KOjH ce uHaue He craxy c HWuMm (xao ['ypsuu, na mpumep).

UerppTo, Buse uMa BeAnxu MocmaTpauKky u aHaAH3aTOPCKH Jap H Jao je HU3
MaCHCTPAAHHX OTHCa M aHaAW3a MOjeAMHHX APYIWITBEHHX T0jaBa, OCOGMTO OHHX Ha rpa-
HHIIH COLLHOAOTH]e M COLHjaAHE IICHXOAOTH]e, T0jaBa KOje Ipe Cllajajy Y MHKPOCOLHOAO-
rujy. Crora je meropo Jero He3ao6uAa3HO 3a u3yuasatbe oBux nojasa. On je Ty ue
CaMO YTBPAMO M OIIMCA0 YHH-eHHIle, HEro je ITOCTABHO i HH3 3aKOHHUTOCTH, YeCTO BeoMa
¢uHHX H mpoxopHuX. NVHore oz THX 3aKOHMTOCTH, HCTHHA, OCTajy Ha CTYNWY IpeT-
NnocTaBKe Kojy Tpeba IIPOBEPHTH, aAH H TO je OA 3Hauaja.

Yxrynuo ysero, Buseor aompuHoc conHOAOTHjH, AaHac ITOCMaTpPaHO, OCETHO je
MalbM HO LUTO je TO H3rAeiaio Tpe ABajeCeT-TPUAECET TFOAHHA, aay je OH jJOUI YBeEK
3HayajaH, a HeroBH HejocTally ce ofjammasajy Hepassujenowhy coumonroruje Mmerosa

Acba.
Ap. Pax. 4. Nyruh
TMIPABHU PEKVM KOHKYPEHIIM]IE, MOHOITOAA
U OAUTOIIONA*
1. — Mpasro peryaucare xoHkypeHuuje u cysbujatba 01pPaHUYABArG KOHKY-
pentuje. — Ilpo6rematuka mpasuor ypebema KkoOHKYpeHIIMje TocTaha je KOJ Hac ax-

TYEAHOM IIPeAacKOM Ha HOBHM TLPHBPEIHH CHCTeM. Y aAMHHHCTPATHBHOM IIPHBPEIHOM
CHCTEMY HHje NOCTOjaAa KOHKYPeHIIMja, Ta IIpeMa TOMe HaueAHO HH MoryliHocT Hezo-
NylWiTeHe KOHKYpeHLHje MAM cTBapatba MoHuomora. CrtpuxTHo oapebenn mramcxn 3a-
AaluM, a Halloce AMCTEHOYILHja M TIpOMHCaHe jeAHHCTBEHe LHjeHe, HCKAYYHBAAM CY Mo-
ryfiHocT TojaBe HelomymTeHe KOHKYpeHUIMje, ®kao u Il0jaBe OrpaHWYaBalba KGHKYPEH-
LHje, Ma Ce OTYyJAa oBa IPo6AeMaTHKa MOjaBAyje TeK IIPEAACKOM Ha HOBH CHCTEM, jep
CY HeAOjaAHa KOHKYpeHIHja M TojaBe OrpaHHyaBalba KoHKypenuuje moryhe camo y Tp-
KUIITHO] npuapegm

Uako je oz mperacka Ha HOBM NPHBPEAHH CHCTEM TIPOIIAO MeT FOAMHA, Halle je
3aKOHOJABCTBO Y OBOj O6AACTH jOII (peAATHBHO OCKYZHO. Duao je moTpebuo za mpobe
H3BjeCHO BpHjeMe Ta Ja ce BHAe OOGAHUH KOHKYpeHUHje H. CIIpHjeuaBatba KOHKYpDeH-
uuje za 6 ce MOTAo TIPHCTYTHTH JeTalHHjeM peryAupamy ose obractu. ako y exo-
HOMCKOM M OpraHu3zlLlHOHOM ITIOTAely INpeiAcCTOje Aase TPHUBPEeAHe: Mjepe, JAoCafaia
Npakca je MOKasaAa Ja je AOBOMLHO MaTepHje 3a IIPaBHO peryAwpaise, Te ce seh moxe
cMaTpaTu Za je A€TasHO peryampaie oBe obAacTH mocTara moTpeba.

Axo ce ycnopede IPOMHCH M3 0Be O6AACTH Y 3allafHUM 3eMbaMa, OHAa Ce BH-
AM Za TPaBo KOHKYPeHUHje u mpaBo cysbujalba orpaHuuamama KoHKypenuuje Legisla-
tion on Restrictive Business Practices; Geselz gegen [Dettbewerbsbeschrdnkungen)
HpeAcTaBAajy MoAjesHako BaxHy OOAacT ¥ Ja ce y HHO3eMHOM mpasy, 3aApxasajyhi

(*) lIpegaBame OOPFKAHO 7 MapTra 1961 y UHCTUTYTY 33 YIIOPeAHO npaBo y Beorpagy.
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pa3Ha pjclllela 3a peryanpame KOHKYpeHUHje, YMPaBo Yy 3HAaTHOM OOGHMY pasBHAO
AHTHTPYCTOBCKO H aHTHKapTEAHO MpaBo Kao NOCAelulla yHkbeH:lle la Ce y TIPHBPed-
HOM 2KHMBOTY y cBe Belioj MjepH MoOry 3amasuTH NojaBe OrpaHHyaBarma KOHKYpEHLH]e.

Mucaum aa u kol Hac mpoywaBakhe OBe MaTepHje y oba Npasua A0\a3H y jea-
HaKO] MjepH y O63Hp HaKO Cy APYLITBEHO-cKOHOMCKH YCAOBM GMTHO pa3sAHuuTH. Ilo-
jaBe HelOMylTcHe KOHKYpPeHILHje H OrpaHMyaBalba CAOBOAHEe KOHIIypeHUH]e YCAOB.ve-
HE Cy TIOCTOjalbeM TpPiKHIIHe TpHBpPele M CYyBpeMeHMM .pa3BojeM OpPraHdHsaudje moiy-
seha u apywrsennx oanocHo jaBHux cayx6u. MebyTtum, ynpaso Ham apymTsenu-
eKOHOMCKH CHCTeM Tpa)Ky. Aa ce MCNHTa)y pjeluelsa Koja he 0IropapaTH HalIkM
yCAOBHMA.

2. — Heanonywrena xonxypernuuja. — Y mpasy cTape Jyrocaasuje moctojao je
3aKOH 0 Cy3bujalby HerojarHe KOHKYypenuuje. [lojam ,HerojarHa KoHKypeHuuja' ymy-
hyje ma emmmpujckm OcHOB pjelllerba OBOr THTala, Tj. Ha TaKBY KOHKYpeHLu]y Koja
Ce HMa CMaTpaTH HeAOjaAHOM INpema APYTHM KoHKkypentuma. Mebytum, no namem
MHID/oelby TPABHM OCHOB pPeryiapHiba HeJONyllITeHe KOHKYpeHUuje Ttpeba Ja 6yade
eTHYKM TPHHUMIM, Ta KaKO ce HeAOjaAHa KOHKYpeHUMja OHZa Tojasryje ,Herojarnom’
mpeMa TIOTPOMIayHMa M OCTAAHM KOHKYPEHTHMa, Moxkia 6u 60ve 6HAO TOBOPHTH O
L HEJONMyWITeHO) KOHKypPeHUH]H , jep je TakBa KOHKYPeHUH]a 3aKOHOM 3abpaibeHa.

Y oxsupy mpaBHor peryimpama Tpebaro 6u iaTu mpBeHcTBo Beh ycBojeno] me-
Toau mpuxsahamen remeparne xAaysyae ya uaBobewe creumjaAHHX ajera HerojaAHOT
nmocaoBama. Opaje Ham ce oTBapa MHTalbe, KOje Ce HAPOUHTO HCTHYe Y obracTu pe-
ryAMpara HENOJaAHOF TOCAOBakba: reHepaAHa KAaysyia HauMe, Gasupa Ha YyomheHoj

" pCPMYAH Jda HEKH TaKMHYap Y TIOCAOBHOM IIDOMETY YUMHH 2AjeAo HPOTHBHO L06PHM
nocAoBHUM obuuajuma. Mako ce rpabancko mpaso, a jom sume mpuspeano, nosmsa Ha
nmocaosHe obHuaje, OBAje 0OHUajH MMOCTAjy OCHOB 3a OUjeHY Ja A je KOHKYpeHIH]a
jonymTena. BaumpaBHe KaTeropuje, AaKAe, TOCTajy y HeKy pPYKY CYNTpaT LHjeAOT
peryanpama. 3aKoH o YAPYXKHBalby M IIOCAOBHO] CypailmH y MpPHBPeIH Takobep y
OBOM TIpaBIY TeXHIITe IIOCTaBba Ha HOBPedy 106pHX ITOCAOBRHX ob6Huaja He Aajvhu
6AMKY ZeQHHHUH]y TOr 7ojMma. ]akaB Haqx«m‘npm\ame}ba CTBapH je CaCBHM HOPMaAaH
M yCBOjeH y MHOCTpaHOM 3aKoHo1aBCcTBY. ,,Jlo6ap mocroBHu ob6uuaj” je yaomahen
cTanzapi Koju oMoryhaBsa eracTHuHy NpuMmjeHy M caobpakaBalbe NMPOMH]EHEHHM OKOA-
roctuMa. Mokia je y Hammem IIpaBy OBO HAueAO.Hajiellle H3pakeHo Y omhuM y3aH-,
maMma 3a MpoMeT PoHOM KOje TIOIITeHe M CaBjeCHOCT MPOTAalliaBajy OCHOBHHM HayeaOM
KOora ce CTPaHKe Mopajy IPHAPHaBaTH y IIOCAOBHMa IIpoMeTa po6GOM, Te Ce CTpaHKe
He' MOTY IIO3HBATH Ha HeKe 04 OBHMX Y3aHLA, ako OM HeHa IIPHMjEHa Yy JaTOM CAY-
yajy TpousBera moc.neauule npoTusHe toMe Haweay (Onha ysanma 3).

Crapvenn mpea .aureMy Ja 6HPaMO KOJH OCHOB MOXKeMO MPHXBaTHTH ITIPHAH-
KOM OJAYuMBaka o0 TOMe IOTO Ceé MMa CMaTPaTH HeIAOMYIITEHHM TIOCAOBAtbeM, €THYKH
HAM eMIIHPMJCKH, OHAA ce 6e3 ABOYM.oeba MOPaMO OMPEAHJEAHTH 3a €THUKH IIPHHUHI.
He 6ucso smorau mpuxsatuth moryhmoct ymarkaBalba eMIHMPHjCKOT MPHHUHMNA, jep Taj
NPHHUHN NpelACTaBba yBaxkaBatbe NMPodecHOHaAHe eTHKe MjepolaBHe caMO 3a TIPHBpea-
HHKe, JaKAe HEKY BPCTY COMINUNIS Opinio UHTePcCaHTHA, JaKie HEeKH MpPodecHOHaAHH
mopar. Hampotus, ctBap Tpeba mocmarTpaTh ‘upe @ Ko 3alITHTe y3eTH Y 063up He
caMo AOjarHe Takwmirgape, Beh M moTpolwaye OJHOCHO APYWITBEHY 3ajeaHHUY.

AKo MaK HernpaMo eMIMPHJCKH OCHOB, OHZa He MOMeMO Tohu OX TlOAa3He Tauke
KaKBY HMaMo Koi eMIupujckor mpuHuuna. Pa3soj nokasyje ia je peh y 6ypmoackom
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NipaBy CBe BHIle CHa)KHHX TFAacOBa KOJH TOBOpPe y NMPHAOr TPH3HAka COUHJjAAHOr TIPHH-
LKma, cMaTpajyhm Aa je mpoliro BpHjeme Kaacwunux cxsahama o oamocmma musmeby
npuspeinnKa. 360or Tora ce CBe BHIle HCTHYe Ja ayTOHOMH]a BOJe CTPaHaKa Mopa
. TPOHTH OrpaHHYera M y YroBOpHOM IpaBy, a Haloce y MpuBpeiHoM, mpasy.- Haueno
pacta sund servanda mpumemwyje ce TpuAaroheHo HOBHM MOTpebama, jep ce EKOHOMCKH
I COUMjaAHH MOTHBHM CTaBvajy y npBu mAaH. [IpaBo He Moxe 3aTBODHTY oOuM Tiper
COUIjaAHOM CBPXOM YroBOpa, Mpel eKOHOMCKHM MOTHBHMA, Npel MHTakeM TKO Cy Yro-
POpHe CTpaHe, Aakie IIpel MPOMjeHaMa Koje HacTajy 360r Tora IITO ce YyMjecTo Inoje-
AHala, Kao YFOBOPHM TapTHepH TMOjaBbyjy YApysewa HAH Apyre acouyujayuje. [la
1 OHla Kal Cy cayroBapaui MOjeAHHLIH, HeMa BHIlle CHMETPHje Y YTOBOPHHM OIHO-
ciMa, Kao mTo je 61Aa panuje. ,,BeAHKH M MaAn", eKOHOMCKH jaku M crabuju, HYXkHO
CY HepaBHOMPABHH, HaKo ce (OPMAAHOMPABHO TPeTHPAjy Kao paBHOMpPaBHe YroBOpHE
crpane. Y TakBOj CHTYaUHjH je OYHTO Aa CTapy TPHHUHIH, KOJH CY Ba¥HAH OHAA Kai
CY Ce NOCAOBH CKAANlaAH TIpeTexkHo H3Meby MojelmHala W KaA TH MOCAOBH HHCY TIO
06uMy 6HAH TaKO DEAMKM, Kaj joIl HHje TOCTOjara TOAHKa KOHUEHTpaluja y TpPH-
RpeIH, HHCY BHIIe NPIXBAT.LHBH.

AKo carnezaMo pa3Boj y KalHTAaAHCTHYKHM. 3eMbaMa M YOUHMO TojaBHe 06-
AliKe KO Hac, oHia hemMo MOpaTH Aa KOHCTaTHPaMo Aa PEryAHpatbe HeAOMYIUTeHe KOH-
KypeHUHje HH]je Y NpBOM pely NpasHa CTBap, Ma ce oBa MpobAeMaTHKa Mopa pasMa-
TPaTH y NMPBOM pely Ha EKOHOMCKOM IAaHY, aAH HCTOBpPEMeHo He CMHjeMO 3aHEMapHTH
HHM TIPAaBHH H MOAHTHYKH acHeKT TpobieMa.

Pasmarpajyhu npobrem u3 npasmora acrekra, MopaMo ce OMPeXHJEAHTH 3a re-
HepaAHY KAQY3YAy O HEZOMYINTEHOCTH HEAOjaAHOT TOCAOBalba, WTO je yocTarom Beh
€HAO YuuHeHO H Y OMBIIEM JYTOCAOBEHCKOM 33KOHY O cy36n)a}by HeAOjaAHe KOHKYpeH-
uuje. TaxBo pjemerme ycBojuAaa cy MOZepHa 3aKOHOAABCTBAa y CBHJETY. .

Hanobewe wexux cmemmjarnux ajera nezomymrenor (Herojaanor) nocaosarba
orpanu4aBa ce Ha OHO mMTO ce Beh MCKPHCTAAM3MPAAO KaO THIIHUHO, a TO je BPAO MaAH
AHO OHora wro Tpeba Ja NOKPHje reHepaAHa KAay3yaa.

[eneparsa xAaysyAa IouHBa Ha TIOBPEAH 1OGPHX 06w-xa]a C tum y Besu mo-
CTaBba Ce NHTale Aa AH TIPaBo KOHKYpeHUIHje MOxKe Ja IPHXBATH HayeAO KPHBHYHOT
npasa: nullum_crimen sine lege, mTo 6M y KOH3EKBEHUHjaMa 3HAYHAO Aa je AO3BONEHO
cBe WTo HHuje 3abpameno. Jpyra arTepHaTHBa, Aa je cBe 3a6pareHO WITO W3PHYHO HHUjE
Z03BOMEHO CHIYPHO 1iMje IPUXBAT/bHBA. He Moke .ce MPHUBPENHO MOCAOBaMbe TaKO YOKBH-
PHUTH Aa ce cBe mponume. [0 je 6MO jaArOB NMOCao 3a CBe 3aKOHOAAaBUe M XHCTOPHja HaM
je OCTaBHAa CBjeJOYAHCTBO O PA30Yapary BEAHKHX KOAH(QHUKATOpa KOJH.CY HMAAH aM-
6HLH]y Ra cBe HOpMHpajy. YBHjeK je OCTaAo MHOrO MjecTa jYPHCIPYZEHUEjH, M IUTO
je 3aKoHoAaBal HMMao Make aMOHUHM]ja Ja, MUHYLUHO3HO CBe NMPEABHAH, TO je BHIlle Mje-
CTa OCTaAO CTBapaAamTBY CyAa. |'aKBH Cy 3aKCHH 1O TPaBHAY TIPEXKHBjEAH OHE 3aKO-
He KOJH CY TeXHAH Ja PH]jelle MaKCHMYM. MOje AHHOCTH.

AAnn, ne moxeMo pehim uy 06pHyTO, Tj. aa je CBe 103ROMEHO IUTO HHje 3abpa-
weHo. 3a ipasAMKY 04 Ka3HEHOr MpaBa, TPaBo 'KOHKYPeHIMje He 6apata YCTaleHHM
KAACHYHHM M CTabHAHUM KaTeropujama. ak ¥ KkpHBMUHO TMpaBO, y3rpea 6YAH pPEUeHO,
KOJ TIPHBPEAHHX KPUBHYHHX JjeAa Tpubjerana GAaHKETHHM HOPMaMa.

M rtako ce oajeamoM, Haoko, HaAA3UMO Y 3aUapaHOM KPYry: HETHPAMO HAYEAD
3abpaiie cBake aklHje, Koja HHje M3PHYHO LO3BOMEHA, a HEe OA0GPABAMO CBAKY aKUH]Y
Koja HMje M3pHUwHO TIpoTiHcoM 3abpareHa. aj 3aTBOpPeHH KPYr HacTaje ¢ pasAora ITO
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rcHepaAHa KAay3yAa, fapeM jeAHMM AHjeAOM, OYHBa Ha BaHIIPDaBHMM KaTeropHjama,
Koja ZoAyllle IOCTaje TIpaBHa THMe WITO je YBPIUTEHa Yy HOPMY, aAM uHjy caipmaj Tpeba
TpaxuTH y oapehenom apymrTsy, y oxpebeno mpujeme u y ckaady ca cxpahamem
COLiHJaAHHX MOTHBAa M TEHJAeHUH)a.

Byayhu aa je caBpuena remepanusanmnja HCKAYUEHA, 3aKOHOZABUH He YHHE BHIIE
Hero 1ajy onhiennTa Hawera HamjepaBajyhim ocTaBMTH cyaoBHMa u ApYrHM OpraHuMa
Za Ta Haueaa KpeaTHEHO TpHMjeryjv. Beanke nujaHnce eKOHOMCKHX y COUHJaAHHX INpO-
6AeMa 1 MpanHHUX CHTYallHja YHHe, HapOYHTO OBAje, AHCKPEUH]Y HeH3Oje:xHHM ereMeH-
ToM cybema.

[Torasehn oa eTHuxor mpHHUMDa CTOjHMO Tpex MPHANUHO LMIHPOKOM Tpo6AeMa-
THKOM, jep Tpeba YTBPAMTH IUTO Je HOPMAAHO AOMYWITEHO Y IMOCAOBalby, Aa OH ce MO-
IAO OAPEAHTH OHO IITO HHMje HOPMAAHO u IITO je HejomywTeHo. He Tpe6a Hary6utn mua
BHAa Ja MHOTH nociojefin o6AnMuM HejlomylTeHOr TocAOBarma HacTajy 360r Tora IUTO
HeMa jaCHM]HX MHAHKALHja Aa AH hie ce HemTo NPH3HATH Kao AONYWITEHO HAH He, NO-
roTOBO Kah 3alITHTY Tpeba IPYXKHTH He CaMo AOjaAHOM Takmuuapy, seh u norpomwauy,
a M APYIWITBEHO] 3ajeAHHUHM Kaj ce KOHKPETHO He MOXe YKa3aTu Ha ollTelieHor mno-
tTpomaua. JoBOMSHO je MOACjeTHTH Ha BEeAHKY AMCKYCH]Y O NpHje HEKOAHKo FoikHa O
ToMe WTO je MoBpeda (abpHuKe TajHe moiy3seha, na Au ce Ta TajHa y HamM ycaoBHMa
IITHTH, A0 KOje Mjepe H KOJHM CPeiCTBHMA.

Byayhu aa 6apaTamo ¢ eTHuUKuM TOjMOBHMA, TParKHMO eTHYKe HOPMe Kao INOA-
AOTy 3a OLjeHy IITO je HeAONYyIUTeHO Y IIOCAOBalbY, oHAa Tpeba HMATH Y BHAY H TO ZAa
hopMuparbe oapehenux cysosa mpeTnmocTaBba H3BjecHY KOXe3Hjy HHTepeceHata. Vaamo
npu ToMe Y BHAY JAa ofpeheHa naBuxa, oapeben o6uuaj macTaje y ApymTsy 360r Apy-
IITEEHUX TloTpeba, AakAe, Za APYmITBeHa IpaKCca HMa NpUMapHH 3HaYaj] H Ja je OHa
Y3pOK HaCTaHKY HOPMH, laKAe Ja y KOHKPETHOM CAydajy Tpeba TPaMHTH HYKHOCT OA-
peberor pjemema. A ynpaso y osoM mpaBuy mMaMmo M HacaHjehenmux o6uuaja, mepamun-
mhennx mojMoBa u pasamunTHx uuTepeca. Mopamo cTora AaTH oujeHy wWTO je IpH-
XBaT/oHBO ¢ TAeAHIITa AaHAMbHX JPYINTBEHHX HHTepeca, Tla NpeMa TOMe He MOMKEMO
CMaTpaTH Ja Ce IIOA TPrOBauKHM OOHYAjHMa MOJAPasyMjeBa OHO IOTO ce (PAKTHYHO BPIIH,
aakAe oapebena mpakca mamux moayseha. Bakon 0 yApyXKHBalby y TOCAOBHO] CypajibH
y TIpuBpeAM NPBH je IIPOMHC KOJH Jaje TakBY WHZAHKaUM]y HaBozehm xao obasesy moay-
3eha ga paan y cxaaay c ,,z06pumM mocroBHHM obuuajuma’’. Oujena o Tome mowmBa Ha
eKOHOMCKHM KaTeropHjaMa # Tpamu H3BjecHo mopebewe (1).

U3 rora mpousrasu aa, xaa HCTpamyjeMo ITO je HEAOjaAHO, WITO je HEMOMTEHO
H 1ITO je HeAONYIUTEHO, OHAa He MoxeMo pehu Aa je AOHyMITeHO CBe OHO IUTO 3aKOHOM
unje 3a6pameno. OHo 1mTO 3aKOHOM HHje 3ab6pameHo Tpeba cMaTPaTH AOMYWITEHHM 1104
YCAOBHMa, Ja HeKe JApyre HOpPMe He CMarpajy H3BjeCTaH TOCTYNaKk HEeAOMYLUTEHHM.
Te apyre mopme, xoje mopamo yseTn y o63up, Cy eTHuxe HOpMe.

Beh je moaByuweno za mojam cA060AHe KOIKYpenUHje M Y CaBpeMEHOM KalHTaAH-
CTHYKOM CBHjeTY He 3HauH allCTPaKTHY cAoboay Ha TpxuwTy, Beh aa ce Ta caoboaa
Mopa TocMaTpatH: sub lege, pakie, za csaxa mpuBpeiHa OpraHMsaliMja mMa jeiHake
moryhrocTy Ha TpKMIITY noa oapeberum 3aKoHCKHM yBjeTHMa.’

Axo ucIHTaMo TMojaBe HeAOMYLITEHe KOHKYPEHLH]e KOA HAC, OHAA HeKe OA HHX
MopaMo IIPaBAAaTH HEMNOCTOjaleM ITIP2BHHX TIPaBHAAa O TOME, jep HeMma TIpPOMHCa H jep

(1) Joan Robinson: Excercises in Economic Analysis, London, 1960, p. 225.
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Cy mpeapaTHH NPOMHCH 0 Cy36Hjalby HeAOjaAHe KOHKYpPeHIHje TOTNYHO 3a60paBieHH Y
NMPaKTH H Kao IpaBHa TPaBHAA.

MebyTiyM, mpakca mokasyje ia HeAOjaAHe KOHKYpPeHUHje HMa H Ja je HeONXOAHO
peryanpaty kouxypeHuujy. Jomormo je moAcjeTTH Ha Heke Hajpammpenuje Tojabe
Koje He 6u Moram ozobputu. Hamomenyo 6ux murtatbe pasuux ,pacnposaja’’, koje cana
Hucy yonhe peryaupaHe, 3aTHM JaBike MOKAOHa CAYX6eHHIHMa IOCAOBHHUX NapTHepa,
HEAOJaAHY pEKAAMy — KOja HHje IpeTjepaHO palllipeHa, aAH TOCTOJH — HEUCTHHHUTY
03HaKy H3BOpPa pobe M IHEHOT CacTaBa, Y MOCheAtbe BPHjEMe HEAOJaAHO TMOCAOBalbe PYy-
mereM lHjeHa, — Tl0jaBe HeAOjaAHe TpeMa OCTAAMM TaKMHYapHMa, a €aMo TPHBHIAHO
y KopHCT norpomada, — Te y cBe Belio] Mjepu mpommpeno ysobetse AyTpuje, xoja je
OCTHIAA 3aBHJAAH 06uM Y mpakcy moayseha a xoja He ToAAeKe KOHTPOAHM 1 Ap.

Ycsajajyhn, aakAe, reHepaiHy KAaysyAy, ¢ AOTYHOM THIIMYHe Ka3yUCTMKe KpO3
CIenlMjaAHa AjeAa, OCTaje IMuTatbe cadKIIHja.

Y noraeay cankuuja 3a HeZONYINTeHY KOHKYPeHUH]y Aomnre 61 y 063up rpaban-
CKOmpaBHa, ympaBHa M KasHeHOTIpaBHa, koje 6u Tpebaie aa obemrtere omrtehene u xa
CIIpHjede HacTaBlailbe HELOTMYIITEHOr IIOCAOBalba. YilpaBHa CaHKUHja 6u y oapebennm
CAydYajeBHMa HApOYHTO e(pHKACHO MOTAa Aa Cy36Hje HeROTNYNITEHY KOHKYPEHLH]Y.

HMunyunjatusy 3a moxperame mocrynmaka Tpe6aro 6u aaTu mTo Behem Kpyry Au-
Lla, IyTeM orpaHHueHe aclio popularis, xako ce He 6u 6e3Pa3A0KHO IOKPETAAU CYACKH
nmocrynuu. [lpu Tome He 6u Tpebaro u3bjehn xoHUMAMjauH]y Y OKBHPY KOMOpa, Kako
6u ce THM myTem Meby caMHMM MHTepeceHTHMa (OPMHPao CTaB O OHOMe IITO je JOMY-
IITEHO a IITO HHje. .

Y noraeay amua xoja Tpeba IITHTHTH, YHHH HaM ce, Aa OH Ha NPBO MjecTo Tpe-
6aA0 CTaBUTH TIOTPOINAYa, TIa OHJa AOjaAHOr TakMuuapa. JlpymTeena 3ajezHuia 6u yxH-
BaAa 3aNITHTY KPO3 3aMTHTY cyMe morpomwaua. Aam, morylie cy curyanuje xaa je mo-
Tpe6HO JATH 3AIUTHTY APYIITBEHO] 3ajeawuuH, jep ce nehe mahm yrposkenum morpomad,
HH TakMHuap. 10 HapOUHTO AOAa3H y 063Hp y OAHOCY Ha TOCAOBe .y WHo3zeMcTBy. Ha-
PaBHO -a KOJ CaEKlIHja Tpeba BOAHTH pauyHa M O TOMe Ja je OBe MeTOle IIOTPEHHO
ZOMYHHTH YNPaBHHM MjepaMa Kojuma he ce peryauparu tpxumre. OBaje mapounto
MHCAMM Ha OCHMBAlbe ToAy3eha M HuxoB 6p0j, Ha peryiMpalbe peloBHe AMKBHIAllH]je
noayseha, ypebese pasumx pacmposaja, BuCHHY [03BOLEHHX .pabaTa, TPOGAEMATHKY
uMujeHa u JIp. )

3. — Cysbujamwe orpamuuecrbg xouxyperuuje. — A — Ysoa.. Beh cmo wucrax-
AN Ja TPaBoO KOHKYpeHLHje TIPpEAa3H OKBHPe IIPABHOT pETyAHpara HEAOJaAHe KOHKY-
pernuje. Y ucToj Mjepu Tpeba TOBOPHTH M ©O CIpHjedaBalby MOCTYMaKa KOjH HAY 3a
orpaHHYaBalbeM KOHKypeHLUHje. Y caBpeMeHoj NMpHBpeAy HHje BHIle jeAHHH IIpobiem
KaKO peryAHpaTy KOHKYpeHUH)y, seh HampoTHB kako TIOCTHNH Aa ce KOHKYpeHLHja He
orpanuuaea. OBa mpobremMaTuka 3acAyzkyje M HaWy Naxiby.

Hanywrajyhu aammucrpaTnsun nepuoj ynpaBmara TPHBPEAOM, YAaraAH CMoO
MHOT0 Hamopa 3a yuppuiheme YroBOpHEe AHCUHIIAMHE, KaKO 6H y HOBOM CHCTeMY YTOBO-
pu AOGHMAM mOTPe6HO 3Hauelse. |ako CMO, HaNyITalbeM CTapOr MPHBPEAHOT CHCTEMa,
KORIEHTPHPAAY Taxiby CyJXCKe NMpakCe Ha momToBaie yrosopa. Caza cmo, mebytum, y
Apyroj ¢asu. A mmaxk mocheAMlle HANOPA Ja Ce OCHIYpa TOIUTOBalhe ayTOHOMHje BOMe
CTpaHaxa, HEKaKkO CHAaToM HHeplIHje OTexaBajy Za ce NPOOAeMaTHUH YTOBOPDHOT IlpaBa
npube u3 mobor acmexta. Cyacka mpaxca moxasyje CKAOHOCTH Jia Ce OPPaHMYH Ha (Op-
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MaAHY ToayaapHocT uameby cAoBa. yrosopa M 3akoHa. HaKO je OYHTAEAHO Ja ayTOHO-
MHja BObe CTPAHAKa MOPa Y YFOBOPHOM TIPaBy TPITjeTH MPHAMYHO OrpaHHYerbe.

Tlopen o6AMka HelomylITeHe KOHKYpeHUHMje MojaBAYje ce APYTH jedaH MPobAen
Tj. OHH BUIOBM TOCAOBalba ToAy3eha Xoju ce Ha 3amaly pjewaBajy y OKBHPY aHTHKap-
TEAHOr H aHTHTPYCTOBCKOr NpPaBa, AaKAe MpPaBa KOje HAe 3a THM Ja ClpHjedH OrpaHH-
yelbe KOHKYpeHUHje. Pa3Boj MHAYCTpHje M KOHUEHTpalHja MOCAOBAa ITIOCTaB.bajy OBaj
npobAeM Ha IHEBHH pex M KOl Hac. Beauka ypbaHu3alH]ja, KOHUeHTpallHja HHAYCTpHuje
H TIOCAOBa HHCY OCTaAH 6e3 oljéxa y yrosopuosm npasy. Pactyhoj ypbannusauuju u crau.
‘lapau3allujH, TMpolIMpeHOM TPOUECY KOHUeHTpauuje moayseha, oaromapa mnojaBa aa
nojeanna foayseha 206HBajy (AaKTHUKHM HAM TPABHH MOHONMOA HAH CTBapajy OAMro-
noany cutyaunjy. Haaosesyjyhun ma To ¢opmmupajy ce ¢opMyrapHH UAM aaXe3HOHH
yroBOPH, K30 H THIICKH YTOBOPH, K\ay3YAe H NpPaKca, KOju GHTHO Mujewajy IoroxkKa)
CTpaHaka Y YTOBOPHHM OZXHOCHAMA.

Y npmoM peiy 3amaxaMo Aa ce L jerOKYMHa MpPHBpPelHa aKTHBHOCT OABHja NyTeM
ncayseha. Ona mak obasmajy mpuBpeIHy AjeraTHOCT, a YECTO Bplie H jaBHY CAyx6Y.
PenTabuaHOCT M pallMOMaAHO TIOCAOBalbe TIOCTAajy MjepOlaBHHM NMPHHUMMN 3a cBa MOAY-
scha, a MaTepHjarHO CTHMyAnpalbe uUAaHODa KOAeKTHDa INOKpeTadcM HIUHLH]aTHBE H
rapanuujom ycnjexa moavaeha. Mebyrtum 6poj noayseha, npeamer muxome ajeratnocts,
Moapyuje HWHXOBe AJeAaTHOCTH pjellaBajy ce Ha IPYrOM MAaHY, jep CY OCHHBAauM NMOAY-
3eha 1pxaBen opranm, y naamohnom 6pojy cayuajema HapoiHu oibopu. lako HMamMo
roayseha koja umajy mpaBHu MoOHOMOA, n Ta moayseha y mpasuay Bpue jaBHy cAay-
#6y. Mucaumo osaje ma pasHa KOMYHaAHa noayseha koja cayxe 3aioBo.maBamy mo-
Tpe6a rpabana, 3a2THM Ha Beanka noayseha koja Takobep umajy mpaBum Moxomoa u
Bplle jaBHY CAY,0y, K20 IITO je LjeAOKYMHy Keoe3HHYKH TPAHCIOPT, 3aTHM PJeYHH H
TIOMOPCKH TPAHCIOPT, GaHKAapCTBO, OCHTYypale H Ap.

Ocuy noayseha xoja umajy npasui MoHomoa Tpeba y3eTH y o63up oOHa KOja
. MMajy -pAKTHUHH MOHOMOA 360T TOTa iTO HapolHH 0160PH HHCY OCHOBAaAy APYyra MOAY-
3cha ¢ ucrom ajeratnoctn. M xonauno Ha TpKHMITY MMaMO OAMFONOAHY CHTYaUHjy, Tj.
‘2a Maan 6poj moayseha muma zomunnpajyhiu monomaj ma tpmmwry. [Tpu Tome oamro-
MOAHOM CHTYallHJOM CMaTpaMo OHY ¥ KOjoj HekoaHko moayseha uma y cmojum pyxama
Hajsehu amo mpomssoame, oanocHo Kaa ,waka Beamkux moayseha zosumupa cuesowm,
0ZHOCHO Kaa <e 3 uanm 4 Beauxa moayseha ap:xe merux pujena (2).

ITocTojame MoHomoaa, 6apem mpaBHOT, YecTo je HeM3GjerkHO, HAPOUHTO Y MOTAe-
ny moayseha unju je 3azatak Jaa 3ainsonu motpebe rpabana oapebenor moapyuja u
koja Bpue jaBHY cAy6y (mamHape, ereKTpuuHe UeHTpare, rpaicku caobpahaj, moay-
aehe rpaacke uncrohe u 1p.). Cama unmenuya Ja Hexo moaysehe MMa MOHOMOA H3HCKY- -
je Za Ce HeroBo MOCAOBalbe MOABPrHe APYKUHjeM NMPABHOM PeXKHMY, HO ILUTO je HHaue
cAyuaj, moIoToBo Kal To moaysehe Bpun jaBHy cAyx6y. To ucTo Basu M 3a OCTara mo-
ay3eha xoja umajy mononmoa kao wro je mowra, Jpxasun ocurypasajyhu 3aBoa, 6auxe
n ap. Haueano rosopehu mebyrum me Tpeba pasinkosatn ol Tor pesnma HH OHa flo-
~ysefia Koja MMajy GaKTHUHH MOHOMOA. Y KamHTaiMCTHYKHM 3eMbaMa ce IOHCTa ¥ TOM
npaBUy He YHHH Pa3AHMKa, fla CY, Ha MPHMjep, aMEPHUKH CYAOBH PA3BHAH TEOPH]Yy IO
KO0joj ce 3a rlo;lyae'he Koje HMa (paKTHYHH MOHOIIOA, NMPETNOCTaB.ba 1a CH Je TiMe Hamp-

(2) A. D. Neale: The Antitrust Laws of the United States of America, Cambridge,
1960, pp. 160, 179; Dirlam-Kahn: Fair Competition — The Law and Economics of Anti-
trust Policy, New York, 193.
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THAO 6peMe Bpmrewa japHe cAyx6be (3). Fma mua curyanmuja xaa je -6ypxoacko 3ako-
HONAaBCTBO CHAaMKHO YWIAO Y caipxKaj YroBopa, Te je CBe BHLle CTAHOBHITe O NOTPeGH
na ce peliMHa 3aWITHTH 0a MamHHe a TNOjeAMHUH OA rpyMle, MucAehim mpu ToMe Ha exo-
HoMcKkH Haamolinuje cayrosopaue (4). Ilpu Tome cyacka mpakca xopucTn ¢ jenme crpa-
He NMpHu3HaTe GOPMYAe O 3AOYMOTPeGH NMpaBa, HEOCHOBaHOM oborafiewy u a06pumM o6u-
gajuMa, a ¢ Apyre CTpaHe CBe BHIle HHTepDBeHHPa MYTeM IMpPHMjeHe IpaBHAa jaBHOT
nopetka. (5). ~

ITpuje Ho wTo 6mucMo MpemwAn Ha' pa3Mamnpatbe NMPOOAEMa 3a Halle TIPaBO, HEOM-
XOZHO - je YKPAaTKO YKa3aTH Ha CYBPEMEHO HHO3eMHO 3aKOHOAABCTBO.

B — Huocrparno npaso. — Y J[lamckoj majHoBHju 3aKoHCKH Mponucu u3 1955
O MOHONIOAHMAa H KOHTPOAHM OI'paHMYaBala Mocicsama. 1 he Monopolies and Restrictive
Practices Control Act oapebyjy kao cBojy cBPXY Aa-TyTeM jaBHe KOHTPOAe MOHOIOAA
M IpaKCe OrpaHMvaBalba NOCAOBalba, CIIPHjede HepasyMHe LHjeHe H TIOCAOBHe YCAOBe H
na ocurypajy Haj6orme Moryhe ycaome 3a cacboay tprosume (un. 1). Yeaujea Tora
CHOPa3yMH H OAAYKe OpraHH3alHja KOje HMajy HAM 6H MOTAe UMAaTH ePeKTHBHH YIIAHB
Ha LMjeHe, NMPOM3BOAMY, PACNOAjeAY HAM YCAOBe TPAHCIIOPTAa y 3eMAH HAH Ha MOA-
PY4jY AOKaAHOT TPIMKHINTA, MOPAjy ce HOTHQUUHPATH oAroBapajylimm BracTuMa u Mory
6uTH mpeamer aaMuHMcTpaTuBHOr Toctynka (uA. 6). Jpyru jesanm mponmc ua 1956
(The Price Supervision Act) onpebyje na ce ma Tpametbe opranmsauuje morpomaua,
npoussobava MAM TProBHHCKe OPraHM3allHje MOTY TIpOBeCTH H3BHMbajH © UMjeHaMa H
no6uTH, ako KouTpoaru opramu (Monopolies Control Authority) naby zo6pe pasnore
Aa mocymibajy Za PopMupalse OujeHa uMa 3a NOChEANUY HEPasyMHe Lujewe.

Y Hpckoj ce cMaTpa mezomymTeHOM TProRauKkoM TIpaKCOM :CBaKa Mjepa, MPaBHAO,
CIIOPasyM HAH aKT KOJH HMa HAHM BjepojaTHO MMa 3a IOCAEAHIY HepasyMHO OPMPaHU-
dere MAM CIIpHjedaBabbe AOjaAHe YTaxMulle, HeoTIpaBJaHO TIOBHIUEHe LHjeHa POGM HAH
NPOYy3pOKYje NMPEKOMjepHe MPeAHOCTH LoHaBbauyHMa HAH AHCTPUOYTepHMa pobe Ha IuTe.
Ty ny6Anke, uAp maMelie HeompaBiaHe MAM HepasyMHe YCAOBe ¥ TIOTAeAY MCIIOPYKe HAH '
aHcTpHbyuuje nobapa, ka0 M y CBaKOM APYroM NOTAeAy Kaj ToAy3elie mocayje mporus
JaBHOT MHTepeca HAH HETOBO IMOCAOBalbe HHje ¥ CKAAAY ¢ TPUHIIHIHMa CcOLMjaAHe TIpaB-

ae (Restrictive Trade Practices Act 1953).

Y Hopsemkoj (Act on Control of Prices, Dividends, and Restrictive Business
Arrangements 1953, ¢ noserom mua 1954 u 1958) makoncku mpomuc uMa CBPXY Ma MOT-
nomaxie TakBO (POPMMpalbe ILHjeHa KaKBO je TOMeNSHO ¢ TAENMIITA jaBHMX HHTepeca M
onpHjeuaBalbe HEPAa3YMHMX UHjeHa, TPODPHTAa u MOCAOBHHMX ycrosa. Vcrompemeno wa-
BeleHH 3aKOH Tpe6a Aa IPY:KH 3alITHTY TIPOTHB HEMPUKAAZHOr TProBalkba yAH TAKMH-
4apCKHUX YCAOBA, Te NPOTHB OrpaHHYaBajyhiHX mOCAOBHMX apaHxKMaHa KOjH €Y HepasyMHH
HAH LITETHH 1O jaBHEe HHTepece. Baxax ZeTasbHO OMHUCYje HELO3BOMEHE 06)\m<e TOCAO-
Bama (ur. 24).

Y Xonanauju (Economic Competition Act 1956, ¢ noserom u3 1958) ce cmarpa
Az Heko moaysehe mMa gomMumaTHY mosuumujy ako de facto uau de iure.y TPTOBHHHM HAH
Yy MHAYCTPHjH HMa TpEAOMHHAHTHM yNAMB Ha Tpxumty (ua. 1).

(3) W. Friedmann: Law in a Changing Society, London, 1959.
al (4) D. H. Parry The Changing Conception of Contracts in English Law, Jeru-
salem, 1958.

(5)W. R. Anson: Principles of the English L.aw of Contract, Oxford, 1959, pp.
277—338; Chitty on Contracts, London, 1955; J. F. Wilson: Principles of the Law of
Contract, London, 1957.
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Y Euraeckoj muore Common Law npecyse us XIX cromeha rosope o yrosopuya
KOju Cy BaKAYUEHH Y UHMY OorpaHHuaBatba Tpropuse. Hajuosuju The Restrictive Trade
Practices Act u3 1956, xao u apyru mpomucu peryaupajy KOHTPOAY CIOpasyMa o orpa-
‘HHYaBalby KOHKYpPEeHIHje, Kao M TOHallatbe MOHONOAA M OAHTONOAa KOjH OrpaHHuaBajy
yTaKMHLY y #go6aBu Aobapa, a Hamoce y TMOrAeAy LHjeHa, yCAOBe NOA KOjHMa ce pob6a
HCTIOPYHuYje UAM HabaRda, Y MOTAely KOAMHHHe KOja ce IPOM3BOAH, Y NMOTAEAY MPOIHCa
Koje Tpeba TPHMH]jEHHTH Y TpOM3BOAMWH u Ap. Luraecka Braza je 1959 unenosana
0a60p 3a 3AITHTY NMOTPOMIaya KOJH je HCMHTA0 3aIITHTY NMOTPOMmAYa € Pa3HHX acmeKaTa
Kao y TOrAeay ITpHMjeHe CTaHAapia 3a OCHIypatbe Npu ynoTpebu pobe, ¥ mOrieiy
KBaAHTeTa pobe M H3BeAeHHX PajioBa, y NOTAeAy HHGpopMaUHja o pobu, y MOraeiy
o3HauaBamta pobe, rapaHlMja, TPrOBHHCKHX KHIOBa, y MOTAedy Merole o6paduyHa mpo-
laje M peKAaMupalba Npofiaje Ha Bjepy, Y TOTAeAy MpolIMpera CaBjeTa, ToMOhu HAM
penpesenTtauuje morpowaua u ap. (6).

Y 3Banaaasoj Hbemauxoj (Gesetz gegen [Wettbewerbsbeschrankungen on 27 jyaa
1957) zaxou mporaamasa Hesaxehum cmopasyme xoje 3akmyue moaysehia maum acommja-
uuje moayseha on omher unrtepeca, xao m muXOBe OAAYKE, YKOAMKO cy ToAo6HM Aa
yTjedy, myTem OrpaHuuera YTaKMHUe, Ha NPOH3BOAMKY HMAH Ha TPXKHIUHE YCAOBe Y OA-
Hocy Ha npomer po6om uam Tprosauke ycayre (un. 1).-¥Yxoamkxo max jeamo moayaehe
HeMa KOHKYpeHaTa HAH HWHje H3AOKEHO CTBapHO] KOHKYPEHIH]H, OHO Ce CMaTpa AOMH-
nupajyhuM, ok ce aABa uAum Bume nmoayseha cmarTpajy nomumupajyhum yxoamxo dak-
THuHO HeMa rkoukypgeHuuje Meby mwuma (ua. 22). Cankuuje ce mpumjemyjy xaa moaysehe
3A0YNMOTPe6H CBOj TIOAOKA] Ha TPHHIITY Yy OZHOCY Ha poby XKojy Hclopyudyje, Y OAHOCY
Ha KoMeplHMjaAHe yCAyre, moHybene mujeHe, mAaTexHe YCAOBe HAM ApYre YCAOBE; HAH
3a 3aK.nyuelbe YrOBOpAa UHHH 3aBHCHUM O KYMibe ApYre pobe HAM AaBalbe YCAYTra Koje
HHCY CPOJAHe MAHM HHCY Yy CKAaay c Tpropaukum obuuajem. Tloaysehuma je 3abpameno
Ra yTjeuy Ha apyra moayseha ja 3aycTaBe mcrnopyke HAH Kymiby ¢ Hamjepom omTehema
oapebennux takmmuapa. [Tonyseha xoja mmajy asomunantanm moroxaj me cMujy Hedep
CIIpHjedaBaTH, HM TOCPEAHO Hy HemocpeaHo, mpyro moaysehe y mocrosmoj akTmeHOCTH
koja je O6HuHO OTBOpeHa CAMuHMM noaysehuma, HuTH cMmjy — mocpeano uAM Hemo-
cpenHo — Heko TMoAy3ehe TpeTHpaTH Ha -PA3AMYHT HayuH 04 MOCTyNaKa IpeMa JAPYTHM
noaysehuma, ocuM ako mocToje ompaBAaHM PAa3AO3H 32 TAKBO AHOEPeHUHpPaIbE.

Cjeaumene Asepuuxe [pxape 3acAyzxyjy moceGHY maxkiby, jep je aHTHTPYCTOB-
CKO 3aKOHOZaBCTBO TaMo HapoduuTo passujeno. Opaje Tpeba namectu Sherman Act ua
1890 u Clayton Act us 1914 ¢ noserom us 1936 u 1950 ca HusoM ApyrHx mpomuca.
KapakrepucTuuno je Aa Cy TH 3aKOHH AaAM BaXHO ‘MJECTO CYJACKO] MPaKCH, Ma je Cya-
CKO TyMauelbe HajBa’kHuju (akTop y oapehuBaiby NpHMjeHe ¥ edeKTa aHTHTPYCTOBCKOT
npasa y Cjeammwennm Amepuuxun Jpxasama.

[Ipsa kapakTepucTHra je Ja BeAHK 6pOj THX 3aKOHOJaBCTaBa FOBOPH O Toay3e-
huma kOja HMajy AOMHHaHTaH ToAokaj Ha TpxumTy. Hopsemks nponucm ToBope 0
dominant cnlerprise, xoraHacku o Toaysehuma xoja umajy dominant position, mpomucu
Sananne Fhemauke 0 market — dominaling enterprises; nponucn Jlancke o moaysehuma
xoja mmajy effective influence na TpauwmTy, a 3axonoaascTso Kpcke o moaysehuma xo-
ja MMajy HAM BjepojaTHO MOTY HMAaTH 3a LHA Hepa3yMHO OrpaHH4YaBalbe HAH CIpHje-
yaBame cA060ZHe M TIOLITEHe KOHKYpPEHUHje.

(6) B. Calwell: Consumer Protection, ,The Journal of Business Law”, Oct.
1960, . London.
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Hae ce nakre 3a THM Aa ce oApexu moaoxkaj moaysehia mpema mwerosoj (pakTHu-
HOJ MO3HMUHJH, a He €aMo IIPABHOJ.

Jpyra xapakTepHCTHKa 3aKOHOJABCTBAa Ha -3alaly je y TOMe IITO TPaKH JaBHOCT
¥ 1LjeroKYMHOM NOCTYNKY oKo' CTpHjeuaBara OPpaHiuaBalma CA060IHe yTakMuue. 10
cc nmoctTu3aBa obape3HoM peructpaniijom crnopasyva (kao y Enraeckoj raje cy Ttu pern-
cTpn jaBHH), obaBjelwiTaBameM jaBHOCTH, NMy6AHLMpareM IOAY3ETHX Mjepa, a takobep
i obaBjeluTaBareM Braje O pajy OpraHa KOjHMa je MOBjepeHa aAMUHHCTPATHBHA H CYA-
CKa BAacT v oBHMM cTBapHMa. Y Bamaznoj Mbemauxoj, na npusmjep, kapreanu ypea mopa
06jaBoHBATH FOAMIIIGI H3BJElITaj O CBOM pajy, a BAaja je obaBe3Ha .Aa raj u3sjewrtaj
ca cBMUM IpHMjei6aMa YNYTH CKYMIITHHH.

Tpeha rapaxTepucTuxa cy mpurarobene caHKLHje Y BHAY BHCOKMX HOBUAHHX Ka-
3HH, Ka3He 3aTBOPa M aAMHUHHCTPaTHBHHX Mjepa.

YeTBpTa KapakTepHUCTHKa je (OPMHpalbe OpraHa 3a CIPOBOheHe THX MPOMHca.
To cy MaxoM <HelHjaAHM OPraHH, C BEAMKHM KOMIIETeHIIH]aMa y CaCTaBoeHH O BHCO-
KHX (YHKLHOHepa. YKOAMKO ce ROMYCTH CYACKH NMYT OHAA je TO TMYT LHBHAHe 3alITiiTe
i, TIOHerAje, CYACKa KOHTPOAa Yy TMOTAely mHpuMjeHe mpasa (kao, Ha mpumjep, y‘f‘be-
Maukoj). JacHo je aa mpesroxeHe KOMIIeTeHLMje Tpaxe -OpraHe € TOTPeGHHM KBaAH-
PHK2IHjaMa M ayTOPHTETOM M Aa je CYJACKH IYT IOroJaH caMo Xaj ce PaAH O CTPHK-
THOj MPHMjeHu IIpaBa, AOK Ce Y IIOTAeAy OCTAaAMX eAeMeHaTa Kao WITO CY LHjeHe, IpPo-
BH3Hje H Ap. KOjH Cy TIpETeXHO TOXAOKHHM eKOHOMCKO] OLjeHH, NMOKa3yjy BaHCYZACKH
oprauu ednkacuujuma (7).

HapasHo aa TexcTosu mHuCy rraBHHM OCAOHAL 3a OLjeHy BpHMjeAHOCTH OBHX Mjepa.
[pakca y cnposobewy Tnx Mjepa naje Tek pearHy CAHKY © edeKTy IPOMHCaHHX Mjepa.

B — Hawe npaso. — Y wamem mpaBy ,,aHTHTPYCTOBCKO M aHTHKapPTEAHO 3aKO-
HOZaBCTBO Hije PeryAupano OArosapajyiMm 3akoHOM, Kao WITO HM HEZOMYyUITEHa KOH-
KypeHluja Huje Moce6HO peryAnpana. 3akoH O YAPYKHBalbY M IOCAOBHO] CYpaAibu ¥
npuBpesH 3a6paHHO je 3aK/oydHBalbe YroBOpa O TMOCAOBHO-TEXHHUKO] CypalibH, OAHOCHO
OCHHBalbe TIOCAOBHOT Y.ApPYHela ca IIMAoeBMMa KOjH CY CYNPOTHHM HaueAHMa jeAHHCTBE-
HOT TIPHBPEJHOTr MOAPYYja, MAAHCKOT YCMjepaBalba MPHBpele M APYTHM HaueAMMa ApPY-
IITBEHO-EKOHOMCKOT CHCTEMa. |akaB YroBop He CMHje CaZpKaTH HaPOYHTO KAAY3yAe
KOje uMajy CBpXY OrpaHHuerba oIcera NpoH3BoAlbe M ymorpebe KaMaluTera MPOH3BO-
baua, onemoryhapama exoHOMCKOr OMCTaHKa Ha TPMHMIOTY APYTHM TIPHBPEAHHM OPTaHH-
3alMjaMa, TIOAjeAY TPMMINTAa H TOCAOBHOT TIOAPYYja, MAH KOjuMa ce mpegsuba cnopa-
3yMjeBatbe cayroeapaya o TIPOAajHMM LHjeHaMa Ha VHyTpaummewm Tpxumty (ur. 111).
Ocum Tora, mMocAGBHO YApYHele He CMHje HH Y KoM OGAHKY OTpaHHYaBaTH CAOGOAHY
YTaKMHIY Y MPOH3BOAWH yAH TPoAajH pobe, HAH Y MpPYrkaky NPHBPEAHHX YCAYTa TOAY-
sehuma n3pan yapyxemwa (ur. 155). Ba nospeay osux nponuca mpeasubene cy kasuene
CaHKIH]je NyTeM OATOBOPHOCTH 3a Npuspenanu npujectyn. Ocum opor mpomuca mMa H
HeKHX Ipyrux. Ypeaba o TProsaukoj AjeraTHOCTH H TpProBaukuM moaysehinma uapiuno
3a6pamyje mpunbpeiHHM OpraHH3sauHjaMa aa ce Mebycobuo cnopasymjesajy o mpoaaj-
HHM IIH]JeHaMa Ha YHYTpalllbeM TPXKHIUTY y O TOAJEAM TPAHIITA Yy TOTAeAYy MNpoAaje
pobe camo oxpelieHnmM TOTpolmaynma, kao M O APYTHM yBjeTHMa M OBAHLHMA focA0-
Bakba KOJH A0BOJe A0 MOHONOAHCTHYKOr ToOAOXKaja Ha TpxumTty. CrHopasymu 3akny-

(7) Intnpanu mojamy y3eTu cy u3 pgjena: Guide to Legislation on Restrictive
Business Practices, vol. I—IT., Paris, 1960, publ. European Productivity Agency of the
Organisation for European Economie Cooperation; A. Demichal: Le controle de I'Etat

sur les organismes privés, I—II, Paris, 1960; Ch. del Marmol: La protection contre les
abus de puissance économique en droit belge, Liége, 1960. .
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WerM TPOTHBHO OBOMe IIDOIHCY, K20 M YrOBOPH CKAOGIGEHH Ha TeMehY OBHX CTIOPasy-
ma, mumtaru cy (ua. 67). Kao wro ce Buan mamy cy npormcu Aarn Beh Hexa onha
.HayeAa 0 3a6paHM OrpaHHYaBatba KOHKYpPEHIUHje.

AKo ce MMa Yy BHAY paHHje H3AOKeHH ToAoxkaj noayseha, osza ce suam na
HeKa O] MHMX YHUBajy f1paBHHM MoHomoa (KomyHanHa moayseha xoja Bpue jaBmy cay-
x6y, Jpmesun ocurypanajyhn sasoa, 6anke, noayseha sa koHTpOAY pobe, mowrTe, To-
ryseha jaBHor TpamcnopTa M Ap.), A0K HeKa YKuBajy QaKTHYHH MOHOMOA. 1aj PaKkTHUHH
MOHOIOA MO:Ke GHTH YCAOBb€H IbHXOBOM €KOHOMCKOM TO3HMIIM]JOM ‘Ha TPKHIITY MAHM HeKH
nyTa 3axBabyjylim azMumuMCTpaTHBHMM Mjepama, TIpH uYeMY y OBOM Yacy He ITIPAaBHMO
pa3AMKY u3MeDy MOHOMOAHHMX M OAHTONOAHHX CHTYallHja.

Cga noayseha MOpajy MMaTH IPAaBHAA, aAH Ce TIOA THM Ha3HBOM noipasyMesajy
KaKo CTaTyTapHH TIPOMHCH, AaKAe NpaBHAa noayaeha y mpasom cMHCAY, Tako u omhu
YCAOBM TOCAOBalba, KOjH ce Takobep Hajuemrhe y HaWoj aAMHHMCTPATHBHO] H IIOCAOBHO]
NPeKCH ‘HA3HBA]y NPaBHAHMA. H_pno TIHTalbe je TKO ‘ZOHOCH OIITe YCAOBE TOCAOBalba.
Osiaje uMaMo HEKOAMKO pasanuuTux moryhuoctn. Heku myra ce omhu mocrosem ycao-
su oapebyjy nponucuma. Ty cnazajy ycrosu 3a mpesos Ha xeoe3HHIHM, MOPCKHM M PH-
jeunum 6porosuma, onhu ycaosu 3a usBobewe rpabesruckux ofjexara u paiosa, mpa-
BHAHHK O ONNHM YBjeTHMa 3a HCNIOPYKY e\eKTPHUHe eHeprHje H cA. [H cy omfim ycaoBu
NPONMHCaHY CaBe3HHM IMPOTMHCHMA HaKo HMJe HCKAbYUeHo Ja HX AOHOCE H pPenySAHYKH
opraun. Moryhe je aa onhe ycrose mocaopaiba Tpomucyjy u HapoaHm oabopu. Bajex-
HHYKa KapaKTepHCTHKAa TaKBHX onfiMX TMOCAOBHHX YCAOBAa je y TOMe IITO CY HHKOPIO-
PHUPAHH Yy TPONHCE HAH YHHe HCKOYUHBO Calprka) PECTIeKTHBHUX HOPMATHBHHX aKaTa.

Apyra je moryhuoct aa omlie mocAoBHe ycaoBe LOHOCE 3auHTepecHpaHa Toay3ehia,
a Hapoauu ux oabopu motrephyjy. Tu ce onhu ycrosy majuemhe maausajy mpaBuamma,
a ToHeKa] NMPaBHAHHIIMMA. . .

Buro 6u a06po usinpepennupatu pasHe yCAOBe, Te yobuuajeHe Ha3HBe 3a HOpP-
MaTHBHa aKTa 3a7pMaTH CaMO TaMo TAje Cy ONhM YCAOBH HHKOPTIODHPAHH Yy caipxaj
TaKBMX aKaTa. | MMe 6H Ce HOPMATHRHM aKT 0ABOjHO 01 ONMIMX yCAOBa Koje AOHOCE TO-
nyseha, 6es o63upa wro Ty onhu ycroBM moaremy moTBpAM HaliAaexkHoOr opraHa. Huje
TO .CTBap CaMo HEKHX AMCTHHKUHja, Beh 04 BeAMKOr MpPaKTHYHOr 3Haueiba.

Taxer onhin ycrosu, oaHocHO mpaBHAa, MAM Kako HX HeKy 30BY ,,MaAH 3aKOHH
noayseha™ y cywTnnn npeiacrasyajy aaxesmome yromope. Ilpema Tome y rpabamcko-
MPABHOM INOTAedy OHy Ce MOpajy TPCTHPAaTH Kao YTOBODH. — HAapaBHO Ca CBOJHM clle-
LHPHUUHOCTHMA — aAM YMIeHHLIa Aa CY AOHECEHH NyTeMm IpaBHAA He H3Y3HMa HX Ol
onhux mparura o npumjenn npasa. Hamoce takpa ,mpaBura moayaeha” wory 6utu
MpeAMET eKCeNHje eNerarAHOCTH M0 CAYKG6EHO] IAYHKHOCTH, WITO jacHO MPOH3HAA3H H3
ob6aBe3e Cyaa Aa CBOje OJ\YKe 1OHOCH Ha OCHOBY M y CKA2ly ca 3aKOHCKHM IPONHCHMa,
AaKAe ¢ BHIIMM HOpMaMa HMmajyhu y BHAy aa ce HMOBHHCKO TPaBO HOPMHpa CABE3HHM
lipOMIHCHMa.

HMwma mebytunm onmhux vcroma koju ne moanexke oio6pemy, nako peryampajy BpAO
3a BaxkHy MaTepujy. Lo je, Ha TpuMjep, CAyuaj ¢ MpaBHAMMa 3a OCHTVpathe Koja uHHe
cacTaBHH AMO YTOBOpa O OCHTypamy. la IpaBMia AoHOcH ympasHu oi6op JlpwxaaHor
ocurypasajvher 3amoza, a oxo6pasa naueano Casesno usBpuHo Bujehe mam opran xoji
ono oapean. Byayhu 1a nema mpomica koju 6u peryimparu oaHoce Koju HacTajy us
YyroBopa © OCHrypalty, MaTepHjaiHo NpaBo OCHIypatba calpKaHo je JaHac Hajsehuy
AMjeAOM V TIPaBHAHMa 3a OCHTYpalbe.
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O63upoM Ha BaKHOCT TaKBHX omhux yéA-ona OJHOCHO TPaBHAa TIOCTaBAa Ce TIH-
Talbe IHNOBOr NMy6AinuMTeTa GapeM ¢ TAeXMIITa CTpaHaKa koje YAa3e Y YroBopHe OA-
noce. ¥ mocrojehoj mpakcn my6anuuter onhux ycaosa je peraTHBHO OrpaHmdeH M TaMo
rije je HeomxoiHo Xa cayrosapau Gyle YMO3HMAT ca caApiajeM aAXe3HOHOT yrosopa. 1o
je muTalme Malbe BaXKHO KafA ce PaAH O PYTHHCKHM INOCAOBHMa M ONNHM IIOCAOBHUN
YCAOBHMA Tlje NMO3HaBalbe THX YCAOBa HHMje TOAHKO OHMTHO, aAM Kaj ce paju 0 GaHKap-
CKHM YCAOBHMA, O TMPaBHAHMA OCHTYpaka H APYTHM CAMYHHM ONhHM YCAOBMMa, 6HAO
6M HEOMX0JIHO 3aKOHOM TIpeABMAjeTH MHHMMYM ofaBesa 3a moaysehe za cmoje omhe
yCAOBe YuliHjp AOBOSHO NMPHCTYNMAYHHM AHLY KOje MPHCTYMa aAXe3HOHOM YTOBOPY H OA
TOra YYHHHTH 3aBHCHMM NyHoBaxHOCT yrosopa. Vayctpauuje paam nosorno je name-
ctu aa ce npasura J1O3-a nuraje me o6jaBryjy, HMTH ce yHoce y Toaume, seh ce
y orpanuueson 6pojy mory mahu y moce6uum einpujama, koa JO3-a a y moauny ce
YHOCH KAay3yAa Za cy NpaBHAa TPHAMKOM TIOTIIHCHBAka TOAHLE OCHTYpPaHHKY YpYyue-
Ha. HaKo TO HHje YBHjeK cAydaj. Ako ce 3aapkKHMO Ha YCBOjEHO] CYACKO] Mpaxci Au
je mpernmoctaBxa Jia cy onhu ycAoBm yuHIbeHH II03HAaTHMa, MyTeM pacmuca, 06jaBru-
Balba Yy HOBHHaMa HAH Ha apyru HaunH (8), oamocHo ako ce 6ap yame y o63up onha
ysanua 32 xoji npeasuba na omhu ycroBu umHe campxaj yrosopa u obaBesyjy cTpaH-
KY caMo YKOAHKO cy joj 6MAM NO3HAaTH y TPEHYTKY 3aKiyuekra YroBopa, a CMaTpa ce
Aa ¢y 6HMAH TIO3HATH, aKo cy jo] TpHje 3aKiyyela Yrosopa OHAH NpelaTH, HAH <Y
o6jaBAeHH Ha TIPOMHCAH HAM yoOMuajeH HauHH, OHJa Ce IIOCTaBda TIHTalbe ¥ K0joj MjepH
CTpaHKa MOxe JAa ce ONPEAHJEAH 3a BPCTY OCHIYpama H Kako Moxe OCTBAPHTH CBOja
npaBa M3 yroBopa O OCHTrypalby, Kaj ce TpaBHAa He o6jaBryjy. 3a JAHCKYcH]y je za
AH Ce OCHTYpaBaTed MOXKe [03BAaTH Ha KAAY3YAY y NMOAHMUM Za je TpaBHAA YPYUYHO, aKo
To HHje 610 cayuaj. [Ipu Tome 6ucMo yKasaru, Ha npHMjep, Ha MHO3EMHY CYJACKY IIPaK-
Cy KOja cMaTpa na HHCY Gea JasHCra yroBOpHa yTaHauela OHe KAay3yAe KOjHMa ce
cayroBapau CHrypHo He 6H moaBprao Aa #X je 3xao (9).

3natan 6poj moayseha xopucTH azxe3smoHe YroBope y CBOM MOCAOBamY. Tu cy
yroBOpH BPAO TIPOIIHPEHH Y CBHjETY, ma €Y YWAM u y Hawe onhe ysanue 3a mpomer
po6om. Axnxesuonu yrosopu mpeasubajy cee 10 TMOjeAHHOCTH H jefHa YrOBOPHa CTPaHa
YCAOB.:aBa 3aKhyuelbe yropopa mpuctymamwem en bloc. Huxaxse mpomjene ne mory ce
YHHjeTH Y YroBop, Ma ce MOA APYTHM YCAOBHMa YCAyra He Aaje, HHTH poba mpodaje, jep
Cy TH YrOBOPH 3aKAyUeHH IO (QOPMYAH ,y3MH (axo xohem za mpumum cee Moje ycaose)
MAH octaBH (axo meliem na mpumumn cse Moje ycaose)' .

Kapaxrepuctuka je onhux ycarosa y ToMe wTo ce uyecTo mpumjemyjy 6e3 u3pHun-
TOr Mo3uBaka Ha ux. Onhn ycrosu aorase o mpumjene: a) ob6asesHo, Ha OCHOBY MPO-
nHca — Kao wro je eh HaBeAeHH cAyua] ¢ MCTIOPYKOM eAeKTPHUHE eHeprHje; 6) TmyTem
MOCAOBHHX o6HYaja — Kao LITO je CAy4Yaj KOA OCHrypamwa, 6aHaka, WNeAHLH]e H JPYTHX
noayseha; B) mexu myTa yxkasupaimem ma omnhe mocaoBre ycrome. JosonHo je aa onhu
ycaoBu 6yay ypyuenu, Na Ja ce NPeTIIOCTAaBH Aa IIPHMaAay tTpeba Aa 3Ha HHXOB Calpitaj.

Onhu ycrosn ce y nexky pyxy -aemepcoHarusnpajy u tymaue cauuno mopmu (10).

Axaxe3noHe yrosope KopHcTe Hajuemhe moayseha xoja Bpute jaBuy cAyx6y, oa-
HOCHO KOja MMajy NmpaBHH HAH QakTHuhu MmowonoAa (11). Zpyry rpyny moayaeha koja
Ce CAY2e aJXe3HOHHM YFOBOPHMa CauuHbaBajy OHa KOja CY aAXe3HOHe YTroBope NpPHXBa-

(8) Hamburger: Treu und Glaube im Verkehr, Berlin, 1930, p. 181.

(9) Palandt: Biirgerliches Gesetzbuch, Berlin, 1958, p. 119.

(10) Gierke: Handelsrecht und Schiffahrtsrecht, Berlin, 1958, p. 25—29.
(11) Becker: Obligationenrecht, I, Bern, 1941, p. 25.
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THAZ Kao H3pa3 TIpOMjelbeHe YrOBOPHe TEXHHKe YCAOBAeHe moTpeGaMa 6p:ker mpomerta,
craburnocty Hu curyproctn (12).

Bajeannuxa KapaKTepuCTHKa CBMX IpyMa je y ToMe IITO Cy AHLA KOJHMa je mo-
Hyia ynyheHa (opMarHONPaBHO Yy paBHONPaBHOM TOAOMKAjY, jep ce YCAYre Hyle IOA
uctum ycaosuma. MebyTuy, raeaajyhin ¢ exonocxe tauke raeammTa, He MOKe ce FOBO-
PHTH © paBHONmpaBHOCTH cTpaHaka. OuuraeaHo je Aa je Koa BPAO BeAHKHX Tody3seha,
OJAHOCHO TIOrOHa HEONXOAHO JaTH Heka TpenMyhcTsa Beaukom moaysehy ¢ muoro6poj-
HHMM KOMHTEHTHMa, da 6u ce omoryhuao nopmarno m 6p3o oasHjame mocAoBa. Y k0joj
he Mmjepu nonomaj nomybaua 6uTH ycroBamen mNoTpeGama HOPMAAHOr (YHKIHOHHCaHa
cayx6e, a ¥ xojoj he To mjepn 6utn pesyataT kopumhema MoHomoAnor TIOAOKAja, 3a-
BHCHT De 04 KOHKPETHHX OKOAHOCTH. AKO Cy TTOCAOBHH YCAOBM HHKOPIOPHPAHH Y HOP-
MaTHBHa aKTa, OHAa je MoAoxaj Taksor moayseha mesam y3 oapebeny moawruxy. Aaw,
ako Hexo moaysehe MMa cTBapHM MAM (DAKTHUHM MOHONOA, a Herose onhe ycaose camo
notephyje HaarexHH opraH, OHAa cé TY H TaMO MOXKe AOrOAMTH Aa mozxy3sehe ¢ Mouo-
MOAHHM TIOAOZAjeM KOPHCTH CBOjy €KOHOMCKY HaAMOh Ha IITeTy CBOjHX cayroeapaua.
Y Tum cAyuajeBHMa MOXKEMO T'OBOPHTH O OrpaHudeny cAo6oje yroBopa KOjH Cy IOCTa-
BHAa MOHOMOAHa moay3seha, ma jaunm cayrosapau, y ¢opmu croGoanor yrosopa, ok:ury-
pasa aukrtar (13).

ITocTaBra ce MHTame KapakTepHCTHKe TIOHYJde KOA aAXe3HOHOr yrosopa. 36or
npHpoAe THX yrosopa Tpebaro 6H HaweAHo mohu 0a Tora aa floHyia wMa Tpajuu (mep-
MmaHeHTHH) H onfin (KOAeKTHBHHM) KapaKTep, Te Aa NMOHYAHAALl HeMa TIPaBO apGHTPapPHO
OlEWHBATH KOMe lie TpPYXHTH CBOje ycAyre MAn npoiatu poby. Hauero mck.vyue-
2 ap6UTapHOCTH BaXHAO 6u kao omlie ‘HaueAo TOCAOBatba HawuX nolyseha, aam Aok
ce M3BjeCHa OACTYMaka MOTY 3aMHCAMTH (Ha NIpHMjep, KOA CYKOHTPaXeHTa KOjH CY
Mo3HaTH Kao HeypeaHH MAaTHIle HAM HeypeAHM cayrosapaud yomhe), K0l aaXe3HOHOTr
yroBOopa HMCKAYdete apGHTPAPHOCTH TpPeAcTaBba HYMAY.

Jaxe, Mononoann moromaj me zaje mpaso moaysehy .1a ycayre xoje mpyxa se-
3yje y3 HeKe JZpYre YCAOBe KOjH HHCY HYXHO Y Be3H C OHHM YCAyraMa Koje mpyxa
y ‘Bpliety jaBHe CAY:x6e M y3 KOPHIITele alXe3HOHOr YTOBOpa.

[Tutame je xako cnpoBecTH KOHTPOAY Hal omhmum MOCAOBHHM YCAOBHMa, KakKo TH
YCAOBH He 6M ZOWAHM Y cyko6 c mpaBuAmMa mopetka (ordre public). Y npsom peay To
je 3azaTak opraHa Koju oaobpasajy onhe ycaose. Jeina aeTnmuuna aHaamM3a mnokasyje
Ja ce TIpH olo6papalby TpaBHAa — ONMHX YCAOBa He TIOCTaBoa TEXHIUTe Ha OBO M-
tamwe. Huje 3aTum uckmdyueHo Za ce MHHHMYM 3ajeJHHUKHX NPHHUHIIA MOpPa Mped-
BHAjeTH 3a cBa moayseha mcTe BpcTe, Ha mpuMjep, ympaBo K01 KOMYyHaaHHX moiy3eha.
(To je ycroBMao M3pazy jeAMHCTBEHOT BOJOBOAHOT TPaBHAHHKA 33 UMjeAy 3eMuy,
Kao NpPHBaAHHKa — MOJeAa, H3paheHor Ha OCHOBY BAACTHTOT M MHO3EMHOr HCKYCTBa.)

Konrpora 61 Moraa 6HTH BHUWECTPYKAa. |aMo rije 3akoHOlaBal NPOMHCYje Of-
he ycaoBe, Ta 61 ce KOHTpOAa KpeTaia caMoO Yy OKBHPY XHjepapXHje HOPMATHSHHX akara
TPHMJEHOM eKCLeNlHje HAETAaAHOCTH MO CAYXBeHo] aymHocTH. AAH axo To HHje cayuaj,
na onhe yciose mpommcyje Ham 0106paBa MOAMTHYKO-TEPITOOM]a\HA JelllHuUa, OHIa
6M ce TH YCAOBH MOTAM MoaBphH KOHTPOAH MO MPOMHCHMA O HAPOIHHM 0A60pHMa H 0XO-
6peHa TpPaBHAAa TIOCAOBatba HHIUTHTH HAH YKHIaTH.

(12) B. BnarojeBuh: Yrosopit o NpuMCTaHKY, Beorpaz, 1934, p. 41—47.
(13) Eneccerus: Recht der Schuldverhédltnisse, Tibingen, 1934, p. I13.
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IMocrojefin Meron Haasopa Hal aKTHMa MOAHTHYKO-TEPHTOPH]aAHe jelHHMIle He
yKAYyUYje TICPMaHEHTHY KOHTPOAY BaKOHHTOCTHM THX akaTa, wt> 6u seh y nperxcano]
npoueaypn YHalpHjea OTKAOHHAO YHOIUeke HE3aKOHHTHX vcaosi. [lpeinowenn meton
iimax caapxH npcumyhcTBo mpeMa calameM CTaky, jep Hifje MOTpe6Ho 4eKaTH Ha HHH-
UMjaTBY 2a KOHTPOAY 3aKOHHTOCTH, HHTH 6H ce OrarHao apbuTpapHom mpocyhHu-
£amy 7a AM he Ce TakBa MHHUHJaTHBA TIPHXBATHTH.

Jenan pua KcHTpoAe je CyAcka KOHTPOAZ, ri. Aa Au cy omhn ycrosy aoHecenm
Ha OCHOBY zaxoHz H Y CKAaZy ca 3akoHoM. (1y.(OBH Cy Ha TY KOHTPOAY OBAAUITEHH
VCTapHI'M TPOTHCOM O cyAoBHMa (uA. 3 31KOHa o CYAOBHMI M 4N, D 3aKOHa o Mpwu-
BPeAHHM (VIOBHMa).

Aok ‘e cyncka KOHTPOAA Y HM3HECEHOM CABACAY jOm Ha (JOPMAAHOM KPHTCPH]Y,
A0TAe cyAcka mpakca Hehe mautin na Behe Temkohe. Oxo6pewe onhux ycaopa, oanocno
npaBuAa Goiyscha He HCKAYdyje CYACKY oljely, m1 MOCTojake oXoBpcina He ImpejyiH-
ipa CYACKO] OAAYUH. )

Tako ce mebyTuMm He Mory pujemmTn :Tnaaom, ako ctc MOCTAB OBAAWTEIbe CVAa
ta ybe v caapxaj yroeopa. JacHo je, ma mpudjep, Aa €ya He Moxe Yhu v murame
OnpasAaHOSTH TapH(Pa u HujeHa, jep je To =rad moautuke. Cyn he ce npmenctseno
ONpaHHYHTH Ha TIpaBHe eAEMEHTE HAKO OHH He MOPajy NpPeACTaBbdaTH o6aBe3Hy FpaHU-
LUy CYICKOr HCUHTHBama cxsaheny y xnacmunom cmucay. Cya fie 6utu npunyben na
VUHHH KOPaK -lake 0] OOAMKA KAACHYHe mpHHYZe kojy mpusuaje § 870 Onher aycrpnj-
cxor rpabanckor 3akommuxa. Ha oBoM moxpyujy cy mmuesAn o6AMUM (DH3HUKe MpPHHYZE,
Na je eKEHOMCKH NPHTHCaK. TIOBpeAa PaBHOILPABHOCTH CTPaHaKa, HCKOPHIOTABAMAa MOHO-
MOAHOr MoAOaja yonhe, HAUMH HA KOjH Ce BPUIM TPHHYZa TpeMa cAabujeM cayroBapauy.
Yraxemwe y exouwoMcku u colmjarnm cybcrpaT yrosopa 6muo 6u mpeacrojehn sazatak
Koju 61 Tpe6aro MPOYYHTH. JeAHa PEAATHBHO WPHXBAT/oHBa MOJAAOTA 6HAO 6H TIPABHAO
§ 878 Onher aycrpujckor rpabanckor sakounka aa ce yroBop He MoXe 3aKAYUHTH
O GHOMe IUTO je HEZOTYUITEHO. ) ‘

Mozepnu rpabanckn saxonmuu orumau cy name ox mpasuraa Onher aycmpujexor
rpabancrkor sakonuka. Jlok Taj 3akoHMK TOBOPH O TIPHHYZAM Ha 3aKhyueibe YroBopa
M3a3BaHC] ,,CTPAXOM HeMpaBeXHMM M TeMenxHTHM , noTAe uA. 33 ['pabanckor 3axo-
nnka PCDOCP npeasuba moryhnoer nmporaamerwa HMIITABHM yrosop KojH je 3aK/iyueH
noa ytjeuajem Beanxy nyxze. lllsumapexkn obamranmonu saxon (ua. 21) osrawhyje
owrehieny cTpaHv na ce me Ap:xu yrosopa u .Ja Tpaxu ntospahaj maahesor y cayuajy
ounTe Hecpasmjepe HaMeby umHHAGe M MPOTHDBUMHMAGe, 3aCHOBaHe YrOBOPOM, AO uHjel
je 3aKk/iyuera ZOWAO MCKOPHINITAaBaleM HY:KHe Apyre crTpaHe. [Demauku rpabancku 3a-
xounx (§ 138) nporrawasa HHIITABHM NpaBHH ITOCA0 KOJHM je HEKO HCKOPHCTHO HYMKAY
zpyre ctpane. Hosu Mayapcku npabanckn sakommk, xoju je cTynmmo ma cHary 1 maja

“1960 nponucyje a cy cTpaHKe y OCTBapHBaly TpahaHCKMX TpaBa M H3BpUIewmY O06AU-
ragMja Ay#He OCHrypaTu CKAaZ u3MeDy IHXOBMX HHTepeca u HTepeca 3ajeanuiie (ua.
4). Crora ce 3r0ynoTpe6oM TIpaBa CMaTpa HeroBo KopHiulielbe Ha HauHWH KOJH je He-
CNOjHB Ca COUHJaAHOM cBpXOM 3akosa (uA. 5).

He nopuuvhn cyackoj oaryun mpaBo Ha kouauHy pujeu, reHeparusnpalbe ny-
TeM CYZACKe TIpaKCe, MTaK AOAa3H Kao MoCheaulla Ayxze ITIPHMjeHe TIpONHca W Ol jeHe
npakce moayseha 10 koje Moxe Johu Tek mocanje oapebenor mpemenckor nmepuona. YTto-
AHKO je 0Ba BPCTa KOHTPOAe CMOpPHja M OrpaHHYeHa Ha MHHUHM]JaTHBY TyKHOULA.
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U na noipyujy Ka3HeHOr TIpaBa, y IIPBOM peay 3aKOH o TIPHBPEAHHM IIpHje-
CTyIIHMa, a 3aTHM u Kpnawﬂm 3aKOHHK, Jajy Moryfmocx' oapebeﬂe KOHTPOAE paja
noayaeha. TlororoBo kaa ce y3uMa y 063up Ja je 3aKOH O IPHBPEIHHM TpHjecTymuMa
AedHHHPAO NPHBPEAHH TIPHjeCTYN Kao IO3peiy TIpaBHAA O INPHBPENHOM HAH (HHAH-
LH]JCKOM TIOCAOBaly; HHMje AaKAe WHKPHMHHHPAO MOBPEIY IPOTIHCA O TIIpHBPEeAHOM IIO-
CAOBaWYy, a TpaBi#Aa NPHUBPEJHOr IIOCAOBalba IMPENCTaBAdajy BHIlE HETOAW TIPOIMCH.
Ty je 3akoH Zo6pHM AHjeAOM OAaHKETHe IpHPOAE. '

Hame 3akonozaBcTBo zaaro je mpuAMdYaH 6poj TpomHca YNPaBo ¥ UHNbY KOH-
TPpOAe paZa nony:—xeha. Ocum Beh CIIOMEHYTHX NIpONHCa O YJAPY:KHBalY, Koju cajpike
MOAAOTY ,,aHTHKapTEAHOT npaBa", MOCTOjM HH3 APYTHX MPONHCa, Hamoce Y MOrAexy
KOHTPOAe KBa.AHTETe KHBEXKHHX HaMHPHHIA, CTaHJlapia KBaAHTeTe IPOH3BOAA, KOH-
TPOAe UMjeHa H APYTHX. Camu_.;uje cy oBaje npeasﬂbeﬂe KpO3 NpuBpelHe MPHjeCTyIle,
AOK r,pabaﬂcxonpaBHe CaHKLIHMje OCTajy IpeiMeT OAAYKE CyAoBa Ha OCHOBY ontinx
HOPMH.

Kao mro Cy M3HH]eTH TIPHUMJepH H3 HHO3eMHOr IIpaBa TIOKa3aAH, 3aKOHCKH TMPo-
MHCH, KGju cy JAOHECEHH Yy LH.bY CIpHjedyaBara OrpaHHuaBatba - KOHKYpeHUHje, HAY
MHOrO Jaje H YKAoYdyjy oOljeHy -HapOuMTO Yy OAHOCY Ha LiHjeHe, AOGUT, Apyre ycAoBe,
jeaHoM pjeujy y moraeay TOCAOBakba noayaeha KOja HMajy Ha TPXKWIUTY MOHOIOAHY
HAHM OAMTONOAHY CHTYallHjy, OAHOCHO MOHOIIOAHY ITO3HLH]Y. Y oM IIorAely Hallle 3a-
KOHOJaBCTBO HHJe TIOTIIYHO, a HeAOCTaTaK — rJ\e,a.ajth Y OKBHPY IIPaBHOT <CHCTeMa
— jecTe Y ToMe IITO He IOCTOjH jeAaH HAH HEKOAHKO OCHOBHHX 3aKOHa y 0BOj obia-
CTH, Koju 6M Yy UHMjeAMHM pjemaBain oBe OXHOCe, mpeasubaiu ZAjera, opraHe H caH-
KUHJY. Csa CaHKUHja Y OKBHPY cajallllbuX IPOMHCa CBOAM Ce Ha HOBUAHO KaxKibaBa-
e 3a yuHibeHy mNpHjecTym. | pabanckompaBue MeToxe, 360r u3sBjecHe pesepBHPaHO-
CTH CYZOBa, OCTajy NMPHAHYHO IO CTPAaHH, TE TAKO Ka3HeHe Mjepe yTjedy Ha yKAamaie
HeloxebHMX TOjaBa, aAH Ce He pemapupa IOAOXKA] flojelHHaUa KOjH €Y AOBeleHH Y
oup'ebeny CHTYauHjy 3aKiydemeM JIUKTHPAHHX Yrosopa.

Hexoanko TpuMjepa Moxe Ja ‘HAYCTPHPa TOCTOjalbe MOjeJUHHX YrOBOPHHX
YCAOBa, KOJH MOry OHTH MNpegMeT CyMie Y TOrAely JONYMITEHOCTH MAM TIPHXBAT-
JXHBOCTH.

10 MpaBUIHMKY O OIThMM YBjeTuMa 3a MCIIOPYKY eJIeKTpMUHe eHepruje
(,Cayx6enn muct PHPJY, 32/57) MCNOPYyuYMJall JMa NIPaBO YCKPaTHTM MCIIOPYRY
cTpyje IIOTpoulayy, aKo Yy oapebeHOM DPOKYy HEe MJIaTi JO0CITjend padyH. Oapmax
ce IOCTaBJba IMTame€ KOjM je TO oxpebeHyM DPOK; Ha KOjM Ce HAaYMH IIpe3eHTipa
PaYyyH — JOCTAaBOM MJII TIOLUITOM, KaKO Ce BpLDM yIlaTa 31 Jp. 3aTiM TakBa ¢op-
Mynauija He MCKJbYyWyje MoryhHoct yckKpahlfBama JaBama CTpPyje OOgHMIIAMa,
COLIMjaJIHMM YCTAHOBaMa MM APYIMM JMIMMAa KOja BpLIE jaBHY CJIyKOYy, Te dap
Yy TOM NpaBLy He CaApPRU OJMIKe YCJIOBe Yy TIOrjeXy AyIKer poKa 3a nnaharme,
NIPeTXOJHe OITOMEeHe MJu1 APYTMX Mjepa Koje Tpeba moays3eTm mpifje MCKbyue-
Ba CcTpyje.

IIo TpaBMJIHMEKY O J00aBi TuIMHA 113 I'packe mnimHape y 3arpeby, urro ra
je onmo6puo HapoaHit ojaGop 3arpeba, munrHapa MOXe HeMOTHBMPAHO OTxa3aTH
noﬁasy njJHa rnortpoulayy, MagkKo ce OCHM TOora npe;mnba 12 pasnora u3 KOjIXX
IJMHapa 1Ma NpaBo 00ycTaBMTH J0GaBY IJfHA norpollavy 6e3 053}pa Ha OTKAa3Hu
PoOK. Meby pasnosimna 3a odycraBy IMHa 6e3 OTKAa3HOT POKa HaBOAM ce Clyuaj,
ago ce KOJ MNpPMHYJIHE YNpaBe MM JMKBMAALN{je He IoIMipe cBe TpaxObitHe
TtHape.

VYV HexImM chrydajeBMMa KOMYHAa/Ha noxyseka, 1Majy MOHONOJ, Be3yjy Ja-
Bame CBOjIX ycJayra y3 KOpMIUTEH-€ APYTIX YCJayra KOoje He NnpelcTaBibajy Ipen-
MeT IbIXOBe OCHOBHE IjesllaTHOCTM, Té TAaKO CiJie MOTPpOolIaya Ja ClopeJHe YCJayre
nprMiM 6e3 npMroBopa, jep ra MHaye JaMIIABajy YycJdyra KOje INpYyzRajy Xao MO-
HOTIOJMCTIH.

IIo BOJOBOJHOM MNPaBMJHIKY, KOjM je 13paamMio YIApy#erme BOJ0BOJa If xXa-
Ham3auuje <PHPJ, BOAOBOA MMa IPpaBo 3aTBOPMTH BOAY, AaKO Ce HAKOH lICTeKa

poka niashama (15 gaHa HAaKOH NPHMMMTKA payyHa) padyHM HE IIjaTe HM Yy Ja’bieN
POKY OX IeT JaHa pauyHajyhit oq nmpMMIMTKA IIMCMeHe OIIOMEeHe, JI aKO ITOTpOoLIay
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ondouje MPHMMIITAK APYLOT padyHa, UJIM aKo Ce€ padyyH OAHOCHO obaBujecT He MOKe
npenarit HYM HAKOH JPYTror NOKyluaja. ¥ OBAje Ce TIOCTaB/ba TMTake Ja JIM Ta
npaBijla MOTY Oa BalKe alcoOJyTHO (Y TOM IpaBLy je no6pa npakca 3arpebayrux
KOMYHaJlHUMX noay3eha Aa 3a BpujemMe KOPMIUTEHA TOAMIUEKUX OAMOPA Y JbETHUM
MjecenMMa He BplIe HamiIaTy), Na M NpeMa NPaBHMM JMIUMMa Koja BplIe jaBHY
cJryx6y Kao WUTO cy OOnHumie, couMjajiHe YCTaHOBe, XXeJbe3HMlle M CJI. AKO ce M
He 6y MOrNO YCBOJMTM CTAHOBMILUTE KOje je 3ay3ejla LUBMIAPCKA Teopuja, nma ce
onckpba AyKHMKa BOAOM Y TPAACKMM Hace/bMMa He MOXKe YYMHMUTM 3aBMCHOM OA
ucnnare ayra (Becker: op. cit.,, p. 26), unak He Tpe6Ga CMETHYTM C yMa fna y Be-
JIMKIM HaceJbliMa yCkpahMBame OaBaka BOOe O CTPaHe BOJOBORA AOBOAM Yy IIM-
Tale cHabajeBare OCHOBHMM JXIMBOTHHMM Iorpe6amMa, KOje ce He MOTYy HaMMUDPUTH
Ha ApPYrM HauyuH, na 6M NMpaBO Ha YKuAawe BOLe TPedajlo NpPeuu3HO peryamMpari,
MOJKJa YCJIOBMTM IIOKylIajeM HNPeTXOJHMX M3BpLIeHa Ha HOBYAHMUM IIOTPaxKiBa-
1Ma, Tla eBEeHTYaJHO M Ha ITOKpPeTHMHAaMa.

PaguuugRy caBjeT I'paacre numHape y 3arpeby noHmo je 20 meuemGpa 1960
3aKibydaK fAa Ce yBele HarlaTa MjeceyHor rayluaja 3a Kopinihewe ImHOMjepa,
1faK0 TaKBY OAJIYKY MOXKe caMO Jna JOHece HapoAHM oa60p. HaKHAAHOM CYTJIaCHO-
why Hapopnor on6opa oBa je OANYKa O3aKOm:eHa.

HajHoBI11jOM MjepOM IOLUTAHCKE YyITpaBe INpeaBMbeH je OTKYII -TellehOHCRKUX
anapaTta OX CTpaHe npeTnaarHika. He yna3ehu y eKOHOMCKY CTPaHY OBOT NUTama,
ca CTPOro MpaBHOr TIJIeAMIUTa, NOBOJBHO je YKas3aTuM Ha TO Jda je TpeTIuIaTHUIMMAa
OCTaBJb€H POK OO OcCaM JaHa Ja Cce l3jacHe Oa Jy 2Keje OTKYNUTU anapare, LUTO
je ounrjJegHo CYBMIle KpaTak POK Ja IIOKyurajy HaGaBuTu arnapaTte Ha APYToM
MjecTy. OcuM TOra 3a IIPOUjeHY anapaTra Hifje npeABMbeH HIfKaKaB perJiaManu-
OHIM. [IOCTYIIaK, a HaNJlaTU paTa ce Opuctymnuiao 6e3 ob63upa Ha Mu3jaBy HJa JIu ce
amapaTt KyIyje MM He.

Kao wro je HaBefeHO npaBuiia NO3-a 3a ocurypame ce He nyGauuupajy.
HUTU Ce luTaMnajy Ha mnoJsebuHM noauue, Beh ce MOry Ao6UMTM Ha YBUI Y IIOCJOB-
HHIamMa D03-a. HapaBHo Aa TakKBa CHUTyalpIja oOTexXaBa I10JI02Kaj OCUTIypPaHuKa,
jep ce He MoXXe Ha BpMjeMe YTO3HATU C IIpaBMIMMa OCUTYpPama, Ila Ce I0CTaBJba
HEKOJIIMKO IpaBHUX IUTAEK-a Kao IUTO je: To he 6MTM arRO IOTIMILE ITOMMUY a
Huje nobuo npasBuiia Ha YBUI, MIDI, aKO je IOTIMCAO KJIAy3yJNy Ha je mpaBuia
npey3eo, a TO Huje 610 cJiaydaj; M, KOHAYHO, KoOja je BPMJjEeAHOCT YPYUEHUX
npaBuja NPUIMKOM INOTIMCHUBAKA ITOJMLE Kafa TeRK HAaKHAQHO Cca3Haje Iox XojuM
ce ycnoBuMa ocurypao. OBAaje 6MX yrRasao caMo Ha jemaH ciaydaj. Ilo mpaBuauma
MO3-a 3a KOMOMHUPAHO OCUTYypal-e MOTOPHMX BO3ulia mua 6e3 obje pyre, obje
wake, 6e3 cromana, cMarpajy ce Hecnp6HMM 3a OCUMrypame, Te HUCY OCUTYypaHa
4YaK J1 aKoO yYTJjaTe MOpeMyjy OCUTypara. M3y3eTHO Ce -3 TAaKBa Juilla MOTY OCUTy-
paT#, aiuM caMoO akKoO je y IIONMUM TO MU3IPUYMTO npeaBubeHo. OyiueBHO ©60JiecHa
(cnadoyMHa M JYLIEBHO OTPaHuMyeHa) Julia Cy aliCoJyTHO HecrnocobHa 3a OCUry- .
pame, Te ce Yy CBaAaKOM CJIy4ajy MCKJBYYYJjY M3 ocurypara (wiaH 10/B HaBéxeHux
npasiiyia). OnpaBRaHoO je muUTaTM Ce Ja JM CY TakKBa IIpaBUja ITPaAaBHO OAPIKUBA
IOrOTOBO Kaa JO3 MMa MOHOIION OCMUMTypama. Ilurame je KOju 6poj ocUrypaHMEKa,
HapodYuTO KOjU CYy OciIypaJi¥ MOTOPHA BO3MJa, 3HAajy 3a TakKBe oApenbe, a 3aTuUM
na au ce 6e3 pajbmkera HeKe KaTeropuje rpabaHa MOry MUCKJbYUUTM O OCUTYpama
Yy AOBECTM Y TaKO TeXXaK II0JI0XKaj M KPTBY Oocurypanmka. ToMmMe Tpeba momaTyu na
Yy mparxceu JO3-a mOCTOjM M jeqHOCTPaHO YHOUIeHwe YCIIOBa KOjU HUCY cacTaBHU
AMO Yyrosopa ocurypama. Tako ofpasanl mpujaBe KaCKO lITeTe CAAPX U YIYTCTBO
»HapouduTa -HanmoMeHa“ ItpeMa KOjeM cCe TIOnpaBaK olUTeheHOr BO3MJa He cMuje
o6aBuTH npuje Hero LITO opraH NO3-a He YyCTaHOBU oluTehewme On He3roze, OCUM
ago 6M momnpaBak 6MO0 XMUTHO TNOTpeBaH y jaBHOM MHTepecy. IIMTawme je RakKoO ce
TOMe MOXKe YNOBOJBMTM y MHO3EMCTBY, & OCTaBJ/baMO IIO CTPaHM NPaBHY CTPaHy,
jep jemHocTpaHe KJay3yle HapaBHO He .06aBe3yjy.

Jeana anmarusa onhux ycrosa monyseha nana 6u u apyre npumjepe. Axo Aakae
Tpe6a TNpelBHAjETH KOHTPOAY ToOcAoBaka mnoayseha y mpasBuy yhramemwa y caapxaj
eroBOT paja OHAa Ce OHa MOMe 3AMMCAHMTH HA HeKOAHXO HawHHA:

1.— CraryTapHa KOHTpOAA: OCHMBauu he mpuAMKoM OcHuBama Molim axa mpo-
ujese koju he ajerokpyr zatm moaysehy, xoamxo he moayseha Gutu ca
wcToM ajeratHomhy u ocHMrypaTH My onpeheH TOAOKaj Ha TPKHUIITY;

2 — PernemenTapHe Mjepe Koje YKAYdyjy KOHTPOAY ApKAaBHMX OpTaHa Haa
pazom moayseha:

3 — unanuujcka KOHTPOAA Koja YKAYuyje KOHT})O}\}; 6aHaKa;

4 — Cynacka xoHTpora Koja ¢ FAEAMIITA-32KOHHTOCTH MOC\OBalha yTjede Ha pan
noayseha;

5 — AxMuHuCTpaTHBHAa KOHTPOAA, KOja YKAYuyje pa3He BH7OBe KOHTDOAA

€ TAexHUITa 3aKOHUTOCTH IIOCAOBAHA,
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6 — Kourpora y moraeay paza moayseha ¢ raeaumra eKOHOMCKHX OAAYKa Y

noaysehy (uujema, pabat, A06MT, APYrM YCAOBH).

Ounraeano je na ce TPaiHLHMOHAAHA jYPHAHYKA TeXHHKa He Moze aAaNTHPATH
Ha OBe CHTyallHje M Ja MeTOAe KOHTPOAe ZAprkaBe MOCTajy IipeimeT INpaBHe, (PHHAH-
LHjCKe, aAMHHHCTPATHBHE, TIOAHTHUKe H JAPYTHX Hayka.

Y namms ycaoeuMa, KaJ ce BPUIH JelleHTpaAM3allHja M MaTEPH]AAHO CTHMYAH-
patbe CIIPOBOIH A0 CBAKOT PaJHOT MjeCTa, HCIHTHBAale M KOHTPOAA MOHOIOAHE H OAHMIO-
MOAHe cHTyallHje mocToje HeomxoanaM. Mjepe, Mo3HaTe y 3aKOHOAABCTBY: Kao WITO CY
3a6paHa NOBHIIEHa LHjeHa, NPeICTaBbajy HeKe 04 OHHX Koje 6H ce MOTAe TIPHMJEHHTH,
aau oue cy omhe. [Tocrojehe 3akomoaasctso me omoryhasa mpumjeny moce6uux Mjepa
y oaHocy Ha- mojeimsa noayseha wuam rpyme moayseha.

Ocraje nurame oprana KojuMa Ce MOXe NOSjepHTH MpPHMjeHa CaHKLHja 3a MOB-
pHjeay ,.aHTHTPVCTOBCKOr TpaBa. 10 6M MOrAM GHMTHM CYACKH OpraHH y INPBOM peay,
aAM M BHCOKHM aiMHHHCTPATHBHH OPTaHH. : :

Canxumnje 61 morae 6MTH Ka3HeHe, KPHBHYHe, T'palaHCKONpaBHe M aiMHHH-
crpatusre. Hapounto je morpe6ua jawa xouTpora noayseha xoja Bpwme jaBuy cayx6y.

Ilpu pasmaTpamwy omor mpo6iema 3a moarory Tpebaro 6M y3eT TMPUHUHT ebdH-
KacCHOT M KOHTHHYMpaHOr (OYHKUHMOHHpama Toayseha koja uMajy MOHOMOAHM IOAOaj.
HMako jom Ha kaacuunom Tepeny, mame 3akoHoaaBcTBo uMa Beh oapebene npumnune
— Iopel Haueaa MoWTeHa M CaBjecHOCTH, Koje je caipmano y onhimw ysammama (6p.
3), u 3akcH O TAPHMYHOM NOCTYIKY je MCTakao Haueao fa cya Hehe yBaxwuTu pacrmo-
Aarame cTpaHaka Koje'cy IpoTusHe jaBHoM MopaAy (ua. 3), a ua. 15 maupra 3akona
0 HaKHaly IUTeTe mpeiBuba Xa je oHaj KOju aApyrom Npoy3pokyje mTeTy spumehu Heko
CBOje TPaBO, AyXaH Za TY WITETY HaZOKHAAH, aKO je TO IpaBo BPOIHO Y HaMjepH Ja
je NPOY3POKYyje, HAM TIPOTHBHO ILHAY paAH KOjer je TO INPABO YCTAHOBAEHO.

Heocnopno je aa BeAmka yaora mnpullala ¥ NPHBPEIHHM KOMOpaMa, CaBjeTHMa
NOTPOiMaya u jaBHOM MHHjewY,.NMa 6 NPUAMKOM JOHOMEHa INPOMNHMCA OBMM BAaKHHM
dakTopuMa Tpe6aro JaTu oarosapajyhe mjecrto.

4.

oarosapajyha maxiba TpaBHOM acleKTy UeHTpaAu3allHje y KOHUEHTpallMje MOCAOBa-

Baxwyuax. — Cyspemenn paspoj namehe motpe6y 1a ce mocmern

wa. [lokasyje ce morpeba peryrmpama HepomymTele KOHKYpPEeHUMje, Kao M PETYAH-
parme T0OjaRe OrpaHHdYerba KOHKypeHLHje, ¥ WM.V MOACTHLAKba Ha KOHKYpPEHLH]Y.
Haseaena npobaemaTika Huje orpaHmueHa caMo Ha moipydje TpaBa, OHa je TNpPBeH-
CTBEHO EeKOHOMCKe TPHPOJAe, aAH YIpaBHe Mjepe MOpe] NPaBHHUX, MOTY OHTHO AONPH-
HHjeTH 3a NpaBHAAH MCX0J Y pjellaBakmy 0BMX nmuTama. OBa mpo6ieMaTHKA yAasu y
CKAON CyBpeMeHHX TIpob6ieMa pyKoBobemwa moaysehusa u yrosopor npasa yomhe. Ona
HHje MHMOMIIAA HHM Halle NpPaBO, WITo MOKasyje noctojaie Beli naBeaennx mnpomuca
u Mjepa. AAM je cala HeONXOAHO Aa Ce AOHOIEHEM JEAHOr HMAM 1Bajy 3aKOHa OBOj
npo6AeMaTHUH Y OKBHPY TPaBHOT CHCTeMa Jaje OHO MjeCTo KoOje je YCAOBAEHo Io-
crojehum cramenm. Ta je morpe6a Tum Beha mTo ce cyacka mpakca 3aapxaBa Ha Kaa-
CHUHHM pjeluewuMa, Te ce OBa OOAACT TFOTOBO H He Moxe Hahu Meby cyackum pje-
wurbama.

Heke o6amnke xoHTpore Kkoje cMo HaBean mo3Haje Beh Hame 3akoHoaaBcTBO.
IlitaBume, oHo je y 3akoHy O YApYKHBakby M INOCAOBHG] Cypallby y Npuspean Beh
nomAo y TMpaBuy usHujeTux mpujearora. MebyTum, ocnoBna je xapakTepucTHKa yCBO-
jenHHX Mjepa .;ia OHe JoAa3e HaKHalHO, y IIPaBHAY, Kao caHKU4ja. YTpaBo cTora 61
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Tpebaro pasmoTputH Moryhnocr npesenuuje. M kassenompasne oxpesbe Ha mu3Bje-
CTaH HayHH OCTBAapyjy YAOTYy reHepaAHe MpeBeHLH]e, aAM THMe CTpaHKaMa HHje JaTa
moryhiHOCT aa y cmopHuMM cAydajeBHMa TpHje W3BpIletba JjeAa Ca3Hajy Ja AH je OHO
[POTY3aKOHHTO uAH Huje. [lpuaukom mnpecybusamwa mnpujecTyma Hucy 6uam pujeTku
caygajeBu aa cy moayseha mcTullaia na, mpeMa YHTaBO] KOHCTEAALHjH, HHMCY MOTAA
NPeTIIOCTaBHTH KaxmiupocT oxpebene paamwe. CaHkgHje ocuM TOra He MOry OTKAOHHTH
Hactaay mrery. OHe HMCY yBHjex HM IOBOAHO edHKacHe.

Cepcucxoatuje je crora jeAHOM oOpraHy yHampHjej TOBjepHTH Aa LHjeHy 3aKo-
HurocT oapehenux akara. [lpeu nyrta y namewm npasy mpeasubeno je memro camuuo y
MPOMHCHMa O YAPYKHBalby M IOCAOEHO] CypaAlsn y TIpHBPeAH, koju mNpeAsubajy Mmo-
ryhuocr mommmrema yroeopa o mocrosHo-trexnuukoj cypaawu (ua. 132) y yrosopa
o ocHuBaky mocioBHor yapyxemwa (un. 138—141) nosjepamajytin maarexmocr Bp-
XOBEOM TPHUBPEAHOM cyay. Aam u oBaje Tyxb6a Ha monumrtaj Moxke aolim 3maTHO
MOCAHje OCHHBalba TMOCAOBHOT YApPYela, OAHOCHO MOCAMje 3aKbyuela YToBopa.

OcnoB 3a Tyx6y 3a TIOHHIUTA] yroBOpa O OCHHBalby IOCAOBHOT yApYKera OI-
HOCHO YroBOpa O IIOCAOBHO-TEXHHYKO] CypallH je TpPaBHH HHTEpec 3a IOHHIITElbe.
Kaxo je max mpaso ToasollelLa Tyx6e AaTo HHCHEKLH]aMa, Te KOMOpPaMa — OCHM
NPHBPeIHHX OOTaHH3aUH]a — OUMFAEAHO je Ja TPABHM WHTEPEC Huje TpaHHLa moryh-
HOCTH 3a TOKpeTame MOCTYNKa, seh 1a ce paam o jaBHOM HHTepecy.

Hasgedene caywajeme caM u3HHO Y HaMjepH Ja yKameM Ha TO KaKO je 3aKOHO-
nascTBO Beli TomIAo MyTem peryamparma osux muTama. Ocraje oTmopeno caujexehe:

Hcnuratn norpe6y na ce dopMMpajy USHTPAAHM OPraHH 3a peTHCTPaUHjy H
pjemaBare HapeleHHX MNHTama. 1o 6M 6MAO Yy cKAaly ca ToTpe6aMa jeAMHCTBEHOT
npuBpeIHOr TMOApYyYja, Te MpocToproM ajeratHowhy moayseha y momomoanoj mam oam-
FOTIOAHO] CHTyailMjH. 3aTuM, Aa Ce MOCTYMaK MoXe TIOKPEHYTH To CAyxk6eHOj AYXKHO-
ctn nosjepaBajyhu oapebennm opramuma mpaso ma mokpeTame MOCTYNKa, Te KOHAuHO
Jda Ce OAAYKOM BMCOKOKBAAH(PHKOBAHOI YIIPaBHOI HMAM YIPaBHOCYACKOr OpraHa MepH-
TOPHO OXAYYYje O AOMYMITEHOCTH caMOr aKTa HAHM OXAYKe. llpy ToMe uMaMo y BHAY
Za Ce CBe BMule CTBapajy yaApyxemwa noayseha u apyre acoumaumje, xoje momoce mpu-
BpejHe OJAyKe 3HaTHHjer Jaomaiuaja.

Exonomckoj mosuuuju moaysehia xoja mmajy Momomon uam Aomuuupajyhy yao-
ry Ha TPXHIITY Tpeba NMPHUAArOAHTH OpraHe Koju 6u pjemasaAn oBe ofHoce. [lopex
TOra IITO caakbl CHCTEM TO3Haje caMoO CaHKUHje, YTAAaBHOM Ka3HeHe, a 3aTHM YIIpaB-
He, KapaKTepHCTHKa TocTojelier cucTeMa je y ToMe mTo cy KoMmeTeHUHMje AaTe AOKaA-
HHM YIP2BHMM OPraHHMa, OJHOCHO TIPBOCTENEHHMM CYJACKMM OpraHuMa. |akoBa peAa-
THBHa pacljelKaHOCT Pa3HMX KOMIETeHTHHX OpraHa M MHX0Ba oBAawhera, kao MPBo-
CTeNEHHX CYJACKHX OpPraHa, He MpejcTaBba e(HKacHy OpraHH3alHjy Koja 6u Moraa mo-
TPeGHHM ayTOPHTETOM M UIHPHM IIPETAELOM NPOBAEMaTHKe Aa ¢ TYHOM oArosopHouhy
pjelmiaBa 0 eKOHOMCKMM M APYrHM Mjepama mnoly3eha koja ykuBajy MOHOMOAHH HAH
OAHMTOMOAHH TIOAOZKA].

Jox umeke oa mpearoxeHHX Mjepa TIPeATIOCTAaBAAajy 3aKOHCKO PEryAHpatbe, CYA-
cka 6M KOHTpOAa He ueKkajyhu sJomoleme mMmpomuca MOrAa TPHAMYHO €(PHUKACHO YTH-
UaTH Ha YKAakalbe u3AOKeHHX mojaBa. CTaBMAM CMO aKueHaT yNpaBo Ha pajg cCya-
CKHX OpraHa, jep HH CaBpIIeH NPaBHH CHCTEM, HH H3BPCHa fIpolleAypa, HUCY AOBOHHU
Xa HclyHe cyspeseHe 3axTjese. CrTBaparauka yAora ‘cyna Tpeba Ja 3aysMe TpPBO
MjecTo. ) :
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Kako cmo yBoamo HamoMeHyinm KOHKYpeHLHja je AOWAa .10 H3paaja pa3sojeM
TpxuwWTa. A HeJONMylITeHa KOHKYPeHLHja M Mjepe 3a ClpjeyaBalbe TOjaBa OrpaHHua-
Balba KOHKypeHlHje TONpaTHe Cy NMojaBe KOHKypeHuuje. Peryampame mpaBa KOHKYpeH-
UHje M ,,AHTHTPYCTOBCKOT TpaBa cNaia y omhu CKAOM peryimpaia HacTylaka Ha Tp-
wuwTy ¥ yTakmuue Mmeby noaysehnma. Otyaa je moTpebuo mpeunsmupatu: sehycobue
CIHOCe TaKMH4apa, HHXOBe OAHOCe Tpema TMOTPOIIAYMMA H JPYIUTBEHG] 3ajeHHUH M
ocanoce uameby xomkvpenuuje u Mmoxomona. ‘

Ouuraeino je 3a y OKBHPY OBHX KOMIAEKCHHX TpobAieMa NPaBHH acmeKT MpPeT-
CTaB.va caMoO jelaH 01 acmeKaTta Koje Tpeba TPOYYHTH.

dp. Anexcangap ongurajn

AYTOHOMHO IIOBE3HMBAE CAMOCTAAHHX
YCTAHOBA

PasrparaTu cucTem CaMOYNIPABHHX H J1eeTaTH30BaHHX YCTaHOBa CTBOPHO je TO-
Tpeby oA MpoHararkeihba aZEKBAaTHHX OOGAMKa IMXOBOT ayTOHOMHOr TNoOBesHBaiba. OBo
noBe3suBalbe Koje Tpeba Aa o6e3bean obaBbarme LUEHTPAAHMX GYHKIOHja 0O 3ajeHHUKOr
HHTepeca, He BPIM ce HCKALYUHBO INIpeKo 3a -To osAamhenux 1pmasHux oprasa, seh
H TpeKo 3a To Toce6HO CTBOPEHHX AEMOKPATCKHX O6AHKA KOJH H3PacTajy M3 CHCTeMa
APYIITBEHOT CAMOYIpaBbakba. | aKBH OCHOBHH CaMOYMPaBHH OGAHLH Y CHCTeMY 1pYIITBe-
KOT yInpaBaalba V HallleM OPraHH3alLHOHOM MEXaHU3MY COUHjaAHCTHYKe JAEMOKpaTHje
106ujajy cse selin 3mawaj. Ha oBaj maumn nocTuke ce mocTymuo mpenomerbe H oApe-
benux menTpainmx (yHKuMja ca ApmaBHHX Ha oipebeHe camoynpaBHe apymTBeHe op-
rane u apvwtscHa tera. ,,OHo 3a uMM MM waeMo, To Cy YCTBapH 1Ba 3aXTeBa: NpBO, Aa
LEeHTPAAHH OpraHu — 6HAO Peny6AHYIKH GHAO CaBe3HH — 3aHCTa YNPaBbajy caMO OHHM
(yHKLHjaMa, KOjHMa He MOry Aa YIpPaB»ajy OCHOBHH OPraHH HapoZHe BAACTH, a APY-
ro, 1a M XOA yTpaBatba LEHTPAAH30BaHHX (YHKLHja MOPAMO Za TeXHUMO 3a.THM, Ja
"M Taj yeHTpaAu3aM 6yde AEMOKPATCKH, Tj. Aa oH A00Hje CaAPKHHY H CIIObHH OBAHK
1pyWITBEHOr caMOympaBdara Ha sumem creneny” (1). Yjeano npexo osux o6auxa
npomupyje ce yuewhe rpabana ¥ KOAEKTHBa CaMOCTaAHHX YCTaHOBa Y pelllaBalby BeoMa
3HaYajHHX MHTamba 3a APYWTBEHy -DA3BHTAK Ha oapebennm moapywjuma apymTsene ae-
A3THOCTH, MOCTHKe ce yCKAahHBale TOjeiWHAWHMX M ONIUTHX HHTepeca H CTBapajy ce
PEaAHH OCHOBH 3a javalbe jeAHHCTBa IPYIITBA, MOCPEICTBOM YHYTpallllher KOBE3HBakba
CaMOCTaAHHX YCTanoBa Ha 6a3y JAPYLWITBEHe COAMAAPHOCTH H jadarma JPYWITBEHE CBECTH.

Osze ce NpuK3yjy HeKe 01 OBHX HHCTHTYLHja Koje NMPeACTaBbajy ayTOHOMHO IIO-
Be3MBalbe CaMOCTAAHMX APYWITBEHHX YCTaHOBA KoOje Mo CBOMe KapakTepy MpPeiCTaBoajy
APYUITBeHe MHCTHTYIIH]e OIHOCHO APYIUTBEHA TeAa M KOja Kao TaKBa HeMajy opiamhera
BAACTH.

I. — 1. — Caseru kao ApywTseHa Tena y nosesusary CAMOCTAAHUX YCTAHOBA.
—- Ha noapyujy mojeamHnx apywmtseHuX cAYX6H jaBMdajy ce caseTu Kao mnocebHa HH-
CTHTYIHja y CHCTeMY ADYIITBEHOr YIpaBhaka KOjH HMajy oapebeHe KoopamHaTopHe
pynxunje. Taxo, omury 3axoH o WKOACTBY mpeasnba obpasosame [Ipocsernor casera

(1) E. Kapaemn: EKcro3de O npeanory Omurrer 3agOHa O HapoIHIM oAGOpIfMa, M3A.
~onutixe*, Beorpax, 1952, c. 16.



