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AKo ce mpaBo CXBaTH Kao Opybe 3a 3alUTHTY OCHOBHHX KAACHHX HHTepeca
KOju Ce He MOTY 3alUTHTH APYKuHje 10 MyTeM MpaBa, a Tako Ce OHO MOpa Hay4HO
CXBAaTHTH, OHIa je HECYMHIHBO Ja je MpaBo 3Hauere NpaBHe HOPMeE YNpaBO OBO
Koje cMo HaBeAH. [IpaBo WTHTH HajocHOBHHMjH uHTepec BAaaajylie kaace, a ToO
je oaprarbe OHOT HayHHA NPOH3BOAME KOJH Ty KAacy uunu BAazajyhom. Ilpaso
Kao lleAHHa LUTHTH Taj OCHOBHH MHTEPEC CBHM CBOjHM eAeMeHTHMa. AAM, cBaka
NpaBHa HOPMa H CBaka rpyna NPaBHHX HOPMH y3eTe 3a cebe IUTHTe HeKH CHTHH}H,
KOHKPETHHjH MHTEPEC, KOJH CAYXH OBOM OCHOBHOM HHTepecy KOjH IUTHTH LeAO
npaso. ¥ Tako ce NMpexo KOHKPeTHHjHX HMHTepeca IUTHTH OCHOBHM, HajOMWTH]H
KA2CHM HHTepec. |Bopal NpaBa CBaky mpaBHY HopMy cTBapa ¢ oapebeHum uH-
JoeM: OH HOMe 2KeAy 1a 3alITHTH oXpeDeH KOHKpeTaH MHTepec, kOjH je CpeacTso
%cmapema OCHOBHOT KAaCHOT HHTepeca. -3aTo je TNpaBo 3Hauere HOpMe oapebeno
yNpaBo OBHM IeHHM LIH.beM, 3alUTHTOM KAacHor HHTepeca, [lpu Tom Tymau
MOpa Aa OAPEAH KOHKpeTaH LM KojH MOpa IWTHTHTH, BoAelin pauyna aa on
6yae HajeHKacHHje CPEACTBO 3alUTHTe Kpajier, OCHOBHOI KAACHOT HHTepeca.
Kako ce oapebyje oBaj unn nopme rosopuhemo na apyrom mecTy.

Y COuHjaAHCTHUKOM APYIITBY, pasyMe ce, YKOAHKO TOCTYMHO HIIYe3aBajy
KAace, MlIYe3aBajy M KAACHM MHTepecH, ma OTya H morpeba 3a HUXOBOM TLpaB-
HOM 3alUTHTOM, C 0G3HPOM Ja ce APYIITBEHH HHTepecH cBe BHile MehycobHo
ycxkaabyjy 6es moTpeGe aa y Tome HHTepsenuuwe mnpaso, o, 36or kaacuux
3a0cTaTaka M APYrMX HeCaBPIIEHOCTH, H Y COUHJaAHCTHYKOM APYWITBY TIOCTOje
pPEAATHBHO OIUTPH CYKOOH MHTepeca, paZM uHjer pellaBarba MOpa Aa HHTepBe-
nuwe mpaBo, wruTehu jeaHe uHTepece Ha puyH APYrHX, Makap TO H He OHAM
BHIUE KAaCHH MHTEPECH Y YCKOM HAM TIpaBOM 3Hauely Te peuH.

Ap. Pazosup 4. Ayxuh

TP OCHOBHA TPHMHLIMIIA APHKABHE
‘ OPIrAHMI3ALIMJE* :

[Ipouec noeesusama JeroBa y OKBHPY OPraHM3alHOHe LeAHHe KapaKTepHILy
oapebeny nmpunuumu. [Tojam npunuuna uma 1Ba 3Hauema: 06jeKTHBHO, Koje ce
CBOAM Ha TIPaBHAHOCTH M HYKHOCTH H3BECHOT CTPYKTyHpama ueanHe (1), n
cy6JeKTHBHO, KOje ce CBOAH Ha OCHOBHe PYKOBOAHE Hieje YyeCHHKa Yy BpIIehY
JAeAaTHOCTH ToBe3MBalba MAM 6uro koje apyre akuuje (2). Tlowro je apmasa
cacTaB.veHa 0] MHOTMX JeAOBa, BPAO je 3HAYajHO MHTalbe KaKO ce OHM TOBE3Y]Y:
Y cTBapH. OBM NMPHHUHIM Cy }beH YHYTpalllH €AEMEHT, BakaH KOAHKO M OCTaAH
KOJH ce OGMYHO MCTHuy Kaj ce objalurbaBa MojaM ApiKaBe.

IMpununnn apxasHe oprannsauuje u3paxapajy Heonxoiane H yTepbeHe. Bese
M oaHoce Meby meHuM AeAOBHMa: OHH MMajy YAOTY CMOHHX €AeMeHaTa y KO-
inMa ce (DMKCHpa HauHH TIOBE3HRalba OpPraHa, MeToa oapebHBaltba HuXOBOr Me-
CTa U pacrmopela Kao u jeAHHCTBEHO (YHKUMOHHCcame CTBOpeHe ueAnHe. [lpnn-

* Jleo OTHMuUMPHMUjer pama O JAP:XaBHOj opraHmaaumju. -

(1) Buag. — F. Nordsieck: Grundlagen der Organisationslehre, Stuttgart,
1934, 8. 10—11. :
(2) Bua. — T. D. Weldon: Political Principles, 3 P. Laslett (ed.): Philo-

sophy, Politics and Society, Oxford, 1955, p. 31.
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UHMH HHCY CNOpelHa CTBAap, HEWITO IPOU3BOMSHO VHETO Y IP:KABHY OpraHH3alujy,
Hero Cy joj MHXepeHTHu M OOjeKTHBHO oflpedenweHH. YTopeheHH ¢ ocTarmm
eAeMeHTHMa JApiKaBe, OHM TOHajMarbe HMajy OOAHK MpPeIMETHe Er3HCTeHIH]e.
Onu ce yraamsoM cacToje M3 CreUM(®HYHO APYUITBEHOr — M3 OIHOCA, N Ce 3aTO
4prkaBa Kao APYUITEEHa NoOjaBa MaHH(eCTYje y 3HAaTHO] MepH INpPeKo CBOjHX
npunygnna. Onu cy mpeaycros M pesyATar YKiamama 1eA0Ba ¥ UeAHHY, a\H H
¢hHKaCHOI JeAOBatba CTBOPEHE LieAHHe,

Jprxasua opraHmsaliMja MMa MHOTe M pa3siuuHTe NPHHIUNE, a\M Ce OHH
Mory mogeAnTH Ha ame raasie spcre. OcHoBun (MAy OMmMTH) MPUHUMOH cy Haj-
BaxKHH]H; TO Cy OHH Ha KOjuMa Ce 3aCHHBA IleAa OpraHH3alHja M OHH obyXBaTajy
cBe 06.AaCTH, a CeM Tora 6e3yC\OBHO HX MOpa GHTH ¥ CBAaKOM HCTOPHCKOM O6AMKY
zpxase. [loce6Hu (MAM H3BeleHH) MPHHUMOM CYy CBOjCTBEHH MOjeAMHHM I1€AO-
BHMa Jp:kaBHe OpraHH3alHje, PacMPoOCTHPY Ce Ha MojeAHHe 06\ACTH, HAM Ka-
paKTepHIY jelaH HMCTOPHUCKH OGAMK 1pxkaBe. Y CTBAapH, OCHOBHM TIPHHLMIH CV
HEOMXOAHH CBaKOj ApKaBH, 3aTO HMajy HH3 KOHKPETHHX BHI0Ba HCIO.baBatba,
a TH BHIOBHM M jecy — mnoce6Hu mpuHUunu. [lpuuunu cy wapouuTo 3HayajHH
s60r Tora WITo Ce KPO3 IHX HemocpelHo yTepbyje (akT 1a je ipxKaBa OpraHu-
33aLHOHO CPEeACTBO MOAHTHYKOT KOHCTHTYHCakha IPYLITBA.

3ato hemo oBle ckiHpaTH TpPH OCHOBHa MpHHUHNA Koju ce Mehyco6Ho
NpeTNocTaBbajy, YHHe AOTHYHY LEAMHY, Y PEa\HOCTH <V HEOIBOJHBH aAH je
LeAHCNOIHO u Moryhe pa3sayuuTH uX y Teopickoj aHaim3H. |peba NPUMETHTH
da cy 10 Cada y TeOpHjH HEAOBO.LHO MPOYYEHH, O HHMa TOCTOje CaMo y3rpelHe
olacke, aAH Cy 3aTO 4ak MHOro, ob6pabusanu Hexn o1 moce6buux npuuuuna (Ha
NpHMep, MPHHIHI MOJEAe BAACTH M CAHYHO).

7. — Hpunuyun xujepapxuckor paamewraja IpxasHux opraHa. — Xujepap-
XHja je COUHOAOLIKA YHH-eHHLA MPHUCYTHA ¥ TOTOBO CBAKOM KONEKTHBHTETY .bYIH
M TOo Y Hajpa3sauunTHjuM BHIoBHMa (3), a HapOUHTO ¥ YOGAMYEHIM 3ajelHHIaMa
rae ce Bpwy BaacT (4), ma caMuaM THM ¥ CBAKO] NMOAHTHUKO] 3ajelHHLLH H Opra-
uusaguju (5); oHa ce jaBnva, Takobe, V' eKOHOMCKMM MpolecHMa u OpraHsaa-
uujama (6), ma u y HiejHoj o6AACTH. Y OMIUTE, OHa O3HayaBa BEPTHKAAHO
yCTPO)JCTBO, pa3sveliTaj MojaBa jeIHMX H3Hal IPYTHX, T). CTYMHEBHTOCT MecTa
nmojeiuHaua u rpyna (MAM OHOr WITO je BE3aHO 3a HHX) ¥ OKBHPY 3ajelHHIle KOjoj
npunaiajy. Huje motpe6uo mcTugaTu 1a je XujepapXHja HeH3GexHa y Ip:KaBH,
aA\H je BaXKHO J1a je ¥ HOj HapOYHTO M3Pa3HTa 1 1a HMA KapakTep jeIHOr 01 TPH
OCHOBHA MPHHI{HIA.

ITomto je 1prkaBHa opraHmsaluja BeoMma CAOEHa M pallluratbeHa, HEMO-
ryhe je mocTaswatbe CBMX OpraHa y HcTOj paBHH, 6€3 MKAaKBHX pa3aHMKa y CTe-
neHy xoju 3aysumajy. Hesoryhe je 1a ce oHa H3rpaau o1 MHOWITBA aNCOAYTHO
jeiHakHX opraHa Koju 6M CTajaain jelan Mopeld IPYror: 3aTo ce BPlIM CheyHja-

(3) Bin. — G. L. Duprat: La sociologie des hiérarchies sociales, pp.
173--316; H. Descampes: L’autorité et la hiérarchie chez les peuples non civiliseés,
pp. 85—100; E. Sanz y Escatrin: De l'autorité et de la hiérarchie sociale, pp.
135—147; cBe y uacomicy ,,Annales de l'Institut international de sociologie”, tome
XV, Paris, 1928. 3

(4) Bua. — H. D. Lasswell — A. Kaplan: Power and Society, New Haven
1951, p. 204; M. J. Levy: The Structure of Society, Princenton — New Jersey,
1957, pp. 275—278, 4d41—44.

(3) Biua. — S. de Madariaga: Anarchie ou hiérarchie?, Paris, 1936, pp, 39,
142; G. Burdeau: Méthode de la science politique, Paris, 1958, pp. 218, 223.

(6) K. Mapkc: Kanuran, Tom 1, Beorpaxa, 1947, c. 263.
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AM3allHja H pa3rpaHiliyaBatbe y TIOTAedy BPCTe AeAaTHOCTH, HeHOr oOMMa M 3Ha-
waja, ma y Pe3d ¢ THM H pa3MelllTaj jeAHHX W3HaA Apyrux. lpuuuun xujepap-
XHje Ce CacTOjH Yy TMPOCTO] YHIbEHHUM Jda Ce Y OKBHPy ApKaBe I0Be3yjy OpPraHH
KOJII 3ay3HMajy BHIIa M Ba*KHHJa MeCTa Ca OHHMMa KOJH CY Ha HHXKHM H Makbe
BaxknuM MecTnMa. [locTojae Ma KaKBMX pasamwka v TOM MOrAely y3 HCTOBpe-
MEHO MOBe3lBale Ha OHAO KOjH HauyHWH 1 ¥ 6HAO KOJO] MepPH AOBOAM 10 ycro-
cTaBbatba HeKe Xujepapxuje. Xujepapxuje He Moxe GHTH CaMo NOJ YCAGBOM ia
HeMa Hukakse Bese MeDy opramuma; aam. TiuMe 6u ce pas6uaa oprauHsaluja, a
opraHx OH MpecTain To OMTH — NMOCTaAH OHM OPraHH3aLHOHO CPeICTBO CaMO YCKe
3ajeinuie HAn o6AacTH rie 6M 1eAoBaAM. lako cBakM 01 MIHX MOMe 1€AOBAaTH
Kao 1e0 HCTe opraHusauuoHe weinHe, Mecto csakor oprana oapebeno je mwero-
EHM KapaKTepoM, BPCTOM H KOAHYHHOM BAACTH KOjOM pacnoAaxKe, MPHPOIOM ZAe-
AaTHOCTH Kojy o6amnva. [lomTo ce opranu mnosesyjy — HacTaje CAOKEH CIIAET
OAHOCA, CHCTeM OpraHa M3aH(epeHUMPaHHX 1O CTeNeHY Ha KOMe Ce HaAa3e, HH3
NoKa3saTeda KOJH Cy HHMXH a KOJH BHIUM, M CAEACTBEHO TOMe HHMXOB yTBODeu
canoc. MebyTum, Tux cTemena Hema MHoro, ueTHpH — IeT HajBHile, a Mo Ipa-
BHAY CBera TPH: Ha HajHMxeM ce Harasu Hajsehu 6poj, Ha Buwem je mamwu 6poj,
a Ha HajBHLIEM HEKOAHKO HMAHM, jOIl TauHmje, jeiaH oprad. 1akBo CTpyKTyupatbe
KapaKTepulle 1eAOBe ApaBHe opraHusauuje (mapuujarna Xujepapxuja), aru H
nery apxasy (ceeykymHa XujepapXuja). Osga apyra je caoxkenuja, arn obe aajy
ApPXKAaBHO] OPraHH3aLHjH MAACTHYAH H3TAed Kyne HAH TIHpaMHAe.

XHjepapxu3osame opraHa BOAM Ka YCIOCTaB.baky GHAO KaKBe BPCTe Hal-
pebenocti u moxnpebenoctu. A y Beay ¢ THM HacTaje M3aBecHa HaaMoOhHocT M
BAACT BMIUMX OpraHa, Mopea OCTaAor, u Haa HHmum opranuma (7). Kaxsa he
oHa 6uTH, TO 3aBHCH 01 KapaKTepa HWHXose MehycobHe Bese, Tj. 01 cBojcTaBa
M JeAHHX M APYTHX OpraHa KOjHu Cy 3ay3eAM -pa3AHuMTa MeCTa y XHjepapxXHCKO]
CTPYKTVpH. XHjepapXucka Besa pa3AHKYyje ce OA jeaHe o6AacTH Ao Apyre cpa-
3MepHO pa3AMUH caipkHHe H POpMe NOTHYHe rpyne ApxkapHux aeraThHoctd. Onaj
MPHHUHUM, Ha MPHMEpP, HH]Je HCTOBETAH Yy 3aKOHOAABCTBY, VIIPaBH H CYACTBY HAH
y o6AacTHMa KoOje pPasAMKYyjeMO N0 HEKHM APYTMM KpHTepHjymuma. 3aTo, Ha
npumep, y BOjHMM (opMalHjaMa OH 3Ha4yH aClOAYTHO MOTYHIbaBalbe, MEXaHHYKO
1 6ecrioroBopHo, HHAKHX oprana suwnM (8), a y ynpaem 11Mma cBojeBpcaH 06aHK
cy6opaunaunje (9). Mebytum, HeocnoBano je xmjepapxujy mnoucrosehusatn ca
cneyndHyHOM (POPMOM KOJy OHa MMa ¥y YNpaBH — LITO YMHe YaK M NMHCUH (YH-
NaMEHTAaAHHX TeopHCKHX paioBa o ipxasu (10).

[Momro opranu aeryjy aonowemem oapebennx axarta, To xujepapxuja op-
raHa HCTOBpEMEHO O3HauyaBa XHjepapXujy IbMXOBHX akaTa. |ako Ce XHjepapxuja

() ynop. — M. de la Bigne de Villeneuve: L’'activité étatique, Paris,
1954, p. 60—61. .
(8) Bun. — G.-L. Duprat: op. cit., pp. 183—184, 195—198.

i (9) Bua. — H. Hauriou: Précis de droit administratif et de droit public,
11 éd., Paris, 1921, pp. 14, 103—107; M. Waline; Manuel élémentaire de droit admini-
stratif, II éd., Paris, 1939, p. 376; F. Fleiner: Institutionen des deutschen Verwal-"
tungsrechts, VIII Aufl,, Tubingen, 1928, S. 95—86; R. H. Hernritt: Grundlehren
des Verwaltungsrechts, Tilibingen, 1921, S. 173—176; np H. CrjenaHoBuh: YmnpasBHO
npaBo, Beorpang, 1958, c. 281 u cu.

(10) Ha nmipuyep: — L. Duguit: Traité de droit constitutionnel, 1T éd., Paris,
1927, tome II, p. 555, tome III, p. 111, 269—272; R. Carré de Malberg: Contribution
a la théorie générale de l’état, Paris, 1920, tome 1, p. 514.
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nojaBsyje aHanorHo y obaacTu mpasa: u3meby akaTa u HopMHM HacTaje XHjepap-
NHCKM OIHOC, MpPaBHM Topelak I1o6uja cTemeHacty crpyktypy (11).

Xujepapxuckn pasMewiTaj BplIM ce Mpema CTBapHOj yao3n oprana, Ha
HajBHIIEM MECTY Haaasze Ce OHM KOju o06aB.ba)y HajBaXHH]e J1e\aTHOCTH, OHH
KOJH BOAe TOAHTHKY, CaMOCTaAHO JOHOCe OJAYKe, Bplle Ha)BHWIMK Hal30p H
vijeiumsaBae. C MmecTa Ha KoMe ce Hana3e, a 3aXBanyjYhH M CBMM ocTaiHw
CBOJCTBHMA, OHH jeIMHO HMMajy MepHAa H MepClNeKTHBY OUeHHBaka OHOr WTO
Tpe6Ga M MOXKe 1a HHHM Lleaa OpraHH3auuja. Y FHHXOBO] 1€\aTHOCTH, YTAABHOM,
KOHLEHTPHCAHO Ce H3pakasa oHo wWTo HaMehe cuTyaymja uerae 3ajeinnyge. Ha
1pyroM MecTy cy opraHu Koju paspabyjy oaiyke mpeTXoAHHX, OHH HX KOHKpe-
TH3Y]y Ha cBoM moapyujyv. Hajsai1, MHOMITBO HajHHKHX OpraHa HemocpeiHo CHpo-
BCAM M H3BplIABa OIAYKe BHIUNX OpraHa. 1ako BHUIM OPraHu PYKOBOIe a HHIKH
wenocpeano lejetyjv (12). Opo je mortpe6Ho KorcTaToBaTH 360r jelHe BaxHe
nmocaelnie: Boherwe MOAMTHKe M Bplllelbe BAACTH HMa cMep 01 Trope MpeMa I0.e,
a HHKaKO o6paTHO, 6e3 063Hpa Ha KapaKkTep 1piaBe. 10 HapoOUHTO ¥ CAOAKEHOM
npouecy koju Hamehe emmupucka, CBaKoIHeBHa MOAHTHKA. Axo 6M ce MOAMTHKa
MOrAa BOJIMTH 010310 MpevMa rope, Kao H BPIIMTH BAACT, OH1a Ou Ce HErHpao
NPHHUHI XHjepapXuje, OIHOCHO MpPOMeHHAa Oy Ce MeCTa — MHOIWUTBO OpraHa 6H
3ay3en0 MecTO Maro6pojHMX. A TO je M CTBAPHOCHH M AOTHYKH amcypl. Jakae,
XHjepapXHja je 3aKOHHTA MojaBa Y CTPYKTYpH JpKase.

Xujepapxuja y ipxasu je olpeheHa Be30M OpraHa ca COLHja\HO-MOAMTIY-
xiy carama (13), koje vTwuy Ha mpasal IpxkasHe akTHBHocTH (Kaacama, caoje-
BHMa, Ma K LeAOM 3ajelHHILOM).

2. — [lpuruun nose3aMoCTu UEHTPAAHUX C nepu@epHuM 0praHuUMd. —
Y cBakoj opraHH3allHOHO] TBOPEBHHH KOja HHje CBeleHa Ha jeAHY KOMMAKTHY
rpyny o¥iM KOHUEHTPHCAHHX Ha HCTOM MeCTY, MOCTOJH MakH HAH BehH 6poj
FheHHX JeAO0Ba PAacCMpoOCTPTHX ¥ OKBHPY 3ajelHHlUe rle l1ejcTBYje 10THYHA Opra-
yu3algHja. Ycael Tora HacTaje MoryhizocT n HeusbemHocT passpcTaBaba CBHX
leioBa, OpraHH3allHOHHX jeIMHHUA W OPraHa, Ha UeHTPaAHe H MepHdepHe: MPBH
CY TIOCTABNoaHH v CPEIHIUTY a IAPYrH Ha MepudepH)H opraHH3aluje, 0IHOCHO V
OKBHpY 3ajelHHUe Tle lejcTByje oprauusaunja, Hapasno, onu cy mebycoduo mo-
5e3aHH, jep je TO YC.AOB LENOBHTOCTH OpPTraHH3aUHje H YHibeHHUe la QUIVPHPA]V
K20 MUTErPaAHH 1e\OBH OpraHusaluje. ¥ ToMe je OmIUTe 3Hauetbe 0BOT MPHHUHMA
(koju Moxeso opmyaucaTu ckpaheHo Kao uenTpo-nepudepHo nosesusatwe). He-
3aBHCHO 01 Mpipole OQraHM3allHje OBaj MPHHUeEN je HeM3beraH MPOCTo 3560r pa-
ayhenocTn opranusayiuje, 2 KOHKpeTHO je Mpuiaroben cmum oberexijuma Tsope-
BHHe y KOjO] ce MojaB.oyje.

PazpujeHocT 1pikasHe opraHm3aluje, teHa pasybenocT v okeMpY ocHoBHe
JApyLITBEHe 3ajelHHUe. OOMMHOCT tbeHe AKTHBHOCTH Y ONMWTeM IPYIITBEHOM Mpo-
yecy — cBe Cy TO Pa3\03j WITO Ce eHH OpPraHd IHQepeHUHPajy Ha LeHTpPaiHe,

(11) ¥ Be3it ¢ THM je n3rpabeHa cBojeBpeMeHO 4YyBeHa ,,Stufenbau — Theorie’”.
Bua. — A. Merkl: Prologomena einer Theorie des rechtlichen Stufenbaues, ,,Fest-
schrift fir H. Kelsen’, Wien, 1926; R. Bonnard: La théorie de la formation du
droit par degrés dans I'oeuvre d’ A. Merkl, ,,Revue du droit public”, 1928, pp.
688 et s.; H. Nawiasky: Kritische Bemerkungen zur Lehre vom Stufenbau des
Rechtes, ,,Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht’”, Bd. VI, S. 488 f{f.

(12) Bua. C. JosaHoBuh: O apixkasif, Beorpax, 1922, c. 373.

(13) Ap. P. JIyruh: Teopuja ap:xase u mpasa, 1T 33n., Beorpaa, 1958, K. I,
Cc. 217; G. Burdeau: op. cit.,, p. 227.



TP OCHOBHA IIPMHINMIIA 275

KOjM Bpllle BAACT M KOJif HMajy HaI\eXHOCT Ha 11eA0) TEPHTOPH]H MAH Y jE1HO])
LeAOKYMHO] 06AACTH IEAQTHOCTY, H Ha HepHdepHe, YHja je BAACT M cdepa Aero-
Batba OrpaHHYEHa Ha JeAOBe TEPHUTOPH]e MAH JeAOBe H3BeCHe OOAACTH AEAATHOCTH.
Opranusayija Kaksa je ApraBa MOe Ce H3rPaIiHTH KOMOGHHOBaHbeM OBHX IBejy
BpCTa OpraHa. Bes osakme audepenunjauuje Hemoryhe 6y 6uAr0 Bpuiewe CAO-
MeHHX H MHoOro6pojuux ieaatrHoctu. Hemoryha 6u 6inaa ipxasna opranmsauuja
cacTaBAdeHa caMO 01 LEHTPAAHHX OpraHa, Tj. KOHLEHTPHCaleM Ha jeIHOM CpelH-
IHOM MeCTy CBHX BpuiHAiala leraTHocTH. Veto taxo, nemoryha 6u 6ura ako 6H
noctojaAu caMo MepudepHH opraHu, ako 6u ce oAbGallHAH UeHTPaAHH, jep OH
ce Tako pa3buio jeIHMHCTBO OpraHMsalHje. Opranu3alHOHO-TeXHHYKH je 'HeH3-
BOXLHBO 1a CaMO jelHa BPCTAa OBMX OpraHa ofaBH CBe OHO WITO Ce CTaBa IPEX
apxany. Cava oBa molera OpraHa Moxasyje HHXOB Pa3MeWTaj, QPHTYPaTHBHO ro-
BopehH, ¥ XOpHROHTaAHO] PABHH: TO je MPOjeKWH]a HHXOBOr BEPTHKAXHOT, XHje-
papXHCKOr pasMewTaja. [lpu TOM, CAHKOBHO 6H ce MOFAH MPEACTaBHTH ¥ BHAY
EEKOAHKO KOHLEHTPHHYHHX Kpyrosa: y CPelHWITY -Ce HaAa3H OHOAMKH 6pOj LeH-
TpaAHMX OpraHa KOAHKO HMa TMoce6HHX o6AacTu ApxaBHe akTuBHocTH (meby
IbIiMa je HajBaKHMjH CyBepeHM OPraH), IO0K Ce Ha YHYTpallllbHUM KPYTFOBHMAa HaAa-
34 3HaTHO MaHu 6poj, a Ha cnosHuM je pacrnopeben majsehin 6poj Takohe nepu-
(epHuX oprana. Y CTBapH, MePHPEPHHUX OpraHa MMa OHOAHKO KOAHKO uMa po-
ce6HHX aAMHHHCTPATHBHO-TEPHTOPHJAAHHMX JeIHHHLA HAM CerMeHaTa ApKaBHHUX
1eAATHOCTH 3a XOje Ce CTBapajy OPraHH-BPIIHOLH.

[Tpunyun LLeHTPO-TepHdEPHOr MOBE3HBaLA CACTO]H Ce Y HEONIXOAHOCTH yTBP-
busawa cTarHux oaHoca Mehy momeHyTum rpymama oprana. Iberosy caapxuny
onpeienyje y ocHoBH Beh cama OKOAHOCT pa3sAMKOBaba LEHTPAAHHX u MepHdep- -
HHX OpraHa, jep TO MCTOBpeMeHO O3HauaBa HHXOBy OApebeHy mosesaHocr. Ose
ABe rpyme OpraHa Bplle Pa3AHYHTE a\H KOMIAEMEHTapHe yaore: LEHTPAAHHM
Mpunaja OHO WITO Ce THYe LleAe OpraHH3allHje, a MepHMEPHHM OHO WITO Ce OAHO-
CH Ha JeAOBe MCTe opraHu3auuje. [IpBM mpeiacTaBiajy LeAHHY M HemocpeiHo Ae-
AY]Y y HeHO uMe 3a HeHe morpebe, a APYrd Cy HaMeleHH 1a TO HCTO TNOCTHTHY
sa oarosapajyhe aeaose. [lpupoia cmeykynne measﬁe aktuBHocTH Beh cBojom
npowxpeHowhy y okBHpYy Ueie 3ajelHulle Mopa OHMTH pacloiecoeHa Ha OBe ABE
rpyme Hocuraua. A kala je seh Tako, omia ce morpeba cama Hamehe aa uen-
TPaAHH 3ay3My OHO MeCTO H Bpllle OHe 1eNaTHOCTH KOje Cy OMWTer 3Hayaja, Ja
npeyaMmy oHo IuTo Tpeba ¥ MoMe 1a MM INpPHMailHE; ¢ 1pyre cTpaHe, la MepH-
(:epHH OpraHu Mpey3My OHO WITO je MoCeGHOr 3Hauyaja, aAM IUTO MpPeicTaBda ca-
cTaBHu leo crmwTer. AHoMaAuja 61 6HAZ, aKo 6M LEHTPAAHH OPraHu noxyu.[a/u{
Ja mopel OHOr WITO MM IO NMPUPOAH CTBapH CAelyje, Mpey3My u MocebHO, HAHM 1a
yMeCTO - ONIUTEr MOYHY BPIUHTH MNoce6He JEAATHOCTH HCKMbYYHBO; y 06paTHo,
aKo 6u MepudepHH OpraHH MOKYWAAH 1a Bplie OHO INTO je OMUITE Ammasajyhu
HCTOr LeHTpaAHe opraHe. |ako HelwTo He 10Aa3H y 063Hp 360r Tora wto 6u ce
THMe YHHIUTHAQ OpraHu3aluja Kao Taksa. CBOjUM MeCTOM M yAOroM oBe JIBe
rpyle opraHa ce CKAalHoO JIOMyHaBajy. JeAHH Apyruma omoryhyjy mocrtojamwe u
AeAaTHOCT.

MebyTum, To He 3HauM jJa M Topel OBe HEOMXOAHe KOMIAEMEHTAPHOCTH,
HemMa M3BeCHMX eAeMeHaTa KOjy AOMPHHOCe HArAALIEHOCTH MeCTa H yAore LeH-
Tparnux oprana. Ouu umajy IOMHHaHTHO MECTO, Bplue 3HayajHH]y YAOry, ycme-
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paBajy TOK aKTHBHOCTH Ueie opranusauuje. Onu camu oipebyjy OHO 1UTO HM
npunaia, KPyr Ae\aTHOCTH M Ha4YHH BpILIeHa HCTHX, a CeM TOra OHH TO UHHe
H y TOrAely OHOr WITO TPHMala NepHGEPHHM OpPraHHMa, ¥ IMOrAeay HHXOBOT TO-
ACKaja, Kpyra M HauuHa Bpuledma AeraTHocTH. Kaza 6m ucty moryhuoct mmaan
nepuepHH opraHM, OHla ‘6M HacTara iHelONMyCTHBa XeTeporeHocT, oHemoryhuio
61 ce ycMepaBalbe Ha OHO LUTO OBHM OPraHHMa Mo NMPHPOAH HUXOBOT MOAOKAja
npunaia. Jla 6u 1pxaBa 6HAa XOMOreHa OpraHHM3alHja, 1eo MpPoOlLeC HeHOT Opra-
KH30Balba M aKTHBHOCTH Kojy o6aB.va MOpa Ja Teye H3 LeHTpa a He obpaTHO.
Peryancame TOr CAOXKEHOr ¥ BaXKHOT Tpolleca HENOCPEAHO HAHM TMOCPeAHO TNPH-
nala UeHTPaAHHM OpraHuMma: 1uMme ce obesbebyje yjeinaueno spuemwe nusza 1e-
AATHOCTH CTaBSEHHX Y HAINEKHOCT TMepH(epHHX OpraHa; Aajyhin omwuTe MepHAO
LCHTPaAHH OpraHH ycMepaBajy pail mepHgepnux oprana. Ml y ¢dasu csor 3acuu-
Balba H y (ha3H CBOT 0J1prKaBatba NMPHHUMN UEeHTPo-NepH(epHOTr TIOBe3HBakba CKOM-
yaH je c oaavuyjvhom yaorom uentparuux oprama. ¥s osora mpouctuue u TO
1a je Besa Mmeby oBuM opranama TpajHa, 1a He Moxe GMTH aclOAYTHe HE3aBH-,
CHOCTH TepHpEepHHX OpTaHa. '

Pasysme ce, ocTsapHBate OBOr ONIUTEr TMPHHUHMNA 3aBHCH 01 CHEUH(PHUHHX
ycioBa cBaKe iprkaBe: (popMa HCTOT je PAa3AHUYHTA, aAM je YBeK yCMepeHa Ha 01p-
#aBate NMOTpeGHe LEAOBHTOCTK OpraHH3alHje. 3zTo cBaka popma oaHoca Meby
OpraHiiMa Koja EOAH pa3bHjalry OpraHH3alHOHe le\HHe TIPeACTaB.ba HeTauHjy
oBor npuHuuna. LlenoBHTocT opranusauuje je NOTBPla TOCTOjatba OBOT TIPHH-
unna, — Cpe OBO MOXeMO TPOBEPHTH aKO MOFAE1aMO HeKe- HajBaxHHje Qopwe
OcTBapetba OBOr NMPHHUHIA, Yy CTBapH — Heke Noce6He mpuugune. To cy npsex-
CTBEHO LEHTPINH3aM M elleHTparM3aM, 3aTHM Qeleparnsam (o KoMe ople Hema
notpebe la roBopHMO), a CBe TPH (OpMe Cy ce MOjaBHAe TeK Y MOIepHO) 1piaBH
Kala je MHTEH3HTeT NMOBe3HBala HaMeTHYO TMOTpeby MpelH3HOT pery.iHcarwa Y3a-
JaMHHX OJ1HOCa OpraHa.

Ilentparusam n aementparusam, 6aw 36or Tora WTO Cy 1Ba CBOjeBPCHA
HayMHa MAM MeTola OCTBapera OCHOBHOT MpHHUHMNA, Hicy Mehycob6HO MCK.byunBH
M HeCOjMBHM, aHTHIIOAHH, HEro ce NMPETNOCTaB.vajy H Ha oapeben Haumu mperase
jeaan y apyra. Onu Hucy mpoussoa mehycobno cympoTcTaBweHHX TeHieHuHja
— uenrpuneTarue u uentpugyrarve (14) — seh 360r Tora wTo MM je cMucao ¥y
oxpiasaky Moryher jeamncTsa 1praBHe opraHusauuje, Tj. rie ce Mopa nocTHhn
HeoMXx01Ha PaBHOTEXa H OKBHP CBHX.CympoTHux TeHienuuja. Onu cy camo 1Ba
acrexkTa ypebenoctn oaHoca y OKBHPY KOMIAeKCHe 1pMaBHe OpraHH3alHje, pas-
AHKYJY ce BHIle Y TEXHHUYKO-OPraHH3allHOHOM H KBAaHTHTaTHBHOM HO y KBa\H-
TaTHBHOM MOTAely. Jep, mpumeHa 6uA0 jelHor, 6MAO 1pyror, He BOAH PaiHMKaAHO]
npoMeHy OpraHH3alMje, a CeM TOra yseK Ce TNMapajreAHO NMPHMewYJy V. HCTo] ap-
xapu. CsakM 01 MX MMa TpaHulle Mpexo Kojux He wmoxe mpehu a 1a Tume He
NocTaHe Heralinja opraHusauuje ma, iaxie, u camor cebe. Hekn ,umuctu u mnor-
nveH CHCTEMH JOBeleHHM 10 CBOjIX KpPajlmHX KOH3eKBEHUH, ¥ CTBapHOCTH Ce He
Mory yob6auuuTH. 1o je nemoryhe 3aTo ITO ce THuY KaKo OPraHH3allHOHe CTPYK-
Type Tako n QyHKUHOHHcama 1pxase (13). Y cTsapu, mwuxoBo mnocrojame y

(14) Ynop. — H. Peters: Zentralisation und Dezentralisation, Berlin, 1928,
S. 4, 6.
(15) Bua. — H. Peters: op. cit.,, S. 5 {f; G. Jellinek: Allﬂememe Staatslehre,
III Aufl., Berlin, 1914, S. 627.
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mawoj uan Behoj MepH mnokasyjy oarosapajyha cpeacTsa M HMHCTHTYTH peryanu-
cala y3ajaMHHX O1HOCa LEHTPAAHHX H MepudepHHX OpraHa.

Hbuxosa raaBHa oGexexja cactoje ce y caeaehem: menrparmsam uma 3a
CBPXY Za IUTO BHlle HaTAaCH yAOTy LUeHTPa, Aa Ca WITO MPEWHBHH UM O6AHUHMA
YTBPAl! HWeroB 01Ayuyjyhu 3Hauaj: a) OH BOAM KOHLEHTpaUMjH WITO BHIUe 1eAaT-
HOCTH Y pyKaMa UeHTPaAHHX, OJHOCHO BHIIHX OpraHa; 6) OH H3HCKyje Aa WeH-
TpaAHH OpraHH 1OHOCe OMWITe aKTe, y KOJHMa Ce Haiase TPaBHH NPOMHCH; B) OH
mPeTNoCTaBba WTO MOTNVHH]Y 3aBHCHOCT MepHdepHUX 04 LEHTPAAHHX OpraHa,
Tj. HemocpeaHy H UYBPCTY KOHTPOAY. Y ONITe, LeHTPaAH3aM Yo6AHMYaBa jelHy
KPYTy aAuM edukacHy opranusauujy. JeuenTparusaMm je cHCTeM KOjHM ce MoA-
SAaul vaora Nepudepuje H To obeabebyje oaromapajyhum mmcrTpymenTuma: a)
OH TIOBAAuM 3a CO60M IeKOHLEHTPAalH]jy AEAaTHOCTH Ha HHKe opraHe; 6) y ckaa-
a1y ¢ THM, nepudepHH opraHu HMajy MoryhHocT aoHomewa M omwuTHX akaTa 3a
o6racTH cBOje HAaAAeKHOCTH, Tj. 3a OHO IITO CTBApHO OCTaje y rpaHHlama Imo-
cebHocTH; B) Mpyxka Hajeehy Mepy HE3aBMCHOCTH OBHM OpraHMMa M OTrpaHHYaBa
KOHTPOAY H-HXOBOT pala. YoOmuTe, Tako ce yo6AMuaBa jelaH eAacTHuYaH, Io-
KPETHHB H CAOXEH OPraHH3allHOHH MeXaHH3aM.

Hapasno, oBa ofexexja ucTHUeMO camO y UHAY OpHjeHTauuje TIpH ymope-
BuBamy OBHX ABajy CHCTeMa. Y HEKOAMKO Aocai paspabennx Teopmja Haraawmenu
cy moce6HO HeKy 04 cHelHGHUYHHX eAeMeHaTa, Ha OCHOBY KOJHUX ce oOUpTasajy
pa3sAMKe OBHX CHMCTEMa; Kao HEOTPAaHHYEHOCT HAH OTFPAaHHYEHOCT HAAAENKHOCTH
aoHomemwa npasHux akata (16), moryhuoct nmoHumTaBalba 3aKOHHTHX M He3aKo-
Hutux akata (17). Ho, o6uuno ce npuberasa passpcrapamby, ma M ONHCHBalby
emnupuckux o6anka (18) v kojuma ce osu cHcTeMHu MojaBAxyjy. ‘

AAH, He3aBHCHO 04 TOra Kako ce o6jalllmaBajy, OYHTAEAHO je TEIIKO pas-
FPaHHYHTH jaCHO M C TYHOM CalpXHHOM OBa ABa CHCTeMa. Pasror Tome je seh
HCTaKHYTO TIPEMAHTalbe eAeMeHaTa H HHX030 PEAATHBHO OCTBapHBalbe y TMOTAely
o6iacTH, pasmepa, obanka. Ila umak, TeXHHuKO-OpraHHM3allHOHa CTpaHa OBHX CH-
cTeMa H 'HXOBa APylUTBEHa M TOAHTHYKA IlI03alHHa TpyKajy KPHTepHjyMe 3a
OMIITY oUeHy Koju 01 HX TpeoBrabyje. Tlpu ToM je 6MTHO 1a LeAOKYNMHH cKAOT
ycAcBa ApyILITBa Y KOMe ZejcTByje AprKaBa onpebyje xoju je oa wHX meaHCXOl-
HHJH, Ma ce CXOAHO ToMe M adupmuumy. IlpoceuHo, MPHMeHEHH MPHHLHIH OAro-
Bapajy YCAOBHMa, a CBaKa 3HaTHHja HeaZeKBaTHOCT NMOA MPHTHCKOM O jeKTHBHHX
notpeba Mopa OMTH paHH]e HAH KaCHHje OTKAOHWEHA. Yroauxo je u Hemoryhe
alCTPaKTHO OleHwHBATH BPEAHOCT H MPEAHOCT Ma KOr oA OBMX cucTema. Ho,
HeCyMIbHBO je OBO: ABa CHCTeMa, MeTOAa UEHTPO-MepH(EepHOr NMoBe3uBaka y OK-
BHPY ApiKaBHC OpPraHM3allije MOKasyjy MOAjeAHAKO CBOJY APYWITBEHY YCAOBXe-
HOCT H KpyfHe ApywTseHe konsenksenue (19).

3. — Hpunyun xoopaurayuje ACAQTHOCTU APHABHUX 0PLAHA. — Osaj npun-
LHMO je caMo MocebaH cAyda] jeAHOr BPAO 3HayajHOr M OMIITEr (eHOMEHa CBOj-
CTBEHOT CBaKoj MOjaBH Koja MocToju y BHAy oapehenor cucrema neaosa. Koopau-

(16) Ch. Eisenmann: La céntralisation et la décentralisation, Paris, 1928,
pp. 11—13, 142.

(17) Op. P. Jykuhk: op. cit., c. 276—2179.

(18) Ha npumep: — H. Peters: op. cit.,, pp. 13—21 3 passim; F. Jerusalem:
Zentralisation und Dezentralisation der Verwaltung, ,,Handbuch der ®Politik”
Berlin, 1912, Bd. I, S. 179 ff.

(19) H. ITawuuh: Heky BUROBU OGUPOKPATCKOT M JAEMOKPATCKOT lleHTpaau3Ma,
+APXMUB 3a TmpaBHe ¥ [OpPYLUTBeHe Hayke“, 1/1959, c. 24—35.
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HalHja je cTame yHyTpaultbe yckAaheHOCTH: OHa je H3pa3 Mpeosiabupatba cKAai-
HOCTH 1eAOBa Hal HeH306exXHOM MepoM HCMOAbaBatba yHYTpPallUX MPOTHBPEHHO-
c1n, HecxAaaza Meby lerosuma. Y apymTseHuM 3ajeinuuama, ocobuTO OHMM KOje
Cy 3HaTHO OpraHu30BaHe, OHa HacTaje AH(QepeHUHJaUM]JoM H HHTerpalHjoM ca-
cteBHMX leroBa v ckaainy meanny (20). Ilpu tom je mpereBanTHo Kojum cpei-
CTBHMa Ce ToCTHNie M y KoM OOAMKY, aiH Baba pa3AMKOBaTH OBa 1Ba HeHa
THNA: OpraHckH, Kala ce yckaabyjy cactasmu erementn (a To cy, mpe caera,
yke TpyMe Ay NMOjeIHHLH) COMCTBEHHM OCOOMHAMa HMAM TeXIbaMa; MEXaHHUKY,
Kajla LleAHHa HacTaje 1ejCTBOM CMOMHHX HAHM JOMYHCKHX cpelcTaBa KOjHMa 'ce
casrabyje mocrojetia mpetexnoct mehycobuux cympotuoctn lerosa. Ho, mesa-
BHCHO 0] TOra KakKBa je KOOpAMHalHja, GHTHO je l1a OHa O3HauaBa IOCTOjake Op-
raHH30BaHOCTH. -3aTO HHje CAYuajHO TO IITO Ce MPH pa3MaTpatby OpPraHH3alHje
y TpBM MAaH MOCTaB’a 6aw osaj gexosen (21), wro ce mcTuwe 1a je yuytpa-
ma XapMOHHja 6MTHO cBojcTBO opranusauuje (22), mTo My ce NMpHMHCyje Kpa-
AHMTET CYWITHHCKe TNOjaBe CBAKOT O6AMKa 1pymTBeHor xuBota (23), ura.

CAacacTseHo osoM, ApKaBHa OpraHH3allHja je TBOPEBHHA KOjy MOpa Kapak-
TepHcaTy HapOYHTO BeAMKka KoopluHauuja. Y cpasmepu c npenmyhcTsuma Koje
1pxaBa MMa Hal 6HAO KOJOM IPYroM OpPraHH3alHjoOM, H HheHa KOOpIHHalUHja HMa
crneunduuHe ocobune. Koopimxayuja y ApXKaBH je CaMO HApOYHT BHA H3BaH-
peiHe OPraHH3OBAHOCTH; OHa je, 3aTO, NMPHHUMI Y KOMe Ce CHHTETH3Y]Y oCTa\a
1Ba OCHOBHAa MPHHIUHMA H CBH OCTAAK H3BeleHH, Noce6HM HPHHUHMH. A MOWmTO
je oBae Hemoryhe M M3AHIIHO rOBOPHTH O CBEMY INTO YHHH APKaBY TOAMKO Opra-
HH30BAHOM, CKPEHHMO MaxKky CaMO Ha HeKe MOMEHTe Y KOjHMa ce MPHHUHM KO-
opanHalUKje Ha)BHINE Oraela.

Hajnpe, cTpyxTypa apwxaBHe opranmsaumuje je uarpabena carnaco mpuu-
UKIy KOOPIMHALMje — TO je HeroB CTPYKTypaiHH acmekT. [Ipelycios opraum-
30BaHOCTH JprKaBe jeCTe TO J1a HMa OHOAMKO M OHaKBHX OpraHa MpeKo KOJHX
he mohin 1a o6aBu cAOkeHY aKTHBHOCT 3a KOjy je caMo OHa mMolobua. Ako Tako
He 6u 61NO, ApaBa 6u 6Haa HecrmmocobHa 1a ob6aBH MHOre 3alaTKe KOJH ce mpel
by MoCTaBhajy. Y cTBapH, T 3alauu Hamehy HeomxoaHocT ycmoctasnatma ale-
KBAaTHHX BpWIMAaya ¥ BHIy ClelHjain3oBaHux oprana. OHu CY TaKO MOCTaBoeHH
i OpraHM3oBaHM la Ha Haj6osy Moryhm Hauun oirosope cBojuM 3azaguma.
BpojHocT 1 pa3HOPOIHOCT OpraHa HHCY MAOA CAYYaJHOCTH HAH NPOH3BO.SHOCTH,
Hero o6jexTnBHe TMoTpeGe la Jpasa Mpey3Me Bplletbe oipeheHHX 1eraTHOCTH.
Crora ce yBeK, y OCHOBH, Oip:aBa Cpa3Mepa HoTpe6HHX ¢ mocTojehium opranu-
Ma, Tj. He MOXe ce 01pMaTH CHTyalHja y K0joj 6H jeIHHX OpraHa HeloCTajaAo
a 1pyrux 6MAO HAKO Cy H3AHUIHH, KaO H J1a JeIHHX HMa CYBIILIE MHOFO a IPYrux
CyBHIIEe MaAo, HTA, 1aKko CTPYKTypa Jp:xkaBHe OPraHH3aluuje MPYy:Ka MOINOTY 3a
CaeCTpaHo MpHMerHBatbe MPHHILHTA KOOPIHHALH]e.

Y Be3au ca OBHM CTOjH HajBaHHM)H — (QYHKLUHOHAAHH acMeKT KOOpIHHa-
uuje. Y cTBapH, CKAaIHOCT CacTapa OpraHH3allHje HHje cama cebH LH.b, Hero je
meH Uua da omoryhu xoopimmauujy ienaTHoctn crsopenux oprama. Opranu cy
PA3AHUHTH 3aTO WITO CYy Pa3AH4NTe JIEAATHOCTH KOje BPIIH 1PKapa: UeAOKyNHa

(20) Buag. — M. J. Levy: op. cit,, p. 387. .
(21) Ha npumep: — H. D. Lasswell — A. Kaplan: op. cit.,, p. 29.
(22) Ha npunep: — F. Nordsieck: op. cit.,, pp. 48, 49.

(23) Bia. — J. Dabin: L’état ou la politique, Paris, 1957, pp. 82—84.
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aKTHBHOCT Ap:aBe ce AH(epeHUHpa Ha HeMperiaeiaH HH3 MOjeIHHAYHHUX AEAAT-
nocti. Cpaku opran spuu mpeunsuo oapebene ;i yrpbene aerarnoctu. Osaksa
creyHjarn3aluja je 3HAK MocTojatba koopaunauuje (24), Tume ce ne pasasajajy
HHUXOBH HOCHOLH, Hero HAMpPOTHB YBPCTO MOse3yjy y opraHcky ueiuny. [lowro
je dp:KaBHa aKTHBHOCT TaKBa J1a Ce HeH OOHM He MOXKe CBEeCTH Ha yCKe TpaHHILe,
a cacTaB.beHa je 01 TOAMKO Pa3HOPOIHHX JEAATHOCTH Ja Ce He MOXe CacBHM
VIIPOCTHTH M CBECTH Ha HeKH MaAM 6pOj THX IeAATHOCTH, TO CE€ Y3 HCTOBPEMEHO
npowupetbe ¥ AHdepeHUH)aUH]Y TOjaBeyje Y3ajaMHO TIOBE3HBatbe NOjeAHHAUHHX,
KOHKPETHHX JeraTHocTH. [lpu ToM cy oHe TakBe 1a ce sehyco6Ho mpermoctasma-
J¥, JeAHe cy YyCAOB APYTHX, 10AykYjy ce, HajoBe3yjy, jelHe ce HU3BOAe H3 IPYTHX.
Craxra xonkperHa leraTHocT je moryha u mma cmucia camo y CKAOMY CBHX ocTa-
AHX JeraTHOCTH. 3aTo oHe Mopajy 6utu MebycodHo yckaabene, Mopa 6utu uséer-
HyTa eBeHTya\Ha M0jaBa MOTHpaka jelHHK 01 CTpaHe IPYTHX, Tj. ToBpela MPHH-
iMa KoOpAHHalLHje Ha oBoM naaHy. JlejcTso jeaiHux opraHa 3aucTa CTOjM ¥ MyHO]
()yHKLLHOHAAHO] 3aBMCHOCTH 0J JejCTBa OCTa\HX opraHa: spuehu camo Maam
Jleo Ap:KaBHe aKTHBHOCTH, CBaKH OpPraH Ce OCAalba HENMOCPeIHO Ha HH3 OAMCKHX
My, ma u ua cse octare (25). XapMoHHTHA TIOBE3aHOCT CBHX AEAATHOCTH je He-
nocpeiHa MOTBPJla MPHHIHMIA KOOPIHHAUH]e. k

Hajsaa, koopaunauuja uma u uuvuu acnext. Hamnme, pe:-xy,\'rar H TIOTBpPAA
OBOr NMPMHUHMMA jeCTe jeAHHCTBO WH.ba LENOKYMHe Ip:KaBHe opraHH3aluje, CBUX
mwenuXx oprada. Kai Hema Koopawnalluje OHJAa CBakM J1eo HMa mocebaH fpasal,
CONCTBEHM LM, Ma 3aTO HacTaje HHUXOBO NMOABajake: -pasHopoiHomhy wu.besa
pa3buja ce KoopimHalHja u oHemoryhasa mocTH3are ONMIITEr M 3ajelHHUKOr
uHva. A KoopIHHALMja MPETNOCTaBba CAHBalbe CBHX NOJEIHHAYHHX y jelaH Ofl-
wTH uis. [lomTo 1pkaBHa opraHM3agMja MMa BHCOK CTelleH KOOpAMHALHje, TO
3HauM 1a Cy CBH MOjeAMHAuHH 3ajalH caMo Aeo jeAMHCTBeHor Uurma. [pkasa
K20 OPraHM3allHOHO jeIMHCTBO MMa jelaH UMb (HAM BHIle LWHAEBA, IUTO He Metba
cTBap aKo 6aul Kao je1MHCTBEHa TBOPEBHHA OCTBapyje Te IlH.beBEe) KOJH je TaKas
Jla ce Moxe OCTBapHTH JeIMHO MPEKO HerperielHOor HH3a MOjeAHHAUHHX, KOH-
KpeTHux uusena. CAOMKEHOCT M pallynabbeHOCT ApKaBHe OpraHusalHje y3 HCTO-
BpeMeHY H3BaHpeiHy jJeIHHCTBEHOCT OAparkaBa Ce Ha MHOrOGPOJHOCTH H Pa3HO-
POIHOCTH KOHKPETHHX LHAEBa TNMOjeJHHHX OpraHa y3 HCTOBPEMeHY JeIHHCTBe-
HOCT "PE3YATATa, UHba 1GHXOBe 1eAaTHOSTH. ONMIITH LMo je MCTO TOAHKO peaiaH
ROAHKO €y peaAHH TOjeiHHAYHH L H/EBH.

Y npumeHy MpHHUHNA KOOPAHHALHje MOCTOje 1Be cu‘ryagu]e HerocpeaHo je
NpHMeHeH Kala ce OPraHH HerloCpelHo MOoBe3yjy, a TO je CAydaj Kai Bpllle TPymy
ceyHPHUYHUX H CPOIHHX JAEAaTHOCTH; MOCPEIHO Je MPHMeleH Kal Ce OpPraHu
MOCTaBbeHH y pa3He OOAACTH HMAK YKAamajy y JeAHHCTBeHY UeAHHY, AaKAe IO-
cpeano rosesyjy. Henocpeana xoopaunaguja je BUISHBH]a ¥ HHTEH3HBHH]JA yKO-
AMKO cy opraHu Mebycob6uo OAMkH OGHAO CTPYKTYPaAHO, GHAO (YHKUHOHAAHO.
[Tocpeana je mame u3pakeHna, arM HEHO MOCTOjatbe noresphyje To wTo aerart-
HOCTH y JealHO] 0BGAaCTy HHCY Herayguja 1eAaTHOCTH y HeKO] Apyroj obAacTw.
Hiuaue, koopannaumja uMa BeoMa MHOrO HauMHa CBOje NMpHMeHe. JelaH 04 HuX
je u MojaBa Aa Billlle OpraHa Moxe PAaBHOTIPABHO YYECTBOBAaTH y JOHOLIeHY HCTOT

(24) Buag. — C. E. Merriam: Systematic Politics, Chicaigo, 1945, p. 119.

(25) Ynop. — F. Somlo6: Juristische Grundlehre, S. 328; S. Weil: Philosophie
politique, Paris, 1956, p. 131.
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akta. AAm, MHIkera KOja v TOj CNOoPaAHyHO] TMOjaBH Harase TNpHMEHY TIpHH-
UHNa KOOpAHMHalHje CYBHIle OCHPOMAWYjy 3Hauele H CAAPKHHY OBOT OCHOBHOT
NMPHHUUNA,

M nopea tora mto ce y AprKaBH TIOCTH2KE HajBHIIM CTeMeH KOOpIHHalLje,
- OHa Ce Miea\HO He OCTBapyje y CBHM INpaBLHMa, yBeK, Y CBaKOM IIOTAeAY, T).
6e3 MKaKBHX HeloCTaTaKa y CTPYKTYPH M (YHKUHOHHCaly C TOTIHyHOM Mehy-
co6HOM XapMOHHMjOM CBHX aKaTa. 10 H1eaAHO CTale Ce He AOCTH2e 1a Ma Kako
6HAe MODOMHE OKOAHOCTH, YMECTo TOra, 10CTHXKe Ce OHaj CTelleH KOjHM ce ofea-
6ebyje a0BOMHA LEAOBHTOCT M ePHKACHOCT ApkaBHe opranusauuje. Cme 1oTae
JOK OBa OpraHH3allHja MOCTOJH M YCINELIHO OCTBapyje yKYMHOCT 3alaTakKa, Ko-
OpAMHalUMja je HM3Hal MHHHMMaAHe rpanuue, Ho, kaia ce Beh He mMoxe 6es o1-
pebene Mepe Heckaaza, MpPOTHBPEUHOCTH, HeAOCTaTaka, OHJa ce TIOjaBbyje HEOMN-
XOAHOCT 3a CHCTEMOM YCTaHOBa KOjHMa ce OTKAawajy MoBpeje KOOpPAHHalH)e.
KonTpora BHmMX OpraHa M HaK CMelMjaAHO YCTaHOB/GEHH OPTraHH CBOjHM paloM
Ha OTKAakalby MoBpela YMoTHyhaBajy Beh MocTHrHyTy xoopamnaumujy usmeby
CacTaBHHX JeAOBa AprKaBHe OpPraHH3aluje.

Ap. Cresan Bpauap

[TPABHH TTOAOMRA] PASJHHNKA KOJHU CY TIPHMMHWAN
MADY PAAY HA YIIPAB/OAE

1. — Hpormcu U3 o6AACTH 3aHATCKe, YFOCTHTEbCKe H TPrOBHHCKe J1eAaT-
nocTH mnpeisubajy 1a ce MamuM 3aHaTCKHM, YTFOCTHTE.CKHM H TPTOBHHCKHM
paAmaMa ca CpPeiCTBHMa V APYIITBed0] CBOJHHH, Y KOjHMa OH paAHAo A0 TPH
painnka (OIHOCHO HajBHIle 10 TeT “PaiHHKA) He BPIIH KOHCTHTYHCalbe INpema
nponucHMa o OCHHBaky TpHBpeinnx mnpeiayseha u paiwn (1) seh ce one mpe-
A2]y, OAHOCHO MOTY MpelaTH Ha yNpaB.bake palHHIMMa NMyTeM INpiXBaTakba Tpa-
BHAa 01 CTpaHe ;paiHHKa.

Hpaa}m ‘peKHM OBHX pailbH 3acHHMBa ce Ha cielehMM OCHOBHMM mocTas-
KaMa M KapaKTepHCTHKaMa Koje ce Mory uspyhu us o,lroaa!pjyh'ux nponuca (2):

(1) Mame paamwe (saHaTcKe, yrocTHTesCKe u TPrOBHHCKE) jecy OHe palmbe
ca CpeACTBMMA Y IPYLITBEHO] CBOJHHH KOje ce He KOHCTHTYHIUY Npema npomicu.\ta’
O OCHIIBaky npe,ly-zeha M paawu, Te ce 36or Tora mpelajy (Man Mory TpeiaTH)
Ha ynpaBvatbe paiHHUMMa, uHjH 6poj He cme 6uTH Behu oa TPpH padHuka (u3y-
3eTHO HajBHlle 10 MeT paiHHKa), WITO 3HAaYH Ja Ce Moxke MpelaTH Ha ymNpas-
Joatbe JeIHOM, ABOJHLM HAHM TPOJHUHM paiHHKa (M3y3eTHO 1 10 MEeTOPHUH pai-
HIKa). -

(2) Ilpenaja mamwe paamwe BpwH ce Ha OCHOBY TIpHXBaTaka IpaBHAA :paj-
e 01 CTpaHe paiHHKa, a Ta MPaBH\a JOHOCH HapOiHH 0160p OTMIUTHHe.

1) Bumu: ypeady O OCHuBamy Tipeayseha 1 paamy  (,CayxROGeHM JauCT
$HPJ“, ©p. 51/53, 30/54, 47/54, 19/56, 3/58 11 6/58).

(2) Ynopeau: 4. 29—35 ypende o 3aHATCKUM paamaMa M 3aHATCKMM npe-
ny3ehunma (,Cnysroenit juict PHPJY, 6p. 5/54 1 3/58; un. 32—38 ypeide O YroCTHTE b-
cKkuM mpeay3ehima u paawama (,Cny>koeHu aucrt PHPJI“, 6p. 6/54, 47/54 31 51Y58);
ay. 39—46 ypeabe o TPrOBMHCKO] AEJNATHOCTM ¥ TPrOBMHCKMUM Ipery3ehuMa M paa-
wama (,Ciaykbenn nuer PHPJIY, ©p. 37/55, 1/57, 24/57, 31/57, 54/57, 12/58 31 16/58),

OAHOCHO 4J. 40—48 npeumiuthkeHOr Tekcra oBe ypexde (,CiykdeHy et ®HPJI“, 6p.
49/59, 9/60 u 19/60).



