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aHTaBa OBa 06AAaCT 360r TOra He Moxke GHTH H3BaH IpaBa, HUTH Cy joj 36or Tora
‘ToTpebHa HaueAa HeKe Jpyre rpaHe Npasa.

‘Osa HoBa rpaHa TipaBa, Nopea CBOjHX , YHYTpammwuX Tewkoha, uMa u
temwkoha xoje Aorase ,cmonva’. — [lpee mpercrasmajy peayataT MaazocTu Te
rpane npasa. One he ce, BpeMeHoM, pemaBaTi MeTolaMa Koju Cy IpHMerHBaHe
H Ha apyre mpasHe rpane. — Jlpyre mpercTaBrvajy HemabexaH pesyATaT CpeolluTe
O0BE3aHOCTH OJAHOCAa y APYWITBY H, CAeACTBEHO, IOBE3aHOCTH 'PA3HHUX MNPaBHHX
o6ractu. Kperawe y mpocTop, # mpaBHa rpaHa Koja ra TipOyuaBa M peryAHue,
HEH30CTABHO ce OAHMXNE HAM Jaje JOAHPYje C HH30M APYTHX MPaBHHUX OAHOCA
1 npaHa TpaBa Koje Cy MM HairpaAma. Ha oBom MecTy ucThuano je To Aoxu-
puBalbe KOje je 3HauajHO 3a CBe OOGAACTH IIOAHTHYKHX, EKOHOMCKHX, Hay4HHX,
KYATYPHHX MTA. aKTHBHOCTH. Tume ce, mebyTum, nuwra He Mewa koa kpe-
Taka y NPOCTOP M NpaBHe I'paHe Koja ra mpoyuasa. AAH, THMe OCTaAe TIpaBHe
rpane aob6ujajy npo6aem suwe. OTyaa, Temxohe ,cmoma”, cTBapHo He oapa--
KaBajy HM Mpob6AeMe, HM Tellkolie, KOCMHYKOr MpaBa; TO €y HOBH MPoBAEMH H
temkohe pasHMX ApyrHX rpaHa IIpaBa Koje Cy OBOM HoBOM akTusHowhy y apy-
wTBy MHTPHrHpaHe. [lpema ToMe, M3Aa3M Aa je HempaBHAHO onTepehinsaTu Ko-
CMHYKO MpaBo MpobremuMa M TewkohaMma KOjH HHCY Yy erosoj HaAAEXKHOCTH.

Ap. Bopxo Huxonajesut

3HAYA] M1 OBMM HEKHMX MEPA MHTEPBEHLMU]JE
JAPYLITBA ¥ TIOMNOIIPUBPEAN JYTOCAABUJE

I. ¥ Jyrocaasuju cy y nocaepaTHom mepHoAy mpenysuMaHe pPa3HOBPCHE
Mepe Koje cy HMMaAe 3a UHA 1a omoryhe couMjarmcTHuku mpeobpaxcaj Ha ceny
H MOAepHH3allHjy NorONMpHBpeAHe mMpouspoare. Meby osum mepama Tpebanro
6H mOMeHYTH arpapHy pedopMy, 3aTHM Mepe y Be3M ca CTBapalmeM H pa3BH-
jatbeM BeAMKOr 6poja TMONOMPHBPeAHHX Jo6apa M 3eMAOPAaAHHYKHX 3alpyra,
Mepe Y Be3H C apoHAaUHMjoM, HTA. [lapareAHo ¢ OBHM MepaMa uMIbeHM CY
Hamopn aa ce omoryhu mpoussoarma HMAH YBO3 PAa3HHX MOMONPHBPEAHHX Ma-
IMHa, BewTaukux Hy6pusa " CAHYHO, Aa 6u ce TuMe obe3zbeanra 60ba TEXHHI-
Ka ONPeMAEHOCT ToMoTpHuBpene. HapaBno, ¢uHacHCcKa CpelcTBa Koja cy ce
MOTAZ OABOJHTH 3a OBe CBpXe 6HAA Cy A0 Npe HEKOAHKO TFOAHHA HeAOBOMHA
M CKyueHa.

MebyTum, cse oBe mepe Hucy Morre, 360or HH3a OG6jeKTHBHHX OKOAHOCTH
H npuspeAHuX Temkoha ca KojHMa ce AocKopa 6OPHAA Halla 3eMAa, AOBECTH
J0 3HaYajHHJHX TPOMEHa Y TIOTAely IMPOAYKTHBHOCTH pajAa H OOHMa NOXoO-
TpuBpeiHe MpOH3BOAIe y ONHOCY Ha TipeApaTHH MepuodA. 1peba,  zoayuwe,
HanmoMeHyTH Aa <y oa 1953 ma masame semropainHuke 3azpyre, Kao M MOMsO-
mpuspeiHa Aobpa, MoKa3are y CBOM pajy 3HaTHO 60ke pe3yATaTe Hero y mpeT-
XONHHM roAMHaMa, aAH HIaK CBe TO HHje MOrAO y 0306HAHHJO] Mepu .ia OT-
KAOHH HAH 6ap ybAax: CTaAHO 3aoCTajatbe MO.mONMPHBPele Yy OAHOCY Ha HHAY-
cTpHujy u ocTare obractu npuspeae. OBo je MOTNYyHO PasyMAMBO aKO HMaMo
y BHay Aa cy, HampuMep, y 1955 omwTeapywTseHa M 3aapysHa rasiMHCTBa
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aApxanra camo 9,6% ykynHux nomompuepeannx mospmuHa, 1ok je 90,47 oBux
noBplIHHAa Npunazaro mnpueaTHHM rasaudcteuma (1). Curyaumja ce y osowm
Toraeny Huje OGMTHO H3MEHHMAA HH Yy KaCHHJHM TFOAHHaMa.

Kao wrto je nosnarto, 6aarozapehn napanpeano meanxum Hamopuva H 3HaT-
HHM MHBECTHLUHOHHM YAarakHma y OKBHPY HHAYCTPHje M HEKHX APYFHX rpaué
npuspeie y nepuoay oa 1947 ma nazare, mu cmo seh oa 1956 maomamo 6uan
y cramwy aa oasajamo cse Beha u meha cpeactsa 3a MoaepHHM3OBalb€ TOMONPH-
Bpefe. Y Be3M C THM MM CMO, pa3yMe Ce, KeAeAH 1a y TPBOM pely OMOry-
humo 6pxu pa3BHTaK NOAONMPHBPEAHe TIPOM3BOAME Ha COLHJAAHCTHYKHM ra3-
auncTBHMa. AAH, ¢ 063MpOM Ha PEAATHBHO MaAe TIOBPIUIHHE KOJHMa CY y OAHOCY
Ha TIpHBAaTHH <CEKTOp pacloAarara oBa Ta3AHHCTBa, MH HHCMO MOTFAH oOue-
KHBaTH Aa 6ucMo GMAM y cTalby Ja NOCTHrHeMmo oaaywyjyhe pesyartate y mo-
raedy yHanpebewa morompuspele caMo THMe WITO 6GHCMO Y pa3sHMM OGAMIIMMA
npysxaau mnoMoh MckaAyunBo oBMM rasiuHcTeHMma. Mu He 6ucMo Moram aa
€AHMHMHHIIEMO CTaAHO 3a0CTajalbe Hamle MO.bOMPHBpEle y OAHOCY Ha HHAY-
CTPH]y YaK HH Yy TOM CAydYajy Kada 6MCMO Ha COLHJaAMCTHYKOM CEKTOPY IM0.u0-
npHBpele OCTBaPHBAAHM H Haj6pHAoaHTHHje pesyATaTe y Be3au c nosehamem mpo-
ayktusHoctH paaa. Oaayuyjyhu u Tpajum pesayataTu y 0BOM CMHCAY MOTAH
cy-ce noctuhn camMo nmaparerHHM pa3BHjareM MONOMPHBPElE H Ha TPHBATHHM
M Ha COLHJAAMCTHYKHM TMONONPHBPEIHHM TFa3IHHCTBHMA.

Axu Tpu nmpakTHuHOM cripopobery y KHMBOT jelHe OBaKBe arpapHe MOAH-
THKe MM CMO ‘HauAa3uAM Ha 6pojue Tewkohe. Ha npmom mecTy mocrasuro ce
MHTale y KOjHM OOAHLHMMA M Ha KOjH HauMH NPYXKaTH MOTpebHY nomoh mnpu-
BaTHMM rasauHcTeuma. CaBe3Ha HapoAHa CKYMWTHHA je Ha CBOM TI03HaTOM
3acenamy, oapxaHoM kpajem anpuia 1957 crara Ha raeamwre 1a 6u, ¢ 063upom
Ha cAaby TeXHHUKY ONPEeMAEHOCT MPHBATHHX Ta3]IHMHCTaBa M HHCKe IIPHHOCE
KOJH Cce Ha HHMa OCTBapyjy, OHAO TOrpemwHo CMaTpaTH Aa 6H H30AOBaHO
HHAHBHAYVAaAHO Cebayko Fa3AHHCTBO MOrno Jla 6Oyile ocHoBHIa Ha Kojo) 6u ce
MOTrAa pa3BHjaTH MojepHa MO.NOMPHBPEAHA TPOH3BOAMA. A YKOAMKO 6HCMO ce
HMaK OpPHJeHTHCAAH Ha MPHBaTHa CebayKa ra3AMHCTBA Kao Ha HOCHOWUeE MPOIUH-
peHe penpoiyKUHje y MONONMPHBPEAM M YKOAHKO 6HMCMO y TOM LH.ALY TIOYEAH
THM ra3iMHCTBHMa HeMoOpeAHO, MHMo mocTojehux 3a1pyxuux uAm onmTteapy-
MTBEHHX raslMHCTaBa, ia Npyxamo TomMoh y BMAY Pa3HMUX KpeliHTa, I0,bOMPH-
BpeAHHX MallHHAa M Ha Apyre HauHHe, — OHAA 6H TO 3HAYHAO MPENYCTHTH CEAO
,,AHApXHYHO] eKOHOMCKO) H COUMjaAHO] audepenuujaunju . Beauxu ieo paauor
cemamtsa 6HO 6H H3AONKEH EKCNIAOATallHjH, a CBe 0BO 6H YCIIOPHAO TMpollec
eKOHOMCKOT H ApYLITBEHOT pa3BHTKa y Hawoj 3eMxu (2).

360or csera tora Ckynwruha y Pesoryunju, 10HeToj mpHAHKOM momeHyTOr
3acelama, Mpernopyyyje :ia CYWTHHA Halle MOAHTHKe Ha CCA)" Tpeba 1xa ce
cacToju y TOCTeMmeHOM MOAPYWITBAAaBakby IMpolieca NMPOH3BOAMe H Mpoueca Mpo-
wHpeHe penpoaykuuje y nononpuspean. Oso Tpeba 1a ce ocTBapn Npe csera
CTAaAHHM H CHCTEMAaTCKHM MpPOIIMPHBAlbEM H jauyalbeM CpPeACTaBa 3a MPOH3BOIlbY
Yy OKBHpPY COLHJAaAHCTHYKHX TMONOMPHBPEIHHX OpPraHH3allHja H, y Be3H C THM,
ocTBapHBalbeM pa3HMX OOAINKa Capaiibe HAM KooMepauuje uameby HHamBHAyaA-
0 (1) ERoHOMCEM MHeTUMTYT PHPJ: IIpiBpena <©HPJ ox 1947—1958. Beorpaf.
1957, c. 171

(2) Pesoryunja CaBe3He HapOAHEe CKYIMIUTHMHE O IIE€PCMEKTHBaMa pa3BMTKA
noJsOonpMBpeAe M 3aapyrapcTsa.
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HHX NOAONpPHBPEAHuX NMpoH3BoDada, ¢ jeAHe, H 3eMAOPAfHHUKHX 3aApyra M Io-
JOTPUBPEIHHX Aobpa, ¢ Apyre cTpaHe. [lputom 6u ce, kao WTO je Mo3HaTo,
3eMba HHIAHBHAYAaAHHX Cenaka obpabuBara caBpeMeHHM CpeacTBHMAa 3a MpO-
H3BOAMWY KOja Cy CBOJHHAa JAPYWITBA, a TPHXOAM OH ce NeAHAH Y 3aBHCHOCTH
O TOra KOAHKO je CBakH MapTHep YAoxHo. Ha oBaj maumu je mocTaro Mo-
ryfino, xao wTo TO, yocTarom, MoKa3yje H HCKYCTBO CTEYEHO Y TOKY MOCAEAHHX
HEKOAHKO TOJHHA, Aa Ce MOJAepHH3Yje M YHampeAH MOMONPHBPEAHA NMPOH3BOAMLA
Ha MMalbHMa HHAHBHAYAaAHHX CedaKa M 6e3 HaCHAHOI AHpalba y IHXOBO BAa-
CHHIITBO HaJ 3eM.sOM.

MebyTum, nymxHo je HamomenyTu aa je seh y oBOM AOKyMeHTy wucTaKHyTa
norpeba MHTepBeHUHje APYWITBAa V LHAY CTBapaia oapebenux ycaosa y kojuma
he ce ycmewno mohu pasBujaTh Manronpe IpHKaszsaHH TIPOLEC MOASPHH3OBala
NOAONPHBPEAHE MPOU3BOAIE. 3aTO Ce y 3aKAbYuky IloMeHyTe Pesoayuuje Ha-
raamasa aa 6u, y UMby cnposobeiba OBakBe arpapHe MOAMTHKE, TPe6GaAr0 XHTHO
ZIOHETH 3aKOHCKE MPONHMCE O MeAHOpalHjaMa, o HckopumhaBaly M 3alUTHTH
3eMAHINTA, O OCHTYpalby -y MOMIPUBPEAH, HTA.

JpywTBenn mAaH mpHBpeAHr pa3Boja JyrocAaBuje 3a mepuoa ox 1957 no
1961 y npunuuny ycsaja OCHOBHe KOHLenuuje rope HaBeXeHe Pesoiyumje, ma
mpeMa ToMe YcCBaja M NoTpeby M HYXKHOCT HHTepBeHUH]je APYWITBA y BE3H C
Pa3BUTKOM TIOAOTPHBPENE.

Ilporpam Casesa komynucTa JyrocraBuje OAAYuHO u jacHo (OpMyAHie
morpeby HMHTepBeHLHje APYNITBA y INOrAely MOJEPHH30Baka  TONONPHBPENHE
NPOH3BOAKE U COLHJANHCTHYKOr Tipeofpaxaja cera yONiUTe H NocebHo y TIO-
rAely cTBapatba NOTPeGHHX YycAOBa 3a e(pHKaCHHjH yYTHLAa)] APYWITBAa -Ha YHa-
npebeme momonpuspese mpoussoAme Ha HHAHBMAYaAHMM ra3AMHCTBHMa. 360r
tora [lporpam maraamasa za je, ympkoc @iocTojatby IPHBaTHe 3E€MJHIUHE CBO-
juHe, 3eMia omwTe 06p0. ,,Ba HeHy palHOHaAHY 06pajy 3aHHTEPECOBaHO je
1leAOKYITHO CTAaHOBHHIITEO, Na 3aTO OHa Tpeba Aa CTOJH NMOA OMUITOM APYLITBEHOM
KOHTpoAOM. 360r Tora APyWTBEHa 3ajeiHHUa . oOArosapajyhom ommrom exo-
HOMCKOM, 4 HapOYMTO HHBECTHILHOHOM U KPEAHTHOM IIOAHTHKOM, Kao H 'pa3Ho-
BPCHHM TIAQHCKHM, APKABHO-PErYAAaTUBHHM H CTPYYHO-OPraHH3aTOPCKHM MepaMa
[...] nenpekuano norctuve u ynanpebyje couMjarmcTHuKM mpeobparaj
cena” (3). , .

CacBuM je pa3yMAHBO Aa MM MPHAHKOM .LOHOUIeHa M CIIPOBODEHA y KHBOT
pa3sHUX [pAxaBHO-PETYAATHBHHX Mepa HACTOJHMO JAa Te Mepe Oyay y CKAaldy
C eKOHOMCKHM HHTEepecHMa HMHIHBHAYaAHHMX CelaKa, Aa -OHe YYHHE Ja CesalH
YBHIE Aa Cy TaKBe Mepe SKOHOMCKM KODHCHE 3a IHX, Ma Ja Ce Tako y Cofl-
CTBEHOM HHTepecy OpHjeHTHIIy Ha pasHe OGAHKe Capafibe Ca COLHMjaAHCTHMKHM
NO&ONPHBPeAHHM OpraHH3allMjaMa M Ha TPHMEHy CaBpeMEHMX MeToAa y 0b6paau
3emre. Jlocay ocTeapenu pesyATaTu y oBOM MOTAeAy TOKa3yjy Aa 06OCTpaHH
MaTepHJaAHH HHTEpPeC, HMHTepec COUHJaAHCTHUKHX TIO/HONPHUBPEAHHX OPraHu3a-
uMja M HHTepeC HMHAMBHAYAaAHHX Cedaxa, Mo¥ie Aa Oyne 6asa H OCHOBHa mO-
KpeTauKka CHara y AaseM pa3BHjaly M PEKOHCTPYKUH)M Hallle TOAOIPHBPEsE.

O6um u 3Hauaj oBakBMX Mepa y OKBHPY IIOMONPHBpEXe MOPa y HALIMM
cajalllbHM YcAOBHMa 6GHTH Iupu Hero y Apyrum obAracTHMa NpHBPeEJe. Oso
AOAa3H OTY.Aa IITO Cy CHare Koje AejCTBYjy NMPOTHB COLHJAAHCTHYKOI Pa3BHTKA

(3) VII KoHrpec CaBe3a KOMyHucra Jyrociasuje, Beorpapn, 1958, c. 292.
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y TMONONPHBPEAH AAAEKO jaue Hero y APYruM TIpHBpeiHuM obractuma. ,Hauwuo-
HaAH3aLlHjOM OCHOBHHX CpeACTaBa y HMHAYCTPHJH M JIPYTHM CAHYHHM MepaMma
AHKBHAHPAAH €MO CBaKy eKOHOMCKY 6asy 6ypxoasuje- um cBaky Moryhmocr cru-
XHCKe pecTaypaluuje KaMHTaAMCTHYKHX OAHoca y Toj obracTu [...]. ¥ obractu
NnoronpuBpeae je ApyKuuje. 1y jolr yBek 10MHHHMpa TPHBATHO rasiHHCTBO. 1y
jol yBeKk HHje TIOTIYHO 3aTBOpeHa M oHemoryheHa KamHMTaAHCTHYKa MepCleKTHBA
3a jeaaH 1eo rasauncrasa . 360r Tora Jp:KaBHO-peryAaTHBHe Mepe y Toj ObAa-
CTH He MOry. Ja HMajy HCKAYYHBO EKOHOMCKH KapaKTep, Hero Mopajy ja Hoce
y cebH M ereMeHTe KAacHe INOAMTHKe, H TO OHIa Kaja je peu O TOMe ja ce
CNyTajy HAH y TOTHYHOCTH EAHMMHHHINY KAallHTAAHCTHYKe TeHIEHUH]e MAM Pa3HH
06AHLIH TNPHBAaTHOCOTNCTBEHHYKe  IUNMeKyAallHje Ha pavyyH JAPYHITBEHHX HHTe-
peca (4).

36or ceera oBora je HymxHO a ce y UMby obesbebermsa aaver passuTKa
npoueca MoJepHH3allHje H PEKOHCTPYKIHje NMOMOMPHBpele CTBOPEe TaKBH APY-
LITBEHO-eKOHOMCKH YCAOBH Ha HallleM CeAy y KOjHMa ce caMa IMpHBaTHa CBOjHHa
raa 3emamom Hehe BHMme TojaBrHBaTH Kao CMeTHa y OpraHH3oBakby MolepHe
No.SOMpPHBPede H MOAPYIITB.bABalby y MOUYETKY TMOjeAHMHHX HajBaxKHHjHX a Ka-
CHHMJEe M CBHX Mpoleca ino,\:onpmispc,lﬂe npoussoame. OBH ce ycAoBH Koa Hac
ocTBapyjy TyTeM pa3HHX Ap’kaBHO-PErYAAaTHBHHX Mepa, 3aTHM MyTem oapehene
HHBECTHLHOHE, IOpPECKe, KPeJHTHE TMOAHTHKE H CAHYHO.

Mpu hemo ce oBae moce6HO 3a1pkaTH Ha aHaAH3Hpalby OHHX OOGAMKAa HHTep-
BeHUHJc 3ajelHHLle Yy Be3M C EKOHOMCKHM M IPYIITBEHHM KpeTalmHMa Ha CeAy
KOju Ce OJHOCe Ha HauMH HcKopHuwhapatba MOSONMPHBPEAHOT 3€M.SHIUTA.

II. ITpunuunujerno yseswn, MoaepHu3aUHja NMosoNpuBpele u mnopehasarbse
MobONpHBPeIHe NMPOH3BOIME iIpeTCTaBhda OHTaH, exeMeHTapaH APYIUTBEHH HHTe-
pec, Ma 3aTo HauumH HckopuwhaBama 3eM.oHIUTA He MOXe OHTH caMo cTBap
nojeiMHala, HHAMBHAYAaAHHX  BAACHHKAa 3eM.oe, a TaKo HCTO HH TOjeAHHHX
sazpyra, aobapa, HTI1. SajeiHuga je Koai Hac, kao wTo je Beh Manompe
HCTaKHYTO, GMTHO 3aHHTEpeCcOBaHa 3a HauMH HcKopHwhaBama MO.SOMPHBPEAHOT
3eM.oHIUTA TIOWITO OJ TOra y BEAMKO] MepH 3aBHCH H Pa3BHTaK OCTa\HX TpaHa
npuppele M OOHM HALMOHAAHOr JO0XOTKA, Ma CAMHM THM O1 TOra 3aBHCE H
YCAOBH KHBOTa CBHX HalIMX PaiHHX »byan yomwTe. 3aTo je Ko Hac ApyWITBeHa
KOHTpOAa Haa KopuuhereM 3eM.ne HeONXoiHa.

[Ipsu nponmcu y Besnm ¢ KoHTporom uckopuwhasata  monompuspeiHor
3eM.LHIITA A0HeTH ¢y v Hawoj 3emiu Beh 1945 Y6p3o mocae AoHomerma 3akoHa
0 arpapHoj pedopMu H KoaoHu3auuju oa 23 asrycta 1945 6ura je aomera Ha-
peiba o obaBesHOM oGpabimaH:y M 3acejaBarby 3€MMbHIUTA KOje je TMOTIIAAO MOA
yiap 3aKOHa O arpapHoj peopMH H KOAOHH3AlHMjH, Ka0 M OCTAAHX 3eMbHIITA
Koja ce Haiase Moa ApxkaBHoM ynpasoM. OBH TPOMHCH HHCY Ce OAHOCHAH CaMO
Ha HMHJAHBHJAYaAHe BAACHHKe, Hero H Ha Jp)aBHe YCTaHOBe H OpraHe BAACTH
KOjH Cy pacloAaraAH NMo.nOMpHBpelHHM 3emiumitHMa. Hapeiba je mpomncusana
Ja Cy BAACHHUH 3eMbe koja je obyxsahena arpapnonm pegopyoy (a csakako
jolr Huje AodeseHa HOBHM KOPHCHHUMMA) AyKHH 1a HcTy obpabyjy xao u mpe,
a ako To He 6M YUMHHAH, a 3a To HeMajy ONMPaBAAaHHX pa3Arora, oxiaa he To

(4) EnBapn Kappaess: IIpo6aemis colpfjajMcCTHYKe TOJAMTHRE Ha ceday, Beo-
rpax, 1959, c. 301, 302.
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YYHHUTH HapoAHM OAGOP..JacHo je Aa cy OBM NPOMHCH AOWAH KAao pe3yATaT
Hamopa aa ce WITo fipe o6HOBH patom owmTehena u yHazahena momonpuspesa.
OsbunM nponucuma ce xerero mocTrhin mpe csera To na ce ofpase cBe pacToAo-
’KHBe MOBPIIMHe, 1a OH Ce TaKo MPOM3BEAO WITO BHUe XpaHe. Y TOM BpEMEHY
ce, HapaBHO, JOLU HHje MOFAO MHCAHTH Ha 06aBe3Hy NpHMEHY HEKHX MOAEPHH]HX
MeToxa y ofpaim 3eMie, Ta ce 3aTO NPOMHCH 3aA0BOMAaBajy 3aXTeBOM Ja ce
seMxva obpabyje xao W xotax.

OsaksuM MepaMma mpucTyna ce tex y Toky 1948, xara ce aonocu napeaba
0 1y6oKOM jecere-3MMCKOM opaiby, y Kojoj ce mpeasuba aa ce mopajy y oape-
bemoMm poky ayb6oko y30paTH CBa 3eMAHIUTa MOMONPHBPEAHHX Aobapa M Fa-
Apyra, a Tako HCTO M OHa 3eMMHIITa y MPHBATHO] CBOJHHH Ha kojuma he ce
cejatn oipebeHe mHIycTpHCKe KYAType.

Y nocaepaTHoM MepHOAy uHHEHH Cy KOA HaC O36HAHHM Hamopd y TpaBUy
ocBajarba HOBHX TOAONpPHBpeinuX mospunxa. MebyTuM, y ucro mpeme 3amaxano
Ce Aa Cy CBaKe FOJlHHe 3HaTHe MOBPUIHHe 3eMMbe OHAe OCTaBobEHe Kao yrapH
HAH cy 6uae cacBuM Heobpabene. Tako, .ok je y mepuoay oa 1930 a0 1939
apoceuro o 413.000 xa 6uro Heob6pabeHo uAM moA yrapuma, JOTAe cy y Bpe-
medy oa 1947 10 1956 ome mospumune 3axsatare npoceuno mo 660.000 xa:
Y 1956 one cy usnocure uax uurasux 822.000 xa, wro je npercraBnaro
10,8% ox1 yxymHux opaHuuHux mnompmHHa y 3emmsu. Y 1957 cy ce, xoayue,
ose nospunne cMatbure Ha 485.000 xa, aan cy y 1958 oner aocturae 619.000
xa (5). OBo je, pasyme ce, HAHOCHAO BeAHKY EKOHOMCKY IUTETy HalllOo) ApHaBH,
na cy 36or Tora 6uaie mpeay3HMaHe pa3He Mepe Aa 6M Ce eAHMHHHCaAa HAH
6ap y6iraxkura oBa MojaBa. Y Be3H C OBHM Basa [OMEHYTH ABa 3aKOHa JOHeTa
y toky 1955 u 1957.

3akon o obpabusamy HanywTenor 3sem.muwta, ycsojen 1955, npeasuba
v cBoM uAaHy 1 1a ce 06paAMBO 3EMAHINTE CONCTBEHHKA KOJH CE MCEAHO HAH
Ce CTaAHO HaAa3H y HHOCTPAHCTBY, a TaKo “CTO M CONCTBEHHKa 4Hje BopaBu-
IITe Huje MO3HATO, MO:ie AaTH Ha Kopumhere MOMOMPHBPEIHO] OPraHH3aUHjH
HAM TOjeIMHUY Yy cAyuajy ako je ocraro Heobpabeno y Toky jeaHe roaune, a
HHje ce mouero obpabuBaTH HM y Apyroj ysactoneoj roauHn. OaAyky o oBoMme
AoHocH oarosapajyhm Hapoanm oa6op.

Hurepecantunju je y osom mnoraeiy 3akoH o obpabusaiy neo6pabenor
semrxumTa, 1oHeT 25 gebpyapa 1957. Opaj 3akoH je HHTepecaHTaH He CaMo
Mo TOMe IITO Ce OAHOCH Ha cBa HeobpabeHa 3emMaMIITa, a He CamMo Ha ©OHa
KOja MpHMaAajy AHLHMa KoOja Ce Hala3e y HHOCTPAHCTBY HMAH 4ije je MeCTo
60paBKa HeNO3HaTO, — HEro M MO TOMe WITO OH Ha HCUPMNHHUJH H TIPELH3IHHJH
HauMH peryAMile OBY MaTepHjy, HaKo, HapaBHO, He OHAaKO PaJMKaAHO Kao LITO
fie TO yuMHMTM KacHMjH 3aKOHCKH nponmucH. lako ce seh unranom 1 namehe
obaBe3a cBHM CONCTBEHHLHMa, OAHOCHO KCPHUCHHLHMa O6paAHBOr 3eM/HUITA A
To 3eMMHLITE Mopajy He camo obpabumaTn, Hero Aa ra mopajy obpabusatu 6ap
Ha OHaj HauMH M Ha OHOM HHBOY KaKO Ce TakBa 3eMiHwTa o6pabyjy y aornd-
HoM kpajy. Hapoanum ox6opxama cnwTuna cTasbva ce y 3ajaTak aa ce crapajy
0 ucnywapamy ose obapese. O6paanso 3eMnHTe Koje He 6Gyae obpabeno 3a
rolMHY Jara OA NOCAeAHEr CKHAalba MAOAOBAa, a HHje MOA yrapom, MPHBPEMEHO
he ce oayseTu oa conmcTeeHHKa HMAM KopucHuka (3a Bpeme oa 1 ao 3 roause)

(3) Cr'J 1959, c. 108.
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M faTu Ha Kopumliere NPBEHCTBEHO HEKOM MOMOTPHBPEIHOM A06pY, OAHOCHO
3a4py3u, a aKo HH TO He 6M 6MAO H3BONGHBO, OHAa HEKOM HHIMBHAYAAHOM
3EMAOPAAHHKY.

" Ako ce 6aue aHaAM3Mpajy OBa JBa YKPaTKo TIPHKAa3aHa B3aKOHCKA TeKCTa,
MOMe CE 32aKbLYYHTH JAa CY Ce HbuMa keAeAn mocTulim oapebenn m yraapnoM
OTpaHMYeHH LM&EBH, KOJH CY Ce cacTojaAn Tipe CBera y ToMe Aa ce ofpaje
cBe mocrojehe MoBpmMHe M Ja HauMH, TeXHMKa M MeTOX obpane 6yay 6ap
' Ha OHOM HHMBOY Ha KoMe Ce 3eMha ob6pabyje ma moapywjy noTuune ommrume.
MebyTum, cacsum je apyra curyaumja ca 3akoHoM o HcKopumhaBamy m0X%o-
npuspeanor semmHmta oA 19 oktobpa 1959. Opaj 3akon zorasm kao pesya-
TaT OMNCEXKHHX CTYAMja, MCTPaxkHBatba M AMCKYCHja KOje Cy ce 0 NHTamHMa
Laer Pa3sBHTKa MOMOINPHBPENe H HeHe PEKOHCTPYKILHje BOAHAE KOA Hac IIO-
cAexmux rozuHa, a Hapounto oa 1956 m 1957 wmaosamo. Ou je mcro Tako
Aowao TocAe ONMMHMPHHX pa3MaTpalba M AHCKYCHja xoje cy Bobheme ampura 1957
y Capesnoj HapoaHOj CKyNMTHHH, a HCTO TaKo H TIOCAe AOCHOMENAa HOBOT IPO-
rpama Casesa komyHuucTa Jyrocrasmje, KOjH je TIOCBETHO BEAHKY Hakiy IPO-
6AeMHMMa COLHMjaAHMCTHUKe pekoHcTpykuuje ceaa. Vi, wajsaa, omaj saxom je .Jo-
Het nocre [Jemeror maenyma CCPH]J, oapxanor maja 1959, xoju je, xao wro
je moswaTo, y UeAuHu 6uo mocsehen mnuTamuMa coumjaAMCTHUKOr mpeobpa-
xaja Hawe monrompuspede. Mcro Tako Tpeba aozaTH jom u To Aa je oBaj
3akOH 6HO JOHeT IIOCAe 3HAYajHHX HCKycTaBa Koja cy oa 1956 na Hazave
6ura KOA HAC CTeyeHa y Be3H € OOMMHMM HHBECTHLHOHHM YAararHMa y OKBHPY
MoMbONPHBPELE, Y Be3H C 03GHAOHHM HaloOpHMa KOJH CY UHIbEHH y TIOTAEAy NpH-
MelbHBalbHMa CaBPEMEHHX MeToAa y O6palH 3eMde, Y Be3M Ca CBe MHPOM TpH-
MeHOM CHCTeMa Koollepalluje y Halloj NOMONPUBPEAH, H TO CBE V YCAOBHMA
Kaza cy MHAYCTpHja M ocTare obractu Npuspeie Beh ZAocturae Takas cremen
pa3sBMTKa la AaHac Mory o6e3beamTu ToTpe6GHa MaTepHjaAHa u TeXHHMYKa Cpel-
cTBa 3a 6pKH Pa3Boj NMOAOIPHBPELE, O Yera cé YCTBAPH M NOAA3HAO IPHAHKOM
ZOHOlIea OBOT 3aKOHa.

3axonoM o Hckopumhapaly no.wompHBpeiHOr 3eMiHOITa Tpeba Ha NPBOM
mecty omoryhutu u ocurypatn Maxcumaino uckopumhasame 3emve. Aam a0k
ce paHHMje aHaAM3HpaHu 3aKoH o o6pabusamy Heo6pabenor semoumra 3210-
BO.baBaoO THMe IUTO je 3aXTeBao Aa ce ob6e3bean obpana 3emre Hap Ha OHOM
HMBOY Kako ce OHa obpabyje y JoTugHOM Kpajy, AO0TAe OBaj 3aKOH IpHXBaTa
TakaB HayHH ob6paje CaMO H3y3eTHO, M TO Ipe CBera 3a 3eM.by Koja Ce Ha-
Aa3u y pyKamMa HMHAHBHAYaAHHX BAacHuka. Vlmawe, y NPHHLHUNY, OBaj 3aKoH
HAe y OBOM IIOTA€Ay MHOIO Zabe O JOCAZallIbHX CAHYHHX IpONHCca. lako OH
3axTeBa Ja <Be TO.bONPHBPEAHO 3eM.bumTe, 6e3 063Hpa y UHM]O] je CBOJHHH,
Mopa 6uTH obpabuBaHo y ckiaay ¢ TIPHPOAHHMM M €KOHOMCKHM YCAOBHMA MpO-
H3BOAMe, Ha HAaYHH KOjH HajBHIle 0AroBapa IPHPOAHHM OCOOHHaMa 3EM.LHIITA
M mocTojefinM eKOHOMCKHM M. TEXHMUKMM YCAOBMMA. Sa 3eMMSHIMTA YHjH  CY
BAACHHIH MAH KOPHCHHUM II0ONONPHBpEeAHe OpPraHH3allMje CIIEIIHJaAHO Cce€ Ha-
raamasa Aa HHXoBa o6pajda Mopa 6HMTH 3aCHOBaHa Ha CaBPEMEHHM HayZHHM
NpMHUHOHMA KOjH 06e36ebyjy HajpaunoHaruuje uckopuwhaparbe Mo.wompHBpei-
HOT' 3eM.oHIITA.

Jpyrn u ne mame Baman 3azaTak Koju Tpeba moctuhu myTem -3akoHa o
Hckopuwhasatby MOAONPHBPEAHOr 3eMALHIUTA H KOJH je YCKO NOBE3aH C MaAo-
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npe M3AOKEHHM .3a4aTKOM CacTOjH ce y TOMe WITO Mepe NpeasubeHe oBHM 3a-
KOHOM Tpeba Ja OpPHJEHTHILY HHAHBHAYaAHe CelaKe Ha OAMXKY capajmlby €
MONOMPHBPEAHHM — OpPraHu3allHjaMa, a Ha INPBOM MeCTY €a 3eM0pafHHUKHM
3aipyraMa H 1UX0BHM ekoHomHjama. Camo Takma ycka capaamwa mohn he zxa
npufipeMu TIOTpeGHE YCAOBe 3a PallHOHaAHO Kopuuhere MOZEPHHX M CRYTHX
CcpeAcTaBa 3a TMPOH3BOAMY KOja laHAaC 3ajelHHIla CTaBba Ha PacloAarae Io-
vompuBpeanuM opranuszauujama. M, HapasHo, camo oBaxsa capaamwa usmeby
MHAMBHM1yaAHHX BAacCHHKAa M TIOAMONPHBPEAHHX  OpraHMsaluja y wuckopumha-
Balby CaBpEMeHHX CPeACTaBa 3a TPOH3BOAWY mohu he yTHuaTn Ha To 1a ce u
3eMAHIITe TpHBaTHHX mNpoussobaua o6pabyje omako kako To Hajsume oaro-
Bapa TPHPOAHHM CBOJCTBMMAa TOT 3eMAMIITA M OCTAAMM ycAoBuMa. Mohu he
obesbeluTH HCMyibele oipeheHor MHHMMYyMa arpOTEXHMUKHMX, arpOMEAHOPAlIHO-
HHX H CAHYHHX Mepa Koje he mponmmcusaTH Hapoauu oabopu. To 3mau aa cme
OBe Mepe, ¥ Kpajib0j AMHHjH, YTHYY M 1a he YTHLATH H Ha Melbalbe eKOHOM-
CKHX M J1PYWITBEHHX OAHOCA Ha CEAY.

I1I. 3akor o wucxopumhasawy noronpuspeaHor semiumTa nNpeasuba Hus
uvepa xoje Tpe6a aa omoryhe ocTmapmmame OCHOBHMX 3ajaTaka KOju Cy Ma--
AOMpe TMOMEHYTH H MM hemo Te Mepe y TOKY XaAbHX H3Aarakba YKPaTKO aHa-
AH3HpaTH.

1. — Hcxopuwhasarwe no.wonpuspesHor 3eMapuwiTa y APYWTBEHO] CB0jUHU
u no.wonpuspesHor Jemwuwra y zpabanckoj ceojuu. Ha mpsom mecty oBze
Tpeba MOMeHYTHd Ja ce caja y 3HATHO] MepH NpomHpyje O6HM 3eMIOHIIHHX
MoBpliMHA HAa KOje Cé OIHOCE OBH 3aKOHCKHM TpomucH. Tako ZOK ce Mo 3aKOHY
o ob6pabusawy neo6pabenor aemwumra ua 1957 sohwaum u amuBaze me cma-
Tpajy Heo6pabennm semmmuwreMm, ZoTAe ce cala cBe Mepe OJHOCe He caMo Ha
o6paauBy 3emiy (Ha oOpanulle, BHHorpale, ‘6awTe’' M CAMYHO), HEro H Ha CBe
Mo.voNpHBpeAHe MOBPIIHHE YOIIUTE.

OBy 3aKOHCKHM NPOMMCH Cy NOCE6HO HHTEPECAHTHH 10 TOMe WITO OHH IOHO-
Ce M3BeCHe HOBHMHe KOje 10cal HHCY 6HAe MpuMelHBaHe y OKBHPY Hallle arpapHe
noautuke. Pey je o ToMe wTo ce oBuM 3akoHOM Aajy oBAawherba OMIUTHHCKHM,
OAHOCHO CPECKHM HapOAHHM oabopHMa Ja MOry TIPONHCHBATH 3a LEAy CBOJYy
TEPHTOPH]y MAH 32 MOjeAMHA y»ka TMOAPYYja MHHHMYM arpOTEXHHYKHX Mepa HAH
nojeHHe arpoTeXHHYKe HAH arpoOMeAHOpallHOHe -Mepe KOje.ce Mopajy TIpHMe-
HBUBATH NMpHAMKOM obpale 3eMie. HapaBHo na ce oBakBe Mepe Mory IIpoTiH-
CHBAaTH TeK OHJa Kala cy mpH6aBobeHa MHILbela CTPYUHhaka, Kaja ce MoTpeSHOM
€KOHOMCKO-TEXHHYKOM JIOKYMEHTaUHJOM H JAPYFHM IloJallHMa ‘MOxe JOKa3aTH
1a cy obesbebenn moTpe6uu ycaroBu M moTpeb6Ha cpeacTBa 3a crpoBoberse TakBHmx
Mepa, Kao M Ja je y eKOHOMCKOM IIOrAeAy OMpaBAaHO MPHUCTYNATH CHPOBohery
THX Mepa. Opako nponucaHe Mepe Ba)ke 3a CBE BAACHHKE MAH KOPHCHHKE T10.w0-
MPHBPELHOr 3eMMHIUTA, aAH, pa3yMe ce, CaHKIHje 3a HeHCIyHaBalbe OBHX MpPO-
nHca O arpoTeXHUYKOM MHHHMYMY He MOry OHTH HCTe 3a mMpHBaTHE BAACHHKE
H 3a MOoNONPHBpelHe OpraHH3alHje.

Kopucuuuu movonpuspesnor semiuliTa y APYWITBEHO] CBOJHHH AYXHH CY
aa Hcro o6pabyjy mpema cBoM ocHOoBHOM mAaHy ‘Hckopuwhapala TOAONPHBpEA-
HOr 3eMAHIITA H OH Tpeba Aa Oyjse 3aCHOBAH Ha CaBPEeMEHHM HAaYYHHM TIpHH-
UKNHMa Koju Mory o6e3beauTu HajeHKacHHje M HajeKOHOMHUYHH]e HCKOPH-
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whabawe cBux mwHXOBux 3emiumHux noppmuua. Ouuraeano je aa he osaxeu
OCHOBHH TAAHOBH Calpr:KaBaTH H 3HATHO umpé H MoAepHHje  arpoTeXHHTKe,
300TEXHHYKE M OCTAAE Mepe HEero LITO TO MOXKe J1a CaApKH OHaj] MHHHMYM Mepa
koje e nponucusaTH Hapoanu oabopu.

YKkoAHKO je peu 0 3eMAbHM MHAHBHAYAAHHX Cebaka, OHAa je Ty CHTyaluja
ApyrojayHja, TMOIUTO je OBJle pey YCTBapH O HOBHM MepaMa H O HOBHM COAY-
UHjaMa Koje KOA Hac aocal Hucy Ouae mpumemupadHe. Kao wro je u pauuje
HafnoMeHYTO, 0A HHAHBHAYAaAHHX BAACHHKAa ce, y TIpHHUMIY, TPaxKH HajMmatbe
6ap To 1a cmoje 3eMaHwTe obpabyje oHako kako ce oHo obpabyje y kpajy y
KOM Ce HaAa3H. YKOAMKO TO BAACHHK He 6H YYHHHO, a 3a TO HeMa OMpaBJaHHX
pa3Aora, OHl1a Ce TO 3eM.bHIUTe MOXKe CTAaBHTH 1101 NMPHHYAHY YyNpaBy 3a BpeMe
oa 1 a0 5 roamHa u Moxe ce 1aTH Ha KopHimhelbe TO.ONPHBPEIHO] OPTaHH-
3alHjH HAH HEKOM JpYyroMm BAaCHHKY. AAM ako je HapolHu o0abop TPOIHCAO
oapebene arpoTexHuuke HAM CAMYHE Mepe, OHAa je BAACHHK, OXHOCHO KOPHCHHK
3eMbe AyMaH Jla Te Mepe NpHMEHH. YKOAHKO He 6u 6Ho y cTamy Jda caM
obe3bean TIpHMeHY OBAaKBMX Mepa, OH Moxe Ja Ca HajOAHKOM MO.ONPHBPEIHOM
OpraHH3alMjoM 3akbydH YroBOp Ha OCHOBY Kora he My Ta oOpraHusalinja, mo
yeHaMa M TIOA YCAOBHMa KOjd y TOM TPeHYTKY Bialajy Ha TpxuwTy, 06e3be-
AHTH TIpUMEHY THX Mepa.

M3 oBux oapeiaba mpousnrasuro 6 Ha TPBM TMOTAeA 1a BAACHHK 3eM.be
MOXKe CKAOMMTH OBaKaB YroBOp aAH Ja He Mopa. YCTBapH, HHTepec 3ajelHHLe
je 1a ce OBakKaB YyroBOop CBaKaKo CKAOMKM M TakKo oabe3zbeau caBpemeHH)a obpada
seMme.. AAHM 1a He 6u TO.nONpHBpelHe OpraHM3alHje JOWIAE Y H3Y3eTHO TIO-
BObAH TIOAOXKA] TMPHAHKOM CKAaNMaka OBAKBHX yrosopa, oapebeHo je 1a, y cay-
yajy Ja Ce IO.bOMpHBPelHAa OPraHH3allHja H BAACHHK 3eM.se He OH MOTAH
clopa3yMeTH o ycAosnMa ofpale 3eMie, — Te ycaose oipehyje moce6na ap6u-
TparkHa KOMHCH]a. ’

Tpe6a namomenyTn 1a ce oBae, ¢ 063HPOM Ha CacTaB Te KOMHCHje, ¥ KO0joOj
ce Haaa3e jelaH MPeTCTaBHHK HapolHor 03160pa ONMWTHHe H MO jelaH MpeT-
CTaBHHK 3aHHTEPECOBaHHX CTpaHa, CTBapajy TakBH YCAOBH Koju omoryhasajy
Jda ce BPUIH H3BeCTaH MPHTHCAaK Ha HHIHBHAYaAHe BAACHHKe J1a CKAamajy H
TakBe YroBope, HallpuMep, O Pa3HHM OOAMUHMa KooNepauuje, Koju he eseH-
TyanHo 06e36e1HTH HCNyHetbe MPOMHCAHOr arpOTEXHHYKOr MHHHMYyMa, aAH KoOji
Hehe 6HTH y 10BO.vHOJ MepH CTHMYAaTHBHH 3a HMHIHBHAYaiHe 3eMMbOpaiHHKE.
Opaksa moryhHocT MocTojH YTOAMKO Mpe WTO MPOMHCH He 1OMYLITajy HHAHBH-
lyaiHom Inpoussobauy v oBoj cuTyaumuju seaukn u36op. On mam wmopa cam
o6esbeantn cnposobere oipeheHHX arpoTeXHMUKHX Mepa HMAH TO MOpa YUMHHTH
y capallmH C NMOANONPHBPEIHHM OpraHu3auujama. Y TPOTHBHOM, Herosa 3eM.a
ce CTaB.,a NMoa MPHHYIHY YMpaBy. 360r csera osora Hapoidu 0160pH MOpajy
CTaAHO MPAaTHTH pal OBHX apOHTPaxKHHX KOMHCH]a H Mopaj)y HacTojaTH Aa ce
Hajlax.eHBH]Je Yrnopele 1 OIMepe HHTePeCH 3ajelHHUe H  TIO.NOMNPHBPEIHHX
opraHu3sauHja, ¢ jeiHe, H HHTePeCH HHIHBHIyaAHHX npou3sobaua, ¢ apyre crpa-
He, MOWTO OH 3acCTpakiBatba y OBOM MOTAely MOrAa A0BeCTH 10 He3sauHTepeco-
BaHOCTH H HeloBepera KO1 HHAHBHIYAAHHX Ce.baka y OAHOCY Ha 1e0 CHCTeM
Mepa Koju je mMpeiBuben oBHM 3aKoHOM, WITO 6M ce MOrAO WTETHO OIPA3HTH i
y €KOHOMCKOM H y MOAHTHYKOM {floraeiy.
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2. — Mepe sesane 3a uckpuwhasarwe 3erpuwlTa Ha NOAPYHJY XugpPoMe-
Auopauuorux u aHTucposuorux cuctema. Ommre je mosHaTo Aa MHOre peke Y
Halllo] 3eMAH HHMCY PETyAHMCaHe H Aa OHe 360r TOra 4HecTo TAaBe HAH CaCBHM
ynponanifiaBajy BeAMKke moBpHMHe HajmAaoAHHje semxe. McTo Tako Hemoryhmoct
yKAamatba CYBHIUHMX BOAa H TOjaBa MOA3EMHMX BOAa HAHOCE BEAMKY UITETY
Hawoj nowompuppean. Y, Hajsaa, Takobe je mosHaTo aa cy MHOTM KOMIIAeKCH
MAOIHE 3eMbe YrposxeHH OyjHllaMa, Koje Cy Pe3yATaT HeKajalllmer HEMHAO-
CPAHOT YHMIUTaBabba IIyMa. 3aTo je Haa 3eMba y MOCAEPATHOM TIEPHOAY YAa-
raAa 3HaTHa CPeACTBa y BE3H C HM3MPajkoM pa3HHX o6jekaTa H CHCTeMa KOJH
he caysuTH 0A6paHHM 04 TONAaBa, HaBOAMaBalby M 3alITHTH oA eposuja.. Jo-
caj Haj3HavajHHja yAaralma y oBoM mMoraeay - npeasubena cy y Jlpywrsenom
MAaHy NpHBpeRHOr pas3Boja Jyrocaasuje 3a Bpeme ox 1957 a0 1961, rae ce
MAaHHpa Xa y OBOM IepHOAY YKYNHH paloBM Ha oAbGpann oa momrapa Tpeda
1a ce obase na mpoctopy oa Hekux 600.000 xa, ma oasoamasawy na 730.000
Xa ¥ Ha 3aWITHTH oA 6yjuua M eposuja Ha 17.000 xa. Y ose paaose Tpeba aa
ce uHBecTHpa 35 Muamjapau aunapa (npema camo 9,6 muamjapau y nepuony
onx 1951 zo 1955). Ila umak cBa oma cpeacrsa nehe 6uTH HU TPHOEAHKHO
LOBOMHA 3a TMOMEHYTe CBpXe, TMOWTO he cc¢ HHMa 3alITHTHTH HAH M060/LIaTH
sawTHTa caMo Ha oko 4090 mnAaaBHor 3eMamHwTa M chpeunhe ce eposmja Tek
Ha oko 10% 6yjnunux noapyuja (6).

Kao mTo ce Buam u3 cmera osora, 3ajeAHHLa aHraxkyje OTpoMHa MaTe-
pHjarHa CpeACTBAa y HM3rpajiby MOjeAHHHX XHAPOMEAHOPAUHOHHX cHcTema. Ha-
HAAOCT, OBH CKyNnH 06jeKTH HHCy AocaZ GHAKH [OBOMHO PAlHOHAAHO HCKOpPH-
whasanu. Tako mozaun Cekperapujata Casesnor usspmmor seha, 3a momo-
npuBpeay u wWwyMapcTso M | AaBmor 3saapyxuor casesa AIIB moxasyjy aa ce,
uanpumep, y Ilosapaapjy na 11 meamopagmonux cucrema y 1957 masoama-
Baro camo 28%, a y 1958 camo 44% ox mompwnHa 0CMOCO6MEHHX 3a HABOA-
wasawe. Y Bojsoaunn ma 10 oBaksux .cucrema 6uro je y 1956 nasoamasano
ucon 10%, a y 1957 camo 26% ox ykynmHux moBpimiMHa Koje Cy Ce MOTAe
HaBoAwaBaTH. CAnuna cuTyauuja 6HMAa je M Ha HEKHM APYTHM MEAHOPALHOHHM
cuctemMuMa y 3eMiH. [locMaTpaHo y leAMHH, TIOCAeAMHUX FOAHHA Ce HaK M CMa-
byjy yKynHe MoBplunMHe Koje ce HaBoAmwasajy. [ox ce, nanpumep, 1955 mamoax-
wasaro 97.385, a 1956 102.187 xa, notae ce y 1957 masoamasaro 82.991, .
a y 1958 ceera 90.036 xa (7), mro je ceakako BeoMa MaAo c O63HpOM Ha
nocrojehe ycrose M .nocas yAoxeHa CpeACTBa.

36or ceera oBora 6MAO je HY?KHO TIPMAHKOM AOHOLIEHA 3aKOHA O HCKOPH-
whasamy nosonpuspenHor 3eMAHIUTa BOAHTH pauyyHa O CBHM OBHM UHIbEHHLaMa.
Y 3aro je y wemy mpe csera nmpeasubeHo Za ce 3eMoHINTAa Ha MOAPYY)Y XHAPO-
MEAHOPALHOHHX CHCTeMa HMajy ob6pabuBaTu caBpeMEHHM arpoOTEXHHUKHM METO-
JdaMa M, IUTO je HAapOYUTO 3HayajHO, y CKAady ca CPeICTBHMa aHTa>KOBaHHM Y
MeAHopanHoHe panose. Jla 6u ce cBe 0BO MOTAO CIIPOBECTH Y KHBOT TPOMHCAHO
je Aa TIpHBpeAHa OpraHH3alUHja Koja ylpaBma jeaAHHM oapeheHHM XHIPOMeAHO-
PallHOHMM CHCTEMOM MoOpa, y capaAlmu ¢ oarosapajyhum apobpuma u sanpy-
rama, H3rpaAHTH OCHOBHM MAaH HcKopHmhasara 3eMuumITa 3a Lero Toapyuje

(6) IpylITBeH TIJIaH IIPUMBPERHOr pa3Boja JyrocinaBuje 1957—1961, Beorpag,
1957, c. 173, 182, 183. : ’ ’
(7) CIJ 1953, c. 124.
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Tor cHcTeMa. CBH KOPHCHMUM TOOIpPHBPEAHOr :-;eM/b}-{m'ra, ykoyayjyhu omae,
HapaBHO, W MOMONPHBPELHE OPraHu3alluje, AYXKHH Cy CBOje 3eMAHMTe KOPH-
CTHTH y CKAaldy ca rope TOMEHYTHM OCHOBHHM TIA2HOM rckopumhapama 3e-
MAHmTa, YKOAHKO HHAHBHAYaAHH BAACHHUHM HAH Kopncmrgu 3eMAe HCTO He
uckopnmhaBajy Ha OHaKaB HauMH KaKo je To oipehero ocHOBHHM MAaHOM, OHAA
Ce TAaKBO 3eMOHIITE MOMKe CTaBHUTH NMoi NpuHyAHy ynpaBy. C o63upom Ha Be-
AMKa HHBECTHUHOHA yAaratha y INOjeAHHe XHIAPOMEAHOPAalHOHe ob6jeKTe M Ha
norpe6y HHXOBOr PallHOHAAHOr HCKopHmhaBaka, OBaKBa 3eMAHIITa CTaBAajy
ce moA mpuHyaRy ympasy 3a Bpeme oa 5 Ao 10 roamna. Takobe je cacsum.pa-
3yMJoHBO WITO CBH KOPHCHHUH TOMAONPHBPENHOr 3eMAHIITA Ha NOAPYHjy moje-
AMHHX XHAPOMEAHOPAUHOHHX CHcTeMa Mopajy naahatm oapeheny uakmany 3a
uckopuwhasame oarosapajyhux o6jekaTa M MoCTpojera HaMeHEHHX 3aITHTH OA
MONAaBa, HaBoOAaBalby, HTA.

YraaBHOM Ha CAHYHHMM TIPHHUHMAMMA PETYAHCARO je M NHTame HcKopHmha-
Batba NMOMOMPHUBPEAHOT 3eMAMMTAa Ha epo3HOHHM noipyujuMa. Osze 6u Tpebaro
jom Toce6HO NOMEHYTH Ja HapoAHM OAGOPH MOTy IPOTHCHBAaTH Ha TOAPYH)Y
IPOTHBEPO3HOHHX CHCTeMa TMoce6He Mepe Kao ITO Cy, HallpuMep, DpPHMEHa arpo-
TeXHHYKHX, OAHOCHO .IUYMCKOTEXHHYKHX Mepa, NPHBpEMeHa MAH TpajHa 3abpaHa
NpeopaBalba AHBaja, Mambaka M CAHYHHX NOBPIMIHHA H FLHXOBO TIpeTBapale ¥
IbHBE C jeAHOTOAHIIOM KYATYpOM, 66aBe3Ha NpeopujeHTaluHja oapehennx mosp-
IIMHA €A jeAHOTNOAHUIILMX HAa BHIIEFOAHMMbe TIOMOMPHBPERHE HAH IIYMCKe KYA-
Type M CAHTHO.

3. — Mepe y seau ca cnposoberven aporzauuje. Hama nomonpuepeaa, xao
mTO je MO3HATO, OAAHKYje ce, u3ameby ocranror, BeaukoM ycurweromhy m pacry-
penomhy noceaa. Hanpumep, vy 1957 morxonpuspeane nospmune y Hamoj seMiH
6ure cy pacmoaenene Ha mpexko 30 MHAMOHA MapueAa, MTO y HCTO BpeMe 3HaWH
Jda ce 3eMMa jeJAHOT Ta3JIMHCTBa cacTojara mpoceyHo oa oko 11 mapuera (8).
Cutyanuuja ce, HapaBHO, HHje y OBOM MHOrAely H3MeHHAa Hu aanac. MebyTum,
0BO HHje CAywaj caMo c moceaMMa HMHAHBHAyaAHHX BAaacHHka. CAmuHO cTatbe
MOXEMO CPECTH H KOJ TONOTNPHBPEIHHX aobapa. 1ako cy 242 morompuspeana
a06pa y yxoj Cpbuju noceaosara y Toky 1955 memro npexo 90.000 xa semnme
koja je 6ura pactypeia y 16.815 oapojemnx mapuera, a oa mux camo 131
206po seanuune o1 100 zo 300 xa umaro je 3emrny_pasbamanmy y 8.319 nap-
mera (9). Huje mumra 6oma cuTyaumja y oBOoM moraeay Hu KOA 3eMAdOpai-
HHYKHX 3aipyra, WITO ce Haj6o.e BiAH H3 ciexchux mozataka. Y 1956 je 575
Ce’oauKMX PaiHMX 3alApyra, KOAHKO HX je OHAa YKyMHO 6HAO, pacmoAararo ca
215.231 xa semnve, aan je ucrta 6ura pactypena y 16.418. oamojennx mapue-
ara (10). Jow Teme cTamwe y moraely pacmapuaHOCTH M YCHTISEHOCTH TOCeAa
HMaMO KOA OMIUTHX 3eMMbOPaAHHUKHX 3adpyra. Hampumep, 5.664 onmTte 3eMmo-
pagHHMuKe 3a]pyre HMaAe cy y cBOjuM pykama y 1956 yxymmo 181.206 xa, a
Te 3eMAHIIHE TOBpmHHe 6GuAae cy pa3bujene Ha 38.342 oamojeme mapueae (11).

(8) CaBedHa HapoAgHAa CKymuTiHA: CTakme NOBLONPUBPERE 3 3axpyrapcrsa M
nepcrneKTHUBa HBUXOBOT pa3Boja, Beorpax., 1957, c. 22.

(9) ,,Buntedn VYApPyKewa INOBONPUBPEAHMX NIPOUM3IBOAEMX npexyseka’”, ©Op.
1/1956, c. 1, 2.

(10) TnaBHM 3aAPYIRHM caBe3 PHPJ: Crame 3apyra M 3aApPYXRHUX OPTaHU-
3auuja, Beorpan, 1957, c. 29, 31, 32. .

(11) Mcro, c. 7, 13, 14,
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Hema pasaora seposaltby aa ce y TOKy MocAeArbe TPH AO YETHPH TOAHHE CTalbe
Yy OBOM MOTAeAY OHTHO H3MEHHAO.

Hhuje um norpe6uo moce6Ho HaraamasaTz Ja ce .OBaKBa YCHTHEHOCT H
pacTypeHOCT Troceda YONTe M Toce6HO -KOA NONONPHBPEAHMX - OpraHH3alHja
nojasiyje Kao BeoMa 030M.bHa CMETHA y HAllMM HaloOpHMAa YCMEDEHHM Ha MO-
JepHH3AUH]y H COLHMjaAMCTHuUKM INpeobpaxaj. NMoironpuspese. Jlocaramie Mepe
Koje cy 6HMAe mNpeAysHMaHe y-Be3H C apoOHJAalUHjoM 3eMie Kao IITO Cy, Ha-
npuMep, 6ure ypeaba 0 apOHAAUH]H APKABHHX TOMONPHBPELHHX Aobapa omuTe-
ApxaBHOr 3Hauaja u3 1946, xao u ypeaba o apoHAaUMjH 3eMAHIUTA TO,O-
MpuBpeaHHX 106apa M CenvauKHX PajHHX 3aApyra oA 2 HoBeM6pa. 1951, nucy,
M3 BHIle pa3iora, Jahe MO3HTHBHe pesyaTaTe. FlcTo Tako HuM nmoxymaju y Besu
c obpabrBamemM 3eMie Mo MoTecHMMa MyTeM KoollepallHje, Koju cy cmposobenu
.on 1957 naosaMo M KOjH Cy HMaAHM 3a UMM .da Ha A06poBOrHO] Ga3u obesbene
rpymHcalbe 3eMMAHIITA HHIMBHAYAAHHX BAaCHHKa M Tako omoryhe edukacuuje
M palHoHaAHHje Hckopuwhapaltbe MONONPHBPEIHHX MallMHa M TPUMEHY MOAep-
HHX MeToia y o6paau 3eMie, — Takobe HHCY AaAM Heke ob6MMHHje u 3Hauaj-
HHje ;peay,\'ra'Te, HaKo cy npHTom OHAHM 3abenekeHH H3BeCHH MOYETHH YCHECH.

HMmajyhu y Bray cee rope HaBeaeHe eneMeHTe, 3akoH o Hckopuimhasamwy
NOAOHPHBPEAHOr 3€MMHIUTAa AOHOCH HE3 IMPONHCAa Ha OCHOBY KOJHX Tpeba zna
ce omoryhu cnpoao\be}i:e apoHJAaLHje 3eMie. Paayme‘ ce Ja MH HHCMO HMaAH
HaMepy Aa MyTeM OBHX IIPOMHCAa KOMIIAETHO H Ae(PHHHTHBHO PeUIHMO OBaj H3BaH-
pelHO CAOMEH, AeAMKaTaH ¥ Texak Hpobrem. Hamm umuresn cy y osom moraeay
3acajg PeAaTHBHO OrpaHHYeHH, Ma ce 3aTO apoHAAlH)a, y NPHHUHNY, nehe HH
CTPOBOAHTH HAa CBHM 3eMAHUITHMA M Ha CBHM IOApYYjHMa, Hero he To 3aBH-
CHTH O] HH3a Pa3sHHX OKOAHOCTH H YCAOBA. Tako unran 53 osor =axona mpo- -
rAamasa la ce apOHJallHja MoO#e ,BPUIHTH Yy CBPXY pallHOHaAHHjer ofpabusama
3eM/HINTa, MeXaHHM3allHje MOMONPHBPEAHHX pafoBa, CIpoBOhera MEAHOpPalHO-
HHX H TPOTHBEPO3HOHHX pajoBa, oMoryhamama uarpazme EKOHOMCKHX ABOPH-
Ta ¥ MOAHM3atba AYrOroAHIIbLHUX 3acaja, Kao M ako 6u 6e3 cIpoBeleHe apoH-
JaluHje TIpHMEHa CaBPeMEHHX arpoTeXHHYKHX MeTojAa IpH o6pabusamy Tora sem-
»HMTa 6HAa onemoryhiena mam 3HaTHO oTexana’.

Havueano, 3axon mpeasuba na ce aponzaumja Moxe BPUIMTH caMo y KOPHCT
NOAOMPHBPEHNX OpraHu3allHja, H TO CAMO y TOM CAydajy aKo MOBpIUHHE 3eM-
MHIITA KOjé KOPHCTE jeAHa HAH BHIUe HO.bOMPHBPEAHHX OpraHH3allMja H3HOCE
BHIIE 0J TPCIHCAHOr IpoueHTa OA YKYMHe TIOBPIUHHe TI0MONPHBPEXSHOT 3eM-
JHIITA y jeAHOM oapefjenor& notecy u ako ce pehu zeo ocraaux semiumra y
ncrom motecy He obpabyje y xoomepaumju. Bakon oapebyje za osaj mpouenr
MPONHCYjy TojeiHHe pemy6AHKe, UMMe ce skeAeAa NMPYxHTH Moryhnoct peny6amu-
KHM OpraHHMa Jia NPHAHKOM cIpoBohema oBe Mepe 06pATE MaKCHMaAHY Maxiby
Ha crnegHpHUYHe YCAOBEe KOJH ce’ \mry MOjaBHTH H KOJH TOCTOje y TOjeIHHHM
xpajesuma (12).

(12) IIojeqyue HApOAHe DeyGIMKe Cy YIJaBHOM Yy TPBOj ITOJOBMHM 1960 KpO3
cBOje moceGHe 3aKOHe O MCROpPMIIEABaKky NOJLONPMBPEAHOr 3eMIbUINTA Beh nIpo-
nucane OBe TIpoueHrte. Tarko je HP ?{pBaTcxa oxpennsa  Ka- ce apoHaanuja y
KOPUCT IOJbONPMBPENHUX OpraHyM3alMja MOIXKe CIPOBOAUTM AaKO NOBpLIMHE 3e-
MJbMIITA KOje OHe KOpMCTe M3HOce Buuue on 20%, Aok cy HP .Cp6uja, HP BocHa
n XepuerosuHa u HP MagejoHMja Ipomnucajie Aa oOBe IIOBPUIMHE MOpPajy. M3HO-
cxuT Buue on 30%, ¢ TMM mITO BocHa M XepueroeuHa u MaremoHuja npenBubajy

Aa Ha NOAPYYjMMa XUAPOMEIMOPANMOHMX K CHMCTEMa OBe TOBDIUIMHE MOry MIHOCHTH
caMO npero 10% op YEYyIIHUX nonpmm—za .
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HMsysetno ce apomzammja Moxe AOIYCTHTH M Yy KOPHCT HHAMBHAYAAHHX
NOMONPHBPEAHHX NMpOH3BODAa, aAM CaMO y TOM ‘CAYHYajy aKo Cy HCTH 3aKry-
YHAH YroBope O AYrOPOUHO) KOOMepalHjH K aKo je NMPHMeHa CaBPEMEHHX arpo-
TeXHHYKHX MeTola npu obpabupamwy aevme osoryhena m mocTuruyra Tako wTo
je sehiuna osux mpomsmobaua y moTecy ckAomMAa TakBe YroBOpe C IOMOIPH-
BPeAHOM OpPraHH3allHjoM HAH TaK TaKO IITO CY TaKBH YTFOBOPH CKAOMWeHH 32
MOBPWIHHY Koja MpeAasH oApebeHH TIPOUEHT yKyMnHe MOBPIIMHE MOONPHBPEIHOT
semmumra y notecy. Osaj mpouent Takobe nponncyjy napoane peny6amuke (13).
Tlpeanor 3a aponaauujy moanocH oHa MOMONPHBPEIHA OpraHH3allMja ca KOjoM
Cy TaKBH YTFOBOPH CKAOMEHH, H TO y3 HPHCTAaHAaK HHAHBHAYAaAHHX IO/OMPH-
BpPeIHHX NMpou3Bohaua y uyHjy KOPHCT apoHiauuja Tpeba aa ce CIposeae.

Osu nponucu he cmakako AaTH TOTCTpeka MONOMPHBPEAHHM OpraHM3allH-
jaMa, a HapoOYHMTO 3eMAOPAAHHYKHMM 3ajpyraMa .la HacToje Ja Mpuaobujy wWTO
sBehu 6poj HMHAMBHAYaAHHX cevaka Ja ca HHMa CKAOMe AYTOPOWYHE YTOBOpE O
BHIIHM O6AMUMMA koomepauuje, jep he Tako crehm aoryhmocr ma 6o.me Hcko-
puwhasajy cBoje mosompHBpeiHe MauwiMHe, TMowTo fe 3eMba HHXOBHX KooMepa-
HaTa 6MTH KOHUEHTPHCAaHa M TPyMHCaHa Mo MoTecHMma. AAH OBIe ¥ HCTO Bpeme
NOCTOjH HM3BecHa 60jazan i1a he Heke MosompuBpeiHe OpraHH3alHje, y HaMepH
na obeszbese 3a cebe IMOroiHHje H EKOHOMHYHHJe YCAOBe TIOCAOBaltba H -paia,
HacTojaTH Ja IO CBaKy LleHy JAOCTHIHY M IIpeMamle OHaj 0J CTpaHe MOjeAHHHX
penybAHKa oapebenn mpouent ykymHe 'nospmm;xe 3a koje tpeba Za Hyay ckion-
J€HH YroBOPH O KOOMEepallHjH ‘M YHje MpeMalllelbe MPETCTaB.ba YCAOB 1a Ou ce
MOTAa TPaKHTH apOHAAllHja — HAHM IITO fe Ce ca BMIIE YNOPHOCTH HEro MITO
je TO MoTpebHO H EKOHOMCKH H IOAMTHYKH ONpaBlaHO OGOPHTH Ja TIPHBOAE
sehiuny npoussobaua y mnortecy xa ckxaome Takse yrosope, mTo 6H y oba ¢
gaja MOTAO Ja BOJAM I3BeCHHM OOAHLHMA MOAHMTHYKOr HAHM 4YaK H aIMHHHCTpA-
THBHOT NIPHTHCKAa Ha HHAHBHIyaAHe CebaKe JAa CTymajy y OAHOCe KoolepalHje,
HaKO OHH TO Y HOPMAAHHM YCAOBHMa Moxaa He 6u yunmHuau. Cpe Gu To, BaH
CBake CyMHe, MOTAO Aa .A0Bele A0 HEe3rOAHHX EeKOHOMCKHX H TOAHTHYKHX IO-
cAeiHLla M Ja KOMIIPDOMHTYje CHCTeM Koollepalluje, Koja .Cé J10cal YBEK 3aCHH-
Baia Ha NPHHUHIY MOTNyHe A06POBOSHOCTH H -0BOCTPAaHOr EKOHOMCKOr HHTepeca
M HMHAHBHAYaAHHX Npon3sobaua M TMOMONMPHBPEAHHX OPraHH3alHja.

C apyre cTpaHe, osH MpoOmHcH he HeCcyMISHBO CTHMYAMpATH H 3HaTaH 6poj
HHAMBHAYAaAHHX cCedaKa Ja CTynmajy y OJAHOCe KoomepauHje, H TO 3aTo LWITO
he Tako 6uTH cTBOpeHM TMoBOAHM ycaoBH 32 octBapuBame sehnx mpumoca na
nospwiHHaMa Koje he 6uTH rpynucane. AAM ce M OBJAe MOKe OHYEKHBATH JAa
he ce mojeaMHM HHAHBMAYaAHH cedalld OJAYYHBATH 3a CTyNMame y Koomepa-
UHjy € NOMOMPHBPEIHMM OpPraHH3alMjamMa y HaaH 1a he uM Ha oBaj HauuH,
YMECTO HEKHX IHXOBHX YJAaseHHX H €BEHTYaAHO Matbe MAOJIHHX Mapliera, GHTH
y ToTecy rie ce CIPOBOAM apoHAalHja MpunojeHe OGAMxe H NMAOAHH]e Mapliene.
OBa Haza MOxe ReAHMHYHO GHTH NOTXpaltbHBAHA M THMe IOTO €€ Y LHTHPAHHM
MPOMHCHMA HHUITA HE FOBOPH O TOMe ITa he GHTH C OBaKO apPOHAHPAHHM 3EM-
JHIUIHHM TOBPLWIHHAMa H TIOjeAHHMM MapueAraMa Kala OyJe HCTEKAAZ BaHOCT

(13) X oBae cy Kpo3 nocebGHe pemyOGiMyRe 3aKOHCKe npomsce Beh oapebhenn
nooMeHyTHM mnpouenty. Tako je HP Cp6GHja oapeamna xa YroBOpuM O AYTOPOYHO]
xoonepauuiu tpeba na cy CKIOM/BEHM 3a  IOBpLIMHE Koje mnpenase 60%, ROK cYy,
Hanpumep, HP XpsaTcka ‘¥ HP Bocra ¥ XepuUuerosyHa Inpolmcalie nga OBe IIOBp-
ummHe Tpeb6a xa npeby 50% OR YKYMHMX MOBPIIMHA Yy IOTECY.
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AyropoYHHX yrosopa o Koonepauuiju. Maraena aa ce cMmaTparo za he ueo oBaj
MeXaHH3aM TaKO CHTYPHO M 6eClpeKopHO (QYHKLHOHHCATH, Aa he ce CHCTEM KO-
onepalHja HeMpPeKHAHO H CBe BHIle UIHPHTH, TakKo Ja Ce HHje HH HAAa3HAO 3a
norpe6Ho na ce mpeasubajy 1 Tpame coayuuje 3a Takme CHTyauuje Koje MOry
Ja HacTaHy OHJla Kala M3BeCHH HHIAMBHAYaAHH Npou3pobaum. Ma M3 KOJUX pa3-
_Aora He 6yAy BHIIe CNpeMHH Ja ca 3ajpyrama H Ao6puma OOGHOBe YroBope O
KoonepauHjH.

Kaza ce seh rosopu o aponaauuju oHza Tpeba HamoOMeHYTH Aa MPHAHKOM
peryAmcarma NHTala HaKHaje 3a 3eMAHINTa KOja ce TpuMNajajy apoHAalHjoM
3aKOH CTaBbda y MOBO.OHHJH MOAOXKA) 3eMAdOpajHHKe y OAHOCY Ha OHe KOJH TO
HHCy, WITO je, MHCAHMO, cacBHM onpasaano. OBo ce BHAM TO TOMe LITO Ce 3€MXO-
pajHHLMMA COMCTBEHHIHMa TNPHIIOJEHOr 3eM.SHINTA Aaje, TO IIPaBHAY, Ha HMe
HaKHale 3€MMHINTE HCTe KYATYpe M OGOHHTETa M 1ITO he cé CBakako HacTojaTH
Za UM ce Jaly, 3ajeAHO € THM 3eMMAHIUTEM, H CTaHOeHe M EKOHOMCKe 3rpaje
ako Cy ce HaAa3HAe Ha TPHMOjeHO] 3eMAH HAH IWITO he KOPHCHMK apoHAallHje
6MTH yak Ay:KaH Ja TakBe 3rpaje MOAHTHE Ha LPYTHM Maplierama Koje ce Aajy
Yy 3aMeHy, — AOK C€ He3eMbOpaJHHLUHMA CONCTBEHHLHMA NPHIIOjEHOr 3eMJHIITA
HakHajZa, Tlo TPaBHAY, Aaje y HOBUY. Tpe6a Taxobe zonatu na je 3akon o
uckopuwhapawy TMoMNONPHBPEAHOr .3eMAHIITA NPEeABHAEO Aa HajBaxHHje OAAYKe
y Be3u ca cmpopobereM apoHiallHje AOHOCe CPeCKH HapoAHH OAGOPH, M Aa
PAHHJH COMCTBEHHLHM IPHIOJEHOT 3eMMAHINTA MOLY TPAMHTH 1a CYA YTBPAH
BHCHHY HaKHale 3a npmmojeHa 3eMiumrta. OBo jé cBakako yuHMmbeHO 3aTo ZAa
64 ce y wro Behoj MepH ocurypara 3akOHHTOCT y CIpoBoDelby OBHX OAAYKa H Aa
61 ce apoHAallH)a, ¢ 063HMPOM Ha CAOKEHOCT IeAor OBOr mpo6ieMa H Ha pa3He
penepKycHje KOje OHa MOxe M3a3BaTH Ha CeAy, — H3BOJAHAA CaMO TaMoO rie 3aH-
C€Ta 3a TO NMOCTOje CBH IIOTPe6HH YCAOBH.

4. — Mepe y sesu ca saxynom.nosonpuspesnor semmuwTa. Y Haloj 3eM-
~oH 3HaTan 6poj HHAMBHIYAAHMX INOMOTIPHBPEAHHX IIPOH3BOhHaua 36or Hejo- °
BOMHE CHaGZEBEHOCTH MHBEHTapoM M paJHOM CTOKOM He o6pabyje cam cBojy
3eMAdy Hero je .zaje y 3akyn. Mcro Tako cBojy semamy najy y 3akym u oum
ce’alln KOJH HMAM HeMajy CBOje pajHe CHare MAH paje BaH TOMONPHUBpele H
AEAWMHYHO MAM Yy MOTOYHOCTH cy ¢axTuHuxn peli manyctutn cero. Opa mojama
MOME ce CPecTH y CBHM HallMM TOMOTpPHBPEAHHM MOKPajHHaMa, a -focebHo je
OHa MHTepecaHTHa y HallHM HajBa’KHHjHM MKHTOpOoAHMM pejoHuma. Hanpumep,
1957 y ucrounoj Caasounju u Bojsoamon rasauncrsa seanmuune ao 3 kara-
crapcka jytpa o6pabyjy cBojum cpeactsuma camo 22,2% cpoje semne, 54%
Tybum sanperama, a 23,8% najy y saxyn. Tasauncrsa eanumne ox 3 a0 8 x.j.
o6pabyjy concreenum cpeactBuma 55,3% csoje 3emnme, 25,4% Tybum zanperama,
Zox y 3akyn aajy 19,3%. Tex rasamncrsa Beamunse mpeko 8 k.j. ycmesajy aa
80,57 csoje 3emMame obpaze CBOjOM paiHOM -CTOKOM M HHBEHTApOM, aAH HaK M
Takpa rasaurctBa 7,9% cmoje 3emme 06pabyjy Tybum sanmperama, a 12% nxajy y
sakyn. (Osum mosauuma uncy o6yxsahena nenorompuspeana rasaunctaa.) (14)

TToxonpuspeana 106pa 1 3emrvopanHHuKe 3aJpyre Cy AOCaZ YLAABHOM Y
ManOj MepH KOPHCTHAe NOBO.vHe 06jeKTHBHe AOFyhHOCTH y Be3u ¢ y3anMaibeM
3eMie y 3akyn, TaKo 1a Cy HCTy HajBehMM neroM 3akymausaiH u ob6pabusarm

(14) Aptyp Crapu: PaciojaBame cena ¥ nosebame APYLUTBEHOT 3€MJBUIIHOT
OHAA 3aKyNOM M KYNOBMHOM 3emibe, ,,EKOHOMCKM nperaen”, 6p. 8—9/1959, c. 555-6.
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maxom umyhnnju cemauu. To je A0BOAHAO I0 TOra Xa je oBa 3eMba OHAA
Kpajrwe HepallHoHaAHO hikopuwhaBaHa, 6ura je ,pay6osana’’, a xa TLPHTOM HHCY
BPLIEHA HHKAaKBa yAarala Koja Cy 6HAa HyxHa a 6M c€ oApxkaBara M moseha-
BaAa HeHa MAOAHOCT. 3aTo je 3akoH o uckopumhapatby MO/SOTIPHBPEAHOr 3€M-
oumTa, uMajyhin y BHAy cBe oBe eremenTe, NMpeABKAEO Aa 3eMAHITE y3eTo y
3aKyM, 3ajeHO Ca APYTHM NOAONPHBPeIHHM 3eMiulTeM Xoje seh moceayje
3aKynal, He CMe NpeMalIMTH 3aKOHCKH MakcumyM oA 10 mAu n3ysersmo 15 xek-
Tapa, KOAHKO MOr'y HMAaTH y NPHBATHO] CBOJHHH HHAHBHAYAAHH TOAOMNPHBpPEIHH
npoussobaun. M apyro, wro je Hapownro BaxHo M wTO 3a Hamy arpapHy MOAH-
THKY I[pPEeTCTaBba BeOMa HHTEPECAaHTHy HOBHHY, OBHM 3aKOHCKHM TPOIHCHMA
AaToO je IOMOMPHBPENHHM OPraHM3alHjaMa NPaBo NPEBeHCTBA MPHAHKOM y3HMatba
Yy 3aKyn MOAONPHBPEAHOT 3eMMbHIUTA KOje ce Haia3u y IIPHBAaTHO) CBOjJHHH.
Oswu mponucu npeasubajy aa ce momonpuspeaHo 3eMoHIITE MOXe AaTH y 3aKyn
MHAHBHAYaAHOM CedaKy Tek OHJa ako ra y oapebeHoM poky Huje XTera y3eTu
y 3aKynm HHjeAHa MOMONpHBpeAHa OpraHu3anuja. AAM HH OHZA TO 3eM.LHIUTE
He Moxe OMTH XaTo y 3aKkyn IIpHBaTHOM MHOMONPHBPENHOM TPOH3BOhauy ol
MOBOSHHJHM YCAOBMMA HEro LUTO CY YCAOBH Nod KOjHUMa je oHO 6uA0 momyheno
NMOONPHBPEAHO] OpPTraHH3aLH]H.

Hpce6Hu TIPONHCH AOHeTH Cy y MOTAely Tpajaka 3aKymHor OiHOCa, TpPH
yeMy ce ()aBOPH3HPAjy TIOAONPHBPEIHE OPraHH3allHje, H TO HAPOYHTO OHJAA aKo
Tpe6a ia Ha 3aKYI.LEHOM 3eM/MOHIITY BpIE 3HATHHja yAarama. Y TOM CAydajy
3aKyNn MOXe TpajaTH HajMale TOAHKO BpeMeHa KOAHKO je NMOTpe6HO 3a MyHY
amopTu3auujy Tux uusectuinja. C apyre crpaHe, 1aje ce MpaBo CpPecKoM Hapoai-
HOM oabopy Aa Moxe MPONMCHBATH HajAyrKe BpeMe Ha KOje HHIHBHIYaAHH cCe-
Joalld MOTY Y3HMaTH 3eMAy y 3aKyM, IUTO je, CMaTpaMo, MOTHYHO HCHPABHO.

3aHuMLHBO je HAaMOMEHYTH Ja OBH 3aKOHCKH NPOMHCH cafpike joll jeiHy
BPAO HMHTEpPeCaHTHy oapeaby Tpema K0joj ONIUTHHCKH HapoiHH o0abop Moxe
MPONMHCATH HajBHIIM H3HOC 3aKyMTHHHE 3a IOMNOMPHBPEAHA BeMAHIITA. 3a  2ka-
Aelbe je WTo je oBa oapeaba OCTara TOTHyHO ycaMwena u Hepaspabena. Ilo-
CTaBda Ce Ha MPBOM MecTy MHTalbe IUTa he OMTH aKO CONCTBEHHUH 3eMe He
6yAy XTeAM Aa Aajy €BOjy 3eMAYy y 3aKyll 3a OHy 3aKyIIHHHY KOjy je 0ipelHo
Hapoann ox6op. M name, ykoanko, Hanpumep, oHu Tpaxe Belie nanoce on ouux
KojH cy oapebenu, na Am Mory Ty 3emay, MOWTO je He 6H y3era y 3aKyN HHjelHa
Mo.bONMpHBpeAHa OpraHH3allHja, H31aTH MOA 3aKyNn NMPHBATHHM MOMOTPHBPEIHHM
npouasohaunma. M3 osora mory Takobe HCKpcHyTH M MHOra i1pyra 3aHHM.bHBa
MHTala Ha KOjHMAa ce OBJe He MOXEMO 3aApHaBaTH.

Buwe je uero curypHo ia je ueo osaj mpob6aem BeoMa cioxeH. Beh je u
paHHje y Ha’xuoj CTPYYHO] AMTEPATYPH H Yy MPaKCH OHAO IIOKPETaHO OBO NHTake
M MpelraraHa Cy u3BecHa peluetsa momohy kojux je Tpedaro 3ayCTaBHTH CTaAHY
TeHAEHLH]y MOpacTa 3aKyllHHHe, KOja ce HaPOUHTO 3aMaxa MOCAeIHHX TOAHHA,
2AH HHjeAHO O THX peluetba Huje Morio 6utu npuxsaheno. MebyTum, uunn ce
1a 6u oBo oBAamherse, YKOAHKO 6H ra OMNIUTHHCKH HapOJAHH 0160pH WIHPe KOPH-
CTHAM X YKOAHKO He 6H MPHTOM BOAMAH J10BOHO pauyHa o mocTojehum ycao-
BHMa yonwTe u Noce6Ho o OAHOCY H3Mehy moBplMHA 3eMuwe Koja ce HYAH H
Kpyra MHTepeceHaTa KOJH Cy CMPeMHH 1a je y3MY Yy 3aKyN, — MOTAO, Y KPajo]j
AMHHJH, la YCMOpH pasdBMTaK CHCTeMa KOOMepalluje, MOWTO 6H Ce OBaKBa OFpa-
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HHYela BHCHHE 3aKyNMHHHe MOTAA AaKo MPOLIHPHTH W Ha CAyyajeBe Kaja HHAH-
BHAYaAHH Cedalu CKAamajy yropope ¢ MOAONPHBPEeSHMM OPraHu3allMjamMa o BH-
mwuM O6AHIIMMA KOONepaliHje, y KOjHMa ce, Kao IITO je MO3HaTO, MOpa TpeLiH3H-
paTH H BHCHHA 3aKyTHHHe HAH peHTe KOJy 3aJpyre HAH MOAONPHBPEAHa Aobpa
MpH3Hajy HHAHBHAYaAHHM CedallHMa Kao CBOJHM KOOMNepaHTHMA.

3anuMruBO je HaTIOMEHYTH Aa je 3aKoHoAaBal, uMajyhu ceaxako y Bmay cBy
NeAHKATHOCT H CAOXKEHOCT MaAolpe AOAHPHYTHX NMpPobAeMa, y IpeAa3HHM Hape-
berwuma oBracTHO cpecke HapoaHe oabope za Ha ceanuuu ob6a seha xomoce
OAAyKe O ToMe Aa AHM he ce M y KOjuM ONIITHHAMA Ha 3aKyIl T0/oOMPHEPEIHOT
seMiumTa NpuMewusaty Hajselin aeo ofpenaba xoje ce oaHOCEe Ha OBO muTambe.

Hnaue, raezajyhu y ueaunn, Tpeba ouekmsaTn za he rope amaamsmpamu
nponucH oMoryhuTH DOAONPHBPEAHHM OPraHM3aliMjaMa ‘Aa KpO3 YTOBOpe O 3a-
Kyny, koje hie ckAamaTu ¢ MHAMBHAYaAHHM MOAOTIPHBPEAHHM NPOH3BODauuMa, npo-
mupe ¢GoHAOBe 3eMie Ha Kojuma he mohm mpumerw-uBaTH CBe caBpeMeHe arpo-
TeXHHIKe Mepe, MTO fie HecyMIHBO JOTPHHETH RarmeM nopehawy nmoronpuepenne
OPOH3BOAE.

IV. Kao mro ce Moxe 3aknAyuMTH M3 CBera OHOra IUTO je AOcaj HaBeAeHO,
Mepe HHTepBeHIH]e APYUITBAa y Be3H ¢ PA3IBHTKOM M MOAEPHM3ALHjOM Haille
NoAONpHBPeJe HEONXOAHe Cy Ha IPBOM MecTy Beh M 3aTo IUTO 3ajeAHHMIla TOKOM
HEKOAHMKO TMOCAeAbHX TFOJAMHA, a MOroTOBY AaHac — YAaxke OrpOMHa (PHHaHCHCKa
cpexcTea y oBy obaact mpuspere. Haue apymTBo e caMo Aa MPHTOM He Tpamu
0, HHAWBHAY2aAHHX CebaKa HHMKaKBe KPTBe, HErO HM, HANpOTHB, NOMaxKe Ja
nobosmajy cBOj MaTepHjaAHM Toaoxkaj. AAM, HapaBHO, 3ajeAHHLa TPaxsH U TPa-
xuhe 01 DPHBATHHX MoAONpPUBPeAHHX MPOH3BOHava fa Ha CBOjO] 3eMAH TPOH3-
BOJe U MpoH3Bely 6ap OHOAMKO KOAHKO C€ TO MOKe OYeKHBAaTH IIpeMa YCAOBHMa
KOJU BAalajy y HHXOBOM Kpajy — HMAH NaK, YKOAHKO OHM HHCY y CTalby Aa TO
yuHHe, OHla 3ajelHHMLIa Ol HHX 3aXTeBa Aa capabyjy ca 3eMAODPaAHMUKHM 3a-
ApyraMa M HOMONPHBPEAHHM A0GPHMAa M Ja y3 HHXOBY NOMON TNpHMeHe MHHH-
MaAHe arpoTeXHHYKe Mepe Koje CY npérmcazxn HapoaHu oabopu. MebyTum, jaczo
je na cByAa TaMo The ce O WHAHBHAyaAHHX IIpOM3BODaua Tpamu capaAiba
C IOMOMPHBPEAHHM OPraHu3alHjaMa y UHAY HCIyHela IPOMHCAHOr arpoTex-
HMIKOT ‘MHHHMYMa Yy Be3H ¢ HCKopHwhaBatheM MOMONPUBPEAHOT 3eMAMIITAa HAH
v Be3n ¢ kopuwhelmeM XHAPOMEAHOPAUMOHHX HAH ILPOTHBEPO3HOHHMX CHCTEMa,
— Mopa THM npoussobaumma 6uTu ob6esbeben oapeben MmaTepujarmm wumTepec,
M TO y TOj Meps Aa MM ce Kpo3 nosehalme npoaykTuBHOCTH paja ToBeliaBa
H IHXOB 1OXOJaK, IITO he MM JOKasaTH ONPaBAAHOCT MOMEHYTHX Mepa. Humra
rope HAH LITETHH]e ce He GH MOFAO YYHHHMTH, Kako HcTuue Kapaen, Hero ako 6u
ce HEKOM 6HPOKPATCKO-TEXHOKPATCKOM MHTEPBEHUHJOM CaMO 3aXTeBaAo o Ce-
XaKa Ja Medajy CBOj NMOAO2Kaj, HaBHKe H obuuaje, a Ja THMe Yy HCTO BpeMe He
mobonimasajy CBOj MaTepujaAHH TIOAOXKaj, HEro Aa ra 4Yak # moropmasajy (15).

Haueano mocmatpajyhin 1eo oBaj mpo6aem, Moxe ce KOHCTaTOBAaTH Aa A0Cak
aHaAM3HPaHH TIPOTIUCH 3aKOHa O n‘cxopumhaga}by TMO/OMPUBPEAHOT 3eMAHIITA
npercTaBrajy edHKacaH HHCTPYMeHT y 60p6H 3a MOAepHH3aOH]y Halle TOMO-
OpHBpesie M H3MeHY APYIITBEHO-eKOHOMCKHX OZHOCAa Ha ceAy. AAM OBaj HHCTPY-

(15) E. Kapaem: IIpoGaeMu coumjamMcTHIKe MMOJNMUTHEE Ha ceiry, C. 167.
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MEHT je y HCTO BpeMe M BpAO oceTmHB. M ykoamko ce mpuamxom merose mpu-
MeHe He 6H JOBOMLHO MMaAM y BHAY Pa3HH CHCUH(HIHH YCAOBH KOjH TOCTOje Y
MOjeAHHHM KpajeBHMa, YKOAHKO ce He 6M BOAMAO padyHa o mocrojehoj maTe-
PHJaAHO] 6231 H YKOAHKO ce He 6M MpPOHAIIAa ONTHMaAHA Mepa y Torieay obmuma
HHTepBeHLH]e ‘KOjJy Y BE3H C OBHM 3aKOHOM Tpe6a IpeAy3HMaTH H TeMMa KOjHM
ona Tpe6a aa 6yie cnposobeHa y KHMBOT, — OHJa 6M Ce OBH NPOMHCH MOTAH Y
HeKHM CcAyuajeBmMa, kako je Beh M pammje ucrakmyro, npémopuru ¥ CpecTBo
MPHTHCKA Ha MHAHBHAyaAHe mpoH3Bobave aa cTymajy y pasHe o6AHMKe capaitbe
C TMOMONPHBPEIHUM OpraHM3alMjaMa HaKO OHH 3a TO He 6M GHAM €KOHOMCKH
aoBoxHO 3amnTepecoaHd. Kao mTo je mosHato u kao mTo je To, yocTaroM,
M Hallle HCKYCTBO MOKAa3aA0, MOTy ce KOX Hac CPECTH H3BECHH KaApOBH KOjHMa
cBe oHO WTo ce Aoraba Ha CeAy H3rAela CyBHIlle CHOPO. 3aTo OHH TOHeKaa
yHOCe HepBO3y M MpubGerapajy aAMMHHCTPAaTHBHMM MepaMa HAH IOAHTHYKOM Mpu-
THCKY, KOjH Ce YBeK MOxe 3AOYMOTPeOHTH, Ma 3aTO Oj Hera o6MYHO MMa, HaK H
OHJa Kaj je Hajao6pOHAMEPHH]H M HajolmpaBAaHHMjH, — BHIle IITETe Hero KOPH-
ctu. IlomTo u cemaun, kao u cBH rpabaHun, mpuAase cBakoj MepH ca CTaHOBH-
ITa CBOjHX MaTepHjaAHHX HHTepeca, TO H CBaKa 6op6a NMPOTHB KOH3E€PBaTHBH-
3Ma cedaKa M CBHM Halopu y Be3u C JIDHMEHOM 3aKOHCKHX IIpONHCAa KOjH ce
oaHoce Ha HcKopumhaBaltbe TOMOMPHBPEAHOT 3eMbHIITa MOpajy GHTH MOBE3aHH
c 6op6oM 3a H3MeHy MaTepHjarHe 6a3e Hallle MOGONPHBPENE H Halllelr CeAd H,
3a eKOHOMCKY 3aHHTEPEeCOBAHOCT CemaKa 3a MpHXBaTale OHHX Mepa O KojHMa
je Beh 6uro peun (16).

Tpe6a ce, pasyme ce, 60pHTH H TPOTHB TaKBMX CXBaTala KOja INPeTCTaB-
Xajy ApYry KpajHOCT, a MpeMa KOjHMa 6H, KPaTKO -pedeHO, THTABY HAIy 3eMAY
Tpebaro mpe Ja OCYAMMO Ha CTaAHy HeCTallHUy MpeXpaHGeHMX IPOH3BOAa H
arpapHHX CHPOBMHa M Ha pa3He ApYre eKOHOMCKe Telwkohe HO JAa AHpHEMO Y
HEMPHUKOCHOBEHO IIPaBO IIPUBATHOT .pachoraratea 3emwoM (17). Aau. ¢ apyre
CTpaHe, HHAMBHAYaAHH ce’daK, Kao WTo To HarAamasa H llporpam CK]J, uayhn
3a CBOJUM CONCTBEHHM HHTEpPECOM M 3a HHTepecoM 3ajeanume H ybebyjyhu ce
Ha CBOM COMNCTBEHOM HCKYCTBY, caM Tpe6a A06pOBOAHO Aa Ce OAAYHIH O CBOM
YKoydHBaly Y COUHMJaAMCTHUYKY KOOMEPAaUH]y M Y KPYMHY MOONMPHBPEIHY INPO-
u3poawy (18), xao M 1a cam pasyMe M mpHXBaTH pasHe Apyre Mepe, 04 KOjHX
CY HeKe aHaAM3HpaHe y TOKY NpPeTXOAHMX H3Aarawa. Hama moauTnka coumja-
AHCTHYKOr mnpeobpakaja MONONPHBPeAe 3acCHHBAa Ce Tpe CBera Ha €KOHOMCKO]
TIEPCTIEKTHBH_ CaMHX TpoH3Bohaua. 3aTo cBaka KaMmama M CBe Mepe Koje He
61 y3umMare y 063up 06jeKTHBHe YCAOBe YOMIUTe H NMOCe6HO MaTepHjaAHe YCAO-
Be, APYIITBEHY CBECT H eKOHOMCKH MHTepec Cenaka HyxHO OH H3a3Baie, KaKo
ce HcTHue M y 3aknvyulluMa Jeseror maenyma CCPH]J, ocehiamwe uecurypnoctn
H OTNOP pPajHOr cevallTBa, WITo 61 CBe HEMOBOANHO YTHUAAO Ha Halle Hamope
ycMepeHe Ha yHampebemwe Hame mosonpuspeie (19) u mro 6u BpemeHoM Mo-
A0 Ja YCNIOpH HHaue H3BaHpeAHO 6p3M TeMmmo IlopacTa TOMONPHBpelHe MpPoO-
H3BOAme KOju je koA Hac octBapeH oa 1957 naomamo.

dp. Beaumup Bacuh

(16) Mcro, c. 354, 355.

(17) Ucrto, c. 308.

(18) VII Kourpec CKJ, Beorpagn, 1958, c. 292, 293.

(19) TeBetu nnenwym CaBe3Hor oa6opa CCPHJ, Beorpag, 1959, c. 178.



