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CYZACKA KAHTPOAA 3AKOHUTOCTU YIIPABHUX
AKATA

Ye0a. — Ycrasom Denepatusne Hapoane Peny6auxe Jyrocrasuje (ua. 8,
CT. 2) HaYeAO 3aKOHHTOCTH yTpaBe CTaB.beHO je Y pei OCHOBHHX yCTaBHHX HaueAa.
[Tpema Toj ycTaBHOj oApeabu, CBK aKTH OpraHa Ap:kaBHe yNpase Mopajy OHTH
ocHOBaHH Ha 3akoHy. Haweao 3akoHHTOCTH ymlpaBe yHeTo je M y yCTaBe Hapoa-
HHX peny6auKa, nmoTspheHo je u jow nornyuuje paspabeno y Capesnom ycrasHom
3akoHy oa 1953, kao u y ycTaBHMM 3aKOHHMa HapOAHHX peny6AHKa.

3a ocTpapuBalbe HaueAa 3aKOHHTOCTH yNpaBe MOCTOje pasHM OGAHIH KOH-
tpore. MebyTum, Hac oBre uHTepecyje camMo cHCTeM CyACKe KOHTPOAe 3aKOHHTO-
CTH yNpaBHHX aKata MyTeM YIPasHOr CIOpa H MeCTo 3AoynoTpebe osrawhersa
y ToM cucTemy. Jla 61 ce mpaBHAHO CXBAaTHO Hall YNpaBHH CHOp H 3A0ynoTpeba
osramhera Kao jeAHa 04 HErOBHX KOMIOHEHaTa HY:XHO je NO3HaBalbe CYUITHHE
Haler yNpaBHOr NMOCTYNKa y KOMe ce AOHOCH pelllelse YHja Ce 3aKOHHTOCT olie-
wyje y ynpasnom cnopy. Crtora hemo mperxoano M3HeTH oHO WTO je Haj6uTHH]e
y yNpaBHOM MOCTYMKY. '

Ynpasun MocTymak je fipaBHH MHCTPYMeHT kKojum ce o6eabebyje npaBHAHA
H 06jeKTHBHA NMpPHMeHa MPOMHCAa KOJUMa Cy peryaucaHe MojeiuHe ynpasHe obAa-
ctu. Bes ynpasnor noctymka, opran ynpase y pemasalby KOHKPSTHHX CAydajeBa
M3 CBOje HaAAEXKHOCTH NOCTYNao 6H Mo CBOM Haxobemwy, NMpu ueMy 6u HYKHO
ZNOAa3HAO A0 MPOH3BOAHOCTH H CaMOBOJeE. HOCTOJa}be yNpaBHOT TMOCTYNKa TO He
aonywTa. laj mocTymak TauHo oferexaba geo TMYT KOJHM OpraH Mopa JAa ce
kpehe oa mokperarma mocTynka Ao AoHowemwa peuwewa. Opran je Ayxan aa ce
Tor ApXH, jep MoBpela o6aBe3HHX MNpPaBHAA- MOCTYNKa JAOBOAM A0 MOHHIITaja
pelema. .

Jonoweibem 3aKoda o OMWTeM yUpaBHOM MOCTYNKY, Kpajem 1956, ao6uan
CMO MOTNYH CHCTEM YMPaBHOr TOCTYNKa, a AOTAE CMO Ceé CAYKHAH HadeAHMa
yNpaBHOr MOCTYNKa H3BEAEHHM H3 3aKOHa O OMIUTeM YMOPaBHOM MOCTYIKy CTape
Jyrocaasuje on 1930, ykoanxo cy ce Ta Hauera MOrAa YCKAAAMTH €a HOBHM ApY-

. wrsenum ypebewem. Hosu 3akon -0 onurem ynpasnom mocTynky mpercrasma obu-
MaH H TeMebaH 3aKOH KOJH je pe3yATaT AYTHX CBSCTPaHHX CTYAHja M jaBHHX
AHCKYcH]ja.

Onwrtn ynpasuu nocrymak o6asesaH je 3a CBe ApraBHe OpraHe KOJH Y
MOjeAHHUM YNMPaBHHM OBAACTHMA TpHMelbYjy NMpaBHe MPONHCE HA KOHKPETHE CAY-
yajeBe, OAHOCHO NPHMEHOM THX NMPOMHCa pellaBajy o NMpasuMa, o6aBe3aMa H IPaBs-
HHM HHTepeCHMa MOjeAHMHalla, MPaBHHX AHIA H APYrHX cTpaHaka. Hajuewhe cy
Y TOj YAO3H OpraHu ympase, jep IpeMa 3aKOHY AOHOUIele YNIPABHHX aKaTa TIper-
CTaBba jeAHY OA HHXOBHX OCHOBHHX ZAeraTHocTH. MebyTum, kaa je mpomucuma
0 HaAAeX{HOCTH npeABubeHo 4a M Apyr: ApkaBHM OpraHH — CYACKH OpPraHH,
H3BPUIHO-MOAHTHYKHY OpraHH, MPeTCTaBHHYKH OPraHH — JAOHOCe YmpaBHe aKTe
o onpebenum ynpasHum cTBapuMa, Taja cy M OHHM 0b6aBe3HH Aa ce Apxe oaperaba
0 YNMpaBHOM MOCTYMKY. '

Jeana oa ocHoBHMX oAAMKa Hauler ApYIUTBeHOr pa3Boja je Aa Ce BPIIH
npeHollelbe YNPaBHHX NMOCAOBa Ca ApuaBHHX Ha ApywTseHe opraHe. Osa aeera-
TH3allH]a je HapOYHTO AOWIAA A0 H3paxaja, Mopea NpuBpede;, ¥ o6AaCTHMA COLH-
jaAHe 3alITHTe, HapoAHOr .3ApaBAda, HpocBeTe, Hayke H Kyatype. ¥ apywrsenn
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OpraHH KaJ AOHOCe yIIpaBHe aKTe, Yy OKBHPY TOCAOBa jaBHe CAyx6e Ha IHX Tpe-
HeTe, Takobe ¢y AYKHH Aa MOCTYHajy 1Mo oApenbaMa O yIpPaBHOM MOCTYMKY.

Cap 3Hawaj ympaBHOr mocTyNMka Haj6ose Ce OTAeda y HeTOBHM OCHOBHHM
HayeAHMa, Noce6HO OPMYAHCAHHM Yy NPBUM dAaHOoBHMa 3akoHa. OcHoBHa Hauera
Cy: HayeAO 3aKOHHTOCTH, HaYeAO 3alUTHTe MpaBa rpabana u 3awmTHTe jaBHOr HHTE-
peca, HaveAo MaTeprjaAHe HCTHHE, HayeAO CacAyllalma CTPaHKe, HAadeAO CAO-
60oxHe oleHe AOKa3a, HauyeAo CaMOCTAAHOCTH y peiaBalby, HaHaueAO ABOCTeMe-
HOCTH, Ha4€AO MPaBOCHaXXHOCTH pellletba, HaueAO0 eKOHOMHYHOCTH TIOCTYMKa, Haue-
Ao momofin Heykoj cTpamuu. la Hawera cy jesrpo ympaeHor mocTynka. Oma cy
NPOTKaHAa Kao L pBeHa HHUT KPO3 leo MOCTYNaK H INOBe3yjy OGHMHY MaTepHjy
YTIpaBHOT TIOCTYTIKA y OPraHCKY LEAHHY. ’

Cyacka mpakca y ympasHMM CHOPOBHMa JOCA€IHO CTOJH Ha CTAHOBHIITY ia
[oBpela OCHOBHOI Hadeaa y YNPAaBHOM HOCTYNKY TO IIPaBHAY IpeTCTaBba GHTHY
MoBpely YIpaBHOr MOCTYMKa, 360r KOje ce TOHUIITaBa pellelbe y YIIpaBHOM COOpY.

Kazx je ynpaenu mocTynmak mokpenyT, a 1o Tor AoAasu MO 3aXTeBy CTpaHKe
HAH @O CAYx6€HO] AY2KHOCTH, OHAA Ce NMPHCTYNa, y CKAady Ca -HayeAOM MaTepH-
jaAHe HCTHHe, yTBphHBalby CBHX uMIbeHHLA H OKOAHOCTH KoOje Cy 01 3Hawaja 3a
pewere ctBapu. O6uM M TOK HCTIHTHOr MocTymka oapebyje cayxbeHo Auue koje
BOAM MOCTYNMaK, aAM je OHO AyxHo ia omoryhu axTusHo yuemfie cTpanaka y
HCIIHTHOM TOCTYNKY, Y LHY OCTBapekha H 3aIUTHTE HHXOBHX IlpaBa M NPaBHHX
HHTepeca. Y 3aKoHy je uspuuHo mpeasubeHo m 6amxe oapebeno mpamo cTpanke
Ja yuecTBYje Y HCIHTHOM NOCTYNKY. lo je norTpe6HO He caMo paiH  3aMTHTE
npasa M 3aKoHom 3aluTuheHux uHTepeca cTpanke, Beh u paim ocTBapemwa LHIA
HCIIMTHOT TIOCTYNKa — yTBphHBalba NpaBor cTala CTBapH Kao TIOAAOTe 3a Tpa-
BHAHO H 3aKOHHTO pelllelbe O yNpPaBHO] CTBAapH. .

[Tomto mpukynum y HCIHTHOM MOCTYNKY CBe MoaaTKe MOTpeGHe 3a pelma-
Balbe, HaJAEKHH OpraH AOHOCH pemerbe. [IpaBHAO je yNmpaBHOr TIOCTYTNKaA, ZOCAEA-
HO CIIpOBeAEHO KPO3 3aKOH, Ja Ce pellere AOHOCH NHcMeHo. Ilucmena dopma
pellela JOHETOr Yy YNMPAaBHOM TIOCTYNKY HMMa BeAHKH 3Hayaj ca FAeJHIUTa Tpasa
rpabana u 3akouurtoctn yomwre. O6aBesa oprana aa pememy Koje AOHOCH Y
ylpaBHOM MOCTYNKY da NMHCMeHy (OPMYy, HarOHH ra Ha 06jeKTHBHOCT y Bobemwy
MOCTYTIKa H NpPH pelllaBakby caMe CTBapi, jep MHCMeHa (hopMa pellela je y HeKY
PYKY TMOAaratme payyHa O CTpaHe opraHa o Bobemwy MOCTynKa M pelmaBarmy CTBa-
pu. [Topexn Tora, sakononm je npeasubeno aa pemerme AoHETO y ympaBHOM MOCTYTKY
Mopa 1a caapxu oapebene cacrasne aeroBe: o3Hauelbe pemera Kao TaKBOT, HasHB '
opraHa KojH je A0HeO pelueke, AHCIO3HTHB, 06pa3noxkele, YNYTCTBO O 2kaAbw,
6poj, AaTyM. MOTHHC CAyx6eHor AuMua M nmeuar oprana. OBo cy obaBesnu cacTas-
HH EAOBH pellletba, a OHO He MOpa Aa CaApH NojeAHHe O THX JeAOBa jelHHO
y C)\yl{ajeBH‘Ma nponucaHuM oapenbamMa yYNpaBHOT IOCTYTIKa.

3akoHoM je mpomHMcaHO Aa Ce pemele MO 3aXTeBY CTPaHKe HMa IOHETH
IITO Mpe M MOCTaBAEHH Cy KpajibH pokoBH (04 Mecey XaHa 3a Malbe CAOMEHe
CTBapH OIHOCHO OJ ABa MecCella 3a CAOMeHH]e CTBapH) Y KOjHMa ce pelllele MOpa
JOHETH M AOCTABHTH CTPaHUH. ;

Kako je 3a kopumheme manr6e mperrmoctaBKa HocTojatbe pellerba KOJHM je
CTpaHka He3afloBOAHA, TO OH HelOHOMeleM pemlela HuAo ocyjeheno mpaBo
cTpanke Ha xaA6y. Jla 6u ce TO CHPeYHAO 3aKOHOM je MPONMHCAHO Aa aKko Hal-
A€XKHM OpraH MPOTHB YHjer je pellielba AOMymTeHa :kaAba He JoHece pemere ¥
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MPOMHCAHOM POKY, CTpaHKa HMa NpaBo KaAGe OPraHy HeIoCpefHO BHUIET CTe-
meHa, Kao Aa je HeH 3aXTeB OAGHjeH. Y TaKBOM CAywajy CTpaHKa HHMje Be3aHa
penoBHHM POKOM 3a a6y, Beh Moxe xar6y usjaBuTH y cBako Bpeme.

Marba je jeanno peaoBHO NMpaBHO CPEACTBO Koje 3akoH mpeasuba y ympas-
HOM TIOCTYNKY M HHMe CTpaHKa MOxe Aa Ce KOPHCTH aKO CMatpa Aa je TMpBO-
CTemeHUM pellietbeM NMoBpebeH 3akoH Ha meny wreTy. IlpaBo xar6e je jeamo ox
OCHOBHHX IpaBa CTpPaHKe Yy YNpaBHOM NOCTYNKy M HeroBuM kopumhemwem no-
Aa34 10 APYrOCTEeNEHOr pellaBalba y YNPaBHOM MOCTYMKY.

Y HaueAay cTpaHka HMa NpaBo ai6e NMPOTHB CBAaKOTL . pellieka JOHETOr ¥
npsoM cTemeny. [IpaBo cTpanke Ha #an6y MPOTHB MpPBOCTEMEeHOr pelleiba MoXe
6utH caMo 3akoHoM HckayueHo. [lopea Tora, ako je y nmpsoM cremeny pemasao
OpraH H3Haj Kora He IIOCTOJH BHIIM OpraH koju 6K Morao Aa pelaBa o kaAbwu,
HH Yy TOM CcAyuajy He MoXe 6uTH uckopuwheHo npaso xaa6e. ‘

3akonom je mpeasubeno aa ce mpaBo marbe MOMe KOPHCTHTH y POKY OX
15 nawa, ako moce6HUM.3aKOHOM HHje APYKuMje TPOM:CAHO.

[IpBocTeneno pemwetre npoTus xora je xanrba A0NywITeHa He MOXe Ce H3Bp-
IIHTH Yy TOKY poKa 3a Kaaby, a ako je =anba MPOMHCAaHO H3jaBbeHa HacTaje
CyCNeH3HBHO AejcTBO 2kaAbe, KOje Tpaje CBe AOK Ce MO KaAGH He JoHece pelleibe
n He aoctaBu cTpaHuu. CycneHsuBHO AejcTBO kanrbe AOAA3M A0 H3parkaja Hapo-
4HTO Kal je y THTalby MPBOCTelleHO pellietbe KOJHM je 3a CTPaHKY onpebeﬂq oba-
Be3a MAH jOj Ce o/ly3MMa HeKO NMpaBoO Koje je.JOTAe yKHBaAa, Na CTpaHKa Mpo-
NMHCHO H3jaBAoEHOM aA60M OJAAXKe H3BplIeHe TAKBOr pelleka, A0K Ce MO HeHOj
»’kaAbGH He JOHece H HO] He AOCTaBH APYrOCTENleHO pelllelbe.

Pewapame mo xax6u H3Aa3M M3 OKBHPA OpraHa KOjH je AOHEO TPBOCTENEeHO
pellietbe M TIpeAasu Ha ApPyru oarosapajyhim summ oprau. Tako, ako je mpso-
CTeNeHO pelere JoHeO OPraH ympaBe o #xaAbu pewaBa oarosapajyhu memocpeaHo
BHIIH OpraH yNpaBe, a YKOAHKO je MPBOCTeNEeHO pellleHse AOHEO H3BPUIHO-TMIOAH-
THYKH OPraH OAHOCHO MPeTCTaBHUUKK OpraH M MO MaAGu pemaBa APYrH OPraH
Te HCTe BPCTe.

Jpyrocrenenn opran, pemasajyhin no xar6u, Moxke Aa oabuje xarby, Moxe
Aa TIOHHIUTH OxaAbeHo pelllelbe M Aa BpaTH CTBap MNPBOCTENEHOM OPraHy Ha
NOHOBHO pelllaBalke y CMHCAY ob6aBe3HHX TpHMeilaba ApyrocTelleHOr oOpraHa, a
MOXe Ja TMOHHIUTH TIPBOCTENeHO pelllere M CaM JAa PellH CTBap APYKHHje Hero
wro je 6MAa pellleHa OJ CTpaHe MPBOCTENEHOT OpraHa.

Axko je mpBocTemeHo pelelme AOHETO Ha OCHOBY CAOGOAHe OLeHe, APYro-
CTeMeHH OpraH Kaj pelasa Mo xKaAb6H MPOTHB TakBor pellleba- IleHH He caMo 3a-
xonutoct Beh M weamcxoamoct Tor pemerma. Ako ApyrocTemeHn opraH Habe Aa
MPBOCTENeHH OPraH HHje leAxcXoaHo ymorpebuo osArawheme 3a pelwapatbe IO
cAro60AHO] onenH, 3amennhie croboany oueHy NpBOCTemeHOr OpraHa CBOjOM CAO-
601HOM OLEHOM H y TOM CMHCAY AOHETH APYrOCTeNeHO peliekbe.

Henohowemem apyrocrenenor pemesa no xaAbu crpaHke oHeMoryhunro 6u
joj ce Xa TIOKpeHe YMpaBHH CHOp, aKo cMaTpa Aa je mospeheH 3akoH Ha Heny
wrery. Crora je 3akonom npeasubeHo aa ce pewerme Mo xaA6u MOpa AOHETH H
10CTaBUTH CTpaHUM uHM je To Moryhe, a HajAouHHje y poKy oA ABa Mecela
pauynajyhu ox pana npeaaje xarbe, ako TMoce6HMM TPOMHCOM HHje oApeben
kpahu pox. :
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IpsocTenenum pemerwem, kaza xarba Huje AoMyWITeHa HAM aKo AONMyIUTeHa
®arba HH)e Y POKYy H3jaBlbeHa, OAHOCHO APYTOCTENEHHM pelleleM OKOHYaBa Ce
ynpasuu nocrynak. /o HoBor pemraBawa CTBapH 1O K0jo] je AOHeTO KOHagHO pe-
uewe Moxke AohM caMo MpHMEHOM Kojer oA BaHPeAHHX TIPaBHHX CPeACTaBa 3aKO-
HoMm mpeasubenux. Jeamo oa THX cpeacTaBa je MOHHMIITA] OAHOCHO YKHAalbe Ko-
HauHHX pellewa MO MpasBy HaA30pa.

ITowTo nonuwTaBate koHauHMX pewewa Mo TNpaBy HaA30pa MNpeTcTaBia
OTCTYNalbe OA HaueAa NMPAaBOCHA*KHOCTH Kao OCHOBHOT HadeAa YMpPaBHOT MOCTYIKa,
TO je y 3akoHy TauHo oapebeHo y KojHM CAyHajeBHMa H TOA KOJHM YCAOBHMa
mMoxe Aohu ao xopuwhemwa mpasa Haa3sopa oa cTpaHe HaarexkHor opraHa. | ako,
y 3akoHy je mpeasubeno aa he peweme koje je koHauHo y ympasHOM NOCTYOKY
HaJAeXXHH OpraH ymnpaBe MOHHIITHTH MO MpaBy HaA30pa: aKo je pellee AOHEO
CTBapHO HEHAaAAEXKHH OpraH, a Huje pey O TaKBO) HEHAaAAEXKHOCTH KOja MOBAauH
HHILTABOCT Pellelba; aKO je y HCTO] CTBapH paHHje AOHEeTO MPAaBOCHAXKHO pelllete
KOJHM je Ta ynpaBHa CTBap APYKYH)e pellleHa; aKo je pellete AOHEO jeAaH OpPraH
6e3 caraacHocTH, MoTBpAe, oa06perba HAM MHILbLEHAa APYror OpraHa, a ©OBO je
TOTPe6HO MO 3aKOHY HAH APYFOM TIPOMHCY 3acHoBaHoM Ha 3akoHy. OBo cy jeaunu
3aKOHCKH pPa3A03M 360T KOJHX HAAAEKHH OpPraH Moxe Mo 1IpaBy HaA30pa MOHH-
INTHTH KOHAYHO pelletbe.

CrsapHa HEHaAAeXKHOCT je, 1aKAe, jelaH O 3aKOHCKHX pa:«moré 3a HHLUTE-
e KOHAYHHX pellela MO MPaBy HaA30pa, aAH Ty Ce HMAa y BHJAY HEHalAexHO pe-
maBakbe O CTBapH O KOjOj Ce HHaue HMa pelWlaBaTH y yYNpaBHOM MOCTYNKY, ma je
CaMO yMecTo HaAAeXHOr OpraHa pellaBao ApYyrx HeHaarexHu opran. Mebyrtum,
TOCTOJH M TeXH BHA TIOBpeAe CTBapHe HAAAEKHOCTH, KaJ je OpraH AOHeO pellerbe
y yNpaBHOM MOCTYNKY y CTBapH 13 CYACKe HaAAeKHOCTH HAH O CTBapH O KOjO)
Ce YONWTe He MOXe pPeWaBaTH y YNPaBHOM TOCTYNKY. |akBa HeHajAeKHOCT MO-
BAA4YH HHIITABOCT pellera JAOHETOr y YNPaBHOM IMOCTYMKY. )

Haarexun opran Mosie mo mpaBy HaA30opa M YKHHYTH KOHauHO pelletbe,
aKo je THM peluen.eM O4YHTAeaHo moBpeljeH MaTepHjaAHH 3aKOH y KOPHCT HOje-
AHHIUA HAH NPABHOr AHIla a Ha IUTETy APYLTBEHe 3ajeAHHIle. ’

Pasauka uameby momuwTaja M ykuaama KoHauHOr pellletba je y TOMe WITO
ce MOHHWITajeM G6PHIIY W cBe TpaBHe NMOCAeAHLe KOje je AOTAe MPOH3BEAO MOHH-
ITEHO pellee, a YKHAaleM Ce ClipedaBajy dase MOCAeAHLe a AOTAe MPOH3BO-
JeHe OCTajy Ha CHasH.

3a kopuwheme Haasopa npeasubenn cy crporx pokosu, Tako Aa ce peure-
e MOX{e MOHHWTHTH MO NMpPaBy Hal3opa CaMo y POKYy OA J FoAMHa OA JaHa Kai
je peluetbe MOCTAaAO0 KOHA4HO, a MOXKE Ce YKHHYTH MO MpaBy Hala30pa CaMo y POKY
on roauHe naHa pauyHajyhu oa xomauHocTH pewetba.

Konauno pelere Moxce MOHHIUTHTH HAH YKHHYTH MO NMpaBy HaA30pa CBaKH
opraH ynpape BHIIEr CTeleHa OA OpraHa KOJH )e AOHEO pellelbe, aKO HEMAa OpPraHa
BHIEr CTeleHa, pelielbe MOXKe MOHHWITHTH HAH YKHHYTH OpPraH KOJH Bpllu HaA-
30pHa MpaBa Mpema OpraHy KOJH je AOHeO peluetbe.

1. — Ynpasnu cnop. — Cyacka KoHTpoaa 3aKOHHTOCTH YNMPaBHHX aKaTa
yBeAeHa je 3aKOHOM O YNpaBHHM CMIOPOBHMAa KOJH je CTYIHO Ha CHary 9 Maja
1952. Oraaa mocTojn, mMopea yHyTpauwbe KOHTPOAE Hald YNpaBOM KOJy Bplle

€aMH OpraHH ymnpase y arbeHOM NOCTYNRY H TNOCTYNKY Mo MNpaBy Haa3opa, H
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noce6Ha KOHTpPOAA KOjy cnposonev HaAAeXHH CYNOBH OJBOjeHH H HE3aBHCHH OA
ynpase.

Y uusy wro nornynuje 3awmTuTe npaBa rpabana u yuspmberwa 3akoHHTO-
CTH y paAy Ap¥MaBHMX opraHa, rpabamu u oBrawhenu apxaBHHM opranu Mory
MOKPeTaTH YMpaBHe CIOPOBe KOA HaAAEXMHX CyAOoBa, a y yNpaBHHM CIIOpOBHMa
CYAOBH pelllaBajy O 3aKOHHTOCTH ympaBHuXx akata (ua. 1 3akona o ympaBHuM
CMOPOBHMa).

YnpasuuM chopoM Koa Hac ce CMaTpa, AakAie, cmop uaMehy nojeaunua,
paBHOT AHLAa HAH OBAallheHor Ap:kaBHOI OpraHa, C jeAHe CTpaHe, H APKABHOT
opraHa, Hajuemhe opraHa ympase, ¢ Apyre CTpaHe, KOJU Ce BOAH KOA HaANesKHOT
CyZa MO TMOCTYNKY MPOMHCAHOM 3aKOHOM. YTPaBHHM CHOp Ce MCKMAYHHBO BOJAH O
3aKOHHTOCTH YMPAaBHOT aKTa a MPaBO IMOKpeTaka YMPaBHOr CMOpa HMa MOjeAHHaL
HAM MIpaBHO AHMIe aKO CMaTpa Aa My je yNpaBHHM akToM mompebeHo kakBo mpaBo
HAH HellOCPEAHH AMYHH HHTepec 3aCHOBaH Ha 3aKOHY, AOK 3aKoHoM oBAawheHu
apxaBHu opran (jaBHu Tyxmray) mnokpehe ympasum cmop kaz cmaTpa zxa je
ynpaBHHM aKToM noBpebeH 3akon y KopHCT MojeAMHLa MAM NMPaBHOT AHUA.

Y nameM cHCTeMy CyAcke KOHTPOAe LEHTPAaAHO MECTO 3ay3HMa YMPaBHH
CIIOp O 3aKOHHUTOCTH YNMPABHOT aKTa, IITO 3Ha4yH Aa Ce CyA y pellaBaky yNpaBHOT
Cropa orpaHHyaBa Ha OLlEHY 3aKOHHTOCTH YNPAaBHOr aKTa, Na aKo je YMPaBHH aKT
3aKoHHT — Tyx6y o0a6Hja, a aKO je He3aKOHHT — Ty¥by yBakaBa M caM akT
nouumTaBa, ocTaBbajyhu Oprany uMju je akT MOHMIITEH Aa, YKOAHKO je TO IoO-
TpebHO, AOHece HOB aKT y CKAaldy ca NMpaBHHM CXBaTakeM M NpuMeabama cyia
H3HETHM y CYACKO] OAAYLH.

V 3akonom oapebenum cayuajesuma moryhan je xoa Hac M YNmpaBHH crop
nyHe jypucaukuuje. Kax je peu o CTBapu COUHjaAHOr OcHrypaka a cya Habe
Aa ce OCNOPEHH aKT HMa TMOHHIUTHTH, TIpeCyioM lie PelMTH M CaMy CTBap, axo
rMojauH MOCTYIMKa MPY:Kajy 3a TO MOYy3AaH OCHOB, Y KOM CAy4ajy MpecyZAa y CBeMy
3aMerbyje monuwTeHH akT. YlcTo Tako, ako je TyxHAay y ynmpaBHOM cmopy o 3a-
KOHHTOCTH NOCTaBHO M 3aXTeB 3a MoBpahaj cTBapu OAY3eTHX H3BPUIEHEM OCIHO-
PEHOTr YNMPaBHOI aKTa OAHOCHO 3a HaKHajy LUTeTe HAaCTaAe H3BPIUEHEM OCMOpPeHOT
YNpaBHOT aKTa, MPecyAOM KOJjOM ce OCMOPeHH YMPAaBHH aKT MOHMWITaBa CyA he
OAAYYHTH H O OBOM 3aXTeBy TYy:KHOLla, ako NoJalu MOCTyNKa Mpyxajy 3a To
noysaaH ocHOB. Y MPOTHBHOM, CyA hie yNyTHTH Ty:xuola Ja CBOj 3aXTeB 3a MOBpa-
haj creapu oanocHo makmaay wTeTe ocTeapyje y rpabanckoj mapuuum.

Mebytum, oo cy akuecopHm cAyuajeBH, jep A0 HHX Moxe aohu caMo y
OKBHPY YMpPaBHOT CHOpPa O 3aKOHHTOCTH M TO jeAHHO OHAA Kal je Y ToM cropy
MOHHIUTEH YRpaBHH akT. | lopea Tora, y CyAckoj TMpaKCH oCTaAe cy AOCaA MOTMYHO
HeHckopHiutheHe M Te orpaHHueHe 3aKoHcke MoryhHOCTH 3a cmop MyHe jypHCAHMK-
guje. Crora je ynpaBHuM cmop o 3aKOHHTOCTH TeMes Halller CHCTeMa CyJAcKe
KOHTpOAE.

Y norreay o6uma cyicke KOHTpOAe KOA HAaC je YCBOjeH CHCTeM TeHepaAHe
KAay3yAe KOMOGHHOBaH ca HeraTHBHHMM HabpajareM, IUTO 3HAauH Aa CYACKO] KOH-
TPOAM TOAAEKY CBH KOHAuHH YMpaBHH aKTH AOHETH y YNMPaBHOM NOCTYNKy, Ge3
o63upa H3 Koje cy ynpasHe o6AaCTH, CeM YMPaBHMX akKaTa KOjH Ce OJHOCe Ha
ynpaBHe CTBapH Yy KOjuMa ce MO H3PHYHO] oApeabH 3aKOHa He MOxe BOAHTH
ynpasuu cnop. KMl ynpasuu akT o cTBapu y KOjOj je 3aKOHOM HCKMoY4eH YMPaBHH
CMop Moxe ce MobujaTH y YHNpaBHOM CMOPY, aKO je OpraH MpH AOHOUIeHY TaKOBI
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aKTa MPEKopPaiHo TpaHHlle CBOje HAAAEMHOCTH. Y CYACKO] NMPAKCH HHCY PETKH
OBH CIIOPOBH.

Taxo,  HanpuMep, 3aKOHOM je HCKAY4YeH YIPaBHH CIOp y CTBapHMa TIpeKp-
waja, y KojHMa je pemasao cyAuja 3a mpekpuaje uau sehe 3a mpexpwaje. Crpan-
Ka je TIOBeAa YNMpaBHH CTOp TIPOTHB TAaKBOT pellela KOJHM je KaleHa 3a Tpe-
Kpmaj, uctnuyhn Aa Huje MOrAa OMTH KaKibeHa MOMTO je 3a HCTY CTBap seh
6uAa oraamreHa KpuBoM Yy KpHeHuHom moctynky. Cya je y osoM caywajy aomy-
CTHO YIpPaBHH CIOp, MOWITO CTPaHKa H3HOCH Aa MOCTOJH IpeKopauyetbe HaAAre-
KHOCTH H YTIYCTHO Cce y HCIIHTHBake 1a AH CTBAPHO TAKBO IMpPeKopaueke MOCTOjH,
Tj. Aa AM je CTpaHKa 3a MCTO AEAO OTAalleHa KPHBOM M Y KPHMBHYHOM H Y aIMH-
HHCTPAaTHBHO-Ka3HEHOM TOCTYIKY, WITO je Mo 3akoHy HezomyiwteHo. (Pemere
Casesnor BpxosHor cyaa Yx. 6p. 488/57 on 22 ¢e6pyapa 1957.)

Iojam ynpasHor axra y ynpasHom cnopy. — Ynpasuu crop Moxe ce Bo-
AHTH CaMO NPOTHB YNMPaBHOT aKTa, a Aa 6 YMpaBHHM aKT Morao ia 6yle mpeiMmeT
ynpaBHOr cmopa — Tpeba Ja je TakaB aKT APHABHOI OpraHa KOjH je AOHET Y
'KaKBO] YNMpaBHO] CTBapu, a KOJUM €e pemasa o HM3BECHOM NpaBy HAH ob6aBe3u
oapebenor mojeaunua man npasmor anua. Ilopea Tora, ympaBru akT Mopa aa je
KOHa4aH Yy YMpaBHOM MOCTYMNKY.

IIpeamer ynmpasHor cnopa je ynpasuu akT a He akt ympape. He raeza ce,
AakAe, Ha AOHOCHoLa akta Beh na merosy caapxuny. [lpeamer ympammor cmopa
je Hajuewhe akT ympase, aAM HCTO Tako MOxe GHTH H YNpPAaBHH aKT MpPeTCTaBHHY-
KOT OpraHa MAH M3BPUIHO-TIOAMTHUKOT OpraHa. llpeiMeT ympamHor cmopa Moxe
6MTH caMO YNpaBHH aKT, AaKAe, TIpaBHM aKT a He H MaTepHjaAHa paamba. AKT
Tpeba Aa je AOHET y KOjOj YMpaBHOj CTBAapH, a NMOA YNMPaBHOM CTBapH pasyMe ce
,TaKBa aKTHBHOCT AP2KABHOI OpraHa, Hajuemwhe oprana ynpase, xojoM ce cTBapajy
uAn yTBpbyjy, Memajy HMAM YKHAajy aAMHHHCTPAaTHBHO-IPaBHH OAHOCH y TO-
raeay oapebenor mojeauHua A mpasHOr AMUa'. YNpaBHM aKT Mopa Aa je HHAM-
BHAyaAaH, Tj. Xa Ce pellaBa o NMpaBy HAM ob6aBesu oipebenor mojeamnua uAm
MPaBHOT AMUA M Haj3aj Ja je KOHa¥aH y YMPaBHOM MOCTYMKY, WITO 3HauH Aa je
ZNOHET y APYrOM cTelleHY HAHM, MaK, Aa je y THTaky MPBOCTeMeHW YMPAaBHH aKT
NpPOTHB KOra HeMa MecTa xaibu y ympasHom mocTynky. ZJla 6u Moraa aa ce menu
3aKOHMTOCT YIPaBHOr aKTa y YNpaBHOM CHOpY, OHa MOpa GHTH KOHAaYHO Olelbe-
Ha y ynpaBHoM mocTynky. Ham cucrewm, 3a pasauky oa paHIUycKor, He AONylTa
CTpaHUH He3aA0BOMHO] MPBOCTEMeHUM pellleteM H360p H3Mehy karbe y ympas-
HOM TMOCTYNKY M Tyx6e y ynpasHom criopy. Koa Hac cTpanka mpe ympasuor cno-
pa Mopa Ja HCUPIH NPABHO CPeACTBO AOMYILITEHO Y YNPaBHOM MOCTYMRY.

Hexoanro xapaxTepucTHanHX TpuMepa H3 cyacke Npakce Aomymuhe mpease
H3Aarake o obeAexxjHMa YNpPaBHOr aKTa Kao MpeiMeTa yNpaBHOT cropa.

Jonnc ympasHor opraHa KojUM ce TyMauu paHHMje TPaBOCHaXHO pellleHe
H CTpaHKa MO3HBa Ja MO TOM pellelby NMOCTYNH He MPeTCTaB.ba YNpPaBHH aKT Mpo-
THB Kora Moxe Aa ce Boau ympasuu cnop. (Pewemwe Casesnor spxosHor cyaa

Y. 72/52 0a 19 jyna 1952.)
O6asewree Koje ApXKaBHH OpraH JAaje Mo Tpaxemwy cTpaHKe O CBOM CTa-

HOBHIITY Huje ynpauu akt. (Pememe CapesHor spxosmor cyaa Y. 218/52 oz

28 oxTobpa 1952.)
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Mopma ynpasHOr akTa HHje MepoAaBHa 3a OleHy KapaKTepa YIpaBHOT
akTa. — 3axTeB cTpaHKe 6HMO je OAGHjeH pelueleM ACHETHM y HeMPOMHCHO]
opMH, Tla je CyA Halllao Ja ce TIPOTHB TAKBOI pelleta, 6e3 063Hpa Ha Herosy
dopMy, MOME BOAMTH YNPABHH CNOP IOMITO je HHME PellaBaHO MO 3aXTEBY CTPaH-
ke. (Pememe Casesnor spxosHor cyaa Yx. 1682/53 oa 25 uosem6pa-1953.)

Pememwe ynpapHOr opraHa KOjHM ce ozi6uja 3aXTeB 3a HCIIAATy NOTpaKHBa-
’a Ha OCHOBY KYIIOMPOAajHOTr YroBOopa HMje YNPaBHH aKT.

»TyxHAan je Tpamuo HaOAaTy CBOra NOTpPaxKHBalha Ha OCHOBY KYNO-
NmpoXajHOr YroBopa 3aKAYHEHOT ca OPraHOM, AakAe, H3 eroBor rpabaucko-
npaeHor oaHoca ca opranoM. Opran je ocmopenuM pemermeM 0A6HO 3axTes
Ty:KHMOLlAa Aa My HCIIAATH eroBO MOTPasKHBalbe M THMe 3ay3eo CTaB Kao
cTpaska M3 rpabaHckoNmpaBHOr oAHOCa TipeMa 3aXTeBy TyxHoua. |akBo pe-
Imele TY:XEHOT OpraHa He MpPETCTaBAba YNPaBHH aKT y CMHCAY 3aKkoHa o
YNpaBHHM CNIOPOBHMA, jep HHje AOHEeT Yy KaKBOj yNpPaBHO] CTBapH, HEro camo
caapxu H3jaBy jeAHe CTpaHKe AaTy y rpabancxompasnom cmopy. Ako Tyxu-
Aall cMaTpa Aa je CTAaHOBMIUTe TYXKEHOT OpraHa H3paskeHO Yy pelllelby HEOCHO-
BaHO MOXKe CBOje NOTPakKMBalbe OCTBAapHBATH NYTeM peloBHe rpabaHcke map-
HHILE, a He MO2Ke NPOTHB TOT pelllela BOAHUTH ynpaBHu cnop’. (Pemewe Case-
syor BpxoBHor cyaa Y. 167/53 oan 13 ¢e6pyapa 1953.) -

ITo mpaBuAy, ympaBHM aKT CaMoCTaAHe YCTaHOBE HMAM OpraHH3alHje KOjH
OHa JOHOCH y Bplueky jaBHe CAyx6e Ha by npeﬂe're 3aKOHOM HMAH APYTHM IIpaB-
HMM TNPOTIMCOM, HE MOxe GMTH TpeAMeT yNpaBHor chopa, Beh mperxoano Tpe6a
KaAG6OM H37ejCTBOBAaTH JAPYrOCTENEHO pellele JAPMKABHOr HaA30pHOr OJraila,
Na ce TeK NPOTHB TOI pelllekha MoOXe BOAMTH YIpPaBHH CHOp.

Koxa Hac ce He Mome BOAMTH ympaBHM CIOp MPOTHB HOPMATHBHOL aKTa, AAH
Ham cHCTeM Npya MoryhHOCT Za ce y OKBHPY YNpaBHOr CIOPAa NPOTHB HHAHBH-
AyaAHOT yNpPaBHOI aKTa Ha MOCpelaH Ha4YHH LleHH 3aKOHHTOCT TIPONMCA HHIKer
OA 3aKOHa M Ja ce 0AGHje Hberosa MpHMeHa aKO HHje y CKAaly ca 3aKoHoM. Ako
CyA IpH pemaBaky YTBPAH Aa je MPONHC Ha OCHOBY Kora 6M ce CIIOp HMao
pPACNIPaBHTH Yy CYNPOTHOCTH Ca 3aKOHOM HAH APYTHM NPOMHCHMAa BHUIHX ApPiKaB-
Eux opraHa, Hehe y KOHKpeTHOM cAyuajy mpuMeHHTH taj nponuc seh he zomern
OLAYKY Ha OCHOBY 3aKOHa, a o yTBpbeHoj cympornocTu obasecTuhie oamax naa-
aexcHo usBpuwiHo Behe (unanm 38 3akoma o“ympasuum cmoposuma). OBa 3akoHcka
moryhiHocT mupoko je kopumhena y cyackoj mpaxcw.

Hanpumep, ctpanka je mosera ympaBHu cmop MPOTHB aKTa O MOBUIUEHbY
CTaHapHHe 3a HeH CTaH a xdje nosullete je 6HAO 3acHOBaHO Ha oapeabu Oaryke
Hapoanor ox6opa rpaza 3., no K0joj ce kKao KpHTepHjyM 3a oapebumame Hose
CTaHapHHE y3HMa M3HOC CTaHapuHe KOJH je KOPHCHHK cTaHa NAahao na aan 1
mapra 1954. Crpanka je ycmeaa y ynpamHoM chopy, peurerse O NOBHIEHY CTa-
HapHHe je TIOHHIITEHO Kao HE3aKOHHTO, MPH ueMy je CyA YTBPAHO Aa je HaBeAeHa
oapeiba TMOMeHyTe OAAyKe, Ha X0JOj je pelierbe O MOBHIEHY CTaHapHHe 3acCHO-
BaHO, TIPOTHBHA TMPONHCHMa CaBe3He ypeile o yHpaBhaky CTaHGEHHM 3rpazama
H Aa Kao TakBa He Moxe 6utu npumetbena. ([Ipecyna Casesnor spxosmor cyaa
V. 4552/56 oa 30 jyaa 1956.) ‘

Ouzpenbom casesre ypeabe o ympaBnamwy cTaH6eHHM 3rpajaMa IpPH3HATO
je MPHBaTHOM BAACHHKY INPBEHCTBEHO 11paBO Ha ycelele Y YMpaxitheHH CTaH Y
cBojoj 3rpaan. MebyTum, mojeamnn HapoaHu 0160pH CBOJUM AOKaAHHM CTaH-
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6enuM MPOMMCHMA, AOHETHM Ha OCHOBY osAamhera y MoMeHyToj) ypeabu, mpea-
BHAEAH CY Ma H BAACHHK MOpa Jla KOHKYpHIlle 3a yTIpa:KkeHH CTaH Y CBOjOj 3rpa-
ZH Ca OCTAAHM 3aHHTEPECOBAHHM AMUHMMa, uHMe je mospebeHo mpsencTBeHo mpaso
BAACHHKa TIpH3HaTO ypeabOM ca 3aKOHCKOM CHaroM. Y HH3y YMpaBHHX CIOpPOBA
nmo Tyx6aMa BAaCHHKAa HHIUTEHa Cy Kao He3aKOHHTa pellleba 3aCHOBaHAa Ha Tak-
BHM AOKAHHM TIPOTHCHMA.

Hapounto AoxarHM opranm y cBojoj HOpMATHBHO] (YHKLHjH 4ecTO Cy TIp:-
KOpayHBaAW TpaHHlle MOCTaBbeHe MM 3aKOHOM H MNPOMHCHMa BHIUXX OPTriHa.
Cyacka KOHTpOAA je Y TOM TIOTAely YHOCHAA pen, He gomymrajyhu aa ce 3akon
M TPOMHCH BHIIMX OpraHa Kpule TPOMHCHMAa HHKHX opraHa. A ce oBaj yTH-
Haj CyACKe KOHTPOAe OrpaHH4YaBaoO Ha KOHKPETHe CAydajeBe, y KOjuMa je ocyje-
hena mpumena HesakoHHTOr mpomuca, a caM Taj TPOMHC OCTajao je ¥V CHa3: cee
AOK y TIoce6HOM TOCTYNKY KOJ HaAAeXHOr opraHa He 6 6HO YKHMHYT, Y KoM
uHry cya obapemTaBa HaaAexkHO H3BpmHO Behe O CBAROM TaKBOM INPIIHCY.

HagnexHocr 3a pewasarse ynpasHux cnoposa. — Pemapatbe ynpaBHHX Cilo-
pOBa y HaIAexHOCTH je CaMO BPXOBHHX CyJ0Ba H TO BPXOBHHX CYAOBa HapOAHHX
peny6auxa, Bpxosuor cyaa All Bojsoaune, Bpxosuor sojuor cyza u Casesnor
BpxosHor cyAa. OBH cyzoBu pemaBajy ympasHe CropoBe y Moce6HMM Behinma 3a
ympasHe cnopose. Peny6anuxn BpxosHu cynosu, Bpxosuu cya AIl Bojsoarnne
u Bpxosuu Bojuu cya yBex pemasajy ynpasHe cropoBe y mpsom cTemleny, a Case-
3HH BPXOBHH CyJ] pemaBa yMpaBHe CIOopoBe 6HAO Kao IIPBOCTeNeHH cya 6HAO Kao
ApyrocTerneHdy cya mo xKkarbama TPOTHB NMPBOCTENEHHX OAAYKa HaBeJeHHX BPXOB-
HHX CcyJoBa. '

Haanemuoct BpXosHHX cyaoma y peluapamy ynpasHHX crmoposa oipebyje
Cé mpema CBOJCTBY OpraHa KOjH je AOHeo YTIpaBHH aKT MpoTHB xora ce Tokpehe
ynpasuu cnop. 1ako, CaBesun BpXoBHM cya pewaBa ro Ty:x6ama OPOTHB ympas-
HHX aKaTa CaBEe3HMX OpraHa, a BPXOBHM CylOBM HapoiHux peny6iuka u Bp-
xosun cya AIIB pewasajy mo Tyx6aMa TMPOTHB YNPaBHHX aKaTa CBHX JIPYyTHX
JApMAaBHHX OpraHa ca CBOra Tolpyuja. BpXoBHM BOjJHM Cyl pellaBa YrHpauHe
CropoBe y MPBOM CTeMeHy Koje mokpehy BojHa AMLla MPOTHB ympaBHHX aKaTa Jo-
HETHX 01 CTpaHe BOJHHUX Oprara.

Crpanke y ynpasnox cnopy. — Kao tyxuray y ynpasnos cropy moxe ce
MOjaBHTH OHA] MOjeiHHAll HAHM TPABHO AHILe KOje CMaTpa Jda My je YNpPaBHHM
akToM mospeheHo KakBO MpPaBO MAM HeMOCPeAHM AHYHH IHTepeC 3aCHOBAaH Ha
saxouy. To he mo mpaBuay 6uTH oHaj mojeAHHal HAK MPAaBHO AHUe Koje je seh
y yNpaBHOM MOCTYMKY y4YeCTBOBaAO Kao CTpaHKa H O uHjeM ce NMpaBy H 00aBe3H
pemasa ynpasHum akToMm. MebyTus, Moxe 6uTH AernTHMHcaHO 3a TOKpeTakbe
ylpaBHOr cllopa H AHle KOje HHje y4ecTBOBaAO Kao CTPaHKa Y YMpPaBHOM MOCTYM-
Ky, aKO Ce yMpaHBHM aKTOM 3alupe y HeroBO MPaBO OIHOCHO Y HHEros Ha 3aKOHY
3acHOBaH HHTepec. )

Texe je yTBPAHTH AernTHMALujy TyXKHoUa Kal ynpaBHH cnop mokpehe mro
cMaTpa Aa MY je YNpaBHHM aKToM NoBpeben HemocpeaAHm AMuUHM HHTepec 3acHo-
BaH Ha 3aKOHY, jep Ty je Yy MHTaky YNPaBHH aKT KOJHM Ce pellaBa O MpaBy He-
KOT 1pyror Amua a He TysHola, aau noctoju Moryhuocr 36or moceSuor oaHoca
Ty:HOlla MpeMa CTBapH o KOjOj ce pelllaBa Ja YMpaBHMM aKToM 6yle mospeben
TYXHOYeB HENOCPEAHHM AMYHI HHTEpec 3aCHOBaH Ha 3aKOHy. |ako, HampiMep,
npema uA. 33 3aKkoHa 0 jaBHHM cay:KOeHHUHMa, cAyKO6eHHYKa MecTa MOTYHaBajy
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ce Ha ocHoBy Konkypca. Ay un. 41 ucror 3akona je nmpeasubeno: Aune xoje je
Y4YEeCTBOBAAO Ha KOHKYPCY HAH YHjH je NPaBHH MHTepec HOBpeheH Moxe NPOTHB
aKTa O MOCTaBMbehY H3JaBHTH KaAby, ako CMaTpa Aa KOHKYPC HHje CIpoBejeH 10
MPOMHUCAHOM MOCTYNKY HAH Ja HOCTaBMbEHO AHLE He HCIyHaBa YCAOBE IpOTIHCaHe
3aKOHOM M KOHKYpPCOM, HAH aKO je TOCTaBAeHO AHLe KOoje HHje Y4eCTBOBaAO ¥
KoHKYpcy. Ako Opra koju pemasa o aAGH, YTBPAH Aa KOHKYPC HHje ClpOBefeH
Mo HPONHCaHOM MOCTYNKY, MoHHmTHIE aKT 0 MoCTaBAelmy H caM KOHKYPC, d aKo
HOCTaBxeHO AHLe He HCOyHaBa YCAOBe TpeABHDeHe 3aKOHOM MAH KOHKYPCOM
MAM HHje YHECTBOBaAO Ha KOHKypCY, MOHHIITHNe caMo akT o mocTaBhemy. Kanau-
AaT KOJH HHje YCIeo Ha KOHKYPCY, aKO je He3aJ0BObAH pelleheM AOHETHM IIO
$aA6GH, AeTHTHMHCAH je Aa MOKpeHe YNPAaBHH CIOP NMPOTHB TOT pellea, YKOAHKO
cMaTpa Za My je HbHMe, Kao YHeCHHKY Ha KOKYpPCY, nospebeu HeMmocpeAHH AMYHH
HHTEepeC 3aCHOBaH Ha 3aKOHY.

ITopea mojeamsua U MpaBHOT AHIDA TYKHAAl Y YIPABHOM CMOPYy Moxe GHTH
H YCTaHOBa, OpraHH3alluja HAK 3ajeAHMIJa KOja HeMa CBOJCTBO MPaBHOT AHUA,
a Koja Mo MpaBMAMMA YHPAaBHOT IOCTYNKa Moxe GHTH CTpaHKa y yNpaBHOM IIO-
crynky. CunankaArHa opraHH3alHja Moxe GHTH TYXKHAAL y yOPaBHOM CHOOPY aKo
cMaTpa Za je ympaBHHM akTom Hospebeno mpaBo pajnor KoAeKTHBa Kao LeAHHE
HAH HeroB HeTlOCpeJHH HHTepeC 3aCHOBAH Ha 3aKOHY.

Kax je mojeamnnmy koju je yuramen y Hekoj ApymTBeHOj OpraHH3aLMju,
Koja Mpema CBOJHM NIPaBHAHMa MMa 3ajaTak Aa IUTHTH oapeDeHa mpaBa w HHTE-
pece CBOjHX 4AaHOBa, YHNPaBHMM aKToM moBpebeHo Xoje TaKBO NMPaBO HAM HHTe-
pec, ApymTBeHa OpraHH3allMja Moxe, MO TIPHCTAHKY TOr CBOT 4YAaHa, y HerOBO
HMe TIOAHETH TY#O6y M BOAMTH YUPAaBHH CIlOp NPOTHB TAaKBOT YNPABHOI aKTa OX-
HOCHO MOXe Ce yMelaTH y YNpPaBHH CIOp xojn je Beh moxpenyo cam mwen uram
y UHAY 3amTATe cBOr mpasa. Hampumep, yapymeme pu6OAOBala BOAHAO je
yTpaBHH CHOp MPOTHB YNPAaBHOIr aKTa KOjHM je GHO Of6HjeH 3aXTeB HeroBor WAa-
Ha Za My ce #34a Z03BoAa 3a pu6oAoB. 1akobe, cHHAMKaAHA MOAPYXKHHLA aABO-
KaTCKHX MPHIPaBHHKA BOJAHAA je YUPABHH CMNOp TIPOTHB pellera KOJHUM jé OA-
6HjeH 3axTeB IEHOr YAaHAa Aa My ce OA0OGpH TOAarakme aABOKATCKOT HCIHTA, a
3aHaTCKa KOMOpPAa BOJHAA je YIpaBHH CIIOP y HMe CBOra HAaHa MPOTHB pellerba
KOJHM je TOM 9YAaHy OAy3eTa A03BOAa 3a BoDeibe MPUBATHe 3aHATCKE pajkbe.

Kaz je ynpapanum axtom moBpeben sakon y xkopHCT mojezMALla MAM TpaBHOT
AHLa 2 Ha ITeTy APYMTBeHe 3ajeAHHle, jaBHO TYXHOMTBO je oBAambeHno ZAa
noKpeHe YHPaBHH CIOp.

Opran nporus wmjer ce ynmpaBHOr aKTa BOAM YNPaBHM CHOp je CTpaHKa
Yy TOM CHOPY M 3aKOH ra Ha3HMBa TYKEHOM CTpaHOM. Ilpema ToMe, TyxsteHa CTpaHa
y YTIpaBHOM CHOpPY je yBEK Oprad KOjH je AOHeo YNPaBHH aKT KOJH ce TYXKOOM
ocnopasa.

Y ynpasuom cmopy uma nozxomaj cTpaHke H Tpelie Anlle KoMe 6H MOHHIITAJ
OCIIOpEHOT YTIpAaBHOT aKTa HENOCPEAHO GMO HAa IITeTy H TG AMIE 3aKOH Ha3HBa
3aHHTEPEeCOBAHO AHUE.

Tyx6a y ynpasrom cnopy. — Ynpasuu cmop ce mokpehe Tyx6om, a 3a
noaHoweme Tyx6e 3akomoM je Tpeasuben pox oa 30 zama oa xama zocrase
YIPABHOT aKTa CTPaHUM Koja Tyx6y noaHocH. 1yx6a ce Moxe TOAHETH CYZAY
HEeNIOCPEAHO HAH MY ce Mmase TOmTOM. Y LHAY Aa Ce CTpaHKaMa OAAKIIa IOKpe-
Tatbe YIPaBHOTr CNOpa M Aa MM Ce TO NPaBHO CPEACTBO YUHHM HITO TPHCTYMau-
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HHJHM, 3aKOH MOCTaB/ba MHHHMAAHE YCAOBe y NMOrAely (OpMe M caipmuHe Tyxbe
kojoM ce mokpehie ynpasuu cmop. Tymxunran y Tyx6u me mopa Aa ce mosmusa ma
oxarosapajyhe mpasne nmpomuce 3a xoje cMaTpa aa cy mospebenn mpu oHomermy
pemera seli je A0BOMHO Aa KPaTKO M jacHO H3AOKM 360r "era je He3aAoBOba
OCTIOpEHHM  pemereM H 360r "era Tpaxcu HEros MOHHmMTaj, o3Hauyjyhu y xom
npaBuy u o6HMy upeAAraxe IHoHHWTA] peuwera. (DopMarHu HeaocTauu Tyx6e
He MOTy 6HTH pasAor Aa ce 7o Tyx6u He mocTyma Beh ce y TakBom cayuajy
CNPOBOAH mocebaH MOCTYNMAK y UHAY OTKAalala THX HeAOCTAaTaKa.

Pok 3a Tym6y mounme Tehu caMo ako je pelmele BabaHO ZOCTABAEHO AHH-
Ho cTpangu. Caommrerse pemerba CTpaHIIH OAHOCHO OKOAHOCT Za joj je Qemetbe
6HAO MO3HATO ocTaje 6e3 yTHIaja Ha pPoK 3a TyxO6y, CBe AOK Ce AOCTaBbalbe He
usspmu. MebyTum, ako je mpomymren pok 3a Tyx6y y ympaBHOM cropy, HOBHM
H3JaBalkeM HCTOT pelllela CTPAHUH Y3 I[POMeHY MeroBOI JaTyMa He TIOUHIbe
tehu usnosa pox 3a Tyx6y. (Pewemwe Casesnor Bpxosnor cyaa Yx. 6p. 618/54

on 31 wmapra 1954.)

Ynpasnu cnop y cayuajy hyrarwa asmurucrpayuje. — Ilomro ce ynpasum :
CMop BOAH TPOTHB KOHAUHOr YNPABHOr aKTa, TO 6 6uro ocyjehieno mpaso cTpan-
Ke Ha HOKpeTale YMpPaBHOI CMOpa HEAOHOLIeleM TAKBOr YNPAaBHOT aKTa TIO Ibe-
HOM 3aXTeBY OAHOCHO mo eHoj xarbu. Ja 6u ce ta moryhuoct cnpeaura n
o6e3bennra CyACKa KOHTPOAA M y TaKBOM CAydajy, 3akoHoM je mpeasubeno aa
CTPaHKa MoOxKe NMOKPEHYTH YNPaBHH CIOOP aKO HaAAEKHH OpraH MPOTHB uHjer pe-
mera HeMa MecTa :kaA6M HHje AOHEO -HMKAKBO peluerbe 110 3aXTeBY CTPaHKe ¥
POKY MPOMHCAHOM YIPAaBHHM MOCTYIIKOM, Kao HH Yy Aa’keM pOKYy 0x CedaM AaHa
Mo TIOHOBAEHOM Tparelby CTpPaHKe, OAHOCHO aKO APYrOCTENEHH OPraH Mo karbmu
| CTpaHKe HHje JOHeO HMKAKBO pelliele ¥ POKY O ABa Mecella IOCAe Mpedaje xaA-
6e, Kao HH y JAa’eM POKYy OA CeiaM AaHa IO MOHOBMEHOM TpaMely CTpaHKe.
Y oBHM cAyuajeBHMa, Mako IO 3aXTeBy OAHOCHO KaAbH CTpaHKe HHje AOHETO
HHKaKBO pelielbe, IO 32KOHY ce CMaTpa Kao Aa je 3aXTeB OIHOCHO iaAba CTpaHKe
oabHjeHa.

3a pasauky oa mosuje mpakce [pwmxasuor casera Dpanuycke, Hama cya-
CKa Tpakca yBeK CTOjz Ha CTaHOBHIUTY Ja PEeIOBHH 3aKOHCKH POK 3a Tyx6y y
yupaBHOM CIOPY He BaxH y CAywajy hyTatba aamuHucTpaguje.

. Ty cTpamKa He MOXe IOKPEHYTH YNPaBHH CIOpP Npe HCTEKAa NPOMHCAHHX
POKOBa, aAH HTOCAEe HCTEKAa THX POKOBA OHA MOXKE YEKATH Ha pelietbe YIpaBHOT
opraHa M He MOpa jOIm CMAaTpPaTH Aa je lbeH 3axTeB oabujeH, Ma pajAu TOra,
IITO je MOCTymaAa Ca MOY3AaleM Yy HaJAAeXHOT yNpapBHOT opraHa Aa he, sakap
H HaKHaAHO, JOHETH pellel-e M OUEKHBaAa pemele Koje je OH 6HO AYKAH AO-
HeTH, He Moxe GHTH TpeKAyaupaHna y csojum npasuma . ([Ipecyaa Capesnor
BpxoBHOT cyaa Yx. 6p. 149/52 oa 9 aeuem6pa 1952.)

Jejcreo Tyxbe Ha usspuerse ocnoperor ynpasHor axTa. — Tyx6a Kojos
ce nokpehe ympaBHm cnop mo MpaBHAy He CIpeyasa H3Bplilele YOPaBHOT akTa
npotHs kora je noauera. MebyTum, no saxresy Tymudga, OpraH KOjH je HaAAe-
" maH JAa OApeAH H3BpIUIeHe ‘OCNOPEHOr akTa OAAOiHNe H3Bpllele A0 KOHauHe
CyACKe OAAYKe aKo 6u HM3BplUele HAHEAO TYKHOWUY IUTETY KOja 6H ce TemKo Mo~
rAa TOMPaBHTH, a OAAaratbe ce He NPOTHBH jaBHOM HHTepecy, HHTH 6H ce oaAa-
ramem Hanera sehia HemakHaiuwpa mTeTa npotusHoj cTparuu. McTo Tako, opram
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KOJH je HajAexaH Ja HapeAH H3BpIIeHe MOXE H ca APYTHX pa3AOra OAAOMHTH
H3BpIleibe OCTOPEHOr pelllelba A0 KOHaYHe OJAAYKe CYAa, akKO TO jaBHH HHTepec
103BOMABA.

Jlox mo dpanuyckoM MpaBy NMopex opraHa ympame H caM CcyA je osamtien
fia OAAydyje O OAAATaiby H3BpIIEHa OCIOPEHOr pellletba Y YNIPAaBHOM CHOPY, KOA
Hac He nocroju Takea Moryhmoct. Oprau je ayxan za y poky oa Tpu AaHa Ao-
Hece pelllelbe 0 3aXTeBY CTPaHKE 3a OAAarame H3BPIIeHa H CTPaHKA ‘HMa IPaBo
#arbe IPOTHB TOT pellera OJHOCHO MOMe fAa BOAH YNPABHH CIIOp NPOTHB KOHAd-
HOT pelelba [0 NHTalby OAAaraba usBpmema. M y cyackoj npaxcu xoa Hac Hucy
PETKH TaKBH CIIOPOBH.

3a oararaie M3BpHIeba OCMOPEHOr pellieha A0 AOHOMIeHa KOHauHe OAAYKe
CyAa y YNpaBHOM CIopy HHje GHTHO IITO TYXEHH OPraH cMaTpa Aa je OCHO-.
peHo pelele 3aKOHHTO. DHTHO je Aa ce yTBpAM Aa AM OH Ce u3aBpIUEHmEM OCIO-
pPEHOT pelllea TYKHOIY HaHeAa IITeTa Koja 6H ce TeUIKO MOrAa MONPAaBHTH,
OAHOCHO Aa AH 6u ce HaHeAa Beha HeHakHazMBa mITeTa TPOTHBHOj CTPaHIM OAAA-
rameM H3BpIlela, Ka0 H Aa AH Ce OAAaratbe H3Bpluela He NPOTHBH JaBHOM HH-
tepecy. Camo oBMM ummeHnuaMa Tpeba Ja je ONpeAedEHO H jeAMHO OX HHX
3aBUCH pellielhe Koje ce AOHOCH 0 3aXTeBy CTPaHKe 3a OAAarale H3BplIeHa.
(Ilpecyna Bpxosmor cysa Hapoane Peny6auxe Cpb6uje Y. 6p. 2390/57 o=z
1 jyna 1957.)

Pasnosu nobujara u noruwrasara ynpasHux akara. — YTpPaBHM aKT MoO-
Ke ce MOGHJAaTH y YNPaBHOM CIOPY IITO ¥ aKTy HM]je HHKAaKO HAH HHje NMPaBHAHO
npHMeleH 3aKOH HMAH APYrH TPOIHC 3aCHOBAH Ha 3aKOHY; WITO je AOHET O
CTpaHe HEHaAAeXHOT OpraHa; WITO Ce y MOCTYTKY KOJH je aKTy HPeTXOAHO HHje
IOCTYIMHAO TIO TPABHAHMA TOCTYNKAa, a HAPOYHMTO IWITO, UHIEHHYHO CTake HHje
npa‘mumo yrepbeno, uau mTo je u3 yrpbennx uMmeHHLa H3BeseH HeTPaBHAAH
3akbydaK y moraeay uumennunor crawa (Ha. 9, <r. 1 3akoHa o ynpasHumM
crlopoBuMa).

Y 3aBHCHOCTH OX OBHMX pa3siora 3a TMobHjale YNPAaBHOI aKTa H PasAO3H
3a MOHHINTAj YIPAaBHOT aKTa MOTY 6HTH (OPMAAHO MPABHH H MaTepPHJaAHO MPABHH.

Y ynpasHoM cmopy ce ouemyje 3aKOHHTOCT YHpaBHOF aKTa, aiH He Y
CBaKOM IIOTAeAY, jep CYA HCTIHTYje 3aKOHHTOCT OCIOPEHOr YMpaBHOT aKTa y Fpa-
HHlaMa 3axTeBa u3 Tymx6e. [IpemMa ToMe, CyA HCIHTYje 3aKOHHTOCT YNpaBHOT aKTa
CaMO y OHOM JleAy y KOMe je aKT OCMOpeH Tyxk60M, Ila aKo Ce AHCIO3HTHB OCIO-
peHor peilelba €CacCTOJH M3 JABe HAM BHIIe Tayaka a Ty:xGOM ce OCIOpaBa 3aKOHH-
TOCT CaMO y MOrAely NOjeAMHHX Tauaka H CyA fie ce y OLEHM 3aKOHHTOCTH OTpa-
HHYHTH camo Ha Te Tauke. MebyTum, ouemwyjyhn 3akountoct ynpasHor akra y
rpaHHLlaMa 3aXTeBa u3 Tyx6e CyA Huje BesaH pa3Aro3HMa Tyxbe, ma ako Habe
Aa je yNMpaBHH aKT He3aKOHHT Ha INTETY Ty:KHMOWA ca APYTHX pasAora a He OHHX
KOje TYKHMAAl HaBOAM, MOXe YNPaBHH aKT MOHUIUTHTH H3 THX apyruxApaaAora.
‘AAu, on OBHX HaueAa NOCTOjH M jeAaH M3y3eTak, a TO je Aa CyA Mo cayxe6HO]
AYXHOCTH- a3H Ha HHLITAaBOCT OCTIOPEHOT YNPaBHOr aKTa, WITO 3HauH Aa he cya
aKo yTBPAH Ja OCTIOPEHM aKT CaApiH TpelIKy Koja 7o oxpeabama yMpaBHOT
MOCTYMNKa MOBAaYH HHIUTABOCT MO CAY¥6eHO] AYXHOCTH TaKaB aKT TOHHIITHTH
HEe3aBMCHO OJA 3aXTeBa y TyxOH, Ma Makap To 6HAO H Ha WUTETy Ty»HolLa.

Y naweM ynpasHOM cTiopy YCBOjeHO je HayeAo Aa CyA peluaBa CHop o
MNPaBHAY Ha MOAAO3M  UHIbEHHUA Koje Cy yTspbene y ynpaBHoM mnocTynky. Anm,
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TO He 3HAYH A CYA MMa Ja TIpPHMH UHHeHHIle Kako cy oHe yTBphene y ympaBHOM
noctynky el je.cyay ocraBiero NMpaBo KOHTpore M TpoBepaBama yTBpheHux
uMibeHHLa Y YNpaBHOM TIOCTYNKY, Ma aKo cyA IpHTOM Habe za y moraeay yTsp-
bennx wimennua. MocToju MPOTHBPEUHOCT y. CIMCHMa IpPEAMETa, -OAHOCHO Aa CY
4HIeHHLe y GHTHHM Taukama HelmoTnyno yTspbene, uAm xa je u3 yrephenux
YHIbEHHIA - H3BEJleH HeNPaBHAAH 3aKby4Yak y MOTAeAy HYHHEHHYHOr CTalba, Kao
H Ja ce Yy YNpPaBHOM MOCTYMKY. HHje BOJLHAO pauyyHa O TPaBHAHMa TIOCTYNKa Koja
61 6uAa O& yTHUaja Ha pellele CTBapH, — ¥ CBAKOM OJ THX CAyuajeBa cya he
OCTIOpeHH YNpPaBHH aKT TOHHIITHTH NpecyAoM. Y TpPecyAH CyA H3HOCH YCTaHOB-
JoeHe HepoCTaTKe H Te NMpHMeAbe cy obaBe3He 3a HaJAeKHH OpraH KOjH Yy H3Bp-
Llely Tpecyle AOHOCH HOBO pelllekbe.

Hajsetin 6poj nonuwrraja pememwa y ynpaswom cmopy, mpeko ase Tpelinme
04 YKymHoOr 6poja TOHHITaja, MOTHYe 360T HempaBHAHO yTBpheHor ummwenmuHOr
cTtarba H 360r ToBpele MpaBHAA TIOCTYNKa Koja Cy Moraa 6UTH oA yTHUaja Ha
pewerse ctBapu. Cyacka mpakca mpysma ofuie NMPHMepa Te BPCTe.

Yewhe ¢y mHmTena 3a crpaHKe HeraTHBHa pelllelba 3aCHOBAaHA Ha IOT PELIHO
cxpatienoj croboxHoj omenu AoKasa, jep ,,cA060XHa OLeHa AOKa3a He 3HAYM Aa
ylpaBHn opraH noHocehu Ha OcrOBY Te oleHe CBOj 3aKnydyaK HHje HHUMM BesaH,
HOIITO je YNPaBHHM OPral M y TaKBOM CAYHajy Ay»aH Aa H3 -yTBpDeHHX uHibe-
HHUa H3Bele AOTHYAH 3aKbyHak y IOTAEAY UHMeHHYHOr CTama ¥ 06pa3A0kH
3alITO MOjeAHHHMM Aokasuma Huje mokaonuo sepy . (IIpecyna Casesmor Bpxos-
Hor cyna Y. 588/53 ox 12 jyia 1953.) :

YkoArHKo je ‘peu o yHibeHHLaMa OAAYYHHM 3a peliele CaMe CTBapH OPraH
je o6aBesan 1a Mo CAyx6eHO] AY2HOCTH CIpOBeAe NMOCTYNAaK y LHAY yTBpbu-
Balba IIOCTOjalba THX YHIeHHUa, 6e3 063Hpa IUTO CTPaHKa HHje MOAHEAA JOKase
kojuma ce Te ummenutie yTpbyjy. (IIpecyaa Caseanor mpxosmor cyza Y. 6p.
7212/56 oa 18 janyapa 1957.)

Cya He Moxe y YNpaBHOM CIOpY AOHOCHTH pelleie Ha OCHOBY UYHIbeHHLa
koje Hucy 6uAe yTBpheHe y ympaBHOM NMOCTYNKY, Kao HH Ha OCHOBY pa3Aora
KOJH HHCy 6HAHM NpeAMeT paclipaBe y TOM INOCTYMKY, jep CyA pellaBa O 3aKOHH-
TOCTH YMPaBHOT aKTa Ha OCHOBY uHMIbEHHLAa Koje cy yTBphene y yHpaBHOM TO-
crynky. (Ilpecyaa Casesnor Bpxosror cyna Y. 6p. 29/52 oa 7 oxtobpa 1952.)

Kazx je npecyaom cyna y ynpaBHOM cHopy MOHHIUTEHO OCHOPEHO peEIIee
360r morpellHe oleHe AOKa3a, TYKEHH OPraH Moxe NPHAHKOM AOHOIUEeHa HOBOT
pellersa AOMYHHTH JOKa3HH NMOCTynmak ysuMajyhm y o63up u Hose aokase, Te
TaKo YCTaHOBHTH HOBO uYHmbeHHuHo cTamwe. ([Ipecyna Casesnor mpxoBHor cyaxa
Yx. 6p. 1214/55 on 8 nosembpa 1955.)

MebyTuM, y mnaysernum, 3akonoM oapebennm cayuajeBuMa cyA je OBAa-
when aa u cam yTBphyje unmennuno crame, ma Aa Ha TIOAAO3H YHILEHHYHOT CTa-
Ha Koje je caM YTBPAHO OLeHH 3aKOHHTOCT OCIIOPEHOr YMpPaBHOr aKTa ca MaTe-
pujarue crpane. Cya cam yTepbhyje umibeHHuHO CTalbe y yNMpaBHOM CMOPY aKo
61 TOHMIITaBale OCMOPEHOr YNPaBHOr aKTa M TOHOBHO Boheme IOCTYNMKa KoA
HaZAAeHOr OpraHa H3a3BaAO 3a TYy:KHolla WITeTy Koja OH Ce TEWKO MOria
MOMPABHTH, 3aTHM, aKO je Ha OCHOBY jaBHHX HCMpaBa HAH APYTHX JOKa3sa y CIIH-
CHMa TIpelAMeTa OYeBHAHO Na je UHIEHHWHO CTakhe APYKHuHMje OA OHor yTspheHor
y ympaBHOM MOCTYNKY, Ka0 H y CAY4ajy ako je y ucToM cnopy seh jeanom moun-
IITEH YIPaBHH aKT a HaAAeXKHH OpraH HHje y NMOTIYHOCTH HOCTYMHO HO IPecyAH.
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Y oBum caywajesuMa cya yTBpbyje unmenHuHO cTale Ha pacnpaBH, HAM NpeKo
jeaHor uaaHa Behia MAM NPeKO CPECKOr CyAa HAM NPEKO APYror. ApPKAaBHOT OPraHa;
usysumajyhu Tymenm opraH, m y CBaKOM CAyqajy mo3uBa Ce CTpaHKa paiH
yuewha y moctymky 3a yTepbumae umtbennunor cramwa. OBo H3y3eTHO 3aKOH-
cko osrawthere HesHaTHO je kopuwheHo y Aocazamsoj cyackoj mpakcH.

[Tomto cya oweHn ocmopeHH YNMpaBHH aKT ca Herose (GopMaAHe CTpaHe H
aKo yTBPAH Aa je YNPaBHH aKT Yy TOM NOTAely MpPaBHAAH, OHAa MPHCTYNa OLEHH
yIIpaBHOT aKTa Ca HeroBe MaTepHjaAHe CTpaHe, Tj. HCIIUTYje Aa AH je Ty2KeHH
opran y KOHKPETHOM CAydajy MPHMEHHO MaTepHjaAHH NPOMHC KOjH je Tpebarn
NPHMEHHTH M Aa AH je Taj MPOMHC MPaBHAHO MpuMeweH. AKo Cya YTBpAM JAa je
MPH AOHOIIelY OCMOPEHOr pellera TPHMEHEH MaTepHjaAHH MPOMHUC YH]o] MPH-
MEeHH YOMIUTe HHJe 6MAO MeCTa, CyA he NMpecyAoM YBasHTH Tyx6y M MOHHIITHTH
OCHOpeHO pelleibe, a y O6pa3Aokery Npecyse ynyTuhe Haarexkuu opra Kkoji -
MaTepHjaAHH NpomHc Tpeba TMPHMEHHTH, Ta INPHMEHOM Tora IPOMHCa AOHETH
HOBO pelllefbe, aKO je y NHTalby TaKBa CTBap Aa je MOTpe6HO AOHETH HOBO pe-
wembe. YKOAHRO IaK CyA y pellaBalby YNPaBHOT CIOpa YCTAaHOBH Ja je TYXKEHH
OpraH y OCNOPEeHOM YNPaBHOM aKTy NMPHMEHHO NPOMHC YHjOj je TIPHMEHH HMaAo
MeCTa, aAH Ja ra je 360r MoOrpellHOr MPAaBHOT CXBaTaka HEMPABHAHO MPHMEHHO,
H y ToM cAyuajy cya he mpecyAoM yBaHTH Tyx6y M NOHHIUTHTH OCIIOPEHO
pelllebe Ka0 HE3aKOHHTO, a y ofpasroxkerwy Npecyae usHehe csoje mpasno cxsa-
Talbe TOr MaTePHjaAHOr NPOMHCa, Koje je 06aBe3HO 3a TYKEHH OpraH M y CKAaAY
ca KOJHM CXBaTameM TY:KeHH OpraH MMa AOHETH HOBO pelleHe, aKo je To MpHpo-
IH CTBAapH y TMHATalky MOTpeGHO MOHOIele HOBOT pelleka. .

SakoHRTOCT ympaBHOr akTa Mopa ce mpocybuBaTH mo mpommcuma Xoju cy
Ba’KHAH y BpeMe H:eroBOl AOHOIIeHa, NMpH deMy je 6e3 yTHIaja JOLHH]a H3MeHa
THX TIpomica, A0 KOje je AOWAO TOCAe JOHOlIeHa OCMOpeHOr YMPaBHOr aKTa.
(ITpecyaa Casesnor Bpxosnor cyna Yx. 6p. 686/53 oa 29 jyna 1953.)

Cyx je myman na LeHH Za AH je OCIOPEHO pellele Ha 3aKOHY OCHOBAHO,
He3aBHCHO OX TOTa Aa AM Cy Ce HaKHaJHO, NMOCAe AOHOLIeHa pellera, H3MEHHAE
OKOAHOCTH Toa KojHEMa je oHo zoHeTo. (IIpecysa Casesnor spxommor cyaa Y.
6p. 1872/53 oa 31 meuembpa 1953.)

*ObasesnocT npasocHaXHux npecyja u Huxos8o usspucrwe. — JeaHoM O
OCHOBHHX OApenaba 3aKkoHa O YNMpPaBHHM CIIOPOBHMA HCTAaKHYTO je HayeAo Aa Cy
npecyze CyaoBa JAOHeTe y YNpPaBHHM ClopoBHMa ©OO0aBe3He 3a Ap2aBHe opraHe.
3akoHozaBan ce HHje 3a710BOMHO CaMo NMpPOKAaMoBatbem Tor Hauena meh ra je
NOCAEAHO pa3pazro y HH3y mocebHuUX oapenaba.

[Tpecyase Casesnor BpxoBHOr cyza M NpaBOCcHa)<He MpecyAe BPXOBHHX CY-
IOBa HapoAHMX peny6Anka o6aBe3He cy 3a AprkaBHe opraHe H OBH OpPraHH He
MOTY HHWITA YYHHHMTH WTO 6H THM mNpecyzama 6uAo mporuseo. [Ipecyaa Case-
3HOT BPXOBHOI CyAa, 6HAO Za je ZoHeTa y TPBOM CTeNeHy HAH IO KaAbH CTpaHke
Ha TPBOCTeNeHy IIpecyly peny6AHYKOr BPXOBHOT CyJa, YBeK Je MNpaBOCHaxKHa.
[Tpecyaa pemy6amuxor BPXOBHOT CyJla NpaBOCHaXXHa je ako xarba Huje aomy-
WTeHa, a To he 6UTH y CAyuajy ako ce Ha TIPaBHHM OAHOC HEMOCPEAHO NpPHMeEYje
pely6AHUKYM WAH AOKAAHHM MaTepHjaAHH MPOMHCH. BaTHM, Ta TpecyAa je MpaBo-
cHazHa aKo xan6a, y cAydajy rae je AONMyuITeHa, HHje M3jaBoeHa y 3aKOHCKOM
POKYy oaHOCHO ako je xkan6a oabujena mpecynom Casesunor spxosor cyza. O6a-
BE3HOCT NMPAaBOCHAZHUX NpecyAa AOHETHX Yy YNMPAaBHHM CIOPOBHMA OAHOCH €€ Ha
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OPBOM MECTY Ha OPTraH YH}H je YNPaBHH aKT GHO MpeAMeT yIpaBHOT CTIOPA H KOjH
he mo mpaBuAy uMaTH aa u3BpWH CyACKy TipecyAy ako je HOM TOHMIITEH OCHoO-
PEHH YNpaBHH aKT, aAH Ce Ta 06aBe3HOCT Takobe OAHOCH M Ha ApyTe Ap:aBHe
opraHe, Tako la HH OHH, Y KPYyry CBOje HaJAAeXHOCTH, HE MOTY HHIUTA YYHHHTH
mro 61 6HAO y CYNPOTHOCTH ca MPaBOCHAKHOM TNPECYAOM AOHETOM y YIpPaBHOM
cnopy.

Axo je mpaBOCHaxkHOM MPECYAOM OCIIOPeHH YTPABHH aKT Kao HE3aKOHHT
MOHHWITeH, THMe je cTBap Bpahena y cTame y KoMe je 6uAa 1npe AOHOIIeHa IO~
HHIITEHOr YNPaBHOT aKTa, Ma je H Ty:eHH OpraH To NPaBHAY y CUTYalUH}H ZAa
TIIOHOBO pelllaBa YTNPaBHY CTBap, aAH TIpH TOMe je y CBeMy Be3aH MpaBHHM CXBa-
TameM CyAa, Kao H NpuMeabaMa cyia y TMOTAeAy TOCTYTIKaA.

Axko je mpeMa mMpHpoam cTBapH Koja je 6HMAa mpeaMeT cropa, MeCTo Mo-
HHIITEHOr YNMPaBHOr aKTa NOTPe6HO NOHETH HOBH YTPaBHH aKT, HaAAeXKHH OpraH
je AyxaH Aa HOBHM aKkT noHece 6e3 oaAarama, a Hajaave y poky oa 30 zxama
o4 AoctaBe mpecyse. Ako HaaAexHH ApPuKAaBHH OPraH TOCAe MOHHUITAja YMpaBHOT
aKTa JAOHeCe APYrH YNPaBHU aKT IIPOTHBHO MpaBHOM CXBaTaky CyAa OAHOCHO
NPOTHBHO NMpHMeAbaMa cyAa y TIOTAeAy MOCTYIMKa, cCTpaHKa Mozxe TIOKPEHYTH HOBH
YIpaBHH CNOP TIPOTHB TaKBOT YMPaBHOF aKTa AOHEeTOr y u3Bpuewy npecyre. Cya
he, ako mo cnpoBeaeHOM MOCTYNKY YTBPAH Aa je HOB YNpPaBHM aKT AOHeT Mpo-
THBHO TNPeCYAH, Taj aKT TOHHUITHTH H IO NPABHAY CaM PEmHTH CTBap IHPECYAOM,
Tako 1a Ta TMpecyja y CBeMy 3aMelbyje YNpPaBHH aKT HajAeHOT opraHa. Y oBOM
CAydajy, RakAe, TIOCTOjH YNpPaBHH CIIOp TyHe jypHAHKUH]e, jep Ty CYA He ole-
Ibyje CaMo 3aKOHHTOCT YNPaBHOr aKTa AOHETOr y' H3Bpllely IpecyZXe, Beh kaa
YTBPAH Aa je Taj YNpPaBHHM aKT MPOTHBAH MPeCYAH, IITO 3HAaYH TPOTHBAH 3aKOHY,
OH ra MOHMINTAaBA H HCTOBPEMEHO M0 MPaBHAY pemasa M caMy cTBap. Ha osaj
HagHH Ce pelllaBalbe yIipaBHe CTBapH Y3HMa H3 PYKy OpraHa KOjH Ce OrpelIHO
o obaBe3HOCT CYACKe IpecyAe H TIpeHOCH €€ Ha CYyA, Te HOBa Ilpecyla y CBeMy
sSaMelbyje yNpaBHH aKT KakaB je GHO AyxaH Aa JAOHece TYxeHH OpraH.

Axo mak HaAAeKHH OpraH Y H3Bplley TpecyAe He AOHece HMKaKaB YTpaB-
HH aKT y mnpomiucaHoMm poky oa 30 xama mocre nocraBdakha npecyle, CTpaHKa
HMa TIpaBo na ce MoceGHHM MHCMEHHM TIOAHECKOM 06paTH TOM OpraHy KOJHM he
TPaxKHTH AOHOLIeHe TMOTPeGHOr akTa y H3BpUIEWY MpecyAe cyAa. YKOAHKO HaA-
AeXHH OpraH HH MO OBOM Tpaely CTpaHKe He JAOHece YNPaBHH aKT y POKY o4
cexaM JlaHa, CTpaHKa MOXe TPa*KHTH JOHOllele TIOTpeGHOr ympaBHOr aKTa ol
BPXOBHOT Cyaa KOjH je AOHeo MpecyAy y MpBoM cTemeHy. [loBozom Taksor 3axTesa
CTpaHKe CyA TIPETXOAHO MO3HBA HaAAeXHH opraH la ra o6aBecTH O pa3A0O3HMa
360r KOjHX HHje AOHeT MoTpebaH YNPABHH aKT y M3Bplueky mpecyie. Haarexu:
opraH je ay:<aH AaTH oBo obaBelliTerwe OAMAaX a Hajlade y POKY OA CelaM AaHa.
YKOAHKO HaZAekHM OpraH He na NMOTpe6HO O6aBeluTele HAM AaTo obaBewTelbe
no Haxobewy cyna e ompaBaaBa H3Bplueke CyACKe Mpecyle, cam he cyA AOHETH
pelneibe Koje y CBeMy 3aMeryje akT HaarexHor oprana. Cya he oso peweme zo-
CTaBHTH OpraHy HaJAexHOM 3a H3BPLUEHE i O TOMe HCTOBPeMEHO ODaBECTHTH
Buwn ApxaBHu opraH. Opran HaArekaH 3a H3Bpllere AyskaH je 6e3 oAnaraiba
H3BPIWIKTH OBaKBO pelllele. 360r HeH3Bplielba Ob6aBe3He CYACKe TpecyAe O
CTpaHe HalAeKHOT OpraHa CyA OBJAe YSTBapH Npey3uMa YAOry YMpaBHOr opraHa
M caM H3BpWIyje CBOjy Mpecyay AoHOUlelem moTpebHor ympassor akta. Crora
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OBO pemee CyAa CaMO HMa CMobHa ofeAeimja CyACKOr akTa, a MO CBOjOj Cy-
IITHHH H NIpaBHOj NMPHPOAH OAroBapa pelielby AOHETOM Y YNPaBHOM NOCTYNKY.

Tymenu opran He Moke y H3Bpely TNpecyAe AOHETH HOB YIPAaBHH aKT
IPOTHBHO NMpHMeabama cyAa H3HeTuM y npecyau. Cya je y jeAHOM cAyuajy ToHH-
IITHO OCMOPEHO pellere 360r HempaBHAHO YTBpDeHOr uHIeHHYHOr CTama u ¥
cBojuM mpumeabaMa yKasao je Kako Aa ce AomyHu moctynak. He moctymajylin mo
npuMenbama Cyla OpraH je JOHeO HOB( pelllelbe HCTO KaKBO je GMAO INOHHIITEHO.
Y HoBOM criopy je MOHHIITEHO H OBO APYFo pelleibe, jep je Hume noBpeheH 3aKoH
CaMHM THM IUTO OpraH Huje MOCTYMHO 7o o6aBe3HuM npumeabama cyaa. (I[Ipecyaa
Cagsesnor Bpxosnor cyaa ¥x. 6p. 1589/53 .on 11 nosem6pa 1953.)

[pecyaa aomera y ympaBHOM cmopy He AeAyje camo Ha KOHKPETHH CAy4aj,
Beh je obaBesHa 3a cme Apmasue oprane. Caymx6enuxy napoanor oxbopa A. je
610 naT OTKa3 M OH je pa3pellleH oA AymHocTH. [loBeo je ymparmu cmop mpoTus
pelllerra O OTKa3y H Y OYeKHBalby OAAYKe CyAa CTYNHO je y CAyx6y KoA Ha-
poaHor oabopa b. Y ynpasnom cnopy je momumTeHo pemele O OTKasy H Y
H3BpINelbY MpecylAe CAYXKOEHHK ce HMao BPAaTHTH y CAY6y KoA HapoAHOTr OA-
6opa A. xao aa je uuje un npexuaao. MebyTum, osome ce ycnporusno Hapoauu
oabop B., cmarpajyhu aa mpecyaa ocraje 6es yTumaja Ha cay:x6eHHukn oaHoC
Tora cAyx6eHHKa KOju je 3acHoBao koa Hapoauor oabopa B. Tyx6a osor ma-
poaHnor oabopa je oabujena, jep mpecysa AoHeTa y yMpaBHOM cllopy obaBesHa je
3a cse ApxasHe oprane. (IIpecysa Casesnor spxosmor cyaa Yx. 6p. 2386/54
on 23 jyaa 1954.) >

Cama sumennga za je ocIopeHO pemelse AOHETO TPOTHBHO NMPABHOM CXBa-
Talkby H3HETOM y IIPAaBOCHAXKHO] MpPeCyAH, NpPeTCTaBha MO 3aKOHY pPa3AOr Aa-Ce
OHO TOHHINTH, jep je TpecyJa CyAa AOHeTa Yy YMpaBHOM CIopy ofaBe3Ha 3a
oprane ynpase. CAyx6eHHK je BOAMO YOpaBHM CHOp IIPOTHB -pellietba KOjHM MY
HHje TPH3HATO NPAaBO Ha 3Balbe CaBETHHKAa y V-OM TAaTHOM paspexny. 1yx6a my
je yBaxeHa ¥ pellletbe TOHHIITEHO, DOIUTO j€ CyJ Hallao Ja Cy HCNYHeHH 3aKOHCKH
YCAOBH Kako 3a 3Balbe CaBeTHHKA Tako H 32 V TMAaTHu paspel. Y H3Bpuiehy Npe-
Cyle opraH je IOHEO HOBO pelllele KOjHM je cAyxbenuka pacnopeano y V maaTau
paspel, aAH My ONeT HHje NMpuaHao 3pame caseTHuka. Cya je y HomoM cmopy
OOHMIITHO H OBO pelllekbe H, Mopej TOTa, CBOJOM IpeCyAOM PEmHO H caMy CTBap,
Tj. TipH3Hao Tyxuomy 3pame caBeTHHKa y V-oM mnaaTHom paspeay. (Ilpecyaa
Cagesnor BpxosHor cyaa Y. 6p. 1263/56 ox 18 maja 1957.)

Il. — 3Baoynorpeba osrawherwa. — 3roymorpeba osramhema kao moce-
fan pasAor 3a Mob6ujalbe 3aKOHHTOCTH YIPAaBHOT aKTa y YNpaBHOM COOPY OAHO-
CHO 3a MOHMIITA] YNPaBHOT aKTa aKO CYA YTBPAH NMOCTOjalbe 3AOYNMOTpebe OBAa-
mhema cTBOpena je y dpanuyckom mpasy HCKayunBo mpaxcom Jip:kamor capera.

3aoynorpe6a osramhema nMa cBoja cmeunduana oberexja. 1y ce, Kako
kaxe P. Onan (R. Odent), opran npu gouomermy ympaBHOT akTa H3 CBOje HaZ-
ACKHOCTH NPHApP:KABaA TIpaBHAA TIOCTYNKAa H NMPHBHAHO NOIITYje 3aKOHCKe H Apyre
DpaBHe MpPOMHCe KOJHMa je PEryAMcaHa IberoBa aKTHBHOCT, aAM YIIPaBHM akKT
AOHOCH y ApPYrOM OHAY a He OHOM V KOMe My je aAaTo oBramhemwe 3a pema-
Bame (1). '

(1) R. Odent: Contentieux administratif, Paris, 1950, fasc. III, p. 357.‘
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3roynorpe6om oBramtiera kao pasAOroM 3a OCHOpaBalme 3aKOHHTOCTH
YNPaBHOT aKTa OAHOCHO 1beroB NOHHIITAj] 6paHH Ce MOPAA y aKTHBHOCTH ynpase.
Tum cpeacTeoM HaTepyje ce opraH Aa YCKAaAH Ca 3aKOHOM He CaMo CcBOjy
cnosHy akTHBHOCT Beh M cBoje yHyTpammwe nobyae (2). Cyntuanoct osor mpas-
HOT CPeACTBA H MIOTHYe OTyZa IUTO je TY pey O ACMUTHBalby MPAaBHAHOCTH LH.ba
32 KOJHM je MINAO AOHOCHAAL, YMPaBHOT aKTa M HEroBHX MOGYZa KOjHMa ce NPH
AOHOIIEHY aKTa PYKOBOAHO.

Hencupnra npakca [pmasuor casera Dpanmycke mokasyje xormko cy
pasHOAHKH M HenpexsuDenu BHAOBM 3A0ymoTpeGe oBAamtiera, mTo ce oHo jaBa
KOJ HOPMAaTHBHHX H KOJA HHAHMBHAYAaAHHMX aKaTa, KOA Be3aHHX aKaTa M aKaTa
crobpane ouene (3). '

[ToctaBsa ce nuTame Aa AM y OKBHPY Hamler CiCTeMa CyACKe KOHTPOAe
Moxe aa Habe cmoje mecTo 3roymorpe6a osramtiema kao pasAor 3a mobujarbe
3aKOHHTOCTH YTIPaBHOr aKTa OAHOCHO 3a Heros NouuwmTaj. Kaa cMo y H3sAaara-
IbHMa O YNPaBHOM CIOPy HaBeAH 3aKOHcKe pa3Aore 3a MobHjalbe 3aKOHHTOCTH
yIpaBHOr aKTa OJAHOCHO 3a 1berop MoHumraj (MoBpeaa MaTepHjaAHOr NpPOMHca,
MoBpeAa HaAAEKHOCTH H TOBpeAa MPaBHAA NMOCTYMKa) HHCMO IOMEHYAH 3AOYIO-
Tpeby oBramherma kao mocebaH pasAOT, aAM Ce OHa YKAYdyje H TIOABOAX Haj-
gemhe mox MoBpeAy MaTepHjaAHOr NpPOMHCa, HeKah H TIOA TIOBpPeAY HAAAEKHOCTH
Kao 3aKOHCKe pa3Aore nmobHjara OAHOCHO TIOHMIITaja ynpasHor akTa. Jlaxae, Hako
ce 3roynotpe6a oBramherma M3pHYHO 3aKOHOM He Habpaja Meby pasnosmuma 3a
no6Hjale OAHOCHO NMOHHIITA] YNpaBHOI aKTa OHa HHUje CTpaHa HaIleM CHCTEMY.

KapakrepucTnunn cayuajeBuMa M3 Halle CyACKe TIpaKce y YNPaBHHM cIO-
pOBHMa, HeCpaBHeHO Matlbe 6OraTe y TOM TIOTAely OA (PpaHIyCKe CYJACKe TNpakKce,
koje hemo oBze nameru, Haj6ore he To mokaszatn. Ms mux he ce jacno Buaeru
Aa je u xoa Hac Moryha 3aoymorpe6a osramhersa y cMucAy ppannycxor npasa,
KaKo KOJ BE3aHMX aKaTa Tako H KOA aKaTa AOHETHX MO CAOGOAHO] OUEHH, C THM
mTO aKTa CA0OGOZHe oleHe MO CBOjoj NPaBHOj] MPHPOAM TPYKajy AaAeKo BHIIe
moryhuocTu 3a 3roynoTpe6y omraamtiemwa. Mcto Tako, M3 Tax cayusajesa suaehe
ce na oarosapajyhe oapeabe mamwer HoBOr 3aKOHa O OMMITEM YNPAaBHOM TOCTYMKY
MOTy eHKaCHO Aa MOCAY2Ke y OTKPHBaWY 3Aoymotpefe osAamhema 6am y akTHMa
croboane oueHe u aa yTepheno mpucyctso 3aoymoTpeGe oBramherma yBex Tmo-
BAQ4H NOHHIITA] YTPABHOr aKTa KaO HE3aKOHMTOr.

Ocnosuu 3akon o excnponpujagujn oa 1947 gonywrao je excnponpujaunjy
HeMOKPeTHe HMOBHHE M IIpaBa Ha HEMOKPETHO] MMOBHHH Kal TO TPaXH OIIUTH
HHTepec u3Bobema KOPHCHHX pafoBa 3a CBpXe APYIITBEHO-EKOHOMCKOT M KYA-
TypHOr TOAM3aka K pa3poja Hapoaa. Ha ocnoBy oBor mponuca 6ura je excmpo-
npucada y xopuct oapebere (abpuke NMpuBaTHa HeMOKpeTHa HMOBHHa M cpy-
meHa craHGeHa 3rpala BAaCHHKa Koja ce Ty Harasuraa, Dabpuxa je 6ura oba-
Be3Ha Ja A3 HaKHaly IIpHBATHOM BAACHHKY M MO Tpaxewy (a6pHKe H3BplIeHa
je HOBa eKCNpOTpHjauHja APyror MPHBaTHOT MNMAalla Aa 6u (abpuka Ha mmeMy
MOAHrAa cTaHbeHy 3rpaly Kao HaKHaly 3a INpPBOr eKCIIPONPHCAHOr BAACHHKa.
Jpyru excnponpucanu BAaCHHK TOBeO je YNpPAaBHH CHOp TMPOTHB aKTa o eKcIpo-

(2) R. Alibert: Le contrdle juridictionnel de l'admxmstranon au moyen du
recours pour exceés de pouvoir, Paris, 1926, p. 237.

(3) ,,3noynorpeba oBnamwhema 4YecTo ¥MMa ymnambuMBa obelexja, Kao, Hanpy-
MEp, KaJ ce jaB/jba KaoO MaHeBap yNnpaBe Koja je CBeCHa Ja YMHM, HEUCIIPABHOCT,

anuM g0 me MoXe na aobe u 36or 3abnyne, He3HaHA MM JIEIKEDHOCTH OpraHa y
BplUEHY HUMXOBMX OBNnawthema’ (R. Odent: op. cit.,, p. 357).
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npujauuju csor maaga uctuuyhu za morpeba ¢abpuke aa npsom exkcnpomnpuca-
HOM BAACHHKY INpPYKH HaKHajly 3a Herosy MOpYylIeHy 3rpaAy He MpeTcTaBhda 3a-
KOHCKH Pa3AOT 3a eKCNpOTpHjauujy. 1yxHAal je ycmeo u y ympasHOM CHopy je
MOHHIUTeH AaKT O eKCNponpHjalluju mAaya kao. HesakoHHT. Cya je yTepamo zaa
Ce MO 3aKOHY MOxKe BPIIHTH eKCIPONMPHjallMja Y LKAy IIOAM3atba jaBHHX CTaH-
6enux 3rpaia 3a noTpebe caMe Ap:aBe OAHOCHO ycTaHoBa M Mpeayseha paan
cMemTaja HBHXOBHX pajJlHHKa H CAYx6€HHKa, a Jla ce MOA TY 3aKOHCKY oapenby
He MoKe NMOABECTH TaKaB CAy4ya) Kao LITO je KOHKPeTHH, rle je eKCHpompHjallHja
H3BpLIEHAa CaMO paAH Tora Ja OH ce OCHIypao CTaH jeAHOM AHLY 4YHje Cy He-
KpeTHHHe 3ajeAHo ca 3rpaloM 6uAae excnponpucade. ,Huje mpasuano za ce
eKCNpoMNpHlly Aa’bHe HEKPeTHHHe CaMO paAH Tora Aa OM ce MOrAa AaTH HaKHaZla
BAACHHKY eKCHPOTIDHCAHHX HEKPETHHHA. |aKBO CTaHOBHUITe MOrA0 6u BOAHTH
y caMoBO.vy, jep 6 ce OBaKBe eKCHpOMNpPHjallHje Morae 6eCKOHayHO HaCTaBHTH,
exciponpuwyhu jeAHe HekpeTHHHe 3a Apyruma, a CTBapHa NoTpeba 3a eKcmpo-
NPHjallHjy M jaBHH HHTepeC H3paKeHU Cy CaMo y TIPBOM aKTy eKCNpONpHjalHje .
(ITpecyaa Capesnor spxosror cyaa Yx. 6p. 1453/53 on 25 nomembpa 1953.)

OsBaj cayuaj 6u mo (paHUyCKOM MpaBy TIPETCTaBbao 3AOYMOTpeby OBAa-
whera jep je HaaAeHH OpraH MoOrao Aa ZAOHece aKT O eKCHpONpHjalluju OHOr
nAalla caMo paAM 3aJ0BObela jaBHOT HHTepeca, a OH la je JOHeO He y TOM
3aKOHCKOM LM%Y Beh v ApyroM UMamy — aa ce 3a40BObH IoTpeba “0AHOCHe da-
$puKe Koja HHje MMara KapakTep jaBHor uHTepeca. Ca OBHX HCTHX pa3Aora
AKT O eKCNpompujallHjH je H KOA Hac MOHHIITEH y YNPaBHOM CNOPY, aAH Kao
noBpeAa MaTePHjaAHOT 3aKOHCKOT MPOMHCA O eKCMPONMpHjalHjH, Koja NoBpesa HMa
M KapakTep 3roynorpebe osrawherba.

YnyTcTBOM 0 CkAamMaky YroBopa NMpH AaBabby MakbHX YFOCTHTEACKHX pajlibH
noa 3axkyn mnpeasubeHo je na, paAM TpOUIMpera YTOCTHTEbCKe Mpexe MyTeM
yK/oYuHBatba MatbHX YFOCTHTEACKHX pajlbH, a Y UH.bY IITo 60.%er 3a10B0MbaBakba
notpeba rpabana yrocTuTemckuM ycayrama, HapoiHu 0AGOpH Cpesa MoOry H3la-
BAaTH NMOJ 3aKyMN Marbe YFOCTHTeACKe paimwe TpusaTHHM Axuuma. OaHocu H3Me-
by oprana ynpase HaiAexHOr 3a TYpH3aM H YFOCTHTEMCTBO MPH CPeCKOM Ha-
pPOAHOM 0160py M ApKaolla YrOCTHTEACKe paitbe peryAHLly ce YFOBOPOM O 3a-
_ Kymy. Y nomenyTtom ynyTcTsy je M3pHYHO INpOMHCaHO Aa Ce YroBOp O 3aKymly
CMaTpa AO3BOAOM 3a 06aB/balbe YroCTHTEA,CKe pajiibe H Ja ce Ta 403BOAA AprKa-
ouy paarbe He MOe OAY3eTH Ipe HCTEKa BaxKHOCTH YroBOpa, CeM y CAyuajenHMa
aKo 3aKymal H3BplH kojy oA HempasuAHoctd mpeasubenux y ua. 10 ypeabe o
yrocTuTenxckum npeaysehuma. Te HenpaBHAHOCTH Koje MOBAaue Oly3HMalbe AO-
3BOAE CY: aKo je AprKaral pajlbe KaxbeH Ha Ka3Hy Aullerma cioboje BHle
oA 1 roamHe MAM CTpoxH]y Ka3Hy; ako Ap:aAall palle CBOJOM KPHBHLOM He
BPUIM YTOCTHTEASCKE YCAYTe; aKo je ApaKaial paitbe ocyheH 3a mmekyaagujy HAm
HEeAO3BO.beHY TPrOBHHY; aKO je Ap:KaAall paAibe BHllle TlyTa KaxKHeH OA CTpaHe
HalAEKHOT OpraHa 360r HEKYATYPHOr YCAYKHBatba HAM 360T HEXHTHJEHCKOr H
He3/paBOr ClpaBbaka jeAa. '

Ha ocuosy wuampen Haseaenux nponmca Haaresinm Hapoasu oabop J.
3akmyuno je janyapa 1951 yrosop ca oapchbenum mpusaTHum Aumem mo kome
je To AMLe y3eAo y 3aKym y Tpajalmy oA D roauHa rocTHonuuy y mecty . Me-
ByTum, ncTH napoaHu o0a6op ceojum peumemwenm 6p. 103/159-52 oa 18 asrycra
1952 noumiutno je raj yrosop uamoaehu kao pasaore: mTO Ta 3aKymameHa ro-
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CTHOHHUa BHIlle HHje MOTpe6Ha TaMOIWIHO] YTOCTHTEHCKO] MperkH, WITO MOHHIITA)
yroBopa Tpaxe eKOHOMCKH M TMOAHTHYKH Pa3A03H M IUTO KOHAYHO €r3HCTeHLHja
Apaolla TOCTHOHHIIE HHje YrpozxeHa, NMOITO OH MMa BHIle O3 3 XeKTapa 3eMie
n ape xyhe. Crpanka je KopucTHAa xarby y ympaBHOM TOCTYNKY aAH je BHIUH
opran oabuo xaAby ca MCTHX pa3aora. lymx6a cTpaHke y yHpaBHOM cnopy je
yBaxkeHa M OCNOPEHO pelllelbe MOHHIITEHO KAO AOHETO O] HEHaJAAeKHOT OpraHa.
Y o6pazromemy oaryke cyla je H3HeTO Aa je AOTHUHM HapOJHH 0a60p YroBOpHa
CTpaHa 1O TOM YTrOBOPY M Ja HH]je MOrao CaM CBOJHM pelllelbeM Ca H3HETHX paAo-
ra 1a MOHHIUTH YTOBOp, -jep je CaMHM YroBOpoM TpeaBHheHO Aa ce CMOPOBH Ha-
CTaAM H3 YroBopa HMMajy pacHpaBHTu KOA Ap:KaBHe apOHTpare — IPHBPENHOT
cyana. Hapoanu oabop, koju je mHaye yroeopHa CTpaHa, MoXe y CBOJjCTBY OpraHa
BAACTH Aa OAYy3Me Aprkaouy pén}be I03BOAY €aMO aKO je Ap:KaAall YYHHHO KOjy
O TPOTIHCAHHUX HENMPAaBHAHOCTH KOje TIOBAaye OAY3HMalbe 103BOAE, a HECTOPHO
je na y oBOM cAyuajy TakBa HempaBHAHOCT Huje moctojara. (IIpecyna Bpxosmor
cyaa HP Chosennje Y. 6p. 600/52 oa 31 jyra 1952.)

ITo ¢panilyckom npapy H3HeTH CAy4Yaj 6M NPETCTaB»ao THIHUYHY 3AO0YMO-
Tpe6y oBramhema koja ykmyuyje HeHaarexHocT y BuAy y3sypmauuje. [a ce
oBAe mocAyHumo peunma Aaubepa (Alibert): JoTuunm nHapoanu oabop ,uHHH
3noynorpe6y osrawherma Koja je HCTOBpPeMEHO M HEHalAEXKHOCT — 3A0yNoTpeby
osrawhema 3aTo WITO He MAe 3a HEKHM O3 3aKOHOM mnpeiBuDeHHX LH.veBa, a
HeHalAEXKHOCT 3aTo IITO y3ypnupa osrawhewa zata cyay  (4). Osu wuctn
pPa3A03H — IUTO Ce OAHOCHH HapOAHH 0160p, YMECTO la je Kao YroBOpHa CTpaHa
CIOpHa MHTala HaCTaAa y Be3M HM3BpIIEHa Yyrosopa O 3aKyNy rOCTHOHHUe H3HEO
Yy CMopy KOA HaAAeXHOT CyAa, NMOCAYKHO OBAawhelmeM Koje HMa Kao APKABHH
opraH 1a 01y3mc 103BOAY, aAH BaH CAy4ajeBa 3a Koje je To oBramhele Be3aHO
— AOBEAH CY KOA Hat 10 MOHHIUTAja pelllek-a Kao HHIITABOT, jep je H3PHYHOM
oApeaboM ympaBHOTr TMOCTYMKa MpeABHDEHO Aa ce OrAamlaBa HHUITAaBHM pellietbe
Koje je y ympaBHOM MOCTYNKY A0HETO Yy CTBapH H3 CYACKe HAAAEKHOCTH, a CyXA
Mo cAyxk6eHOj AYKHOCTH Ma3H Ha HHIITABOCT OCMOPEHOr YMPaBHOT aKTa.

[Ipema oapeabama omumTer 3akoHa O 3alITHTH CIOMEHHKa KYAType H TpPH-
poanux perkocti oa 1946 — cBe HemOKpeTHOCTH M MOKPETHOCTH Koje HMajy
KapaKTep CIIOMEHHKa KYAType H IPHPOAHHX PETKOCTH MOTY Ce y LH.by NMpaBHAHe
3alUTHTe M YCIEWHOr Hay4YHOr HCIHTHBalba EKCIPOMPHCAaTH y3 HaKHaldy H-HXOBe
Bpeanoctn. OAAYKY O eKCNpONpPHjalHjH Kao M OAAYKY O HaKHaAM COMCTBEHHKY
CIIOMEHHKAa OJAHOCHO TNpPHPOJAHEe PETKOCTH JAOHOCH HAaAAEXHH OKPYKHH CYA Ha
mpeAror HaAAexHOr 3aBoAa. [IpoTHB OoAAyKe OKpPY:KHOT Cyla CTpaHKa MMa Tpa-
BO xkaAbe Ha BHIIH cy,i yHja je oaryka konauna. MebyTuM, n ocHoBHu 3aKOH
o excnponpujauuju oa 1947, xoju npeasuba nanrexuoct oarosapajyhux oprana
ylpaBe 3a AOHollele aKTa O eKCNPONpPHjalluju M Toceb6aH MocTymak 3a oapebu-
Balbe HaKHaje CKCHPONPHCAHHM BAACHHUMMA, NMPOMHCAao je Aa ce MOrY eKcIpo-
NMPHCATH H NpPeAMETH HapoudHTe KYATYPHe, YMeTHHYKe H HCTOPHCKe BPEIHOCTH,
KaZla TO TpaxH ONMWTH HHTepec.

Y jeanom cayuajy opran ynpaBe AOHeO je pelllele KOJHUM je Y KOPHCT rpai-
CKOr My3eja eKCIIPOMpHCAo M3 NPHUBAaTHOr BAacHHWTBa 6apjak ¥ Kacy u3 [lpsor
CPMCKOr ycTaHka, 3acHuBajyhu cBoje pememe Ha oarosapajyhum oapeaabama
OCHOBHOI 3aKOHa O eKCHpomnpHjalujH, MpeTnoctaBvajyhu aa je oBum 3aKoHOM

(4) R. Alibert: op. cit., p. 237T.
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ZepOrHpaH OINMITH 3aKOH O 3alITHTH CIIOMEHHKAa KYAType M NPHPOAHHX PETKOCTH
oa 1946, y xome je mpeasubeHa cyAcka HaZAeHOCT 3a AOHOlIeHe OAAYKe O
eKCIPONPHjallHjH KYATYPHHX M MCTOPHCKHX CIIOMEHMKa.

MebyTum, mo TyX6u cTpaHke y YIpaBHOM CHOPY CYA je MOHHIITHO pellere
0 eKcCIpOmpHjalHjH, jep je YTBPAHO Aa je OCHOBHHM 3aKOHOM O EKCIIPONPHjallH)H
3aZprKaHa BaxKHOCT ONIITEr 3aKOHAa O 3AlITHTH CNMIOMEHHKAa KYATYPe M NPHPOAHHX
PETKOCTH y TOTAely eKCNpOTpHjallHje THX NpeiMeTa, Te Aa Ce eKCIpompujauuja
HCTOPHCKOr 6apjaka M Kace MOxe H3BPUIMTH OJ OpraHa M 1O NOCTYIKY [peiBH-
benoM oBMM cMeLHjaAHHM 3aKOHOM a He OA OpraHa M IO MOCTYNKY NpeaBubeHOM
ocraBHuM 3aKoHoM o excnponpujaunju. (Ipecyaa Casesnor BPXOBHOT cyaa Y.

6p. 4969/54 on 24 a1eumem6bpa 1954.)

Koa nac ce oBakap caywaj moapoam Moa MOrpelmHy NpHMEHY MaTepH-
jaanor mpomuca, a y ¢paHIyCKOM Npasy NpeTcraBbao 6u ,un détournement de
procédure™ — s3roymorpeba Npolledype HHja Ce HE3aKOHHTOCT OTrAeia y ToMe
LIITO ce MeHajy YCAOBH H MOAPYHja NMPHMeHe 3aKOHa H WITO je 3Aoymorpeba
npahena 6uro xopummehem neraunux moTmea, 6uro HemomroBameMm o6aBes-
HHX (OPMH ToCTymKa. |ako, HampiMep, CTaBiale y TEH3Hjy Ha OCHOBY ypex-
6e on 7 janyapa 1944 uuje 6uro Besano Hu3zakaksy o6aBe3ny (DOPMy MOCTYNKa,
nok mpuMena ypeabe oa 27 jyna 1944 o unmtiemy xazposa 6ura je ycrosiena
MowToBaleM MOCTYNKa KOjH je rapaHToBao Npama oabpaue” (5).

Hanpea uanern cayuajesu u3 wHame cyacke mpakce Mokasyjy Aa 3AOYTIO-
Tpe6a oBramhiersa Koz Be3aHMX YMPaBHMX aKaTa TIpeTexHO MMa obeAexje -IoO-
Bpede MaTepujarHor Tipomuca. Ako je HafAeXHy OpraH JAOHeo Be3aH YIPAaBHH
aKT y CKAaJly Ca 3aKOHOM, Taj akT je 3aKOHHUT 6e3 o63upa Kakse cy mobyne Ko-
jHMa ce AOHOCHAALl aKTa pPYKOBOAMO. 1y je HaarexHHM opraH obaBesan Aa Ha
T0JA034 NPAaBHAHO YTBPHEHOr HHIeHHYHOT CTala JOHece pelllele KAKBO HaAaxe
MaTepHJaAHH TPOMHC 4YHja je MNpPpHMeHa y TIMTalby a HHAH(pepeHTHe Cy He-
rose nobyae. Mcro tako, ako je HanAexHM opra mpH AOHOIIEHY BE3aHOT axKTa
MOBpPEAHO 3aKOH, CaMa Ta INOBpeJa YMHHM aKT HE3aKOHMTHM H I[OBAAYH Heros
MOHHIITAa), Makap Mobyle opraHa 6HAe HajMolUTeHHje.

Crora ynpaBHH aKTH AOHETH MO CAOGOAHO] OLeHH uHHe Hajuemhe moxpyuje
saoynotpebe osramhemwa. Osprawhewe 3a pemasame mo cro6oaHoj oueHn oa-
HOCHO' 3a JOHOMeH:e HeBE3aHOTr YMPAaBHOI aKTa AaTo je oprany y oapebeHom
UHAY H aKo OH To OBAamherme KOPHCTH y APYroM LMY UYHHH 3A0ymOTpeby
oBramhewa. C o63upom na mmpy Moryhuoct 3a 3roynorpe6y oBrawhema y
OKBHPY pelllaBalba MO CAOGOAHO] OLEHH O BEAHKOr Cy 3Hauaja oapeabe Haller
HOBOI 3aKOHa o ONIUTEM YNpPaBHOM TIOCTYNKY KOjuMa ce MoCTaBMdajy oxpebene
rpaHulle NMpH pellaBalby N0 cAo6oxHO] oueHnu. [lpe csera, Mopa xa mocToju
osramheme 3a pemasame Mo CAOGOAHO] OLEHH, 1ATO 3aKOHOM HAH APYTHM TIPO-
MHCOM 3aCHOBaHMM Ha 3aKOHy. Des Taksor oBrawhera He MoMe HH GUTH pe-
IaBaka MO CAOGOAHO] OLEHH. BaTHM, TP AOHOIeHy pellelba MO CA0BOAHO]
OLEHH OpraH Mopa OCTaTH y rpaHuuama oiamfiela M MOpa AOHETH pemeHe
Yy CKAaly ca UHaeM y Kome My je opramhemwe aaTto. McTo Tako, 3akonom je
npensubeno Aa je opran AyxaH Aa ce ApKH oApesaba O YNPABHOM MOCTYIKY

(5) R. Odent: op. cit., p. 362.
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H Kada je oBramtien 1a pemwasa Mo CAOGOAHO] OlEHH, ITO 3HATH MOPa Aa je
HaJAexkaH, MOpa Aa MPaBHAHO YTBPAHM YHIEHHYHO CTalbe H Ja JAOHece pemerbe
y ¢opMa M ca CacTaBHHM JAeAOBHMa TIPONHCAaHHM oapeibaMa mnocTynka. Ilo-
ce6bHO je Yy 3aKOHY NIpOMHCAaHO Ja je OpraH AYKaH, M KaA AOHOCH pelleie IO
croboaHO] oLeHH, Aa y obpa3Aoxerny HaBeAe MPONHC Koju. ra osAawhyje Ha
TaKBO pelllaBake H J1a H3A0KH pa3AoOre KOjHMa Ce NMPH AOHOMelY pemela pyKo-
BomMO. Y pellermy AOHETOM IO CAOGOAHO] OLEHM He MOPajy ce HaBeCTH Pa3A03H
caMo Kaj je TO y jJaBHOM HHTepecy 3aKOHOM HAH ypeiGoMm Hsppizmro npeasubeno.
Bpro cy peTkn cayuajeBu y KojuMa je M3pHuHO NMPOMHCAHO Ja pelllelba JOHETA
Mo cAo6OAHO) OUeHH Y oapebenoj ympasHoj obracTu He Mopajy aAa caapixe
pa3Aore KOjHMa Ce OpraH PyKOBOAHO TIpH AOHOUlehy pemera. lako je, HampH-
Mep, M3pHYHO TIPONHCAHO Aa HAJAEXKHH OpraH He MOpa HABeCTH pa3aore Ko-
juMa ce PyKOBOAMO Kaa je y TMpumenn oarosapajyhux oapenaba saxkona o ap-
KaBoaHCTBY, M0 MOAGM CTpaHKe pelllaBao Ha OCHOBY CAOGOJAHEe OleHe O HbeHOM
OTNYCTY H3 ApPKaBAAHCTBA HMAH O TIpHjeMy y Apxkasnanctso. Hcro je mpomu-
caHO M 3a peliera 10HeTa Mo CA0GOAHO] OlleHH Ha OCHOBY MpomHca ypeabe o
fIpOMETYy BaTPEHHM OpYkjeM, MYHHUHJOM M EeKCIAO3HBHHM CPEeASTBHMA, HAH Ha
OCHOBY MNpPOMHCa TPaBHAHHKA O MOTPaHHYHO] 30HH H CA.

WnrepecanTtna je m 6orata Halia CyAcka Mpakca Y KOHTPOAH 3aKOHHOCTH
yTIpaBHHX aKaTa AOHETHX TO CAOGOAHO] OlleHH. Ona je oaurpara 3HauwajHy Bac-
NHTHY YAOTy y TloyuaBalby OpraHa o IpaBOM CMHCAY pelllaBakba Mo cAo6oaHO]
olleHH H y cy36Hjamy CaMOBO.be OpraHa y OKBHPY TOr peuaBama. 3 cayuwa-
jeBa koje hemo m3aueru muaehe ce Ta crsaparauxka yaora Cyacke mpakce, Kao H
CKpeTalba W TMoOrpelliHa CXBaTaka CAOOOZHe olleHe O CTpaHe -OpraHa ympase.

Moxe 6uTH CMOpHO Za AM je OpraHy yomuTe AaTo OBAalhere 3a pewa-
Batbe Mo CA060aHOj ouenu. Hucy peTku caywajesm aa opran npucsaja TakBo
osAamherwe TaMo rie My oHO Huje AaTO. 1aKo je, HampHMep, HaIAeKHH Oprad
cMaTpao 1a je 3aKoHoM oBrawhen a Mo cA060AHO] OLEHM pemlaBa O 3aXTeBy
oapehenux Anma 3a ocHuBame M pax yapymewa. MebyTum, cya je y mpasnom
cMopy yCTaHOBHO Na TakBo oBAawhetrse opramy HHje AaTo.

,Kazn je pemaBao o Tparemwy TyxHOLa M OCTAAHX MOTMHCHHKA MPH-
jaBe 3a OCHHMBale OLHOCHOT YApyxewa APKABHH OpPraH MOpPao je HMATH
y Buay ycrtaeuu npuuuun (un. 27 Ycrasa MHPJ) kojum ce rpabanuma
3ajamuyje crobola yaApymxuBaka, H oapeaby ur. | 3akona o yapyxersH-
Ma, 360pOBHMa H APYTrHM JaBHHM CKYNOBHMA, MpeMa KOjo) ce y CKAaay ca
THM ycTaBHHM Npueuunom rpabaunma AMHPJ y unry passujamwa noan-
THUKe, KYATYpHe H APYIITBeHe AaKTHBHOCTH HApPOAHHX Maca, 3ajaMmuyje
NpaBo YAPY:KHBaltba y TMOAMTHYKA, KyATYpPHa, Hay4dHa, TeXHHYKa, (QHCRKYA-
TypHa u Apyra yapy:ewa. Fimajyhu y Buay rtaj ycrasum nmpunumun u Ty
OCHOBHY 01peaby 3aKOHa O yapymeHMa, 360pOBHMa M APYTHM JaBHHM
CKYTIOBHMa, MOpa Ce HYXHO 3aKbYYHTH Aa HalAAeXKHM JAPIKABHH OpPraH
Kala oAayuyje o oaobpery 3a OCHHBale yApyxewa y cMmucAy 4A. 13 1o
18 namexeHor 3akoHa, HeMa NpPaBO Xa OAAyuYje Mo cAoGoaHO] oueHH Beh
Aa je y TOM OJAYYHBaby y MaTepHJaAHONPABHOM MOTAeAdy Be3aH oiped-
60M un. 18 naBeaeHOr 3aKOHa Y TOM CMHCAY IUTO MOXKe 3abpPaHITH OCHH-
Balbe OAHOCHO YCKPAaTHTH 0A06peibe 3a OCHHBake YAPYyKeta HCKLYUHBO
H caMO y CAyudajeBHMa HaBeAE€HHM y TO] 3aKOHCKO] -0ApeabH. YKOAHKO He
CTOje pa3A03y H3 Te 3aKOHCKe oxpeabe, HaAAEKHH YNPaBHH OpraH He
MOKe YCKPAaTHTH oJobpetbe 3a OCHHBalbe YAPY2Kehba.
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.Y ua. 18 momenyTor 3axona npeasubeno je: HaAAeMHHN ApKaBHH
opran 3abpanuhe oCHHBalbe M paj OHHX YApyXela KOja HAY. Ha TO Aa
Ce TMPOMEHH M Hapymu ycTaBHo ypebeme y HpoTHBAeMOKpaTCKOM LuAY
HAH CAy e H3a3HBalby M pacClHPHBalby pacHe, HAH BepCKe: HejeAHAKOCTH,
MpKibe M Pa3fopa, MAH aKO Cy OCHHBAYH OAHOCHO AMLa KOja Ce Harase
Ha weAy yApyerba HOCHOLM TaKBOT Pafa, a HCTO TaKo Moxe 3a6paHHTH
pald yApy:elha aKo OHO He oArosapa ob6jaBmenom mporpamy’ (Ipecyaa
Bpxosnor cyza HP Cp6uje y — 1599/56 on 3 nosem6pa 1956).

Hcro rtaxo, Haarexuu opran je cmaTpao za je 3akoHoM opramhen za mo
CAOGDAHO] OLEHH pelllaBalba O 3aXTeBYy 3a IPOMEHY AHMYHOT HMeHa, a Cyl je ¥
ynpaBHOM CIIOpYy YTBPAHO Aa je TO CXBaTame NOTPelIHO jep ,.y 4A. 16 3axona
0 AHYHHM HMeHHMa HHje XaTo oBAamhere HaAAeKHOM oOpraHy, Xoju Tpeba gz
AOHECe OAAYKY O NPOMEH: AHYHOI HMMeHa, Aa Ty OAAYKY AOHOCH Mo CA * #HOj
oleHH. Y TOM YAaHy je M3PHYMTO peueHo Aa he Ce TakBa IpoMeHa 0706pHTH
Yy CAyuajy AOKasaHe ONpaBJaHOCTH 3aXTeBa H aKO Ce Ta MpOMeHa He TP )fHBH
oarosapajytiuM ApymTBeHHM INpaBHAHMa M O6MYAajUMa HAM ONIITHM HHIepecHMa.
Ilpema ToMe, y oBoM cAyuajy He pasu ce o osrawhemy ZApxxaBuor opraHa 21
H3abepe OBY HAH OHY aATEPHATHBY KOja HajBHlIe OAroBapa moTpe6aMa KOHKpPET-
HOr cayuaja, Beh ce pagn o HpaBHO Be3aHOM 3aKAyuKYy KOjH NOAAEXH HCIHTH-
Balby H KOjH Ce He MOME CMaTpaTH 3aK/oYYKOM KOJH TIOAAEXH IPaBHAHMA OIOp-
TyHocTH, Beh TakBHM 3aKoyuKOM KOjH MOAAEKM NpPaBHAHMMAa AOTHUKOr pacybu-
pama [....]". TIpecyna Casesnor Bpxosmor cyaa Y. 6p. 1865/53 ox 19 ze-
mem6pa 1953.)

Cyacka mpakca je HapOWHTO MHCHCTHPaAa Ha TOME, y ueMy Cy OpraHH Haj-
BHIle TpellHAM, Aa CAOGOAHA OLleHa HacTaje TeK MOCAe CIIPOBEAHOr HCIHTHOT
HocTymka y KoMe ce yTBpbyje uMibeHHuHO cTalbe M Ja jé Oprai, H ako HMa
osrawheme 3a pemasamwe mo cAO604HO] OLEHH, Be3aH NPH yTBphHBamy uHibe-
HHOA Koje €y NMOAAOra 3a pemlelbe mo cAoboanoj ouenn. Mnoru opranm 6mam
Cy CKAOHH Ja cAo6oiHY OLEHy AaTy HM caMo 3a pelnaBalbe TIPONIHPE M Ha TIO-
CTyOaK KOjH TPeTXOAM pellaBalby, OAHOCHO CMaTpaAM cy Aa CAOGOAHA OLeHa 3a
pemasame ochobaba u on o6aBese aa ce Tpe pelllaBalba TMPaBHAHO YTBPAE HHIbe-
Hulle.OZ yTHLaja Ha peulete cTBapu. Pemera AoHeTa Mo cCAOGOAHO] OUeHH, 3a-
CHOBaHa Ha TaCBOM IIOrpEWIHOM CXBaTalby, YBeK Cy HHIITeHa y YHpPaBHOM CIOpY
M CyACKa NpaKca Mpyxa obH/oe TaKBHX CAydajeBa. Y TOM CMHCAY je, HalpH-
mep, mpecyaa Casesmor Bpxosmor cyza Yx. 6p. 765/53 oa 11 jyaa 1953
Yy KOjoj je HaraameHo: ‘

,Croboana oleHa, KoA CHCTeMa yIpaBe KOjH TOYMBa Ha HadeAy
AeraAuTeTa Kao IITO je Yy HallleM TIpaBHOM CHCTeMY, He Moxe Ce CXBaTHTH
Kao HHYHMM HeorpaHHuYeHO NOCTyNake, Beh je TO TakBo MoCTymamwe Koje
ce DPYKOBOAM HayeAOM UeAHCXOAHOCTH (ONMOPTYHOCTH) H Koje Mopa JAa
npousurasu u3 ussecHe oapebene curyanmje. Ty curyanujy, kao um-
HeHHYHO yTBpDeibe, MOpa YCTAHOBHTH YNPaBHHM OpPraH KoMe je AaTo Tpa-
BO Bpuema croboane (auckpennone) ouene. OBo mocTymaibe Koje ycTsa-
PH TIPETXOAM AHMCKPELHOHO] OUEHH TOAAEKH MPABHHM NpaBHAMMA (ne-
FaAHTET) H MOMe Ce OLEeHHBATH H y YIPaBHOM CIOPY-

Taksa je u mpecysa Bpxosmor cyaa HP Cp6uje Y. 6p. 4196/55 ox 17
centeM6pa 1955, npema umjem o6pasroxemy:



82 AHAJIM TIPABHOT PAKVITETA

»JaBame oTkaza Ha cAyx6y je jenan oA HauMHa TIpecTaHKa CAY-
K6EHHYKOT OAHOCAa H AO Hera Moxe AOhH KaKo 04 CTpaHe HaAAexHOT
ApAABHOT OpraHa Tako H OA CTpaHe CAyxk6eHHMKa, mTo je mpeaBubeHo y
un. 43 caBesnor BakoHa o Ap:xaBHHM cAyx6benuunma. MebyTuM, napame
‘0TKa3a KaO HAaYHH IpeCTaHKa CAY:KOEHHUKOr OAHOCAa HHje HHYHM Heorpa-
HHYeHO INPaBO JAPXKABHOr OpraHa, jep TNpeMa H3PHYHHM IPOMHCHMA 9A.
43-a moMeHyTOr 3aKOHa OTKa3 Ce MOpa OCTBAapHBaTH Y CKAaAy ca mNpa-
BHAHHM BoDermeM KaZApOBCKe MOAHTHKe M 3alUTHTOM TMpaBa CAYx6eHHKa.
Crora je HaarexHM ApKaBHM OpraH Kai Jaje OTKa3 Ha CAYx6y CAyxbe-
HHKY Ay¥aH Ja Yy CBOM pellelby 0 OTKasy H3Hece pa3Aore KOjHMa ce
MOTHMBHIle AaBale OTKa3za. | H pasAo3m TpebGa Aa Ce 3aCHHBAjy Ha uuibe-
HHLlaMa TIPaBHAHO YTBpPhHEHHM y MOCTYNMKY KOjH je TIPETXOAHO AOHOIIEHY
peireba O OTKa3y, Y KOM MOCTYNKY Mopa Aa je oMoryhieHo cAy#6eHHKY
Aa 6panu u 3awTnhyje cBoje TpaBo M mMpaBHe HHTepece, Tj. Mopa Aa My
ce omoryhm aa ce M3jacHH O CBHM BaKHM{MM uGHILeHHMIIaMa y Be3H ca
pasrosuma 360r KojHX My ce naje oTKas [...]".

Y npakcu opraHa ympaBe HHCY GMAH PETKH CAY4ajeBH TpeKOpaderba OBAA-
hema 3a pewasame mo cA060AHO] oleHH. 1aKkBO mpeKopayere je YBEK Pa3AOr
3a moHumTaj pememwa. Hanpumep, mpomucuma o mensujama oa 1952 6uro je
npeasubeHo aa ce 3aTeueHe MeH3Mje MMajy NpPeBeCTH Ha Te MPOMHCe ca BaM-
nowhy oa 1 jyaa 1952. Jeman ymxusaray mnensuje umao je mnpaso Aa 6yae
passpctan y VI mensucku paspea, a moctojara je moryhuoct m 3a mweroso mo-
_BO.HHje pa3BpcTaBaibe y [V NeH3uCKHM pa3ped, aAH je TO 3aBHCHAO OA CAO-
6oane oueHe Hazaexuor oprana. Opran je ZoHeo pewere Mo cA0601HOj olleHH
0 pa3BpcTaBaly OBOT y:HBaoUa MeH3Hje y 1V TeH3HckH paspes, HO ca Bax-
nowhy oa 1 maja 1953 a we oa 1 jyaa 1952. Oso pewemwe je monumreHo y
ynpaBHOM crmopy 360r Npekopauera cA06OAHE OlleHe.

,Ocnopeno peweme je, AaKAe, ynpaBHH aKT AOHET Ha OCHOBY cAoboaHe
olleHe YKOAHKO je IHMe M3BpIIEHO pa3BpCTaBalbe TyxHOUA Y IV nen-
3HCKH pa3pel, aAH ce CAOGOAHA OLleHa TYKEHOr OpraHa He PaclpOCTHPE
H Ha MOMeHAaT OJ Kojer TYXHOUYy NpHMNaja HOBH H3HOC TaKo MpeBeieHe
nmeH3uje. Y TOM NOrAeay TYMKeHH OpraH je Be3aH H3PHYHHM IIPOMHCOM
y koMe je mpeapubeHo, Aa yxuEpaouuma NeH3Hje KOojHMa Cy NeH3Hje OA-
pebene mo panujum mponmmcuMa, Ma NMpeBeeHe Mo oapeabama Hose Y pex-
6e, Npunaiajy HoBu m3nocu NMensuje oa 1 jyra 1952 roamne”. (Ilpecyna

Bpxosror cyza HP Cpéuje Y. 6p. 5023/54 oa 20 janyapa 1955.)

[lpema OCHOBHOM HaueAy YIPaBHOT TOCTYNKa He MOKe ce MOHHIUTHTH,
YKHHYTH HAH M3MeHHTH TPaBOCHAXHO pellielse KOJHM je 3a TMOJEAHHLA KOHCTH-
TyHCaHO HeKo MpaBo, cem 06HOBe NMOCTYNKa M APYTHX CAydYajeBa 3aKOHOM Mpel-
subennx. Hekn opranm cy mnorpemHo cMaTpaaH Aa ©0Baj WPUHUHI He BaxH 3a
NpaBoCKaXHa pellleiba JOHETa MO CAOGOXHO] OueHH. Y YNpPaBHOM CIlOpYy CYy HH-
liTeHa pelllelsa 3aCHOBaHa Ha TAaKBOM MOTpelHOM CXBaTawy. JeaH mpogecop
yHMBep3HTeTa y TMeH3HjH 6HO je, O OCHOBY CBOT Hay4HOr paja, PasBPCTaH Y
11 nensuckn paspea, a oapehuBarbe TOr MEH3HCKOr pa3pela 3aBHCHAO je OX
CA060AHe oleHe HalAeKHOT OPraHa, NMa My je Mpema TOM TEH3HCKOM paspeay
oapeben Hos Behn manoc nemsmje. Pememne o Tome MocTaro je MpaBOCHaxHO.
MebyTum, opran Koju je aoHeo To pemwere, cMaTpajyhu aa je osrawhen xa mo
cro6oaHOM Haxobemwy Mema CBOja NMpaBOCHaX<Ha pelera koja je AOHEO Ha OCHO-
BY ‘CAOBOJHe OlleHe, CTaBHO je TO CBOje pellleibe BaH CHare CBOjHM HOBHM
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peuetbem u mpodecopy oapexuno Huxku III menamckm paspea, ma my yrBpamo
MalbH H3HOC MeH3Mje mpema ToM paspery. [lo Tyx6m osor mpogecopa, Bpxosun
cya HP Cp6uje npecynom Y. Bp. 5159/53 on 16 mnosem6pa 1954 mnonumrno
je oBo peuwele M y ob6pasromery Ipecyae HaBeaeHo je: ,Peleme TyieHor
opraHa o TyxHOYeBOM pa3BpcTaBaky y Il mensuckm paspea u oapebusame Ty-
AHOYeBe MEH3Hje MO MeH3HCKOM OCHOBY TOra pa3peia MOCTaAO je TPaBOCHAkKHO,
H TO pellletbe Kao TaKBO Bexe H TYXKeHM OpraH Kao AOHOCHOLA peulela, 6e3
063Hpa MLTO je pellere JOHETO Ha OCHOBY CAOGOAHe OleHe, jep HEFOBHM AOHO-
wekeM HCUpNieHa je croboAHa omeHa [....]"

Oprawhewe 3a pewasame no cro60AHO] olleHH yBex ce ZAaje y oapebe-
HoM nuny. Ilomexas je Taj LMA H3PHYHO M3HET y caMOM IIPOMHCY KOjHM je
opramtierse 1aTo, a XKaj TO HHje CAyuaj UHA ce Moxe u3Hahu amaAm3aoM ueror
IpomHuca -0 UHjoj je MPHMEHH ped. Sa PasAHKY Of YHUPABHOT MOCTYNKA IO 2KaA-
6H, y KOMe ce Ollelbyje He caMo 3aKoHHTocT Beh M LeamcxoaHocT mpsocremenor
pellerba, y YTIpaBHOM CHOPY €e LeHH CaMo 3aKOHMTOCT OCIIOpPeHOr pellema. 1o
3HauM Ja CyA y YNPaBHOM CIOPY He MOKe Aa YAQ3H y OLeHy IIpaBHAHOCTH
xopuwhera came crobozne oueHe, a HaMMe, Aa AH ce OpraH ONpPEeAEAHMO 3a Haj-
LeAHCXOAHU]y aATepHATHBY. AAH TMpeMa M3PHUHO] 3aKOHCKO] OApeA6GH oprad je
ZyxaH 3a pellele 1O CAOGOAHO] OLEHH AOHece y CKAaAdy ca LHMeM y KoMe
My je oBrawhemwe aato. To je 3akoHcka o6aBesa opraHa M O HeHOr HCIy-
Hhelba 3aBHCH 3aKOHHTOCT pelllea JOHETOT 10 CAOGOAHO) OLEHH, y KOM IOTAe-
Ay oHO MoaAexin cyackoj kouTpoAu. Crora 6am Ty moxeMo GHUTH y TIPHCYCTBY
3aoynotpe6e osrawherma y mpaBoM CMHCAY Te peuw.

Hama cyacka mpakca osze je aocTa ockyaHa, NMa HOak I[OCTOje CAyda-
jeBu KOjH Cy THNMHuHM TpuMepu 3AroymoTpebe osrawliema. Ilpema H3pHuHOj 3a-
KoHcKoj oapen6u (ua. 43 u 43-a 3akoHa o ApxkaBHMM cAyxGennuuma oa 1956)
HafAeKHH OPraH MOXKe XaTH OTKa3 CAYXGEHHKY aAM Yy CKAaAy ca NPaBHAHHM
pobemen KaZpoBCKe NMOAMTHKe M 3alITHTOM MpaBa cAyx6ennka. Hesasucho oa
OBOT 3aKOHCKOT LHa OTKa3 je 6HO AaT Aa 6M ce IOCTHrAa0 UM KOHQECHOHaAHE
npupone. Pemerbe je MOHHmITEHO y YNPaBHOM CIOPY Ca OBHX Pa3AOra:

~ ,C 063MpoM Ha yCTaBHM TPHHLUHMI O OABOJEHOCTH LPKBe OA Ap-
kaBe M OABOjeHOCTH wKoAe oA UpkBe (ur. 25 u 38 Ycrapa DHP] oan
1946) uenonycTHBO je Za HACTaBHMK y CBOM BAacIHTHOM paly HCIOMdaBa
PEAMTHO3HA CXBaTalka H Ja THMe IITETHO YTHYe Ha OMAHAMHY YH]e Bac-
nurtake My je moeepeso. MebyTum, xako je koa Hac rpabamuma Ycra-
BOM 3ajaMyeHa cAobosa caBecTH M cAoGoRa BepoucmosecTH (una. 26
YcraBa), HacTaBHMK He Moxe Aa TPNH WITeTHe TIOCAEAMIE Y CBOM CAYZK-
6eHHYKOM OJHOCY caMmo 360r TOra WITO €BEHTYaAHO HMa pPEAHTHO3Ha
CXBaTaka, aKO HX HCMNObAaBa ¥ CBOM AHYHOM H MOPOAHYHOM KHBOTY, a He
ZoAase 20 M3parMaja y HeroBoj BacCMHTHOj AyKHOCTH. Y YNpaBHGM MOC-
TYNKy KOju je TNPETXOAMO AOHOIIeHY OCIHOPEHOr pellela HHje yomuTe
yTBpheHo Za je TyxuAall Kao HACTAaBHHK y CBOM CAYXK6EHOM pajy HCIO-
aBa0 PEAHTHO3HAa CXBaTalba, HEro ce CMaTpa Aa je ca HerosoM Ay-
Hommhy BacmHTaya M NPOCBETHOr paJHMKA YOIILITe HecClOJHBO Aa HMa pe-
AMTHO3HAa CXBaTala, a Ja OH TaKBa CXBaTalbha HMMa H3BEJAEHO je CaMo
H3 Tora IUTO je 3a BpeMe Ty»xHOueBe Ayie H Terme OOAECTH TIO HEroBOM
NMO3HBY NOAA3HO CBEUITEHHK Yy TYXKHOYEB CTaH H YHTaO MY MOAHMTBY 3a
o3zpaBreie. Y ylpaBHOM TIOCTYNKY, AaKAe, YONIUTe HHje yTBpbena um-
IbEHHLA OAAYYHe BaX{HOCTH — HCIIObaBalbe PEAHTHO3HHX CXBaTalba OL
CTpaHe TYyxKHoUa y HEeroBoj HAaCTaBHHYKO] AYKHOCTH, WITO 6H 6HAO He-
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AOMYCTHBO H MTO 6 MOrA0 Aa uMa oapebene mocaeanme y Tyxuowesom
paiHOM oxHOCY. Y3eA0 ce Aa TYmHAALl HMa PeAHTHO3Ha CXBaTalka M Aa
TO caMo Mo ce6H, MaKap Ce Ta HEropa CXBaTalha OrpaHHYaBaAa CaMo Ha
KPYT HeroBOr AHYHOI M MOPOAMTHOr KHBOTA, HCKAYuyje moryhHoct mocro-
jalba eroBor CAY:xmOeHHUKOr OAHOCA, Te MY je YCAeA TOra H aAaT OTKa3
Ha cAvk6y. MebyTum, Takas mocTymak za ce cAymx6enuky aaje oTkas Ha
cAyx6y caMo 360r HeroBHX PEAHTHO3HHX CXBaTalba KOja Cy OCTaAa Ca-
CTaBHH €0 HeroBOT AHYHOI M TOPOAMYHOT KHBOTAa M HHCY JOMAa A0
M3paxkaja y HEroBOM CAYK6eHOM paay, 3Ha49H TOBPEAY YCTABHOT MPHH-
uuna o caoboam camecTn M BepoucnoBectn rpabana’’ (Ilpecyza Bpxos-

Hor cyaa HP Cpé6uje Y. 6p. 179/53 on 15 maja 1953.)

Oso je kAaacuuan mnpusep 3AroynoTpebe osBramhierma u HWwHMe 6H MOTAH

6uTH HAycTpoBaHHM OBH penoBH Aaubepa:

,,Opran ynpase KojH HeHCIpPaBHO KOPHCTH CBOja oBAamhela aa 6u
MOCTHTao TIOAHTHYKH HAH KOH(ECHOHAAHH 1M SHHH THME OHYeBHAHY 3A0-
ynotpe6y osramhema. Fberos axt moxe aa mpercTaBma M WHCTO AHuHY
norpemky. Kaa ce mpukyne motpe6Hu noKa3u o TOMe, TMOHHIMTAa] je H3-
BecTaH, 6e3 HKakBe Temxolie y omenn’ (6).

Caym6enuxy Hapoanor oabopa 6uo je AaT OTKa3 ca MOTHBagH);QM na je

TO Y4YHHbEHO Aa O6M Ce YCKAAJAHO HAlIlHOHAAHH <acTaB cAyx0beHHKa ca 6pojem
MHNTapCKOT KHBMbA-Ha TOM MoApyujy. Y1 oBaj oTkas je mounmmren y ynpasuoM

crmopy jep je CyA Halmao Aa MOTHBH OTKa3a He OAroBapajy 3aKOHCKOM OHAY
OTKasa.

oHaunonaruu cactap cAyx6eHHKa y AOTHUHOM HapoAHoM oa6opy
Yy OoXHOCy Ha 6poj IIHNTAapCKOr #HBbAa Ha OJAHOCHOM TOAPYHjy caM IO
ce6H HHje AOBOMAH Pa3AOr 3a faBalbe OTKa3za TyxHOLY. YCTaBOM H 3a-
KOHHMMa 3arapaHTOBaHa IpaBa HallHOHaAHHX MalbHHA He 3aXTeBajy ZAa Yy
aAMHHHCTPAIHjH CBaKOr NMOjeAHHOr HaponaHOr oabopa Ha uYHjeM TIOAPYH)Y
xuBn oapebena HaumMoHarHa MamMHa MOpa GHTH NOMylHeH TauHo OApe-
benn 6poj caymbeHHUKHX MecTa NPHMAIHHUKMA JOTHYHE HAalHOHaAHe
matbune. [Ipn nmocTaBramy HOBHX cAyx6eHMKa MOpa Ce BOAMTH padyHa H
O HallHOHAAHOM CacTaBy CTaHOBHHIITBa AOTHYHOr TOAPYdja, aAH TO He
3naun na oapebenn 6poj cAymbeHMUKHX MecTa Mopa GHTH HCKAYUHBO
pesepBHCAH 3a NMPHMAAHMKe AOTHYHe HAllHOHaAHe Mar-HHe. Y TOAHKO IIpe,
He MoOXe OHTH pa3AOr 3a JaBale OTKa3a CAYXKOEHHMKY CaMO Ta OKOAHOCT
IITO OAHOCHAa HAalHOHaAHa MalHHA HHje Yy AOBOMHO] MepH 3acCTyNMieHa
y CAyX6eHHUKOM amapaTy AoTHUHOr HapoaHor oabopa [...]". (Ilpecyaa

Bpxosnor cyza HP Cpéuje Y. 6p. 3619/54 oa 12 mapra 1955.)

Hajsaa, y jeamom cayuajy oTkas je 6uo MOTHBHCAaH YKHAaleM pajaHOr

MecTa Ha KOMe je cAymbenux paauo. Mceruayhu aa yxuaamwe paanor mecra mper-

CTaBs»da PA3AOr 3a OTKa3 Yy CKAaAy Ca 33aKOHCKHM LH.eeM, CYA. je HIIAK TMOHH-

mITHO pellele O OTKa3y jep MPoCTa KOHCTaTallHja HM3HeTa y pellelby Ja je OA-

HOCHO pajHO MeCTO YKHHYTO HHje AOBOMHa.

Y ocnopeHoM peinely Cy H3HETH Pa3AO3H Koju 61 moa oapehenum
YCAOBHMa MOTAH Ja ONpaBAajy AaBale OTKa3a, aAH Yy OCIIOPEHOM pelleiby
HHje ‘yTBpheHo ma cy ucnymenun TH ycaoBu. O yKuaamy Ty:iHoweBOr
pajHOr MecTa CalprKaHa je y OCOOPEHOM pelllelby CaMo KOHCTaTalHja, a

(6) R. Alibert: op. cit., p. 238.
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Huje 6Amxe oipeheHo o xojeM ce pajgHOM MecTy paAH, ca KOjHX pa3iora
je YKHHYTO, Kao H Za AM Ce pajgH O YKHAaly pajHOr MeCTa HAH CaMo
o 3aMeHu cAyxG6eHuka Ha paasom wmecty [...]". (Ilpecyza Bpxosmor

cyaa HP Cpéuje Y. 6p. 509/54 on 25 qpe6pyapa 1955.)

Ha xpajy usnehemo jeaan cayuaj us cxope cyacke mpakce, KapaKTepHCTH-
YaH IO TOMe MITO MOKa3yje Lleo O6HM CYACKe KOHTPOAE 3aKOHHTOCTH YMpPaBHHX
aKaTa AOHETHX MO CAOGOAHOj oleHH, ykmyuyjyhim Ty u xonTpory muma.

Anua koja Hucy 6ura y pazsoM oasocy mocae 15 maja 1945 moraa cy
crehu mpaso Ha meHsmjy Mo paHujwM NMpoluHcHMAa © COLHMjaAHOM OCHTYpamwy OZ
1950 camo axo umajy nyn paauu crax ox 35 roauna. Mebytuwm, mocrojara je
MoryhHOCT Aa ce OBMM AMEHMMa, axO HeMajy ycAoBe 3a MpaBo Ha TeH3H]y, OA-
pein H3y3eTHa MeH3Hja aAH je TO 3aBHCHAO OA CAOGOIHe oOlleHe HaZAEXKHOT
oprana. Opa nayseTHa meHsuja je 6MAa Be3aHa 3a MHHUMaAHH pPAAHH CTax OX
15 roaMHa M CTapoOCT OJHOCHO HeCMOCOGHOCT 3a paj. BaxTes CTpaHKe Aa joj
ce OApeAHM H3y3eTHa INeH3H]ja 6HMO je oAGHjeH MaZa je opraH yTBPAHO Ja OHa
HCnymaBa ycAoBe TMOJA KOjHMa ce Moxe OAPENHTH H3y3eTHa MeH3Hja. 1yxba
CTpaHKe y YNPaBHOM CIOopy je oxabujeHa ca OBHX pa3saora:

,.Y TOCTYNKY KOjH je MpeTXoauo pemlaBakby H MPH CAMOM AOHOIIEHY
pemlersa TMomTOBaHe cy o6aBe3He OApenbe MOCTYNIKAa — HAAAEXKHOCT TY-
JKeHOT OpraHa je H3pHYHO NMpeABHDeHa TMPONMHCOM, Y HCIHTHOM TIOCTYIKY
NpaBHAHO je yTBpheHo Ja Ty:mAal HcllythaBa oba YCAOBa 3a Koje je
Be3aHa M3y3eTHa IeH3H]a — HMa MHHHMAAHH PajAHH CTaxX H MOTIYHO
je Hecrroco6aH 3a paj, AATH Cy Pa3ro03H 360r KOJHX je OAGHjeH TY2KHO-
ues 3axTes. VcTo Tako, TyxeHu opran ocrao je y rpannmama osAramhema
3a pemapaike MO CAOGOAHO] OLEHH, a H3 pPa3AOra H3HETHX Yy OCMOPEHOM
pemely, 360r KOjHX je OA6HjeH TY:KHOYEB 3aXTeB 3a H3y3eTHY TeH3H]Y,
BHAH ce Ja je pellele AOHETO y CKAAAy ca LIHAEM Yy KOMe je AaTo OBAAl-
hewe 3a perraBame 0 MSy3eTHOj NMeH3Hju No croboanoj ouenu. Hamme,
LIHb H3y3eTHe MeH3Hje je Aa 06e36eAH MHHHMYM er3uCTeHLH]e OAHOCHHM
AHLIHMa Ca MHHHMAAHHM CTaxkoM H HeclocoOHHM 3a pal, Koja AHUa 36or
HelOCTaTKa NPOIMHCAHHX YCAOBa He MOTY cTelim IpaBa Ha TeH3HJy, aAH
j& OCTaBAEHO HaAAeXKHOM OPrany aa Io CBOJOj CAOGOZHO) OLEHH, Y CKAAAY
ca O3HaueHHM LHdeM, NPH3HA HMAM He TpH3HA H3y3zeTHy mnensujy. Kaz
TYXeHH opraH OCMOpPeHHM  pelletbeM AOHETHM MO0 CAOGOJHOj OLlEHH HHje
NMPH3HAO TY2KHOLY H3y3eTHY MeH3HJy ca pa3Aora IITO TY:KHAAll HMa ZABa
XeKTapa U TPH apH 3eMie, pelllele je AOHeo y CKAaAy ca LIHAEM y Kome
je oprawheme gato. [TomTo je umr mayserne mensmje za ocurypa ersu-
CTeHUH]y OAHOCHHM AHMILHMA, y CKAaAy je €a THM I HbeM HelpH3HaBale
TaKBe MeH3Hje y CAyuajy KaKaB je CAyuaj Ty2XKHOLla KOJH HMa IIOAONMPHUB-
peaHy 3eMAy Koja My, H 6e3 H3yseTHe NeHsuje, o6esbebyje eramcren-
unjy.” (Ilpecyaa Bpxosuor cyza HP Cp6uje Y. 6p. 2716/58 on 4 ge-
6pyapa 1959.) )

Ja 3akmyunmo oBa H3Aarama Beh H3HETOM KOHCTAaTallHjoM — aa 3A0-
ynorpe6a osramherma, mako je MoryliHa, xoa Be3aHHX akaTa HeMa HeKor Hapo-
YMTOr 3Hayaja, a Ja HeHO NPHCYCTBO KOJA aKaTa CAOOGOAHe OoIeHe WHHH mNocebaH
BHJ HE3aKOHHTOCTH. Halu HOBHM 3aKOH O CMIUTeM YNPaBHOM MOCTYMNKY, H3PHYHO
nponucyjyhn na axkT caobonue oueHe Mopa 6HTH AOHeT y CKAaAy €a LHAEM
y xoMme je oBramheme 3a pemwapame no cro60xHoj oueHH AaTo, ob6apesyjyhu op-
raH fa M Y aKTy cAob60aHe olleHe HM3Hece pa3Aaore KOJHMa ce PYKOBOAHO NpPH
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#eroBoM JIOHOmelbY, Mpy2Ka CYACKO) KOHTPOAHM e(PHKacHa CpeACTBa 3a 6op6y
NpoTHB 3A0ynoTpebe oBAamliersa ©OA CTpaHe aAMHHHCTpalLHije.

Osne nam ce namehe Toamko Taunma mucao Onana M cTaro HaM je na wy
Kao mewaT CTaBHMO Ha XKpaj H3Aaramwa o 3A6yn0'rpe6u osramhera.

.3roynorpeba osrawhema xao ocHOB ToOHMImTaja ympaBHOr aKTa
Yy HeKHM CAyyajeBHMa jaBda Ce He3aBHCHO, a y APYTHM je BPAO CPOAHA
npekopayery osAawhersa, kao, HanpHMmep, KaA Ce OrAeia y IOrPelIHOM
TyMauerwy MPONMHCAa MAH Y HeHaJIA€KHOCTH. -3aHCTa HHje YBEK jeAHOCTaB-
HO OKapaKTepHCAaTH HCTAaKHYTH OCHOB KajA OH 3ajHMpe y pPa3AHYHTE 3a-
KOHCKe pa3Aore mob6ujaka OAHOCHO TIOHHIUTaja ympaBHOr akrta 36or mipe-
Kopauera oBAamlierba.

» Ipeba y6raxuTH 0BY CTPOrOCT. TOMAAO WIKOACKMX Pa3AHKOBalba H
He 3a60paBHTH Ja cBe Te Jeofe HMajy caMo 3a OHA Ja OAAKIIAjy HM3Aa-
rame jelHe CAO:KeHe MaTepuje Koja 6M, 6e3 Tora, 6HAa Heo6yXBaTAHBa.
Hcrtuna, oma .pasamkoBalba, Xaa Cy jeAHOM. yuHibeHa M mnpuxsahema, mo-
Brave ozxpebene mocaeanue’ (7).

Bakwyuak. — Jeanoaymno je MHmAnerme Aa je CyAcKa KOHTPOAAa MyTeM
yNpaBHOr CMOpa y CEAMOTOAHNIMeM MepHoly <BOra TIOCTOjaka YYHHHAA TaKBa
oCTBapeka Xoja NOTHYHO ONPaBAaBajy HeHOo yBobelme y Ham NpaBHH CHCTEM.
Bunro je panmje u. peseppucaHMX MumIbewa o MecTy M MoryhHocTu ympasnor
Crropa Y OKBHPHMa COLNHMJAAHCTHYKe APYUITBeHe 3ajelHHIle, aAH Cy OHa -IPaKCcoOM
Hemo6uTHo TobujeHa. Duro 6u mperenumosuo pehm na cmo mMu cax creopuam
HekH mocebaH COLHJaAMCTHUKH ynpasHH cmop. Fberosm OCHOBHHM mNpuHUMOM K
Iherosa TIpaBHa CYUWITHHA OCTAAH Cy MCTH KakBM cy GMAH M y cTapoj Jyrocaa-
BHJH, aAM Je JaHac Taj OonmpobaHM MpaBHH HHCTPYMEHT ¥y CAyxO6H ocCTBapetba
COLMjaAHCTHYKe 3aKOHHTOCTH M Ty ce CHaxHO oceha meroso mnpucycrso. YBo-
bewe ynpasnor cmopa MOTHBHCaHO je WTO NOTMYHMJOM 3alITHTOM NpaBa Tpa-
bana u yumpwhermes 3akonuTocTH y paly IpaBHHX OpraHa, a HeOCNOpHO je
YHOPaBHHM <IIOPOM Ha TOM MYTY MOCTHIHYTO MHOro. YIpaBHH CIOp je BPAO
pacnpoCTpaleHo TPaBHO CPEACTBO, KOjHUM ce WHPOKO KOPHCTe MNOjeAMHUH H3
CBMX JAPYWITBEHHX peAOBa Kao M OpraHmsaluje rpabaHa, a caMuM ToCTojamem
H (QYHKUHOHHCalbeM CYACKe KOHTPOAe BPIly ce edHKacaH yTHUAj Ha pai Ap-
MaBHHUX OpraHa y mNpaBlly jayarba 3aKOHMTOCTH. Hallle 06MMHO 3aKOHOJaBCTBO
O COLHJAAHOM OCHTypaky TFapaHTYje OCHTYpaHHLHMa I HHXO0BHM IOpOAHLIAMa
IWHPOKA MPaBa KOja vV COLMJAAHCTHYKOM APYIITBY MMajy M3BaHpeian 3Hauaj. Oi-
HOCH M3 Te ynpasHe obAracTH 6HMAM CYy M yBeK Cy MOBOI 3a BeAMKH 6poj yTpas-
HHX CIOpPOBa. Ma Cy OCHTYpPaHHUH Yy THM CIOPOBHMa HallAW CHTYpPHY 3alITHTY
3a CBOja 3aKOHCKa TpaBa, a THMe je HCTOBpeMeHo yuspwhuBaHa 3akoHHTOCT y
pany opraHa colMjaaHor ocurypama. Opo HcTo Bawn M 3a cTan6eHy obaacT
rae cmo, 360r paTHHX MNycTolera u Haraor mosehata 6poja cTaHOBHHWITBA Y
1pajloBHMa, HMAaAM BPAO TeWKY CHTyallHjy, Koja ce cah MoNpaB.ba TOjayaHOM
cTanbeHOM H3rpaatoMm y Ueroj 3emau. Paa cTanbemux oprana y Bpeme aamu-
HHCTPAaTHBHe paclojiexe CTaHOBa, Kao M IOCAe HEHOT yKHAamwa, uewhe je 6uo
ontepehen nesakonutowhy, ma je ympasuu cnop M Ty 6HO OA BEAMKOT yTHuaja
3a 3allTHTy MNpaBa rpabama M 3a MowTOBarme 3aKOHHTOCTH OX CTaHGEHHX oOp-
raHa. To je MOCTHFHYTO M y MHOTHM APYTHM YMPaBHHM OGAACTHMa, Kao WITo je

(7) R. Odent: . cit., p. 361.
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06AaCT CAy#6eHHYKHX OAHOCA TAe je YNpaBHUM clmopoM 06e3bebheno momrosame
3aKOHCKHX MNpaBa CAYxO6eHHKAa; 3aTHM ‘Topecka O6AacT y Ko0joj cy yNpaBHHM
CIOPOM YKAOHEHe MHOre TIPOM3BO.LHOCTH IOPECKHX OpraHa y yTepbumamwy no-
xorka rpabana Kao OCHOBHLe 3a Mopecky o6aBesy; M JApyre ylmpaBHe OGAacCTH.
Ynpashu cmop je OAHrpao YAOTY H y OAGPaHM YCTAaBHOr NPHHUHMA O GCA0GO-
AH CaBeCTH M BEPHCTIOBECTH, a 6HAO je He3yclmemIHHX MOKylIaja oA CTpaHe IO-
jeAHHHX LPKBEHHX OpraHa ja MYTeM YNpaBHOr COpa MPOTHB 3aKOHHTHX axaTa
ZpMaBHHX OpraHa 3ao6uby ycTaBHe NMPHMHLIHMNE O OABOjEHOCTH IPKBE OJ AprKaBe
H OABOJEHOCTH IKOAe oA LpkBe. Hajsaz, a To je oa HapouuTor 3Hauaja, M
APYWITBEHO <CaMOyNpaBhalbe Kao TEMed Halle COLHJaAHCTHYKE JEMOKpaTHje
HalWAO je y YNPaBHOM CHOPY OCAOHAL y 60p6H MPOTHB MpeKopaueiba 3aKOHCKHX
rpaHHUa HaA30pa OA CTpaHe APMKAaBHHX OpraHa.

Hawa cyacka xouTpora nuje ammena cArabocTH, a TAaBHa joj je y IeHOj
ClopocTH, OA Koje Tpme rpabanu koju Tpaxe cyAcky 3sawmTHTY M yupasa y
uMjeM paly He 6M CMero 6MTH 3acToja. Dpoj ympaBHHX cnoposa je y mopacty,
20 vera HapouuTo AoAasu 360r wewher AoHOmEa HOBHX 3aKOHAa O PeryAHCaiby
BaXHHJHX YMpaBHHUX obracTu.

Crora te Bole AHCKYCHje O LEAHCXOAHO] pedopMH CyAcKe KOHTPOAe. DHAO
je MHIIndeWwa Aa ce 3a CTBApH COLHJAaAHOT OCHrypala CTBOpe IOCeOHH CYAOBH
COLHJaAHOT OCHTypaia, Kao H Ja Cce H3ABOJH NPHBPEAHH YIPAaBHH CIOp H Tpe-
Hece y HaAAexHoCT Npuppeauux cyzaosa. MebyTum, 3acan je mpeosragaro mum-
heme /la TakBo .pa3bHjale CyJCKe KOHTpPOAe He 6u OHAO y CKAaJAy Ca HEHHM
OCHOBHHM LIHbEM H HYXXHO O6H J0BeAO A0 CAabirema HeHe ePUMKACHOCTH.

Bparo je akTyeana Auckycuja Aa AM Aa ce M3BpIWM AelleHTpaAH3alHja
yUpaBHOr CMopa IpeHolleleM NpPBOCTeNeHe HAaAAEKHOCTH Ha OKpY»KHe CYZAOBe
u 1a An y BehieM o6uMy ysecTn ympasum cmop myHe jypucaukuuje. O Tome je
6uro MHoro peun Ha JlpyroM KOHrpecy NpaBHHKA JYFOCAaBHje, OAPKAHOM ¥
Barpe6y maja 1958. [To6opuuuu aeuentparnsanmje HaAAeKHOCTH 3a pellaBaibe
YOPaBHHX CIOpPOBA Y3HMaAH Cy Kao apryMeHT M KOPEHHTY pedOpMy H3BpILEHY
y ToM cMHCAY Y ympasuoM. cyactsy (Dpannmycke, centembpa- 1953, xoja je cry-
nuAa Ha cHary 1 jamyapa 1954. Bauumnruso je na ce mperexno sehuna crpyu-
haka H3jaCHHAa NPOTHB INpPEHOWeHa YINPaBHOr CMOPa y HAaAAEKHOCT OKPYKHHX
CYAOBa, Ka0 M NPOTHB NPOWHpea TyHe jypHCAHKUMje y ynpasHoM cmopy. Cma-
Tpa cc Aa OKPYXHH CYZOBHM, MOHaxo Tpeontepehenu rpabanckum n kpuBHuHHM
cTBapuMa, He 6H GMAH KaApH Aa TIpUXBaTe yMpaBHe CIOPOBE, HHTH GH UM ce
MOTAH 06e36eAMTH CTPYdHHM KaApoBH TIOTpe6HHM 3a To. llopexn Tora, H3pakeHa
je 60jazan na 6u ce THMe CTBOPHAa MOryhHOCT AOKaAHOr IIOAMTHHKOT yTHLaja
Ha cya. HMcro Tako, yauma ce na cagammu ycaoBM jom 3axTeBajy caMo ynpaBHH
CIop 3a OLeHy 3aKOHHTOCTH M Aa 6H NpPOMHpele YNPAaBHOr CIMopa MyHe jypHC-
AMKIHje HyXHO AOBEAO A0 3aKopauerse Cyia ¥ aKTHBHy yIpasy.

HMameby ¢panuyckor cmcrema cyicke KOHTpOAe M Halller CHCTeMa IIOCTOje
OCeTHE pasAMKe M OMTHe CAHYHOCTH, NOHerje M IOAyAapHocTH. He mory zaa
3aBPIUMM a fAa He HCTaKHeM Ja CMO BEAHKHM AYXHHUY (PPAHUYCKOT YIpaBHOT
cyactsa a Hapounto JpxapHor casera (Dpanuycke.

Jby6osup fesruh



