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3AKOHUTO@TM*
I. ITojax
1. — Cnop oxo mojma 3aKOHUTOCTU. — ¥ IIOJBCKOj IIpaBHO] JuTepa-

TypPM He IIOCTOjM jeIUHCTBEHO CXBATAH:E mojma zaKoHmMTOoCTH (1).

MMa Buille pa3HMX TJIERUIIITA:

a) Jenum cmarpajy Aa je mojaM 3aKOHMTOCTM HepAa3LBOjMUB - on
mojMa mpaBa yomure. IIpemMa TOM CXBaTaly, Y 'CBAaKOM JDYLITBEHOM
ypebemy nocToju 3aKOHUTOCT, IUTO 3HAYM [a Cy ADFAaBHM OPraHm AYXKHU
y BeheM mim MameM CTeNeHy INpuAapmxKapaTu ce 00aBe3Hux 3akoHa. [py-
¥ Cy MIMIIUbE-a fa je 3aKOHMTOCT ITPOM3BOJ AYTOT LMBUIM3AIIOHOT pas-
BOja M hopMuparme OBOr II0jMa, Kao ¥ II0jaBy YCTaHOBa- KOje rapaHTyjy

- 3AKOHUTOCT, NIOBOJle Y Be3y <Ca TeKOBMHAMa OypIROoacKe peBoJyLuje.

0) Jemmm cmaTpajy ma nojaM 3aKOHUMTOCTM Tpeba OrPaHMYUTHM CaMO
Ha TO Jja Ce OPXKaBHM OPTraHM NPUADIKABAjy 3aKO0HA; APYTM CY MUILEEH:A
a 3aKOHMTOCT 3RAYM Ja cy ¥ rpabanu AyXHM fAa moITyjy obaBe3He
3aKO0He.

B) JegHM, Kajx roBope O 3aKOHUTOCTH, MCTUYY IIUTAEe CTPUKTHOT
npuapxaBamkma 3aKOHa M y TOMe BMAe CYLUTHMHY Ipobiema. Jpyru. cy
omeT MIIIbeHa fa je BaiKHMje OrDAaHMUEHe CaMOBOJbEe ADPKABHUX OD-
raxa. ‘ ‘

'36or Tora je moTpeGHO 3ay3eTu CTAaB IpPeMa CBMM OBMM CXBa-
TamMUMa. '

Te3a Koja TpeTupa 3aKOHMTOCT Kao II0jaBy KOja Ce CTaJHO jaBiba
¥ ucropmjy, y camoOj cTBapyu MAEHTU(DUKYjé 3IAKOHUTOCT €A Ma KOjuM
TIpaBHUM rrdperxom, ¢ onpebeHMM CKYNOM OMNLITMX IIPABHMX IPUMHIMIIA.
Ta Te3a He y3uMma y 003Mp BeJMEe eTane APYIITBEHOT pa3BMUTKE, He
BOAM padyHa O TOMeE KOju cnojemm,.xonmm“ [eo 3ajenHmile U Y KOM

* TexCT mnpenaBama kKoje je mnpod. CraHucnas Epiaux u3 Bapiiare OAPrKao
16 oxTOOpa 1958 Ha IIpaBHOM dpakynTery Yy Beorpaay. OBo mnpefaBal-€ CaCTaBJ/bEHO
je mpeMa pedbepaTy Koju je mnpod. EpauMx noaHeo Ha KOH@epeHIMju MebyHa-
PONHOT yJpPYXKewa 3a NnpaBHe Hayke (Bapuiarpa, 10—16 cenrtrem6pa 1958), moceeheHO]
mpobJsieMy couujanucTudke 3akoHutoctu. (B. Genewwky y ,AHanuma“, 1958, 6p. 3,
c. 330.) C e
(1) Ynop.: Zagadnienia prawne Xonstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, Warszawa, 1954, 1. I, c. 337—409; H. Rot: Kilka uwag o praworzadnosci.
,Panstwo i Prawo’, 6p. 7/1956, c. 199 u ci.; S. Ehrlich: Praworzadnosé, Seim,
Warszawa, 1956; Z. Izdebski: Rewizija pojecia praworzadnosci ludowej,” ,,Panstwo
i Prawo”, 6p. 3/1957, c¢. 443 u ci.; S. Zawadzki: Polemika z art. Z. Izdebskiego.
»Panstwo i Prawo’”, 6p. 4—5/1957, c 909 1 cn.; W. Zakrzewski: Pare uwag o zagad-
nieniu praworzadnoscx (monemMuka c LmaHKOM 3. I/I:meﬁcxor), ,,Panstwo i Prawo’’,
Op. 7—8/1957,. c. 211 u cu. .
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o6yMy yZRyBa 3alUTMTY 3aK0HA; KO M ¥ KOM OBJUKY KOPUCTM CBJIamnherma
n Haj3ajx, 360or yera HecTaje 3aKOHUTOCTM KAaO BeJMKe TEKOBMHE Halle
uBMAM3auuje.

ARO y3memo y ©063up pOGOBIAcHMYKO APYIITBO, Hama he bnmax
gacTM y ouM ja je BehmHa Jbyau y OZHOCY Ha 3aKOHe OMiia BaH IBUX.
Behum nesnom, jeyau cy 6muay npegMer IPaBHOT PeryJjucarba, ajyu HUCY ce
jaBibanyu gKao cy6jeRTM mpaBHMX OAHOCcA. Y deynanHoM APYMTBY OTCTOja-
Be u3Meby clobomHIX LYY ¥ KMETOBA je, MCTHMHA, MAIbe, Al je UIax jas
BEOMa OlITap, CKalla opaBa M IPMBUJIETrMja KOje KOpPUCTe CIoGOIHM JBbYLIT
BpiO je nudepenHuupana. To je. xmjepapxmsoaanovxpymmo Yy HOPaBHOM
roryneny. OuurienHa MCTHHA O IIOCTOjarby MAKAKBOr IIPAaBHOT IIOPETKA
He MOXe CaKPUTHM BarkHOCT 4YMEbEHMIle Oa ce TeK Kao pe3yJTaT DeBO-
aynuoHapuux 60pbu XONaHACKe, eHrJecKe, <aMepuMyre U (DpaHIyCKe
6ypmxoa3uje yreMelbyjy TDPajHe TEROBMHe Hallle IFMBMIM3aLMje, Kao IUTO
Cy jemHarROCT CBMX 4YJIaHOBa 3ajefHMIle Opejd 3aKOHOM -y rpabaHCKe CJO-

- Bome zacHoBaHe Ha TOj NPABHOj OCHOBM. YmpaBo OBRe Tpeba IIOBYEBK
TPaHuLY. ’ )

Kag je Josan 6e3 3emibe Ha moby Pamumup (Runnymede) craBibao
CBOj mormuc Ha Magna Charta Libertatum, Ragn je 6uo ycsojen Bill of
Rights, gag je momcku EKpasb 1433 copMmynamcao OPMUBUIIETUjy II03HATY
oox mMeHOM Neminem captivabimus nisi zure victum — jaBuiu Cy ce 1319:128
HaropemTaju Gynyhux BIagaBMHA II0 3aKOHy. To 3Ha4YM Xa je mocie Be-*
ROBHOT [ADYILUTBEHOT Da3BMUTKa OBUM HadenuMa 6umxo PopHanto obyxsBa-
heno wuraBo Apymiteo. CaBpeMeHMOY, HapaBHO, HUCY CXBaTIIM ¥ HUCY
MOTIJI¥ TO Ja cxXBaTe. 3a CaBpPEMEHMEKEe TO Cy OuJje camMo NpMBUIIEIMje KOje
Cy M3BOjeBanyu €HIJIeCKM 0apoHM MM IIOJbCKM ULbaXTuhi.

Hema notpebe na ce CIpoBOojay nocebHa mocTpalrOHa M3amuja Koja
.M30IIavaBa MCTOPMCKY II€PCIeRTMBY, HUTM Aa Ce BPIUY yMambuBambe 3Ha-
4yaja ¢ 003MpPOM Ha ROOHU]Y ynory ROjy Ccy omurpalie u3BecHe muueje ca-
JDIRaHe .y IIOMEeHYTMM yCTaHOBaMa 1 Ha BelUKOo 6e3aromme, caMOBOJbE JL
HejeJHAROCTM IIpej 3aKOHOM KOju €y ca HmUMa MCTOBpeMéHO oCTOjamu.
IIpeTeue mueje cnoﬁozxe jemHarocT M OparcTBa OMaM- Cy joru CTOIL, ,
ams TO He 3HAuy - fa Gu 360r Tora TpeGaN0 MIHANAMTY 3AKOHUTOCT Y
poGOBIIACHMYROM CUCTEMY.

‘ IlpuaprRaBaTy ce M3BECHOT NPABHOT ITOPETKa, M3BECHOT CKyMNa IIPMUH-
OMIa NoCTyIrama Hax KojuMa Gpy amapar Ap:RaBHe IPUHYZAE, Takobe je
JaBHAlIILA II0jaBa KAo IUTO CY ¥ TIPABO M ¢ MM HEPACKMUIHO ITOBE3aHA
.APZKaBHA -OpraEuM3anyja. . '

Vinag 0 3aKOHUTOCTHM MOXKe OmTu rOBOpa CaMo oHma Kaj rpabaHcke
cnobome 6ap dopmanHO Gyny yHeTe y IpaBHe HopMe. To je OHaj MMHM-
MyM CyOjeRTMBHMX IIpaBa KOju cTBapa wmoryhHocT 6opbe 3a IBMXOBO
[IYHO ocTBapeme. IIpobiieM 3aKOHUTOCTH HE MOXKe 61T NpaBMIIHO pa3Ma-
Tpan 6e3 oxrosopa Ha miTame: KOMe CIyXe IOJUTHYKA mpasa u Ipa-
bancke crobone? Hda am uenom APYLITBY MJIV CaMO E-EroBYM HEe3HATHMM
rpynarmjamMa? Cee TeKOBJHe JbyACKe MiCIM, CBE HalpefHe UMHCTUTYLUIje
NPeTXONHUX Ilepuoja Buae Cy HagJe caMmo ITocTaBEKe 3a Oyayhy 3aROHMUTI
TIOpEenaK.
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Onroeop Ha NPBO IMTamke He npejyauriupa perueme ApPyror. Mo-
JREMO JIY CBECTM IIOjaM 3aKOHUTOCTM Ha MUTarbe Aa JM ce APIABHK op-
raEu npuApIEaBajy 3aKOHa, Kao M Ha KOHTPOJY HG#XOBOT pana ca riae-
JUIIITA 73 JIM je OH y CKIafy ca 3aKOHoM? PacmpocTupame OBaKBOI‘ cxBa-
Tama 3aRKOHMTOCTM Ha 3arrafy OCHMBA C€ HA TOMe LUTO ce uaeja 3aKOHM-~ .
ToCcTHM (bopMmpasa y 60opbu npoTMB apOMTPAJIHOCTYI arapara arcoJIyCTU=-
cTH4YRe ApxaBe, KOHTpDoJIa Hapx 3aKOHMTOMIRY ADPXKAaBHMX opraHa Ouia
je ycMepeHa Ha 3alUTHTY CY0jeKTMBHMUX IIPaBa, HAPOUMUTO CJI0GORAPCKHX
npaBa rpabana. Ja Jamu JesnaTHOCT cyrpabaHa IIpoTMBHA IIpaBy — ako
je cTemeH KpMMMHAJIMTETa APYIUTBA BMCOK — HE YTpoxXaBa HpaBa rpa-
bana? la g TO yrpoxasame, dKO je MacoBHO, He MoOXe Outmu yag u
" omacHMje Op He3aKOHMTe NeJaTHOCTM ADPXaBHux opraHa? Ja. Jm 3aKo-
HUTOCT, KOja 3HAuyM M3BECHO €MIMPUYKO CTabe, Hifje MCTOBPEMEHO -
PeETHBA KOja cMepa y3nu3aiby JPYIITBeHe IVCIDHLIHE (2), ILME)E*K’I‘Mga
KOja IIOCTABILA BMILIE 3aXTEBe HEF0 IITO je AaKTYelIHO EeMIIMPIYKO
crame? .

“Ha oBaj mpofieM y cOLMjanMCTHYRMM ADYIITBMMa Tpeba ce -jorit
OCBPDHYTM M C IpyTe Ta4dKe rJyepauiira. IIpaBHO CTame COLMjalNMCTUHKNX
IpIaBa NpeTIoCTaB/ba MAacOBHO ydewhe rpabaHa y Tekyhem papy opraHa
BJIACTH, ynpéBHor amapaTa 1 CyAcTBa. YKOJIMKO je Ipakca 6iayoRa IpaB-
HOM CTalby, YTOJNMKO BMIIEe JIDPIAaBHM OpraEyM nodujajy XKapakTep ApY-
IITBeHX opraHa. MacoBHyuM yuemtheM rpabana y yopaBmbamy, Ti. ¥ Pazy
pa3Hux APKABHUX @QpraHa, cMamyje ce. OTCTojarse u3Meby HMX M ApP-
KaBHMX opraHa. I'pabaHmH TaKo 4ecTO y4ecTBYje Y pellaBakby jaBHUX
ouTama, fa y. TOM ypebeémy IocTaje IPUPORHO CXBAaTakbe 3aKOHUTOCTU
Ka0 CTPMKTHOT IIPYJIPIKAaBara 3aKOHaA Off CTPaHe [ApPXXaBHMX OpraHa,
APYIITBeHUX opraumazaumja u rpabaxa. ] -

- OBo muTame mMa pasjydunTe acnexrTe. POpMyaucarme APYLUTBEHUX
OfHOCA 3HAYM MCEJbYdeH-e IPOM3BOJLHOCTM, OQHOCHO Aa OHM Tpeba ma
ce pasBujajy ma TummMuaH HauuH. JicMinameMm OBe crpaHe je norpebHO
¥y CBMM <Jiay4dajeBuMa, Kanx crabuamsaipjy qumTBeHMk ogHOCca Yrpo-
JXaBajy [ApIXaBHe BJacTM IIOKyluajmma cyﬁpo'rc'raBJbaH:a 5, IEIIUCXORHO=
et 3agoHnTOCTH. OBO CyTIpOTCTaB/hbaibe fobube YBEeR OLUITPMjM BUE Kak

- IDKABHYM OPraHy JKeje Aa CAMOBOJbHMM OTCTyHAlbeM Of 3aKOHAa pelua~
Bajy Telurohe Koje mpex muma croje. 360r Tora npaBmio 0. ,;CTPUKTHOM"
MpUApIKAaBalLy 3aKOHA He HaMmehe DONCKY INDUBDPIKEHOCT TEKCTY, HUTH
crnyTraBa IPMMeHY HaumuHa uHTEpnpeTupama Koje cy ofpaauie HayKa %
mparca. MebyruM, oxa cmrypHo HUje Yy CRIaRy  ca r/m'repnpeTaumOM
contra legem (3).

OBO IpaBuJO NOCTaB/ba O6paHy HPaBHOM HUXMIM3MY KOju IOKYyIaBa
Aa YCTAHOBM IIPMMAT AKTYEJHOr ITIOJMTUYKOr MHTEpeca Hajx NOJUTUYKUM

(2) IpyRuMuje 1nocraBJba OBaj mnpobiem M36eNCKM KOjU 3AaKOHUTOCT TpeTupa
Kao M3BECHO eMIIMPUMYKO CTarbe, Kao mnocieauuy. ,AejcTBa MHCTUTyLMja [KOje UUHe:
weHe. rapaHTuje. OHa ‘TDOCTOju. €aMO YTOJMKO YKOJIMKO IIOCTOje Te fapaHTuje
(Rewizja teorii podzialu wladz, ,,Panstw0 i Prawo’, 6p. 11/1957, c. 787).

(3) Ynop. auckycujy no oBoj Temmum y wyaconucy j;Panstwo i Prawo“, 6p.
5—6/1956, c. 830--m cnm.; 6p. 7/1956, c. 191 M cCjI.; ¥ MCTOM 6pojy,¥c. 199 u ci.; 6p.
8—9/1956, c. 489 I CJI.; Ka0o ¥ pe3uMe OBe AUCKycuje — M. Grudzinski, 6p. 10/1956,
c. 684 u cui. .
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MHTEpEeCOM M3paxkKeHUM y JIPaBHMM HOPMaMa. I/Inax Taj Heonxozum MM~
HMMyM GopMaan3Ma, KOju je HeCyMIbUBO TEKOBUHA ITOJUTUYKOT pa3-‘
BYUTKA @ MCTOBPEMEHO J IpaBHe HayKe, Kpuje y cebu BelyKe OMACHOCTH.

He 6i1r Tpebano, Haume, M3BECTM 3aK/by4arK Oa je ripmxp}xaaame
KaKBOT O0uJ0 300pHMEA HODPMM 3HAYMJIIO 3aKOHUTOCT. A yapaBO Ha TakKaB
3aKJby4YaK HABOAM Hac IIPaBHU no3nmn3a§m. Maxo ‘je BacmMTame y mOy-
Xy OPaBHOT TIO3UTVBM3MA, MaKO je IHETOB HEPa3fBOjHM opMad3aM cre-
IMjasIHO ycMepaBao MaxXiby Ha IlojaBe raskera IIpaBa, MNAaK, ¢ APyre
CTpPaHe, OH HMje JO3BOJbABAO Ja Ce JOBOJEe Yy IBMTalke JrpaBHe HOpMe
Koje cdopmanHo obaBe3lyjy — 4YakK HM OHAa Kajn 'cy y ®Buma Ouie capp-
JKaHe AUCIIO3UIMje KpLIeHwa OCHOBa INIpaBHOr noperka. C BeaMEuMM oce-
hameMm coumjasHe OCUXOJOrMje XUTJIEPOBUM CYy #CRKopuiuhaBaiau  OBe
Tpaguyje mnpaBHOr mno3mtuBuiMa. Cayzxehy <€e HALUMPORO TIeHEPAJIHOM
KJIay3yJioM M u3pxajyhu HOpMaTHMBHE arRTe KOju cy norabanyu ycrajbeHe
IIOjMOBE O 3aKOHUTOCTY, OHU CY 6e3gixoa>y maBaayu opMy 3aroHa. [da-
jyhu camMoBOBM. ayTOpMTET NPaBHUX HOPMM Tra3miy Cy OCHOBHA IIpaBa
rpabana. ¥ To Hac BOAM 3aKJbYUKY Za Ce He MOXKe Pa3MaTpaTH IIPOsJIeM
3aKOHMTOCTY aKO Cé He y3Me y 003up CafpRMHA HOPMM KOj#X ce Tpeda
npuapxasaTy. OBa cagpXyHA Mopa ha ce ONHOCM Ha IIpaBa dYOBeKa.
Epnect Baprep ¢ npaBoM je mucao na (hyHKUMje OPFRaBe He MOTY 6GuUTI
OJlBOjeHe Of ITpaBa 4YOBeKa (4). CamuyHO cxBaTame 3aKOEMTOCTM Kao He-
pa3nBOjHO MOBe3aHe €a 3alITHTOM IIpaBa YOBEKA, OMIUITEe je Tarohe Yy
coMjanmMCTUYRKMM [OprRKaBaMa. :

OBaj UMBMIM3ALMOHM perpec, KOju 3acTyma }mym’m’enn M IO~
TYYKM Nopenak (pammsma Karko y HeTOBOM MTAIMjaHCKOM TAKO M HeMay-
KOM OOJIMKY, perpec, Koji 3Hauy Opucame NPMHUMIIA jeAHARKOCTM ITpex 3a-
ROHOM, O6pucame rpabaHcKux ciaobopa, He A03BOJbABA fa Ce rOBOPM .0 da-
LIMCTMYKO] 3aKOHMTOCTH. Te3a fa 3aKOHUTOCT ITOCTOju ¥ CBAKOj ADIKaB-
HOj opraHM3auuju He MO¥Ke C€ OADIKATH.

OBgae ce MOKe ITOCTaBUTH JmTame: y KaKBOM je omHOCY CXBaTaibe
3aKOHUTOCTY, KOj€ IIOCTyJIMpa Kao HeHYy Hepa3flBOjHYy OCODMHY IIOLITO-
Bame rpabaHCKux mpaBa, mpemMa HpMpQAHOM npaBy?

Cee KOHLeNuMje NMPMPOAHOT IpaBa CMaTpajy ce Kao Buiyer pefa y
OJHOCY Ha IO3TMBHO IIPAaBO M TO UM JAaje M3IBECHY MeTadU3IUYKy HM--
jaHcy.

IOpyrunje je ca mapkcuctuma. OHM Bupie y IIpaBuMa 4YOBeKa 3aBp-
LUHY De3Y/ITAaT AYTOT JIaHLa HANpPeRHe MMCIM, Wju Ce Pa3B0j MPerauTao
¢ monuTnykuM GopbamMa 3a OCTBapere THUX MOCTYJaTa, 3a EMXO0BY MHCTH-
TYLMOHANHY rapaHTujy. To je HauwiO M3pa3a He CAaMO y nexnapau'nja_ma
npaBa, Béh M y MHCTUTYLMOHAJIHUM ‘rapaHTMjama, YHETMM ¥ - TO3UTMBHO
npaso. Ha Taj Ha4uH, IpaBa YOBEKa II0CTAJa Cy TEKOBMHA pa3Boja OIILITEe-
4yoBeyaHCKe KynType. To je omeT y3pOK IUTO Cy ce VY jemsibeHe Halyije
nozabaBuiie HBUXOBOM KOAMMDUKAIIM]OM.

OcHOBHa np:aBa 4yoBeKa, KOja Cy Hepa3JBOjHM A€0 INPaBHOT CucCTeMa
cBage LMBMJIM3OBaHe JpXXaBe, He Mopajy 6wty ys3aurayra 36or cBoOje

(4) E. Barker: Principles of Sociat & Political' Theory, Oxford, 1356, p. 226.
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MeTadhu3MYKe ONPaBAAHOCTY M3HAJ IO3UTMBHOT npaBa. JIOBOJLHO je KOH- .
CTaTOBATM Aa HAIpeJHa TPaAMIMja YOBEYAHCTBA He NOITYIITA AA C€ OCHOB-~
Ha IIpaBa YKJOHe 13 OKBMpAa IO3UTHBHOr IIpaBa. '

VI3 Tora He npou3miasit Aa ONpaBAambe OCHOBHUX rpabaHCEuX mnpa-
Ba Tpeba TPaxRUTK jeAMHO y IBMCAaHOM npaBy. TadyHO je ‘Ja Cy Ta OCHOBHA
npaBa MCTOBETHA (€a NOpaBMMa Koja MNPOMCTUYY M3 IO3UTMBHOT IIpaBa,
TAa4YHO je na Bux Tpeba yHeTM y ycTaBe M 3aKOHe, AAU aX0o CY 0TYyod
6una OTCTPAHeHa UAU Y NPAKCU NO02ANeHd, OHA UNAK He mpecTajy oa
sajxce xao mocebhe HoOpae obuuajnoz mpasa. OHA cy HEpPasABOJHU [eo
MpaBHOI CUCTEMa CBAaKe LMBMJIM30BAaHE NpIKaBe.

C Te TauKe TJIEAMUIITA TEIIKO CE MOXKe NPUXBATUTH 3aK/bYYAK MOHO-
rpaduje Onanera o cybjekTBHOM npaBy (5). AyTop je y H0j IOCTaBlO
- 3HaK jemHakocTH M3Meby OCHOBHMX ITpaBa # OHMX ITpPaBa Koja IMPOUCTUUY
"3 IIO3UTMBHOT NpaBa, JAerpaampajyhm npea y AYyXYy NOPaBHUYKOT II03¥-
TMBM3Ma. AKO ce XOhe NOCHenHOCT, OHAA, IO TAaKBOM CXBaTamwy, OCﬁOBHa
IpaBa IpecTajy Aa IOCTOje aKo Cy OTCTpameHa U3 TIO3UTUBHOT. IIpaBa
HeKe [paBe Ha OCHOBY IIOJMTUYKOr perpeca (caydaj chammcTudyre np-
mase). Mebytum, CXBaTame KOje caM ja NpPenJioRMOo BOAM TOMe Jxa‘6n -
TAaKBO JMKBUAMPAH-e [IpaBa 4OBeKa TpeBGalio TPeTHMDPATH Kao HEe3aKOHITO,
MaKO U3BPLIEHO HOpMa’I'I/IBHlMM aktnma. OHe, max, Koju Oy ce Tome Cy-
IPOTCTaBMAM, Mopaiay OMCMO CMaTpaTv He DYLIMOLMMAa 3aKOHa Beh 3a-
IUTTHYLMMA 3aKOHMUTOCTH. '

Jomr jepmaHmyT Tpeba rmoxByhmu pma riaenuiuTe Koje je OBRe M3HETO
He 3HayM HeKOo CTUAJbMBO Bpahale NPUPOAHOM IIPaBy 4Yuja je OoxiamMra
axucropusam. MebyTim, v paamarpamo OCHOBHa IIpaBa Xao McTopmcxy
TEROBMHY IpOLIeCa ¥ TOKY KJACHUX 60p6M

PesuMmupajyhn oBa omura 3amazxara, MOrau OUMCMO MIPENJIOXKUTH
OBaKBO CXBaTame 3aKOHMTOCTM: OHA Ce 3aCHMBAa Ha CTDPUKTHOM IIPUAD-
' JXKaBaly 3aKOHAa, Kako On CTPaHe ApPXKaBHMX OpraHa 3a Koje Tpeba na
Oyne OCHOB [eNATHOCTM, .TAKO M Of CTPaHe MADYLUTBEHMUX opra’uzaimja
u rpabana. Mmak Taj 3aKoH Tpeba ,ua 6yne mopmjegHax 3a CBe M pa ra-
PaHTyje OCHOBHa IIpaBa- yoBeKa. Huje morpebHO MCTHMLIATH Aa OBRE HUCY
y muraky caMo peunr. OBaKBO MJAM OBAKBO TEODUCKO (hOpDMynucame Mo-
BJIaYM 3a cOGOM JaneROCelRHe IOCTeaUIle Y NPaKCH.

2. — O ueauUcro0HoCcTU pa3m£1c03aﬂ>a 6ypacoacke 00 COUUJAAUCTUUKE
3aKOHUTOCTU.— TOpHM IIPefJor, KOju ce OAHOCK Ha ONIITe CXBaTarbe
3aKOHMTOCTHM, HEe 3HauM fga He TpebGa DPa3/IMKOBATHM 3aKOHMITOCT y 6yp-
JKOACKMM M COLMjaNMCTUYRMM APYILUTBMMA. JIcTO OHAKO Kao IUTO Haj-
ONIUITMjM ITI0jaM ,ApzKaBe’ mayu ,IpaBa“ He YMHY MUIIMLUIHUM II0jMOBE
fypmoacKe #IM COLMjanmMcTMUKe APXKAaBe 1 npasa. OBM IIOJMOBU jefHO-
CTAaBHO YOIIITAaBajy yiKe  KPYroBe JADYLUTBEHMX IIOjaBa.

Y uyeMmy ce cacToje T€ pa3nMKe, U3 udera oHe Inpomamiaze? OHe nNpo-
u3nIa3e U3 pa3NMUMTe eKOHOMCKO-ADYIUTBEHe CTPYKType Koja 3aXTeBa
OPYK4YMjM MpPaBHM [OpPefaK ¥, 3aTuUM, Pa3ju4duty 3aKOHUTOCT.

(5) K. Opalek: Prawo podmiotowe, Warszawa, 1957, rodz. IV, § 2.
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IlobiMo of OCHOBHMX IIpaBa Koja CMO NPMXBAaTMIM Ka0 HEOMXONax
KPUTEPMjyM 3aKOHUTOCTH. OBHe Huje MOryhHO CIIPOBECTM NORPO6HO I10-
‘pebere ¥ HYRHO Ce MOPaMO .OTDAaHMUMTM Ha IIOKyIIaj pa obyXBaTuMO
wajsaxHuje npobreme. CacraB KaTaJiora OCHOBHMX HpaBa, Koja ce. Ha-
Jaze y ycTaBuMa OyprKOACKMX ¥ COIMJANyACTUYEMX ApPKaBa AOBOIMU o
3QKJbY4YKa Aa pa3iuie y ypebermmMma He BOAe cacTaBibalby CacBUM ADYK-
wijer Kartanora rpabaHCRux mpasa. VI y jemHuMM M y ADYTMM KaTajo-
3uma Hahy hemo mcra npaBa npu3HaTa Kao OCHOBHA. ©OpMaJIHOOPaBHU
OKBUP YMTAaBOT HM3a rpabaHCKMX IPABa, KAKO y GYDIKOACKUM TAKO M Y
COUMjanMUCTUYKUM YCTAaBUMA, jeCTe NPMHOMII DaBHONPaBHOCTM CBUMX rpa-
bana npen 3akKoHoM, 6e3 m3yserra. OBaj MPUHIBAI mn 3aKOHCKY ra-
paHTujy ma he cBu RopuctMTu rpabancka npaBa 6e3 MEaKBe AUCKDUMM-
Hamuje. AKO OBaj IPMHIIMI Da3NINMuMTO (PYHKIMOHMINE, TO HAOJIa3yu 3060T
pa3nuKe y eKOHOMCKO-ADPYLITBEHOj CTPDYKTYDPM, M3 UMIbeHuIle Aa KOHIeH—~
Tpalpija eKOHOMCKe MOhu y 6ypmoaCRumM APXRaBaMa, YMHM OBAj IPYMHOMIT
WIy3opHymM. -Anu TO je mpyrv mipoGJieM U O TOMe Huje ped y ‘EOHTeKC’I'y
Yy EOM oBaj npobyeM pa3maTpaMo.
YeraHoBa ,JuieHana‘’ y coBjeTCKOj APIKaBY, KOja JiMilaBa M3BECHE
JIDYIITBEHE TPyNe HNOAUTUYEMX NIpaBa, buma je camo emr3ona (6) y ToM
OPYLUTBEHOM CUCTEMY, M3a3BaHa 3a0LUTPEHOIIhY APYIITBEHEMX aHTAroHM3a-
' 'Ma, anM Huje NpoM3uiasyia M3 NPOrpaMCEMX IOCTABEM COLMjasMCTITIKOT
ypebewa. CacBuM je pasymMJbMBO ILITO CY couﬁjannp'rmxa IpymTBa
ycBajasa NPUMHIMII jEAHAKOCTM IIPeR 3aKOHOM, Kao M muuejy OCHOBHMX
npasa rpabaHuHa, MaRO CY TO TeKOBuEe OypmoacKe peBoxyuuje, Jep, .
COLMjanMCTUUYKO ADPYLITBO IPMMa M Da3BMja TEKOBMHE NEMOKDATCKE M~
<IN M NeMOKDPaTCKMX YCTAHOBA, YKOJIMKO OHe HUCY CYHIPOTHe IIOCTaBRaMa
HoBor ypebewa. OBfe fakje IIOCTOjeé eJeMEHTM KOHTMHYUTETA, Cca KO-
juMa ynopeno MAY €JIEMEHTM Heruparba U3BECHMX MNEMOKPATCEMX TIJie-

SIIITA MIM yCcTaHOBa GypxoackKe pemokpatuje. OBO ABOjCTBO CBOJCTBEHO
je cBakom ODYLITBEHOM DPa3BUTKY, a TUM Bm_me PeBOJYLIMOHAaPHOM pa-
- - ’

Tako, HanTpuMep, aK0 y3MEMO Ilexnapau,ugy npasa paanoz U excn.ao-
-aTucaroz Hapoda KoOja y NPABHOM INIOPETKY COMMjaNMCTMIRMX ApIKABa
uMa yJaory Kojy cy mmane Ilosesma mpasa (Bill of Rights) npxase Bupru-
Huje mnay dparnycka Jlexaapauuja mpasa woseka u 2pabanuna, Buae-
‘heMo na ce Ha Yeny oBOr AOKYMEHTA Halla3u eRCnponpujanmja cpencra-<
Ba 3a npoussoAmy. To je yummmeHo 36or Tora mTo je npnéa'ma CBOjIHA
‘CpeficTaBa 3a NPOM3BOJILY M3BOP APYLUTBEHMX aEMroHusama. To murame
je TonMRO GMTHO Ta NMPBYM YCTaBHM AKT IPBe COLMjalMCTMUKe ADIKaBe He
BOJAM DPayyHa O pa3Bojy KartaJjora rpabauckmx npaBa. OHa ce pasymejy
HEKaRo caMa II0 cedm M u3rjefajy npocra Irocjeayma conujan3anuje.
‘CP&ACTABa 3a IPOU3BOAIY. VI TeR AOLEHjM YCTAaBHM aKTM JOHOCE KaTa-
Jor rpabaHCKMX npapa: ycraB ox 10 jynma 1918 (neo II,.pa3geo 5) romit-
dunmpao je rpabaxcKa npaBa, Kojuma cy -ce no3abaBuiay mnojemyan 0K~

TobapCKM HAeKpeTH. YCTaB COBjeTCKOI‘ Cage3a on 1924 umje cagpmxasao

(6) Ynop. ynai 23 YcraBa ox 10 jyma 1958. ¥ KuMHM MU Pymyﬂnju, oBa ycra-
HoBa je obyxpaTiya jolwr Marbe APYIITBEHMX rpynmna.
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. mmoceGHe oxpexnbe o mpaBMMa U AYIKHOCTUMA rpabz‘ma, jep je Kpyr oBux
npobaema 610 perymmcaH penybamurmum. ycrasuma. Yeras Cosjercror Ca-
Besa of 5 nenembpa 1936 YEMHYO je orpaHmMuyer-a MOJAMTMYKMX IIpaBa Koja
cy Omna mo3HaTa MPETXOJHMM YCTAaBHMM aKTMMA, a CBM YCTaBM HOBUX
coLMjanMCTUYRMX, NpXaBa cajpie OMIIMDHE JMCTe OCHOBHUX rpabaH-
CRUX IpaBa. ’ ‘

¥V TuM Rarano3uma rpabaHCEUX npaBa coumanmcrqumx yeTara
TIOCTaBJbEHM Cy Y NPBM IJIaH M pa3pabeHy eKOHOMCKO-ADYIUTBEHM 3a-
KOHM, IIOLITO, CXOAHO MAapPKCHMCTUYKO] KOHIENIMjM, TeK ca OCJIOHNIEeM Ha
BUX MOIy nRa (MYHELUMOHMIIY IIONIMTHMYKM 3aKOHMU U rpabaHcKe ‘cnoiio;:e.
Meby TuM 3aKOHMMa Bajka uctahy jeman KojuM ce ONIMKY]Y CBU. Ra-
Tajo3u: npaBo HA pan. Y TMM Karajo3yMa OHO MLPa TAKBY YJIOTY Kao
Y -JernapampjaMa mipaBa u y OypxoacRmMM ycTaBMMa I[IPABO IIPMEBATHE
CBOjMHE KOje €e He CMe JMIIMTU HMUEKO OCUM ,y3 NpaBeiHy OHTeTy'.
Cxeartame KOje MCTIfie ¥ TIPBY IJIaH OCHOBHMX I'DabaHCEIX IpaBa, ITPaBo
Ha pajx BOIM CBOje TIOPERJI0 M3 BpeMeHa IIpe micarka Jlewnua, Mapgrca U
Enresnica. OBy RoHuenumjy hemo Hahu y Hamicuma npereda commja-
an3ma. ®ypnuje (Fourier), je mmcao: ,,IIpokepranu cMo BEKOBe y CYKOGMMA
3a IpaBa 4OBeKa ¥ He. muciehy na NpM3HAMO OCHOBHO NIPaBO, IIPaBO Ha
pax, 6e3 Rora apyra ImpaBa He 3Haye Humra“ (7).

JIpyra ocobuHa KOjoM ce pPa3jiMKyje KOHLEMMMja OCHOBHUX rpabaH-
CKMX IIpaBa y COIMJaJIMCTMYKMM yCTaBMMA jecTe YCKO IIOBe3MBambe Ipa-
Ba €a AYXKHOCTMMA, Ha UITa Cy yTuUIaJga. mmicara Mapgrca u Exresaca (8).
To je HOB eneMeHT. IIOpeKJIO TOra LITO Cy OYpPXKOacKy yCTaBM HarJja-
mwaBajgM IpaBa @ He U AYXKHOCTM, Tpeba TpaXMTy® ¥y TOMe ITO je Oyp-
oa3nja y IpPBU NTag ueTMnata 36aumsam§ eynanuux obaBesa.

Ucmirayhu y npBu miian mpaBo Ha paf, COLMjaNMCTUYRY YyCTaBU UCTO-
BpeMeHo npensubajy obase3y pama. KaTasor ocHOBHMX ITpaBa rpabanmza
mpaty nocebHA JIMCTA E-ErOBUX OCHOBHMX RYZKHOCTM. Mag y ¢BUM CO-
UMjanMCTUIRMM JpXKaBaMa OBa KOHCTPYKIMja rpabancKmx mpaBa u mit-
XOBO IIOBE3UBaLE C xyﬁxaoc*mma HMje HAIIO CBOj M3pa3 y NPBUM yCTaB-
HMM akTuma. ¥ Termapamyjy 3aKOHOLABHOT Cejma y ITosmeroj ox 22 de-
6pyapa 1947 o ocTBapmuBamy rpabaHCRKuMX IpaBa M AYXKHOCTM II0jaBBYjy
ce COLMjalMCTUMYKM €JIEMEHTY Yy DEryJIMcamy OCHOBHMX rpabancrux.
mpaBa. I Tek ¥YcraB o 22 jynma 1952 ymocu cBe oCoOyHe KOje KapakKTe-
PUILYy COLMjAIMCTMYKO peryaucame rpabaHCKMX MIpaBa.

Hamehe ce murame: KagBy yJOry urpajy MHAMBUAYAaJHa IIpaBa Yy
couujanmucTMYRoM ypebemy, KakKaB je HBUXOB 06uMm ¢ 003MpoOM .HaA M3BP-
eHe npeobpaxaje. PeBosyunoHapum npeobpazkaj APYIUITBEHe CTPYKType
cTBapa MOryhHOCTM MpOMpera NpaBa: NyH Pa3BUTAK MHIAMBUAYAIHO-
CTM Kpajiy je IMib LPYLUTBEHOr mpeofparzaja Ha cOIMjalMCTUUKOj OCHO-

U obpaTHO, CBaKa TEKOBMHA HA TOM CEKTOPYy yOp3aBa -COLWjatni-
CTMYRY wm3rpanmwy, jadajyhm wmHMIMjaTMBY 4YjJaHOBaA COLM)aJIMCTUYUKOL
OPYLITBA. ’ :

(M F. Armand——R Maublanc:' Founer Pams, 1937, t. II p.. 82.

(8) Ynop. K. Maprc—<. Enrenc, Iena, pyckKo uagame, T. XIII, 6p. 1, c. 14
T. XVI, 6p. 2, c. 107.



144 AHANIM TIPABHOT ©AKVITETA

ITomiTo CMO paHyje MCTAKJAM OHO LUTO je 3ajegHMYKo Yy coumjanm-
CTMYKO] OypiKOacKOj 3aKOHMTOCTHM, caja heMo pe3mMupaTty pasnuxe (9).
OHxe uMajy CBOj M3BOP: .

a) ¥ pasnuuuToj €ROHOMCKO-APYIUTBEHO] CTPYRTYPM KOja ORIyuyje
0 pa3auyMUTOM KJIACHOM obejexjy mpasa,

6) ¥y pPas’nuMuyMTOCTM IIPAaBHUX CHUCTEMA KOju TOj CTPYKTYPU CIyKe,
a HapouuTO Yy DPa3nM4YMTOj KOHuenumju rpabaHCKuX mpasa,

B) ¥ pa3amuuTo (hOpMMPAHOM CHCTEMY rapaHTuja, 0 uemy he noce6-
HO GMuTH roBopa. ’

3. — IIpobaes xonTuﬁyuTeTa npasa. ——'Hpm pa3MaTpamy nurama
HajONITHUjer rojma 32aROHMTOCTH ¥t opHOca OyproacKe 3aKOHMTOCTY IIpe-
Ma COquaHMCTM‘IK6j, II0CTaBJbAJIO Ce NMuTame xohTmayMTeTa upeje u ycra-
HOBa mpaBa. Kajx pa3marpaMo ¥MCTOPM]y pa3BMTRA TIOMUTUYRUX CUCTEMA
Yy Be3u ca MUCTOPMjOM IIpamBa, JaKo hemMo yBupery Oga TO Huje npobiem
crenmbuyad 3a NOpesra3Hy IePUofk OJ KanuTalu3Ma Ka COoLMjanusMy.
IOBOJBHO 'je yKaslaTy Ha pelenuujy DMMCKOr IpaBa KoOja je mpeHena, y
HeYIopeAaMBO 1MpeM obuMy, uneje u ycrtaHoBe Beh MPTBoOr cucrema, pamf
IBUXOBOr KOpuithewa, IIocie ofrosapajyher mpuiarobuBama HOBUM IDY-
wTBeHUM ycaoBuma. OBne ce cycpehemo ca ommuTujmuMm npobieMoM MCTO-
PUCKOT KOHTUHYWUTETa, O KOMe je HeMadky ucropuyap npasa XajHpnx
Mwurajc (Heinrich Mitteis) pekao fa je Ty ped M mopen IpOMeHe MaTepu-—
jajJHOr CcymncTpaTta, O INOojaBU KYJTYPHOr KOHTUMHYUTETa, NPEHOLIEHEeM Y
NPOMEH-JbUBOj UCTODUCKO] cpenuuyu uspabenunx dopmu (10).

HakJye, ¢ 063pOM HA OBY NPOMeHY MaTepujajHOr cymncTpara — Aa
ymorpe6emo u3pa3 Murajca — Hermpamo KOHTMHYUTET IIDaBa 4aK ¥ OHAA
Kan 4YMTaBy KOMILIEKCYM HODMATMBHMX agKaTa, HaCTaAlIMX y IIPEeTXOOHOM
nonuTH4YKOM ypebewy, 1 najke OpPMAJIHO BaxKe, KaKO Ce TO OellaBalio
u y IToibCKOj, LUTO je AeauMMuyHo ciayyaj u paHac (11). Herupamwe ROH-
TUHYUTETA NpaBa #Ma CBOje ONpapBflakke y TpuMa rope opMyaMcasHuiM
TayKaMa.

Any npobyieM KOHTMHYUTETA IIPaBa HEMa CaMoO OILITeTeOPMCKM 3Ha-
yaj. OH noBnayu cobOOM IpPaKTH4YHe IIOCJenulle Ha KOjuma ce Tpeba 3a-
APXATH. ) '

OBpe je ped, mpe c¢Bera, o nurawy obuma. o6aBe3He CHare npomica
KOju cy 6unu m3gaty y npeTxoAHoM cuctemy. OBO muramke Huje 610 mox-
jefHaKO Dperyimcaso y <CBMMA COLMjaNMCTMYEMM Ap2RaBaMa. ¥  Pyckoj
CoBjerckoj Pemrybamny, nekper o cymoBuma 6p. 1 oxm 5 menembpa 1917
npenBuba o nurarwy ofaBe3He CHare LIAPCKMX 3aKOHA, Aa OHY BaxXKe

(9) Z. Izdebski (unaHak Rewizja pojecia praworzadnosci ludowej, ,Panstwo i
prawo“, 6p. 3/1857, c. 443 11 ca.) nocryaupajyhu ¢ npaBoM InoTpeby MCTOPHUCKOT
TpeTHpama npoSneM:«l, HITaK HeOOoCJTeAHO 3aBplliaBa. 3aKJbYYKOM JAa ﬂOCTOth caMo
jenpaH mojaMm 3akoHMTOCTHM. To ©6M 3HaAYMIO Aa MMaMO TakKohe caMO jexaH mojaM
nmpaBa, a TAaKBO ITpaBO MOpajo 6 pma O6yne 6eckjlacHO MM HATKJACHO. Henpoaii-
IJbeHa Te3a HYIKHO BOAM 3aKbydlMMa KOje ayTop, cyAehy IO HeroBMM HAYyYHMUM
ny6nrukauujama, OoueBMOHO HiMje MMAO HaMepy na u3Befe.

(10) H. = Mitteis: Die Rechtsgeschichte und das Problem der historischen
Kontinnitdat. (Abhandlungen der Deutschen Akademie der Wissenschaften zu
Berlin). Berlin, 1947, iS. 3.

(11) 3a KOHTHMHYMUTET je 610 M BeHewr umajyhlt, HapaBHO, y BHAY olipebeHe

MOMUTUYKE KOHLemnuMje. YIop. HeroBy Svetova Krisé: Kontinuita prawa a nove
pravo revolucni, Praha, usnawe V. Lindhart.



PA3BMATPAKBA O COLIUJAIUCTUUYKOJ 3AKOHUTOCTU 145

,»YTOJIMKO YKOJIMKO HUCY YKMHYTH Oon PeBoJsyLifje M YKOJIMKO HUCY Y CY-
MPOTHOCTH Ca PEBOJYLMOHAPHOM CaBellhy M DEeBOJYUMOHAPHOM NPAaBHOM
ceewrhy“ (4n. 5). HapaBHO na je 3Hauaj 0BOr npomnmuca nane}f:o npeJsaspo
rpaHulle OIMIUTE NEepOralMoHEe KJay3yle Koja OLy3MMa obaBe3Hy cHary
mponucuMa Koju ¢ I0M HUCY ¥ -CKIany: lex posterior derogat priori. Y
JyrdcnaijM je Takobe umMraB paHMju NPaBHU Iopenax OMO YIIOYETKY re-
HepaJlHO YKMHYT. Jimak Ccy HZOUHM]e HEKM nponucy OypskoacKe AprKase
'HalllIM TIPAaKTUYHY HOPUMEHY, NIPM 4YeMy Ce OHM TDeTMpajy Kao IIDaBHU
npomnucyu obuuajHor npaBa. ¥ IloibCcKoj je apykuuje. !

JIpywmrBenu npeobpazxajy, y Be3u ¢ APYLUITBEHMM IIPEopoaoOM, HO-
cunn ¢y 6e3 cyMmmbe peBONYUMOHapHo ofenexxje. He ymymrajyhu ce y
usBobeme yropekema mameby oBux npomeHa u OKToGapcKe DEBOIyLMje,
Tpeba KOHCTATOBaTH Aa LUXOB AOMaIaj Huje 610 Tako IIMPOK Kao y Py-
cujn. PacniopebiiBarbe peBosyLoHapHuX npeobpaxaja Yy : IIoJbCckOj Ha
OY?KY IIepuoj BpeMeHa Huje MOIJIO Oa He YTudYe Ha OQHOC ITpeMa INpaBy
bypxoacke apxase. Y II0JbCKOj HOBa BJIACT HuMje M3hasa NNPaBHU IPONUC
Koju 61 y Hadeny 6pycao 4MTaBO DAHMje 3aKOHoAaBCTBO. O6paTHO, mpBY
YCTaBHM aKTi M3PA3MTO Cy €€ HanoBe3wBaJy Ha NpuHUMIIe YcraBa ox 17
Mmapra 1921. Jysncku manudect (22 jyiaa 1944) ycBojuo je ocHOBHe oxpenGe
YecraBa oxg 17 mapra 1921. Victo TAaKO M YCTAaBHM 3aKOH on 19 cebpyapa
1947. TenepaJsiHa KJay3yJa Koja ou en bloc yKwmpaaia paHuje INPaBHO 'CTarbe
6una 6u makie y M3pas3muToj cyripornocm ca TMM yCTAaBHUM aKTuMa. Buio
je n gpyrmx BeoMa jacHMX DIPaBHMX aKaTa KOjU Cy Ce HajoBe3uBalu Ha
paHMje NpaBHO cTambe.- JeMMMUUHO je OGHOBILEH NDIKABHY amapar, IpH-
Mmewpyjyhu panuje Baxgehe npaBuo ypebemwe. Ierper Iloisbckor Komurera
Hapogmor Ocnotoberwa ox 21 aBrycra 1944 o maunHy ocTaBibakha BJIACTU
OMNUITE yIpaBe IPBe M Ipyre MHCTaHLe ofHaBJpa cpecKa HayelcTBa (CTa-
POCTBA) HA YeNly ¢a CPeCKMM HadeJHUUMMa {CTaPOCTaia) U BOjBOACKE ype-
Ae ca BojBOnaMa Ha yesy. 3aKoH ox 11 centembpa 1944 o opranmsauuju u
IENOKPYry paja Hapomumx onbopa Taxobe ce HajoBe3yje Ha Crape NMPUH-~
murne Yerasa of 17 mapra 1921, Mako cTBapa CacBMM HOB, CMCTEM OpraHa
KOju je OuoO HeNno3HAT MOJUTUYKOM cUCTeMy npexapathHe Ilosbcke, Ia Oi-
cMO many- jomr jegaH IIpMMep, OBZe MOIKEMO HAaBeCTM nekper IIoJbCKOr
Komurera Hapoxuor OcnoBoberwma ox 15 mapra 1944 kojum ce Bpahajy
TOPOTHU CYIOBM.

WcroepemeHo, Beh y npBuM MeceumMa HOBe BJacTy, 6mJo je jacHo
[a Cy HEeM3BECHO Of IIPONuca M3PUMUHO YKMHYTMUX, [y CYKOOy ca HOBMUM
IPYIUTBEHUM ITOPETKOM, YMTABM KOMILIEKCHM HODMATMBHUX -aKaTa, MakKo
HUCY OMJIM YRKUHYTH expressis verbis. ¥ Jurepatypu je Ou0 InocTaBibeH
nocTynaT Aa MHTepnpeTauuja Tpeba pa oprosapa. HOBOM APYLUTBEHO-€KO-
HOMCKOM ypebemy. OBaj mocryiaar ameKBaTHOCTM 3HAYMO je Aa Tpeba cma-
TpaTU Heaamehmvr cBe oHe mMpaBHe INPOMMCE KOjM Ce KoCe ca Hadenrmma
ypeberma Milu KOju Cy M3TYGMIM CBOj 3HAYAj. y HOBMM APYLUTBEHMM YCTO-~
BuMma (12). Ipyru cy HOKyLIaBany na pelule 'remxohe, tpaxehn u3nasa y

(12) S. Ehrlich: Zagadnienie praworzadnosci, Warszawa, 1947, c. 21, ymnop.
TaKobe ,,Panstwo i Prawo’’, 6p. 9—10/1946,: c. 43.
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crapum napemujama (13): ratio iuris posterior derogat priori wnu cessante
ratione legis cessat lex ipsa. To je GMJI0 YyTONMKO HEOIMPABAAHO IITO Hyje
HecTaJo obpa3jioxXeme IojeAMHMX 3aRKOHa Beh uuTaBOr paHMjer mnpaBs-
HOT' cucTeMa.

IIpakca je mocTeneHo Molja 3a TMM TEOPMCKMM peluew-yuma. Onnayra
BpxosHor ¢cyna ox 8 ampuiaa 1952 poena je, HampuMmep, y IuTame 4. 84
KpPMBIYHOT 3aKOHMEA KOjM je pexBuba0 cMeIlTame HelloNpPaBbUBUX IIPe-
CTymHMKA y coeuujajHe 3aBojfe, nonasehm ¢ raegmura ja y HapoAHOJ
IOpPKaByY TagKBa KaTeropymja IpecTynHMEA He MOXKe [a noctoju. Jipyra
omnyra (14) (opgnyga cemam cyzauja) noBesla je y mMTame 4l 166 Konerca
o obauranmyjama KOju je pomyrurtao 3axTeBe 300r MopajsiHe HempaBhe IIpo-
y3pOROBaHe cMphy 6imcke ocobe, Kao INPOTMBHe NPYHIIMINMA IRKUBOTA
OpyLUTBeHe 3ajenHure. IIpakca ApKaBHe apOuTpazke [AOCJIERHO je INpi-
xBaTana na TProBuMHCKM KOJERC HeMa OpPMMeEHy y oxHocmMa meby corfu-
januermuRumM opraEm3anujama. Hapoxehy oBe mpuMepe He YIIYILITaMO 2e,
HApaBHO, Y OLleHY [0 KOr je CTeleHa Ta IPaKca Y CBAKOM ITOjeMHOM CIV-
yajy 6una onpaBnaHa. OBhe Tpeda y3eTu y 003%p Aa je, MAKO CYy UMTaABU
KOMILJIEKCH HOPMATMBHMX aKaTa M3 Hepuoja uameby nBa para Ouiam 3a-
IDZXaHil Ha CHa3M, IbUXO0Ba ApylUTBeHa dyHKIMja npomemeHa. To cy ouna
crapa ImpaBuJla KOja €y Ce OOHOCKUJIA Ha HOBO INPYLUTBEHO NOHaiame. OB3
cTapa IIpaBuJja MMaJla Cy 4ecTO HOBe ajpecaTe, YeCTO Ce MeHao IIpeaMeT
IIPaBHOT OJHOCA, Tj. '0OOMM IpaBa M JYXKHOCTHM, HAUWMHM H-UXOBOr 'OCTBa-
pewsa. IIpaBHa peueHMua rjacuna je HerIpOVKGH:EHO amu je yaora, KOjy’
je mouena ma mrpa, Guia HOBA.

IepuBaTBaH npobjeM y OJHOCY Ha OBZe pa3MaTpary npobieMm O6uio
je nurame ayropuTeTa CYACKe NpaRCce INepuofa u3meby nBa para. O
opnyuyjyker 3Hauaja je oBxe Omiya omnyra OmmuTe cenuuile BpXoB-
HOr cyza on 25 HoBeMmOpa 1948, mpema KOjoj ce mMopajla MCIIMTATH CBaKa
OJUIyKa M3 Iepuoja m3Meby paBa paTa ¢ rJaeguuITa eHe npiMeHe (15).

II. CucTex 2apanTuje 3AKOHUTOCTU

1. — TapanTuja 2aparTuje. — Y OypIKOaCKiM AeMOKpaTijamMa OCHOB-
Ha rapaHTHja 3aKOHUTOCTM IIOTMYE M3 Teopuje mnopeye BJjacTH. diaH 16
Jexaapauuje npasa wosexa 1 :pabaruna riacu &a ,HujefHA ADYILNTBEHA
3ajepHuua, y K0joj rapaHTuja mpaBa Huje obesbebena, uuTu nopena Bia-
" cTM yTBpbeHa, Hema ycraBa.‘ Maga Teopuja mnogmesie BJACTM Yy UMUCTOM
obnuky Huje O6uina ocTBapeHa, MIARK y NpeMHAYEeHOM OOJIMKY, IIOCTEIeHo
npuiaarobenoM norpebama HOBOT GypXOacKOr ;[pyl.HTBEl, OHa JO maHmaHac
dyHKIMORMIIe Y Buay cuctema check and balance xoju ce y pasEMM AD-
JKaBaMa pas3NM4YMTO KOHKDPeTrusyje ‘ajiu CBYLA MCIIOJbaBa jeRHy OCOOMHY:
OMJIYYHY BOJbY 3a OJPIKaBame HANJIERKHOCTH HajBUILET IPETCTABHUYKOT

(13) A. Peretiatkowisz: Zagadnienie spolecznej wykladni ustaw, ,,Dem.
Przegl. Prawn.”, op. 2/1946, Z. Fenichel: Nie uchylone a jednak nie obowiazujace
ustawy ,,Panstwo i Prawo', Op. 1/1%47, c. 42 u CI.

(14) 26 Urz., poz. 3/1933.
(15) ,,Dom. Przegl. Prawn.”” Op. 12/1948.
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TEJA ¥ HEe MHOro MIMpoKuM rpaHmiama. Tom umiby Tpeba na ﬁmnyx«:e

paBa KoOja KOoue OBJallhewa mapjlaMeHTa na 6u CIpeumiia HeroB ,,1e-

crrotn3am‘’. Ora 603a3an O OECIIOTM3Ma NIPEeTCTAaBHUYKOT Tejla KapaKTepu-
cTHYHA je 3a camor MOHTeCcKMjea, Kao M 3a CaBPEeMeHe JpXXaBHuKe U I10-
60PHMEA YCTAaBHOCTM. )

ITocToje pa3HM Ha4MHU ,KO4YeH-a‘‘ mapJaMeHTa. IlpeporatuBe 3aKo-

HOJNABHOT TeJla MOXKE Ja yYMaiby [NPYTH ACM, OIIeL] anua-oBxaurherma IpeT-

cenHmKa (mpaBo Bera), mcxn:yqéme OJrOBOPHOCTM BIIafle IIPEXR 3alxoao-‘

JaBHVM. TeJIOM, IPM3HAI-e BJAnM NpaBa MHMUMjAaTMBE DaCclylUTarma nap-

JlaMeHTa, KOHTPOJAa fa JM Cy 3aKOHM y CKJany ca yCTaBoOM, KOjy Bpu.m

BpxoBHM CYJ MIM ClIEIMjalHy YCTaBHM CYX. )
. CBakKago Ja je OBIE jeaHOCTPAaHO npm{aaan cucreM check a,nd ba-
~lance, aym TO je HAMEPHO Y'WELEHO, jep je v muTamy 610 aa ce MOTCETMMO .-

IITA OrpaHMYaBa 3aKOHOLABHO TE0 a He KaKO OHO ,,Koun Ipyre rijiaBHe

opraHe y apxaBu. CBecHa jeAHOCTPAHOCT ayTopa #Ma 3a Imib Ha pebed-

HMje MCTaKHe Pa3JMYUTOCT OCHOBHE .rapaHTMje 3aKOHMTOCTM Yy coumja- .

JIMCTUYKMM APZKaBaMa. )

Kounermnja Kojy je Aoneno'pyckso DEBOJIYLIMOHADHO MCKYCTBO je-

CTe HOBM OPOTOTMII Npeobpazkaja APYLUTBeHMX ypebema CBUX coOLMMjatn-~

CTMYRUX APKaBa, M IOPeN HAUMOHANHMX MHCTUTYUMOHATIHMX -Pa3nyuEa U

pa3snyEa y IPaKCcK IBUXOBOT (hyHEIMMOHMCANbA, KOje IocToje meby ™M Amp-
- aBaMa.- OBe 3ajefHMUKEe OCHOBHE KOHIIENIMje MOTrY.cCe CBeCcTH Ha -cle-
nebe TayKe: .

;1) IloBe3uBame TIPeTCTAaBHUYEMX opI\aHa Hajpa3HOPOAHUIUM HVITI/IMa
CBaKOI(HeBHI/IX IOZupa ca HapPOAHUM Macama. OcobuHA TaKo' oCcTBapJbUBA
Y DEeBONYLMOHApPHOM pa3nobiby Kaj Ce CIIOHTAHO NOAMIKE Tajlac aKTUB-
HOCTM BeOMa iump'oxmx ADPYLITBEHMX -cyojeBa. To je MCTOBPEMEHO OCO-
OMHa TeIrko OCTBapibuBa y Cype IaHe CBAKOAHEBHE opraunsaumone ne-
JIaTHOCTM KOja TeXEU IDYIITBEHOM npeobpaxajy. o -

2) CympemaTtuja mpeTCTaBHUYKUX OpPraHa y OJHOCY Ha CBe Apyre Op-

rage. OBy cynpeMaTtujy Jewim je HeKana peunTo opMyamcao: AKo BH. -

Caser Hapoaunx Komecapa noBpenyuo 3aKOH KOjy je IOHeo HajBUILIM mpeT-.
CTaBHMUYKY OpraH, oH 61 mopao 6uTu craBibeH nox cyA. Ha creneny Tepi- :
TopujanmHux opraHa (y Beh crabuimzoBaHOM coumjanmeTirarom ypebemy),
oBaj npuHiMn Tpeba ma ce 3acHMBA Ha TOAPebHMBAILY IPOQECIFOHAIHUXK
IPIKaBHUX cny}x6énmxa rIpe'I}CTaBmégq"KoM Teay. To je, xako je TO ¢ npa-
BOM M3HEO Npod. JapomuHCKy y c£BoM pedrepaty (16); opraHm3anMoHO-
TIONIMTUYRY NPUHLIMAII CACBUM CYyIIPOTaH APFKABHOM MeXaHm3My Gypixoacke
IleMOKpaTHje, y KoMe npodiecuoHaNHy APKAaBHM CIYXKOeHnnu mom‘ponnmy
[IPETCTABHMYKA TeJla Kao LITO Cy caMOyIIpaBe.

3) Hajzag tpeha oco6yma coumaJmc'que Ip3XaBHe OpraHu3anuje
jecTe XmujepapxyucKa I0OBE3aHOCT IIPETCTABHMYKMX OpraHa Koju umHe: je-
naH uBper cuclem. To Gu 6mia BepTMKaJa OopraHa BJIACTM KOjd ce M3pa-
3UTO Pas3iMKyje 0f OCTaANIUX xmepapxmcxnx Beme{ana oprana “ympase
# CyICKMX OoprasHa. -

(16) HeoGjaBmenu pedepar, onp)xax Ha Koncpepemm;u MebyHaponHOT yaApPY-
“Kema MPABHUX Hayxa y Bapuaeu on 10—16 cen'reM6pa 1958
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Ca3peo je HOBM CUCTEM NOJMUTUYKOr ypebema Koju ce cacBUM paz-
JIMKyje Of YyCTAHOBJbEHMX OOJIMKA KOju Cy mocaj IIO3HATU ¥ UCTOPUJU.

a) Y obyjacTM NOIUTHMUYKE TeOpMje OBaj CE€ CUCTEM CYHNPOTCTaBIbLAO
Tpamuumjama MoHTeEcKifjeBe (Montesqgieu) momerne BiacT4. MOHTEKujeBa
Teopuja, MaKo Huje OMJa JOCJOBLIE OCTBApMBaHa — LITO je y Buile Ma-
XOBa 3rOJHO 00jallllb€HO Y OIIITOj TEOPju O ApxaBu — Ouia je -KOHTpa-
AMKL¥ja HOBOTI CUCTeMa, YaK M Kag OuMcMOo je mpuxXBaTuaIu y HajMomudu-
KOBaHMjeM OOJMKY: Kao IOoTpeby .CTPMKTHOI pa3rpaHMyerba HaLJIeKHO-
¢t u3Meby Tpmjy pa3HMX rpyna APIKABHUX OpraHa KOju paje Ha 3aKo-
HONABCTBY, ynpasu u npasocyby. Mimak oBo pasrpaHuyerhe HaJJeKHOCTU
Hyuje 6uno camo cebu mmuib. Tpebano je ma ce oBe rpyme oprana y3ajaMmHO
,Ko4de', a OBO ,Kouere" Huje yomuTe Ouiao paBHOMEpHO. HemoBepermne
MokTecKnja npeMa IPEeTCTaBHMYKOM Tejly, KoOje je IIO3BaHO Aa MOHOCK
3aKOHe, HACIEAMIM Cy Of BEJMKOr HAIIPEXHOT MUCIMOLA JDOLHMM CTPYY-
HauM YCTAaBHOTr IPaBa. A Kako NOTJIEAM MEHbajy CBOjy BDPETHOCT y 3aBU-
CHOCTU O BpeMeHa UM YCJOBa Y KOjuMa cy o0jaBJbeHM, OHO ILUTO CMO cMa-
Tpanu HanpegHmm kox locnopmuua IIpercegumra IlapnameHTa y Bopzoy,
Huje ce MOrJI0O cMaTpaTu HanpegHmMm y XX BeKy.

MapRCUCTMYKA MMCA0, KOja YOIIUTAaBa MCKYCTBO NPBMX DEBOJYLM-
oHapHMX nocTurHyha, ypebemwa Huje mopuuansa. HEOIMXOLHOCT CITPOBObHema
CTPMKTHOr pa3rpPaHuyerha HaAJEeKOCTM, ajly je MCTOBPEMEeHO Tpaxuia Ja
oHO Oyne M3BPHIEHO HAa TAaKAB HA4YMH KaKo Om Omyia 3arapaHTOBaHa Cylipe-
MaTuja HajBUAIIET IIPETCTABHMIKOT Tejla HaJ CBUM JAPYIWIM JAPZFKABHUM OD-
ranuma (17), 6e3 yera pa3marpame npobiieMa CyBepeHOCTM. Hapoza Tpeda
cMaTpaTy npasHoM (opa3oM. HapaBHO TO 3aXTeBa HEOCIODHY CyIpeMaTujy
3aKOHa HAj CBUM ADPYTMM HOpPMaTMBHMM. akTMMma. OfpxaBakse OBe CyIpe-
maTije Tpe6a na 6yne jemHa o ORJIMEA CUCTeMa rapaHTuje couu]annmnq-
Ke 3aKOHUTOCTH.

6) ¥V opraHmM3alMOHO-INIQJIMTUYKO] 00J1aCTM majayo je y 04um HeoOuu-
"HO y3aM3ambe JOKaJHMX MMPEeTCTaBHUMUKUX OpraHa KOju cy ce mpeMa peBo-
JIYUMOHAPHO] KOHLENLjM IPeTBOPMJIM Y- OpraHe BJIAacTM BMILEr pena y
OXHOCY Ha YIpPaBhe opraHe. JIOKaJHM IPETCTAaBHWYRYM OPraHu, KOju CY¥
ROCaf y MCTODMIM TOMUTUUKMX ypeberba 61JIif MO3HATHM caMo Kao AOKALMA
JIOKAJHUM TIPEeTCTaBHMULMMA LIEHTPaJIHe BJIACTM, ITPOMEHMIU CY CBOj JIMEK.

To cy 6mne cmepHMIe HOBe, jacHo oxpebeHe imuuje paseoja. Ha
JKAQJIOCT, OBa JIMHMjA y COUMjaNIMCTUUKMM ApIKaBaMa buia je usonayesa,
IITO je y HeKuM obsacTmMa [OBEJIO OO0 TPEHYTHe n06e1(e 6npoxpaTc1{or
LEeHTpaNIn3Ma.

(17) He MOX& ce cMaTparTift 3a ycneo mnokyuaj 3. Mape6ckor Koju je Ha Ipo-
}13BOJbaH M HEMUCTOPHCKM HA4YMH Npeypeauo MOHTECKHjeBY TeOpHujy Ha ,MMHMMYM
cagpiitHe, Koja Ce 3aCHIfBa Ha KOMIIETEHL}1OHO] HMCKJbYUYMBOCTI¥ ,BJIacTH" riocle
era MOKy!MIAaBa Ja Taj MMHMMYM CaApzKMHe CIOoji Yy COUM)AaNNCTHYKO)] APKaBH
ca MPMHLUMIOM cynpeMmaTije ,3akKoHOAaBHe BnacTti* (Rewizja teorii podzialu wladz,
»,Pan:two i prawo“, 6p. 11/1957). To je, HapaBHO, cacBuM Tyhe MOHTECKH]EBO]
TeOopJtjif, a Ja He TrOBOPHMO O TOME Oa je MOTrpelIHO TPaXXMTH MAEOJIOLIKO I10-
PEKJIO couljamcTHYKOr ypeherma kKoa MoHTeckujea. Ja He CIIOMIE-EM MHMTatbe
HepeaJIHOCTI1 CrpoBohera NMPUHILMINA ,,KOMIIeTeHIMOHe MCKJbYYMBOCTI®, LITO C Mnpa-
BOM McTH4e C. BegHapcKit y CBOjoj moneyiuyu ca- Manebekim (,Panstwo i prawo“,
Op. 3/1958, c. 482 u cxa.).
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ITojaBa 6nkpoxpa"m31vxa He.Jla Ce CBeCTM HM Ha CIIOPO CBpLIaBai-e
3BaHMYHUX II0CT0BA, HY HA CYBMILHMU cdopmanmzam, HUTU ImaK Ha CYBU-"
wHY 6poj pamzHMX MecTa. Herpagammja m3abpaHux Temra M HUXOBO OT-
CTpamuBame Of ePMKacHe KOHTDOJIe AOBOAM [0 M30layera Koja <e 3a-
CHMBAjy Ha OTybuBary [APIKAaBHOT ¥ NapTUCKOr arapara Of APYIUTBA, a
3aTUM OO0 IIOBPexna 3axox«mr6c"m,f 0 MOjaBe eNMTapUCTHMHKMX TEHAEHLMja
'y wemy. To je Z0BeJO OO CYIIPOTHOCTM Y OKBMPY COLM]aJIMCTUIKOT APY-
mrea. IlocTano je ounmrmenHo na he [a’EM Pa3BUTAK 3ABMCUTY OF CABJA-
buBaiba oBe cympoTHOocTy. OBJe HMje MeCTo j[a c€ IpeTpecajy y3poiws KOju
Cy \OBeJM N0 OBMUX IIpOlleca, CYNPOTHMX I[10CTaBKaMa COLW]aiMCTIYROT
cucTeMa. Y. cBakOM. caydajy Tpeba KOHCTATOBATHM la TPETMPAalhe OBUX
IIDMBPEMeHNX M30IIadyerha Kao KapaKTePUCTVYHUX 3a COIRTjaaycTIIKO
ypebeme He Mie YIIOPeno ca HaYWHOM JCTMHOM.

VY ITosbckrOj cMO omabpany IMyT NPOAYy:RaBaiba JIEEBMHOBCKUX 'rpazm-
1ija, Tj. IYT TaKBe [ENATHOCTM ADXXaBHUX OpraHa Kako Ou uX HapojHe
Mace MOTLJle CMaTDaTy CBOjMM. ‘ ‘

Ha tom nyTy tpeba caBiabupaTy oTTIOpe PYTMHMPaAHMX OMpoKpara.
OBfe Cy ¥y ONuUTaly He €aMO M3BeCHe HaBUKe Bianama Beh u 60%03:31{ on
aKTMBHOCTM Maca KOje GMPOKpaTy Hepajo cMaTpajy NnyHodeTHuM. Tpeba
MCTO TAaKO CaBJajaTM OTIOP JbYAM KOju ¥Kejle Ja KPOo3 CIopedaHa BpaTa

. yBeny HOJUTUYEA Mogeny byp=xoacke nemokparuje. To, HapaBHO, He MOIKEC
Ia pelly Haumle APYLUTBEHO-NIoJMTuyKe npobiaeme. Ilra 61 Ham, HAaIpUMep,
MOTJIO Ja TIOMOrHe yBObeme yCTaBHOT Cyfna Koji Ou orpaHuyasBao KoMile-:
TgHIje Cejma, Kam je 370 ynpaso 6uio, m3meby ocrasior, u y TOMe ILUTO
eroBa ycTaBHa oBJamukera HucCy 6uja OCTBapuBaHa Kako Tpeba. YcTaHOo-
Be GypRoacke NeMOKDaTMje He YyTMYy HOBOJbHO HA OIILTY Da3BOj HAPOIHE
uanmjatuBe. Ounraenso je na GuMpoRpaTcka M3omauera nomaher. cory-
januama He MOry fAa €e Mu3ajede : MeXaHUUKUM npecabmsa}x&gm yE:TaHOBa
6ypoacKe feMOKDATHMje, HUT F-EHOT GMPOKDATCKOr LEHTPaIu3Ma, MaKap
610 ApyKumje dpopmypaH.-OpujeHTanMja HA HNOTIIYHO OCTBapeH-e yCTaBHIX
npaea CejMma, opujeHTaluja Ha NPOLUMDPEILe oianaiuhema HapoOOHMUX Ofn-
6opa Roju Tpeba ma MOCTaHy IpaBM TOCIIOAAPM Ha CBOjOj TepPUTOPMjaNHO]
jenvHMIY, obnjeﬂ'raunja Ha OPraHM3auMjy PagHUYKe KOHTPOJIe Yy Npeny-
3ehyMa, Kapakrepuile npeobpaxaje Koju cy modenn ¥ OKTO6DY 1956. \

Hapounrto je ped o ToMe fa HMjemaH npy'm IP¥XKaBHY OpraH He 0u
Morao ga ,Kouws” Cejm. OfpaTtHo, og Cejma Tpeba na 3aBuce CBM APYIU Op- '
raHu. YmpaBo pPaAu mnojadara eduracHocTu KoHTpoJse Cejma, 3aKOH on
27 Zeuembpa 1957 MyrHuCTapPCTBO KOHTPOJIE je NMPeTBOPEHO Y I‘méﬁuy KOH-

‘TPOJIy M HOTUMILEHO CejMy (18). Camo cacBuM Hanmohan moJioxxaj Cejma
MozKe obe3benmTu 3aKbHy HajBehy npaBHy Moh y cMcTeMy HOPMaTMBHUX
agaTta, LITO je jkean O HEONXONHMX® YCJIOBa y4BpLIheHa 3aKOHUTOCTU.
Xjym (Hume) je y ecejy Ba au nmoauTuxa sodxce 0d 6yde Hayxa? mucao xa
je ycraB caMmo OHpa caBpIIeH Kah Haje IIOBOJbHO NPEBEHTUBHMX CPeACTaBa
NIPSTUB ,,Jxoi_ue agMuuaucTpanuje’ (19). YV conmjanamMcTUYKumM np}xaBaMé

(18) O;nocnenuuama oBe TMpoMeHe YcTaBa ymnopeauTu usgaHak 3. J. Jleckor:

O Najwyzszej Izbie Kontroli, , Panstwo i Prawo', 6p. 2/1958, c. 191 u. cJs.
(19) D. Hume: -Eseje, Krakéw, 1955, c. 26. .
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JOKTPMHA 3acTyla MIefAIUTe- Ja (OYHKUMOHMCAMe IPUKa3aHOr CHUCTeMa
Hajoosbe IITUTY Of phaBe agMMHMUCTPaUMjE.

HaBugre Munubemwa Koje onepuiuy nojmoemuma check and balamce 3a HaC
Cy: cCaCBUM HEIOJecCHe, He MOTy Ja YKaixKy IIOMOh y pa3yMeBamy ADYLITBE-
HO-TIOJUTUYKMUX Mpolleca Koje NPeXUBIbYjeMO. .
) Jenan mpoGsiem Tpeba oGjacHuTu: dopMupame OAHOCA Msweby Haj-
BMILIEr NIPDETCTAaBHMYKOr TeJla M PYKOBOACTBA PafHUYRe NMapTuje U OAro-
Bapajyher ogHoca m3meby JOKaJIHMX OpraHa BJacTM M JIOKaJHMX Iap-
TMCEMX MHCTAHNA.

Ilona3Ha Tayka 3a pa3dyMeBakbe OBOr npobjeMa je TBpbeme na pan-
HUYKa Naprja Huje ApKaBHa BiacT. OfNyKe HAjBMIINX MapPTUCKMX WMH-
CTaHIlla He MOry uMaTu obaBe3aH KapakTep éa' NOCIaHuKe KOjU HUCY uJja-
HOBY pafHM4Ke naptuje Beh npunagajy cebaykoj (HApOXHOj) CTpaHLM,
LEeMOKDATCKOj CTPaHIM, KaTOMMMYKOM KAYyOy ,,3HaK" uMmy maK BaHNapTHj-.
mma. PagHmnuka naptuja genyje y CejMy Ipeko CBOjUX IOCJIAHMKa KOjIi
HACTOje na yTM4y Ha IOCNaHMEe M3 APYrux rpynaumja. Ospe ce Hamehe .
3axXTeB Aa OAJyKe HajBMIIMX NapTCRMX MHCTAHNA MMajy KapakTep Ofl-
LWITUX AYPEKTUBA KOje He OM CYBUIIHOM IOAPOOHOMIKY crnyTaBaje IO~
TUYKEe JEeJIaTHOCTM NOCJaHMKa pagHudKe naptiuje y Cejmy. Ommrtu je 3a-
XTeB Ja Ce He-yABOCTDy4Yyje APIKAaBHM arapar ca NapTMCKMM arapaTon.
Jague, TagBa Tpeba na Oyze AMpeRKTHMBa pafa, JaBal-€ TAaKBOT KapakKTepa
PYKROBOZehO] menaTHOCTM PajgHMYKe mapTuje Ja He OM OHA yMaryuBasa
ycraBHy yaory Cejma, Ka0 HajBuIIer NPETCTaBHUYKOTL. TeJa, IT03BAHOI' fa
JOHOCH 3aKOHe M JAa BpIUK HaJBMUIy xox'rpony Haj APYTUM ADIKABHUM
oprauuma (20).

Ha cayyan naunH Tpeba aa ce bopMupa OAHOC JIOKAJHUX NapTHUCKIX
MHCTAHIla ITpeMa HApPOAHMM oxbopiMa.

2. — IIpunyun HesasucrhocTu cydosa. — IIpuHIMI HEe3aBUCHOCTH
cyna, Koju TNoTude jomr of Teopuje IOfesie BJACTH, y 3alajHMUM JHeMO-
KpaTujamMa je HepacKMJHO IOBe3aH Ca 3aXTEeBOM AaMOJMTHYHOCTM CYAMja
KOjM 4ecTo y CMucjIy 3aKOHCKMX IIPOINCa He MOTY Aa y4ecTByjy y jaB-
HOM XMBOTY (Za Ipunanajy -MIoOaMTMUKMM IapTHjamMa, CMHAMKATIMA, Aa
y4ecTBYjy ¥y jaBHMM MaHudecramyujamMa i TOMe CJIM4HO). IIpMHELMI He3a-
BICHOCTY CYJOBa y Be3u je Takobe u ca cranHOmhy CcynoBa)Y coLmjann-
CTMYKMM np7KaBaMa He3aBUCHOCT CyHa CMarpa ce Tarobe Rao jegHa o
OCHOBHJIX rapaHTuja 3aKOHMUTOCTM. UJyaH 52 moJbCROr Yycrasa of 22 jyna
1952 raacu: ,,Cynmje cy He3aBMCHM U IOANEKY caMo 3aKOHMMA“.

Mnag He3aBUCHOCT cynoBa y TIOJBCKOj M ADYTMM COLM}alNMCTITYKIM
Ap’KaBaMa CXBaTa Ce JDPyK4uje Heroy 3ana,umm JAeMORpaTijama. B

Cynuje y coMjanycTHYKOj APIKABU He MOTY OMUTHM IIPOKETM HEKIM
ésprit de corps kOju 61 UX ynajbaBao Of pa3yMeBakba APXKaBHE IOJIUTHKE,
Ibene paupeKTUBE o;xp‘ebyjy pyKoBonehe mHCTaHne pafHMYKe mNapTuje.
YBobeme cynoBa y3 ydemnihe NOPOTH#Ka ‘TaKobe NONIPMHOCH TOMe Na Cy-
IMje HempecTaHO MOTY Aa KOHTPOJMLIY CBOje IMPOMEeCHMOHATIHO TJIEeAMILTE
y OOHOCY Ha jaBHO MIbEEbE KOje je 3acCTYIJbeHO y CacTaBy cyAMja-IIopoT-

(20) OBaj 3axTeB M3HEO CaM joll paHuje y ny6mﬂ_mcmm Ynop 6powypy -
Praworzadnosé, Sejm,. c. 45 31 CJI.
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mmga. OBaj cacTas ce Mewa. PazyMeBame 0BUX AMPEKTUBA MOXKe OmuTn on
nomohl1 caMO IIPM MHTEPIIPETAaHMjM 3aKOHA y OCTBApMBaK:y mpaBa. IIpema
. yrnagy 48 VcraBa cynoBu Tpeba ma CTOje Ha CTpPau ypebema Iloisbcke
na 6bu m'rmjr&nm TEKOBMHE II0JHCKOr DAafHOT HApOAa, YyBajy HAPOLHY 3a-
KOHMTOCT, APYLUTBEHY CBOjUHY, IpPaBa rpabaHa ¥ KaxXibaBajly MPECTyI-
HMUEe. ATIONMUTUYKY Cyauja MM OHAj KOju OM ce DYKOBOAMO COICTBEHMM .
CXBaTamleM IONMTUYKUX -UMIbeBa He OM MOrao ja M3BpINy Taj 3ajaTak
IlpemMa MMILBEHY, KOje YOCTAJIOM BJIgfa y COLUMjaJIUCTUURMM APIKaABaMa,.
OOJMUTUYKA OEeJIATHOCT Cyauja He MOXKe NOBOOUTH Y NUTaH-€ IbUXOBY He-
3aBucHocT. Cyauja y coumjanucTMHYKMM ApPKaBaMa je He3aBMCAH y ONJIy-
YMBaEky KOHKDETHMX NUTakba. IIOITO caMo OH Ipey3uMa Ha cefe MOpalHy
OArOBODHOCT, IIOLLITO YIIPAaBO OH paclojiaXke oOAroBapajyhoM CTPy4YHOM
CIIpEMOM, HM YIPaBHE, HUTM ITaK MMapTucKe MHCTAHIIE HE MOIYy My HaMme-
TaTM KaKo Tpeba Aa Delly KOHKpeTaH ciydaj. To Huje y CTamy Aa YUMHN
yarg Hy CejM M nopej Tora LITO je OH II0 ¥YCTAaBy BPXOBHM OpraH, jep je
0JbCKOM ITPABHOM CUCTEMY Hénqua'ra YCTAHOBA MHAMBMUAYAJHMX 3aKOHA.

VI3 rope u3j0zKeHOr ce BuUAM fa DPykKosopeha ymora pagEMYKe: nap-
mje,f KaKO ¥ NOJGCKOM TAaKO YOIIITE y COLMjaJIMCTUYEOM IIPABHOM CUCTE=
MY, He MCKIbYYyje NPMHIIMI He3aBUCHOCTH cynosa. Haume, pagHiryKa nap-
ryja yTvde Ha mpasocybe, najyhu rmpasal] 3aKOHOLABHO] IeJIaTEOCTM, Bac-
miTaBajyhy CYACKM Kajap y MOIUTUYKOM IIOTJIEAY M YOIIITe OLelyjyhn
CYZACTBO y OJUIyKaMa HAjBMIIMX INapTUCKMX MHCTaHia. Mebyrum, uurepes-
fMja y KOHKDeTHe cily4ajeBe HapyliaBaaa OM NPMHELAI HE3aBUCHOCTHU CY-
J0Ba, a TMM CaMMM IIOAPMBAJia OCHOBHAa rpabancxa npasa (21). :

-ITomern Yerar (un. 50) npexsuba na ce mpodecuoHanHe cyauje U
fIOPOTHUIW 6Mpajy, mMITO j€ 6#II0 3aMUIIBLEHO Kao, CPeACTBO Koje 6y obe3-
bernao He3aBMCHOCT. CYHOBa. JInag, oBaj NpoOnNMc Huje CIPOBENEH y IKU-
BOT, a €Cafa Ce IIOYMIbe CYMEbATU fAa Ju 61 ocTBapeme 0OBOT ITPONMCa 3a-
#CTa. JOIIPUHEJO qupmheH':y' He3aBUCHOCTH cynoBa? Ja ium To He 6u u3a-
3BAJI0 HECUTYDHOCT KOJX CYAMja TIPM AOHOILIEHY ONJNIYKa Koju O6u Kenenu

" na Bupme yuBpithen csoj mnpodecnonanar monomxaj? Ja nu ce y u3bop-
HOM aKTy MOJKe JaTy IIpaBa OlLeHa CYACKe AeJaTHoeTn?

Ago 6u Ha mHeBHy pexn 61O IOCTaBJbel NPOGJeM NIPOMEHe YCTaBHOT
npomyca Koju ce ofHOC Ha M3DOpHOCT cynuja, T0 61 Tpebajio, I0 MOM MU~
LUbelbY, TaKOhe Yy3€Tu y pasMaTpame M NuTame NojoXaja cyacTBa y Ip-
KaBHOM ypebemy. JeAaH OJ OCHOBHMX IIPMHIIMIIA HAIIET IMOJMUTUYKOr ype-
bema. je mojena ympaBHMX M CYACKMX (YHKUMia (22), mrto je y TECHOj -
Be3u ca seh IPMKAa3aHUM IMPUMHLMUIIOM CyNpeMaruje HajBUIIer IIpeTcraB-
HMYROT Tejla Haj CBMM APYIMM OpraHmuma., 360r Tora. uM3rjena na He 011 -
Tpeballo- ga ce Ha 4dejy CyHCcKe aaMMHuUCTpanMje Hajlasy MUHMUCTAD IIpaB-
e KOju ymna3u y cacrTaB 'Bnane, IagJje BPXOBHM OpraH ynpaBe. Axo Jlp-
RKAaBHOM CaBeTy, Koju je emanammja Cejma, 6yme moxpeben BpxoBHM Ty-

(21) 6 muramy oxHOCAa pagHMUKe HapTHje Yy COLMjaMMCTHMHUKO] APIKaBU IIpeMa
TOM mpobnemy ymop. unaHak M. Cieslaka: Niezawislosé sedziowska a partia,
»Palestra”, 6p. 2/1957, ¢. 5 u cI. .

(22) BazRKHOCT OBOr npo6iema 6uia je y Inocllefrwme BpeMe jaro. MCTML\BHB y

COB]e’I‘CKOM CaBe3y. Ynop. ujaHak M. Mopo3oBa u W. Hepnoaa II0 NUTalky opra-
Hy3anuje CYACKOr cucTeMa y »yi3BecTuja“ ox. 18 maja 1958.
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XKuial, yTOJIMKO Npe Tpeba na My Oynme moxapehbeHa BepTuRasa oprana
npaBocyba Kojyj ca aAMMHMCTPAIMjOM HeMajy Hudera 3ajeguuuxkor. OBo,
¥y XujepapxXucKoOM IOrJieny, cTaBlbalbe 1eda ADKABHOr TYZRMOLITBA U3HAM
opra”a npaBocyba, npeABMbeHo yCTaBHUM HOpMaMa, M3a3uBa OCHOBHE Ipi-
menbe c rieguiuTa OCHOBHMX NpuHIMNa ypebema Hale apzxkase. OueHa
CYICKe mpakce on cTpaHe CejMa uau Hpmaianor caepeTa Mopajna ou y co-
UMjanuMCcTUYKOM cucTeMy fa 6yne nmpuxBaheHa Kao HENITO INPUDPORHO ¥ He-
IIITO 'LITO YNPAaBO MAe Yy NPUJIOr yyBplihelwy CYACKe HEe3aBJMCHOCTM. IIpu-
XBaTale TAKBOI pelllewa O0uno 61 y crRIangy ¢ mnoJjgoxkajem JIpxKaBHoOr ca-
BeTa RKOju Yy cmiclly YcraBa oxpebyje omnreobaBe3Hy MHTepIIpeTaumjy
3akoHa (uJ. 25).

MebyTuM, 3aKOHCKM IPOIMMC O YCTPOJCTBY CYZOBa KOju OBJaurhyje
BpxoBHU CyR na oxpebyje mupekTuMBe -IpaBOCYhyY M CYACKOj IIpakKcyu IO
RPUBUYHMM .U rpabaHcRuM muramisva (4. 24, § 1), He Mopa HOZylle —
110 MOM Mmnthely — fRa Bpeba NpuHLIMO HE3aBUMCHOCTU CYAOBA, KAKO TO
cMaTpajy HeKyu NoJbCEM aytopy (23), aam HPI_jé ¥ CcKJany ca HaumMm ypebe-
BeM, jep haje ycTBapu BDPXOBHOM CYLYy oOBJamhema Ja AOHOCK OIIITE
HOpMe KOje Cy paBHE IIo CHa3M 3aKOoHmMa M ypepbama. 360r tora 6m- yoy-
Ayhe Tpebayio TeXUTH TOME na BPXOBHM CYHA, YOPKOC OCHOBHOI' NIIPUHLI{V-
ma Hamera ypebema, He 3aKopayy y IIpaBa HAajBMILIEr IIPETCTABHUYKOT
‘Teyaa.

3. — Konrpoaa 3aKOHUTOCTU Yynpasruxr axkara. — OHa je jefHa Oxn
rapaETHja Ge3 Koje 61 ce TEeLIKO MOIJIO 3aMMUCAUTH (DYHKIMOHMCake IIpaB-
gHe ppkaBe. Ta KOHTpPOJIa €e UCIOJbAaBa y Pa3HUM oﬁnnumma, a jemaH On
EHUX IJIAaBHMX 3ajarara tpeba ga 6yme muto Behe penyrmpare NPMHIM-
na cjaobomHor Haxohewa. HapaBHO, KOHTPOJYy BpIile NPeTCTaBHIMYKA TeJa
KOjuMa Ccy yHOpaBHM OPraHu MOTYMILEHN. OBpe je Tagrohe ped O pa3sHUM
obIuuMMa ApYyLITBEeHe KOHTpoje. 3aapxahemo ce Helrro Ha crenmoui-
HMUM HA4YMHMMA OBE Kom'ponfa KOja je y HernocpenHoj Be3u ca €caMoM memarT-
HOWIhY aAMMHUCTPanuje.

a) 3aRKOHOM CTPUMKTHO NpeaBmben Ha4yMH NOCTYNEKa YNPaBHUX OpP-
raHa jefaH je O HEMMHOBHMX HAuMHA KaKo XnjepapxycKe KOHTPOJIe TaKO
1 KOHTPOJIe KOjy BplLumM rpabaHun KOjn je ,,ctpa”ka‘. ¥ Iloibckoj je ¥y
BayXHOCTM 3aKOH O NocTynkKy on 1928. Ilocroje pBa y3pora 30or Kojux
oBaj 3aKOH HHMje 6MO y IIOTIIYHOCTM KopuiuheH: CTBapame CacCByUM HOBE.
CTPYKTYDPE APIKABHOT anapaTa Y H-€r0B HOBM IIEPCOHAJIHM CacTaB KOjyu 4e-
CcTO HMuje pacriojlarao noTpeSHOM CTPY4YHOM cmpeMoM. To je IIOADMBAJIO
moryEHoeT eduxacHOr (DyHKLUMOHMCAH-A 33aKOHA O YMPAaBHOM IIOCTYIKY:
YecTo ce AelIaBalio fa Cy INPUIIDEMH# DPajOBM Ha HOBOM 3aKOHY O yIIpaB-
HOM MOCTYNKY BObeHM ynopeao ¢ PajoBMMa Ha NpommMcuMa Koju umajy
3a IMJb TIOAM3arke HuBoa NpodbecuoHaJHOr YNpPaBHOI arlapara U Herose
crabunusanuje. IIpod. Vicep30H mNpefiaxe HMU3 pelema (24) y by

(23) Upor. L. Lustacz: O pozakonstytucyjnych fofmach dzialnoszi prawo-
twércezej, ,,Panstwo i Prawo’’, 6p. 7—8/1957, c¢. 9, u W. Lang (moJieMM4YaH HJaHaK
O OBMM mnuMTamuMa), ,Panstwo i prawo“, 6p. 4/1958, c. 666 u .ci.; Inaczej A.
Wisniewski: Polemika w sprawie tzw. prawotvéreszej roli orzecnictva Sadu
Najwyzszego, ,,Panstwo i Prawo'’, 6p. 11/1957, c. 861 u ci.

. (24) E. Iserzon: Niéktore podstawowe zagadnienia postepowama admini-
stracyinego de lege ferenda, ,,Panstwo i Prawo’’, &p. 3/1958, c. 383 u cu.
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NPOLIMPEHA NEMOKPATCKMX FapaHTHja 3aluTuTe rpabaHCKMX NpaBa y TOKY
YIIPaBHOT MOCTYIIKa A0 MaKCUMMAaJIHO MOryhHe mpmMMeHe PUropo3HOCTU CYL-
.. CKOr.Ipolleca y YIIPaBHOM IOCTYIKY. o :

Hamehe ce nmurame ga Ju u3faBam-e HOBMX O0JbUX mpommca o yrpas-
HOM IIOCTYIIKY, yCaBplUeH-€¢ yIPaBHOI amnapaTta, He Ou Tpebayo fa rosyuye
coboM yKiname ycTaHOBe TyxOu 1 xKanbu xoje cy yBeneHe oginykom JIp-
JKaBHOr caBeTa ¥ MuMHMCTapCKOT caBeTa of 14 menemGpa 1950. Marnena na
61 onrosop tpebasio fa 6yne HeraTuBaH. AKO HMIKM yOpaBHM arnapaT Oyjne
byHRIMOHMCAO0 TaKo ucnpaBHoO, na 6mM 3axobuo moBepewe rpabaHa, OHKA
oun Hehe MORHOCUTM Kanbe HNEHTPANHMM OpPraHMMa, Mumomnazehy pe-
IOBHe MHCTaHLE. V3pasuTo omajaie Gpoja ‘0BUX }xan6i/x, 4YaK U Kaj Owu
IOLLJIO 0 BEMUKMX pasMepa — IITO Ce MOXKe IOXKeNeTy — He UMHU CYBi-
LIIHOM M OBY OOMNYHCKY rapaHTujy rpabaHckux npasa. VI3 umMmeHulle LITO
HeheMO KOPYCTM HEKO 3alUTUTHO CPEeACTBO cBOjMX npaBa He M3BOOM Ce
3aKJby4YaK fa OBaj MHCTpPyMeHT Tpeba Kao meymnorpedsbmsB OGauutu y moi-
pPyM. ) .
6) Jocamamumby pe3yJiTaTy OIMIUTEr Haj30pa HUCY MO3UTUBHO OLEH:HM-
Bauu. JefaH of y3pPOKA TAKBOI CTawka CTBAPU j& UMEEHMIIA IUTO OITLITH
HaA30p He AOO0CEeXe [0 LIEHTPaJHuX opraHa. KapaKTepmcCT#iHO je gOa y
Cosjei‘cxom CaBe3y mayu HYexoCJIOBaYKOj, ¥ KOjuUMa Cy y OBOM AOMEHY II0-
CTUTHYTM 60JbY Pe3yJITaTH, TYFKMOLUTBO BPIMA HEI30P HAX 3aKOHUTOIIRY
yOpaBHMX aKaTa UEeHTPaJHMX OpraHa M MMa IpaBo fAa UX TyxM MuHu-
CTapCKOM cCaBeTy. ‘

Y ©0BOM [EJIOKPYTY KOJ Hac Cy ce MOjaBulle JBe TeHAeHIMje. JeIHu
CYy 3a JMKBUAAUMjy OIIITE KOHTPOJE, ycjen dera 6y m3rybuso ompaBra-
HOCT OPraHM3alnOHO M3JBajarbe TYXKMOIUTBA 31 ¥ TOM Oy ciyyajy 6uio ne-
JIMCXOLHO 1a OHO MOTIIajJiHe NOJ MUHMCTAPCTBO IpaBfe. Ipyru ¢y MUIbEe-
Ba [a OMNUITOM KOHTPoJioMm Tpeba Takohe oOyxXBaTuUTK M LIeHTPaJHe Opra-
He ynpsae (25). MebyTumM, omiiTe u jeAMHCTBEHO TrJeAuiuTe je ma Tpeba
YBeCTM MNPOLUMPEHO YNPaBHO CYACTBO, HE3ABMCHO OJ TOra ‘KaKBa he yOy-
nyhe 6ut CynbmuHa OMIUTE KOHTPOJIE.

B) 3axTeB 3a PeakTMBUpalbe MIN 6011>e peyeHo cisapa}be HOBOT
YIIpaBHOT CYACTBA, xom Je MeTHMUAH npmnm{om IOCTaHKa HOBe IIOJbCKeE
HapojHe ApXaBe, Huje HAMIIAO Ha ONjeK: HMje ce MMAaNo roBepema y edui-
KaCHOCT YCTAHOBe KO0ja, m3 pasJjora CKyImor ¥ JyroTPajHOr TIOCTYmKa,
HM]je TOJIOXuia uciut y IIoJbCKoj, a u3raepana je CyBHMIe CKoOMMYyaHa ca
CacBMM PA3MMIUTUM yDpeherbeM na 61 moraa KODMCHO ITOCIY3KUT}1 Y HOBOM
MOJUTUYKOM cucremy. Kapg ce mak npobJyieM 3aKOH’ITOCTU y OKTOGpPYy 1956
HALIA0 y CPEAMIUTY MaXKibe JaBHOT MHEH:Aa, ¥ IUMPOKUM KPYroBMMa Teope-
TM4apa M NpakKTudapa npaBa MCKPUCTAJNMCAJO Ce MHULIJbEHE O LeJUCXON-
HOCTU YKJbYyd€Ha YIIPaBHOT. CyACTBa y COLMjaIMCTUYKM CHMCTEM rapaHTHja
3aKkoHMTOCTM. TUX rapaHTuja HMKaX Huje Ha IIPETEK, a CaMa UME-eHMIA
Jla je TO ycTaHOBa KOja ce pa3Buia y Oypkoackoj ApKaBu HMUje AOBOJbAH

(25) ITo muTtawy ocoGeHOCTH TYsKUOLUTBA, KOje je TecHo I[I0BE3aHO ca Mpo-
GremoM omnuute KOHTDOJIe, BPEAHO je 3abeneXuT ABa CYNPOTHA M3jarama: W.
Winawer: O ‘miejsce prokuratury w systemie organéw panstwowych. ,N. Pr.”,
6p. 6/1957, c. 14 u cux.; S. Konic: Uwagi ogolne o umiejscowieniu prokuratury w
systemie organéw panstwowych, ,,N. Pr.”, 6p. 11/1957, c. 25 n cin.
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noKa3 fa 6u je Tpebano a limine opbaumtn. 36or Tora je Komudurammona
KoMucuja obpanmia npojerT 3aKOHa KOju oapazkaBsa Teﬂueﬂume KOje Io-
cToje y HIPaBHUYKUM Kpyrosuma.

OKBUp uJlaHKa He JONYLUTA YaK HM CAXKEeTO M3HOLIeHe KaraJjora
HajBaXHMjUX TrapaHTja 3aKOHUTOCTH, ma ce 300rT TOra MOry caMoO IIOMe—~
HYTH.

4. — O02080pHOCT OpxHcaABe 2a wWTeTe Koje CY YHunuau cayrxcbenuuu.
— OBa 0AroBOPHOCT -peryJucaHa je 3aKOHOM Of 15 HOoBeMbpa 1956 Koju
npexaBuba BeoMa ILUMPOKY OATOBOPHOCT ApIKaBe, He UCKILbYYYjyhu U3 me
[eJaTHOCT HUjefHe rpylie OpraHa HMUTU IIAaK OMJIO KOjy BPCTY HeJIaTHOCTIL
ROjy npeny3uMajy OYHKLMOHEDPU NNPUJIMKEOM BPIIEH-a IIOBEPEHEe UM CIYyXKOe
(un. 1). Ta e O6u [oULIO A0 HeNMpaBuMJIHe IpaKce, 4jaH 2 objalurbaBa II0-
jam ,,apxxaBHU cayXOeHuk“. To cy cayxbeHuuy opraHa BJacTH, ADFKABHE
yIpaBe M NPpUBPEZE, a MCTO TAKO M ApPIRaABHuUX npenys3eha. Ilo camom 3a-
KOHY, OPXKaBHU CIyXKOeHuLyt ¢y TakKobe Juua Koja Henyjy Io HAJOTy TUX
oprasa, JMua Koja Cy mnocraBjbeHa u360poM, Cyauje m jaBHM TYZRMOLM,
Kao ¥ NpMIaAHMIM OPYZKaHMX cHara. JpxKapa OAroBapa caoGpa3HO IIPUH-
munuMa rpahaHckKor npasa (wi. 3). JMnak, omreheHom MOXe OuT1 mIpy-
3HaTa MyHa UM JeIMMMYHa OTLUTeTa YaK M y Claydajy HemocTaTKa OCHOBA.
OArOBOPHOCTM JpXKaBe npema onpenbama rpabaHCKOr npaBa, aKo ycien
[eJaTHOCTM APIKABHOT cJaykbeHMrRa oH Oyne mpeTprieo NmoBpefe Tejda UL
nopemehaj 3mpaB/ba, MIM MaK akKo m3rybu Xpammouna, a y npuior Ha-
. Bamba OTILUTETE MOCTOje onpasdanu pa3no3u (noxsyrao C. E.), mapouuto
HecriocobHOCT ouiTeheHOr 3a paf MM H-EroB TeXXaK MaTeprjajaH I0JIo—
xaj (4. 5). N

5. — CucTesn xpueuuuonpou,ecuux 2apanTuja. — IIpouecHe rapalH-
THje, UMjy je OCHOBHM LMJb M3HAJIa’RKewe MaTepujanHe (00jeKTHBHE) MUCTI~
He y3 3ajaMyer-e OKDUBJLEHOM IIpaBa Ha oAOpaHy, 3acHMBAjy ce Ha
IpMHIMIIMMA KOju Cy TeKOBMHA AYTOTPAjHOr TOKa HamnpegHe IpaBHe
mucay. FbuxoBo pa3MaTpame 3axTeBasio 6y noceSHy MonHorpacdujy. Mnax
Tpeba HANOMEHYTH fa He3aJ0BOJLCTBO NMPABHUYKUX A MCTO TAKO LUMPOKSIX
KpyTOBa jaBHOT MHeH-a M3a3uBa ITPABHO CTaikbe y 06JacTyt Ka3HeHOYIIpaB-—
Hor noctynka. OCHOBHM HeJoCTally 3aRKOHa on 15 menembpa 1951 o RasHe-
HOYTIDAQBHOM .IIOCTYNKY cy cienehu: o He npeasmba aa 4WiIaHOBU CYACKOT
KOJIETMjyMa MMajy NpPaBHMYKe KBaaudmkalpje, 3aTuM, Aa UYJIAHOBM TOTra
KoJlernjyma Tpeba pa Oyny HeE3aBMCHM M Oa IOMJIEXYy €aMO 3aKOHMMa.
JonajmMo ToMe fa 3aKOH y Hayeny (camMo ¢a MaJMM uM3y3eUuma) He NpenBU-
ba moryhuoct obpahama cymy 1 MCRIby4yje -MOMyhHOCT aiB0OKaTCKe OX-—
bpane.

Wnak cnaba cTpaHa HHMje TOJNMKO y INOMEHYTHMM HeAoCTalyiMa KO-
JMKO y TOMe ILUTO oHeMmorykaBa eduracHy 60pby €a M3BECHUM HapoO4MUTO
HENOAHOUbYBMM BMAOBMMA MPECTyIla, Kao LITO je, HAanIpuMmep, ,, XyJuraH-
cTBO“. 3aKOH, HauMe, npeaBuba Aa ce Ka3Ha He MOIKe M3BDPLUMTH, aKd
je on ocHaxXema Ipecyne KOJermjyma wuiy KPMBMYHOr HAJIOra IPOLLJIO-
wectT Mecerys. OBaj mponmc, CBAaKaKoO, IOTCTHMYe Ha ulberaBarbe KasHE,
KaKo Ou ce Ha Taj HauMH AOULIO N0 3acTapeBama Kas3He.
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OBy HemoCTalM BeOMa BazKHOI' 3aKOHA, jep ' Cy HerOBMM HODMama,

10 IPUPOAY CTBAPH, AOJIA3¥ y AOAUD BeJuKu 6poj rpabana, yKasyjy ucTo-

BPEMEHO Ha IpaBal] y KoM Tpeba Aa uae nobosbliare Ka3HeH0praBHOI‘
MOCTyIKa.

3aspwne npusedbe. — IIpuMep Ka3HEHOYNPABHOT 3aKOHa Hamehe
3aKJby4aK OIILITE NPUPOJE: 3aKOHUTOCT 3axXTeBa A0Ope 3aKOHe. Oprosop
Ha IMTamke Rako tpeba dhopmynucatu mobap 3aKOH HMje HMMAJIO MPOCT.
Taj oxproBop IpykKumje he rmacutu y ApxKaBaMa y KojuMa MX YIrJIazsoMm -
dopMymy cymuje (judge-made law), a ApyKuwije y ApIasama y KojimMa
je BehmuHa npaBHUX npomnuca obyxsahenHa HOPMATUMBHMM . aKTUMa, KOja
Cy u3nany Ap¥KaBHM OPraHM pasHMX CTENeHa M BepTHKaja. JegHM 3axTe-
Byt he O™ McTIIIaHy ¥ OpIKaBaMa y KOojuMa mnpeoBiabyje nmpuEaTHA CBO-
juHa, a Ipym y ApIRaBaMa y KOjUMa je OCHOB IOJMUTUIKOr cucTeMa APY-
UITBEHa CBOjMHA.

Hamra comncrtBeHa WMCKYCTBa OMKTMPAjy M3BeCHe 3axXTEBe Of dUjer
M3BPLIEHA 3aBUCK FKEJBEHM HMBO 3aKOHONABCTBA. ['JIaBHM 3aXTEB YyCKJa-
buBama YMTABOT MPABHOI CUCTEMA Hajaxe Notrpedy Kommdmranuje OHUX
npaBHMX oOONacTy y KojuMa je HapacTao Pa3HOJMK HOPMATUBHIL MaTe-
pmjanr Kojx 4ecTO CaAPIKM NPOTMBpEYHe MM HeyCKiaheHe mpomnuce KO
oTexasajy nmpuMmeHy npasa. Kommduxaiumjy, rnak, He MOXKEMO cMaTpaTyu
Ka0 KOPMUCTaH KOpaK Yy CBMMAa YyCJOBMMA. Y3iapzKaBarbe OJ [IpaBHE pery-
JauMje HeJMCXOOHO je y OHMM cJiydajeBuMa Kafa APYLUTBEHM IIPOLieci
MOTY Jla TeKy CIIOHTaHO y OHOM MCTOM IpaBny y KoM 61 ra ycMepio HOBM
HopMaTMBHM akKT. C TMM Yy Be3u je UM 3axXTeB OrpaHudera uuHdIauje
npaBHux niponuca. CapiabuBame OupoXpaT™maMa, HelleHTpaamu3anuja,
CpeACcTBa Cy KOja MOTy MOa CTaHy Ha IIyT IIOIUIaBy HOPMAaTHMBHMX akKaTa.

Tlobap 3akoH Tpeba Oa cajipXmu LITO je Moryhe Mame Inpomnmca Beo-
Ma YOIMIUTEHO (DOPMYJIMCAHIX, jep TO Aaje OHOM KOju IpUMerbyje 3a-
KOH, CYBHMIIE BEJNMKY cJODORYy y u3dopy oanyke. Jlobap 3aKoH He Moxe
Takobe ma Oyne cyBuule NogpoGaH. ]

IToTrpebHo je cauyyBaTu y CBAaKOJLHEBHO] 3aK0Ho;[aBHoj npakcu xuje-
papxujy HODMaTUMBHMX aKaTa Koja Nnpou3miasy u3 YCTaBa, jep je Kp-
L1eEe [paBa, CaApPIKAHOr y CaMOM HODMATMBHOM aKTy, HAPOUMTO ONAaCHO.

3aKaCHEJOCT y M3AaBamky M3BPLUIHMX Iponyuca 6e3 Kojux ce He Mory
OCTBapMBaTHM HOPMATUBHM aKTM INOADYBA HUXOB AYTOPUTET.

To6po 3aKOHOKABCTBO 3axTeBa MCIIyIbEeE-e HM3a YCJIOBA, auu  ja
caM Cce TPYZMO Ja U2ABOjUM OHe KOjM Cy y IIOTJIely jadarba 3aKOHMTOCTI
on HajBehe BamuocTnu. UMnak 6mno 6M TIOrpelIHo Mc'rpa}xmaam‘ HAUUHE
yuBpLIhea 3aKOHMTOCTM €aMO y IPABHOM HEeJIOKPYTry, y obJIacTu IIOCTY-
a1aTta pobpor 3akKoHOmaBCTBa. HajMohHmja rapauTuja 3aKoHUTOCTM - Ouhe.
CBe BUIIIM MODAJHM HpBO APYyLITBA, c¢Be Behe ocehaibe Beze Koja cmaja
pa3He JPYLITBEHE CJIOjeBe.

OBO yrmumBHCam€ je MINaK ABOCTPAHO, jep obuyaj npuapxKapamba
3aKOHa CTBapa HEOMXOAHE OKBMDE 33 LIMDEHe MOPAaJH#!X HOPMM.

Cranucaas Epaux (Stanislaw Ehrl'ic‘h)



