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Ia ,,HeIPIKaBOTBODHOCT' ,,3alleJI0 Huje HUKAKBO crxeumcbﬁmo CBOjCTBO
CJIOBEHCKMX ILIEMEHa, Hero je 6umya, Imo mpaBMJy, CBOjCTBEHA CBMM Ha-
pomMMa Ha MCTOM CTelneHy pa3BuTka”’. Jla 6u ce, mak, mojaBmiia ApPIKaBa
E. Kapgpem ponaje ,IOTPeOHO je ma YHyTpallmbe COILjajiHe CYIIPOTHO--
CTM TOJIMKO Ca3py fla Ceé MOIy KPOTMTM CaMO jOLU CUJIOM, OpXKaBoMm” (24).

V. Ha kpajy oBor maJjarama, MOXKe ce NMPUMEeTUTM fa 61 MoxKna je-
OMHO TPaBMJIHO OMJIO M3HETM M3 HajcTapuje ITPOLUJIOCTM HaluMX Haponaa:
CaMO OHOJIMKO O I-MXOBOM DPa3BUTKY KOJIMKO j€ HeOCnopHO Io3HaTo 6es.
YOyLITaka y NPeTIiocTaBKe, a HapouuTo — 6e3 hopcupara II0CTaHKA.
Ip3KaBe Ha OCHOBY BDPJIO MaJI0 YMILEHMIIA MJIM Ha OCHOBY IlofaTaka mu3
BpeMeHa HbUXOBe NoapebeHOCTM Kaja MM ce M I10J103Kaj M3 OCHOBA M3Me-
Huo. Tume 61 ce u3GeraM UM IPOMIBOJLHOCT y 3aKbyULMMa M DPa3iv--
YUTO IIOCTyIlarbe IIPM KOHCTATOBAaWY JHAp¥KaBa KOJ4 pas3Hux rpyma Cio-
BeHa, Kao M KO APYIMX Hapoja, a Ca MCTUM CTENeHOM HAPYLITBEHOI'
U TOJUTMYROr Pa3BMTKA IIpeMa HABOAMMA Yy IIOMEHYTOM YUOeHUKY. Jep,.
npu CBuM Telnkohama yTBpbMBama ‘pa3nura usMeby BojHe neMoRpaTtuje-
M IpIRaBe HA IIOYETKY M Yy OROJHOCTMMAa O KOjuMa je cadyyBaHO BUILE:
MCTOPMCKMX UYNMELEHMIIa, MIIAK Ce Mopa MuMaTu oxapebeH Kpurepujym
npyu obesexkaBawkwy UM APYIUTBEHMX M IpPaBHMX KaTeropuja, Te Ipema.
TOME M jacHO yKa3aT¥M M Ha IpMMepy HaluMX Hapomda, LuTa je ap--
JKaBa a LITa IIJIeMeHCKM cages3 (25). Victo Taro Mopajo 6u ce objacHuTu
mITa ce nojxpasyMeBa IOJ ,,[IJIEMEHCKOM APXKABMLOM’ MIN ,,IIJIEMEHCKOM:
KHeXXeBMHOM’, Kao 1 fa ce jenHa dopmaimja Beh obenexeHa Kao ,Iuie-
MEHCKM caBe3” He Ha3uBa MCTOBPEMEHO U ,,APKABOM” U ,,IIJIEMEHCKOM:
KHEXEeBUHOM W OIleT ,,XPUMHIOM IIJIeMeHa’”’ Kao y cay4yajy Asapa, WIn.
dyak CioBeHana (mox <PpaHimMMa — ,J€MEeHCKa KHeXeBuHa’). ¥V To-
JIMKO TIpe ce 0 CBeMY OBOME MOpajo BOAMTY DauyHa, I[IOLUTO je ped o
yubeHMKY KOju je y NPBOM DeNy HaMemeH OMJAaNMHM, a KOju je m BpJIo-
fGorar MarepmjanoM M3 FOUHMMX pa3gobiba HAIllle MCTOPIje M IIpPeTCTaB-
Jba 3aMcTa BEJMKM Hamop M BPJO KOPUCTAH pe3yJTar.

Ha kpajy Tpeba mopmaTu Aa OBe IOjeAMHOCTM MOXKAA BMIE Iafnajy y
04y NPaBHMKY HEro MCTOPMYApy.

’ Ip. Pyscuua T'ysuna

I[TOJIOZKAJ U VYJIOTA M3BPUIHUX OPTAHA
Y JYTOCJIABUIU

I. — ITuaoxaj u yaoea UBLWHUX OpPAHA 2 NPBOJ PA3U NOAUTUU--
K02 U YCTasHoOz pa3suTka Jyzocaasuje. — 1. — JaHawmba jYrocJoBeH-

CKa JpiKaBa je CTBOpeHa M IIOCTeNneHO u3rpabuBaHa y TOKY ocyoBomm-

(24) E. Kappem-CrniepaHc: Pa3BOj CJIOBEHayKOI HALMOHANHOr MuTama (npe-
BOX 3BOHKa Tkanua), Beorpapn, 1958, cTp. 125—128.

(25) MicTo Taku, HeMa OUTHMX pas3iIuKa K3Meby uMH-eHMLa Ha OCHOBY KOJUX.
ce RO CJOBeHa, Ipe Hace/baBaka M IO Hace/baBakhy Ha bBajnkaH, KOHCTaTtyje-:
NaeMEeHCKM caBe3 u 4YMILEHMLIA II0 KOjUMa ce KOHCTaTyje [ap»Kasa. M y jeZHOM.
¥ Yy ApyroM cay4a)y HaBOAM ce ©6OraTrcTBO CTEYEeHO y DpaTOBMMA, pacliojaBame
Ha 6a3m Tora, ucTuuame Boba, maTpujapxajHO POIICTBO, YCTPOjCTBO BOjCKe IO
AEeCeTUHCKOM CUCTeMY, MCTakKHyTe Bobe (dux M rex M KOI IIJIEMEHCKOTr caBe3a.
urtn. (Mcropuja, crp. 71, 73, 74, 78, 90).
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Jlauyge bopbe Hapoza JyrociaBuje Koja ce pPa3BuJa ¥ HApPOAHY PEBOIY-
1Mjy couMjaIMCTMHROr KapakTepa M KOja ce Omurpasana y nepMony
Hopbe AEeMOKPATCKMX HauMja INPOTHMER (DAIUMCPUYKMX IpPIRKaBa U pearly-
oHapHe dammcTuuke upeogoruje (1941—1945). Y OBOM mnepmony CTBOpeE-
'Ha je U M3BpIIHA BJIACT YOIIITEe a HAPOYMTO M3BPINHA BJACT jYTOCJO-
BeHcKe_dhenepaunje. IIpBu o6amx M3BPIIHE BJACTH cdenepanuje caum-
maBa [ HAyuoHaanu KoMuTeT ocno6obe%a iy..je. o0pa3oBagE . OMJIYEOM
peBéﬁyumonapHor IPEeTCTaBHYYROT TeJa jyroCJOBEHCKOr HAapoAa (1o~
:ma'ror Tox MMEHOM TAnmdaunicTuiko Behe HAPORHOT ocnobobema Jy-
I‘ocnaBnJe — ABHOJ).

ITonrutuyka Teopuja, Kojy je ABHOJ ‘Mapaano ¥y CBOjUM YCTaBHO-
‘TIPAaBHUM ~OAJ 943), mHCHUCTUpPaJa Je Ha ToMe na je HanmonHalHu
KOMMTETWM@_@. TIPeTCTAaBHMYKOr Tena JyrociaBuje
Koje OBOM' CBOM ODraHy ,IIoBepaBa’ U3BPIIHY ¥ YODaBHY dbyarimiy
BJIacTy. YcrBapy, HaumonaaHyu XoMmuTeT je Ouo0 Hajaamnjm ¥ OCHOBHM
TIONMTUYKM OPraH ¥ TJlaBHA IIOKPETHA CHAara BJAcTM Yy Iepuoay Jo
JOHOIIIERa MPBOT JyTOCJIO3EHCKOr YcTasa on 31 jamyapa 1946. Kao y
CBMM peBOJyIMjaMa Tako je M y jyTOCIOBEHCKO] DEBONyLMiu KOHLIEH-
TWCTaBJBaHa jemaH. Ol OCHOBHMX YCJIOBa
nobene pesoaylLmje 1 obpa3oBama HOBe ApIRaBHe opraHusamuje. OBa
KOHIIeHTpalja BJIAaCTM OCTBapeHa je y IIPBOj PEeBOJIYLMOHApHO] BIanu!
Jyrocnaeuje Koja je Omita cHabpeBeHa ,,M3BPIIHOM M YNPaBHOM byHK-
uyjoM BJIACTM’’, TayHMje LEJOM U3BPIIHOM (MYHKIMjOM BJacCTU y CBUMM
IEHUM AUMEeH3ujaMa u acnex'mwa

Hauwona.rmgd KOMMUTET je 6mok13nax ng\ativrggi)y KIIaCUYHOM 3HA-
4Yemy OBOra mojMa ¥ TepM . je TipercTaB MCTOW
TIpBEpEHViKa a JOLHuje MMHUCTADA Kom Ccy cTojany Ha 4Yeny IOjeauHUX
rpaHa ympaBe KOje Cy ce 3BaJjie y IIOYEeTKy IOBeDEeHMIITBA a HAOLHuje
(om Mapra 1944) MuaNR >tga. IT0 cBOjOj yn031 IPBEA jyTOCJIOBEHCK
Biaga je 6uaa He caMmo ~ OcHOBHa OUHaAMMYHA CHAra JapsRKaBHE OPraHuI-
3aluje Hero M MHMUMjAaTUMBHK - OAIVYYivhu oprag BjacTy. VICTiHa OB
yJora IpBe jyrocJIOBEHCKe BJIafeé Ce OAMIpaBajia y CUCTEMY BJACTM KOju
je He camo opMynucao ¥ IIPM3HABAaO0 HEro M y IIPAaKCU IIPUMEEUBAO0
OPUMHLMIT Ja je M3BpIIHA BJIACT OATOBOPHA IIpej HAajBMIIDIM MPETCTaB-
HUYKUM TeJIOM 3eMJbe, ABHOJ-eMm, u oa cBe H-€He MHMIMjaTUBHE U II0-
JUTHUYKE OAJIYKe Mopajy OmMTHM CaHKLMOHMCAaHe 3aKOHMMA M APYTUMM aKTU-
Ma OBOT' NPETCTAaBHHYKOr TeJa.

2. — OBa KoHNenuuja O IOJOZKAjy M YJI03M UIBPIUHUX OpraHa
sractu dhepepaLyije NpMXB Ha je U Yy IIPBOM lzrocnmaen ICKO? TaBY-

ox_1946 3vrocnoseacxa{sq§j§e 61ya NpOrJialeHa Kao (Hajsnmn u3-
BPIIUHM ¥ YIOPaBHU ORFMCTM y OKBUDPY npaBa cmumé

MHNLIMjaTHBe M OBJauihema y KOPHMCT BJaje M MMHMCTapcTaBa. Biana je
He caMmo Ouia HajBuiu OpraH yYNpaBJbakba U uei{'rpam{a agMMHICTPa-
nuja Hero je ¥ Morja OOHOCMTM, M y MNpPaRCHU je JOHOCMHIa, ypez:6e ca
3aKOHCKOM CHAroM.
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OBa aBa OCHOBHA OBJIAlIhela CaBe3He BJAje Cy IocebHO Kapaxre-
PUCTHMYHA Y YCJIOBMMa IPYIUTBEHO-€KOHOMCEUX M MOMUTUYKUX IPOMEHA
KOju cy mpeoByaabuBanayu y NEPMOAY Barxkelha NPBOr YcrTasa--(1946-—1953).

OcHOBHa yJjora M3BPLIHMX OpraHa BJIaCTM y OBOM IIEPUMOAY CacToO-~
jama ce y yopaemaiy I UBDEJIOM ¥ 32CHMBAJNA Ce HA JPIKABHOM IpyU-
BPEAHOM _MOHGHQIY.  TO je  cymKmMja KOjV IIOCTENIEHO CKOPO Y CRUM
;(pyﬁmseHnM cucTeMyMa CcaBpPeMeHe eIloxXe IIpey3mma M3BPLIHA BJIACT,
anmu oHa nobuBa maseKoCeXRaH 3HA4Yaj y YCIOBMMA pajMEalHE IPOMEHE
CBOJMHCKe CTDYKTYDe ADYIUTBA. —

paBbare npmapegob Y TIPMBPENHMM Da3BUTKOM NPYXKA. . YBEK
OCHOBY 3a LUMDEHbe OCTaNMX CbYHKLU/IJa M3BDUIHE BJACTH. To cy dyHE-—
I1je yIpaBibaikka DPa3HUM IPYTMM APYIITBEHMM aKTUBHOCTMMA, KAO ILTO
Cy TIpocBeTa, KyJTypa, HayKa, colMjaliHe M jaBHe cayxbe, uth: IpmaBa
nocwumamp M ympaBjbay CKOPO ¥ CBUMM IPYLUT —aRKTUB~
HOCTMMA, a_ W3BPLOIHW OPrasy _ BJIACTY nperw /

cpYHKuMJa yTIpaBIbara.
Homdﬁy ypénaoé ca 3aKOHCKOM CHaroM, Koje je HapomHa CrymmuTy-
Ha cBe Buule ojobpaBasna y OBOM IePMOAY, BJaja je mpeysena nocTeneHo
¥-y 3HATHOM feny u caMy (YHEUMjY Pperyjmucara OCHOBHMX [DPYIUTBE~
Hux ommoca. Kao M y CBUM MCTODMCEMM CHTyarujamMa TaKO je M OBAE
IIpEeHOLIEeke CTBapailykKe (hbyHEKLMje BJIACTM Ha BJIAAy 3HA4YMJIO OTpaHuU-
weme yJIOTe ¥ 3HayeH-a BPXOBHOI IIPETCTAaBHMYKOI Teja 3eMJbe ¥ Ioja-
yame YJIOre M He3aBMUCHOCTM HajBullle M3BPIIHE BJIACTU M TUME U3—
BpIITHE BJIACTM Y LEJIUHNA. : b
3. — OsBarBa_ _yJIora M3BPIIHE BJACTH Yy OBOM MNEPHOAY IpyLITBE—
HO-TOMMUTUYROr M yCTABHOT pa3BuTRa JyrociaBuje IIpeTcTaBjbala je
HYKCHOCT U MOAUTUYUKY. ONAcHOCT, HymxHocr je:
3 K Her’i‘HMX IPYLUTBEHO-€KOHOMCEMX W IOJUTUIRMNX
OROJIHOCTM Y- KOojuma ce wu3srpabusanma u adupmupana HOBa [DIKaBHa
opraHyu3aipja Koja je IIOCTeIleHO IIpeKupasga Be3e ca CTapoM, Kammra-
JIMCTUYKOM, 3a0CTAJIOM ¥ LEHTPaANIMCTMYKOM [APIKABHOM OpraHu3alm—
joM y oxBuDY ‘KOje Cy XMBENM jyTOCJIOBEHCKM HapOAY 'y TIEPMOAY - O,
1918 mo 1941. Crapa papxaBa je Ouia eROHOMCKM Hepa3BMjeHa M 3a0-
cTajla 3acHOBaHA Ha IIPUMMUTWEBHO] arpapHoOj IMPOM3BONILM, Y KO0jO] je mo-
MIUHMPAO MajM CEOCKM ITOCef, ¥ Ha eKCIIIoaTauMju NpuBpenHux Gorarcra-
Ba 3eMJb€ M DajHe CHare ofl CTPaHe CTPaHOr KammTaja ¥ AoMahker RammTa-
IU3Ma MCIYE-EHOT WMHCTMHKTOM ¥ MEHTAJMTEeTOM INPBOOMTHE NDPUMUTUB—
He arRymyJaamuje. Ha 0BOj IDPYIITBEHO-€KOHOMCKOj OCHOBM 3aO0LUTPMJIIL
cy ce cykobu u3Meby jyTCIIOBEHCKMX Hapoja Koje Cy HaimoHalHe Oyp-—
KOa3uje MCTOBPEMEHO eKCIIoaTmcalle M KODMCTMIIe 3a CBOje MHTepece.
Y oBakBMM ycJoBMMA 3aOIlUTPeH jé cykod u3aMehy BiacT M Hapoja:
u orpomMHa Behmua rpabana Ousa je JMIIeHa OCHOBHMX JEMOKDPAaTCKUX
mpaBa ¥ [NEeMOKPATCKMX MHCTUTYLM]a, HAPOYUTO II0CIe y}m;:arba peya--
TMBHO JEeMOKDAaTCKOr YCTaBa on 1921

CBe OBe EKOHOMCKe, HalMOHAJHE M IIOJUTUYKE IDOTMBDPEYHOCTH
UOKYILIAO je ha 3a0IlUTPM OKYIATOp y3 IOMOh momahux uanmykmux cHa-
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‘ra. Ocraum un Tparosk CBMUX OBMX I[IPOTUMBPEYHOCTM HUCY MOIJIM Ja ce
-OTKJIOHE OfMaxX caMoM IobenoM HapoxHe DeBOoJylMje M YRMAAHEM €eKO-
HOMCKE€ OCHOBUIIE TUX IIPOTMBpPeYyHoCcTH. HampoTus, cama HaIMOHaIM-~
‘3amMja cpeacTaBa 3a IPOU3BOANY, adupMmauyuja HOBeE BJIACTM  PagHOT
‘Hapoda M OniuTa IOJMTMYKA M MAEOJIOLIKA OpMjeHTalimja 3emibe YyTHU-
1]any Cy Ha TOjaBy HM3a HOBUX NPOTMBDPEYHOCTM M TelIKoha Koje Hu4y
M3 caMoOT pafMEaJHOT npeobparXaja ADYIUTBEHE M MEOJIOLUIKE CTPYKTY-
‘Pe ApYLITBA.

Y oBakBMM yCJIOBMMAa M3BPLUHA BJIACT ce Hem30eRHO jaBiba Kao Ho-
‘CMJall M M3BPIIMJIALL MCTOPMCKE MMCHMje NpeBa3uijarxkerba OBUX IIPOTMB-
PEeYHOCTM M IIOCTaBJbak-a OCHOBA 3a M3rpajiby HOBE APYLUTBEHE M I10-
JuTH4YKe opraHusanuje. OBaKBe II0jaBe ImpaTe CBaKy pPaaMKaJHy IIpoO-
‘MEHY JIDPYLUTBEHO-€KOHOMCRKMX M IMOJMTUYRKMX ORHOca y napywtBy. OHe
.Cy cacTaBHM He0 OHMX IIPOMEHa Koje Cy u3BplueHe Yy JyrocnaBuji y
-Iepuony Oxn 3aBpmeTKa paTa nO AROHOLIEHA HOBOT YcraBg ox 1953.

TeopuCKyM 3HA¥aj OBe YJIOTe jyTOCTIOBEHCKE ADIKABE jé y TOME IITO
-OBOj MCTOPMCKOj HYIRHOCTM HMje [gara yTUJIUTAPHA MAM NparMaTiyHa
Beh penatuBHA U AujasleKTMYKa BpegHocT. CommjamMcTMYKMM CHarama
.je buBaJO cBe jacHMje Qma HYZKHOCT jayarba YJIOre M3BPIIIHE BJACTM HO-
CM OMacHOCT pafMKajHe TpaHcdopMamMje came CyWITMHE couMjaan-
‘CTMYKe APIKABHOCTY M HEEHOT MCTODPMCKOrI Kypca. 3aCHOBaHM Ha ADPIKaB-
HOM MNPUBPENHOM MOHOIIOJY ¥ IIMPOKMM IIOJMTUYKO ~ yIIPaBHUM OBJIa-
1uhemyMa, U3BPIIHYM OPraHy Cy NOKa3mMBaJM TEXIbY Aa MOCTaHy TroCmno-
‘napehu oprauu aApywtBa. OHM Cy [odenm He CaMoO Ra OrpaHM4YaBajy
mpercTaBHMYKA TeJjla, Koja ¢y mo caMoM YcTaBy ox 1946 nporsaineHa 3a
,HajBUllle opraHe BJacTM’, HErO0 M na ce oABajajy Ox caMmxX maca M fa
OTybyjy NOIMTMUYKY cuay, ociobobeHY y peBOJIyLMju M OCBOjeHY OF TUX
‘HapoAHMX Maca, Off caMuX HOBMX ,,Xe€reMoHa” uiu ,CyBepeHa’ BJACTH.
) Ha ocHoBy [AplRaBHe CBOjMHE Ha CpeACTBMMAa 3a HPOM3BOABY Kao
‘M IDUBPENHOT ¥ [ADPIKABHOT eTaTM3Ma KOju M3 Tora Ipou3miasy, wus-
BpIIIHA BJACT je noOmujasia He caMO CaMOCTAJHOCT Hero ce u jaBJr;eGa

‘Kao0 CuJa Koja ITOUMiLe Ja CTudYe NPUBMJermnje, na ce npersapa y 6mupo-
'KDaTCKy CHary u TyuMe y CHary KOja TOYMEbE. fa rocroxapu ADYLITBOM.
‘I3 0BOr MCTOPMCKOT MCKyCTBa JyrocjaBuje Nnpom3miia3y HeKOJMKO 3a-
‘RJby4YaKa OJf OIIUTEr 3Hayaja 3a Teopujy O MOAepHO] ApPXKaBM, a Hapo-
4YUTO O COUMjanMCTUMYKO] AprKaBu. Tu 3aRbydIM Cy on mocebHOr 3Ha-
‘'yaja 3a pa3yMeBalbe I10JI0JKaja M yJore M3BPLIHOT OpraHa BJIAaCTM y ca-
'BPEMEHOM TMOJUTUYROM M YCTAaBHOM CHUCTeMYy caMme JyrociaBuje.

JpaBHM eTaTH3aM KOj¥ NpaTy APYWITBEHE U IMOJUTHYKE IPOMeHe
'y mpaBly colpjanmM3Mma, a y YCJIOBUMAa peJlaTMBHE €KOHOMCKE, ITOJIMTHY-
Ke ¥ JYXOBHE 3a0CTaJIOCTH nojeogMHMX 3eMalba, OPraHCKM je IIoBe3aH -
-ca M3BaHPEIHMM 3HAYajeM YJore ¥ IIOJIMTIIKOT, aKQ He YCTaBHOT, 3Ha-
4aj ajge ONHOCHO M3BPIUHMX oOpraHa . BaacTu. Mebyrtum, np}xaBHm
‘@TATM3AM J€ WCTOBPEMEHO ocnoboamuyadyka M nopobbuBayKa CHara co-
‘mMjanucTUYKOr pa3BMTRKA. JaKa M He3aBMCHA M3BPIIHA BJACT Koja je
-y ompebeHMM MCTODUCKMM YCJIOBMMA ITPETCTaBIbLAJIA ,»,0abuny” ocmnoba-
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bama Maca, TeXHU IIOCTEIIEHO Ja Ce M caMa ocJyioboay ox APYIUTBA M Ha
rnocraHe rocrozap Maca. To ce HapoyuTo 3amnayXa aKo ApPIKaBHA CBOjUHA
Ha CPeACTBMMA 33 NPOM3BOAIGY IOCTaje CUCTeM KOju ce Beqyya U Temu
1a OBEROBeuN. JpyLUTBErii €] KOJ¥ YIIDABJbAa CDENCTBMMA 33 HpONa-
BmBeHCTBeHO OJMYeH Yy M3BPIIHMM OPTraHMMa BJIACTH, IIOCTEIIEeHO
TE€XY Ja I[I0CTaHe CBeMohaH ¥ He3aBMCAaH Of JPYILUTBEHOT JeTeDMM-
Hmn3ma. Tume coumjanmcTMdKa JPFKABHOCT JoNa3uM y Kpu3y Koja ce
MOpa PEeLUMTM WM IPMBPEMEHOM I06eJ0M DEeBOJYIMOHADHMX CHara Ha-
pozumx Maca uam Guporpartuje- KOJa ce npurasyje ma ,Bjaja y uMe
Maca”

JYrocsoBeHCKM IOJUTUMYKM M YCTaBHM pa3BUTAK je MOKazao na
OCHOBY 3a DelIaBail€ OBE KDM3e y OEMOKPATCKOM IIPaBly, OHOCHO ¥V

npasLy nobene PafHMX Maca, NPeTCTaB/bajy TNPOMEHe Y CBOJMHCKO]
CTDYKTYDPM wrea. CylUTMHY TuX NOPOMEHA 4MHY Ipeja3ak M3 Ap-

JXKaBHE Yy APYLITBEHY CBOjMHY Ha cpencTBMMa 3a NpOMU3BOAKY, Y3 YCIIO-
CTaBJhaF-€ IIpaBa caMuX Inpou3Bobaya na ympaBikajy y NPMBPEAHUM
npeany3ehnuMa M ga TuUME YUYECTBY]Y KagRO Yy YHOPaBIbaiby HOPUBPENOM
TARKO M Yy DPaclofeyM Npou3BOAa JPYLUTBEHOr paja.

4. — YcrnocTaBlbarhe pPamgHWIKOT camMoynpasJbara y JyrocnaBujn
69_56\7He1436e}xno je yTunalo Ha NpOMeHy IoJjoxaja M (PYHKIje Brana
¥ M3BPIUHMX OpraHa y ueamHyu. VI3BpiuHa BjacT je TpecTajana fa 6yn
yipaBbay NPUBPEAOM M THMe ITOCTEII€HO YIIPaBJbay OCTANMM ADYUITBe
HUM akTMBHOCTMMA. OcHOBHe (DYHKIMje ynpaBl/bamka NPUBPEIOM U ADY-
IIITBOM IIpellje Cy Ha CaMOCTaJiHe INPUBPEAHE oOpraHusalpje U Ipy-
IITBEHe YCTAaHOBe KOjMMa YIpaBibajy CaMy Ipou3Bobauy OJHOCHO KOju-
Ma ce ympaBJba y CKJAAy Ca NPMHIMIIMMA APYIITBEHOT CaMOyIIpaBlba-
Ba. (JpylITBEeHO caMOyNpaBJbame y 00JacTy IpPOCBeTe, KYJAType, HayKe,
HapPOJIHOT 311paBn;a’ coLMjaJIHOT OCUMTypama, cTaHOeHMX 3rpaja n jaB-
HUX CcIyx0Omu yomiure cac'rom Ce_¥3 IIpeHoUlema DPaHMjuUX -APFABHUX
GbysEmMja Ha ,oprame J.‘LpYHJTBa Tj. HMEMMX

KOJEKTHBA 3aI0CIEHNX y onpébeHMM “yeranoBama, OR HpeTCTaBHPIKa
IpymiTBa Koje Oupajy rpabamym mam npeTcTaBHMYEA Tela 3eMibe, Of
KOPMCHMEA JaBHUX - CAVXKOM wuam onx penerata ciobogHMX YAPYXREHa
rpabana.)

OBe npoMeHe y byHRUMjaMa M3IBPIUHMX OPraHa BJACTU yTHUIIANE CY
¥ Ha IIPpOMEHEe y CacTaBy OBMX OpraHa Kao ¥ Ha HOBA cXBaTamka O HBU-
XOBOM II0JIO¥KAjy.

Omnmre peyeHo, y TOKY mepuoza of 1950—1953 mocTemeHo je BpLIeH
npouec AeleHTpam3alpje M geeTaTulalyje y CTPYKTYPM M3BPILTHE BJa-
ctu. JleuenTpajm3ammja ce cacTojaja He CaMO y Clabibemy.-YIpaBHer
HNEeHTpaJMM3Ma ¥ y NpEeHollermy Huia (MYHRUMja yIpaBibama Ha HyIRE)
ODraHe, a_ HapOYUTO )_Ha JIOKaJHy CaMOYNPaBy M TO OHY y OINIITHHAMA.
OBa feneHTpaJM3alyrja je IMOCTENIEHO nobujajla M KapakTep jenHe HOBe
KOHLeNIuje y CTPYKTYypu ApIXaBHe opraHusanmje. CymTuHy Te KOH-
Lenpije YMHM T3B. Teopuja o KomyHy. OCHOBHA JIOKAJiHA CaMOYIpaBa y
'OCHOBHVMM JpYUITBEHIM 3ajefHMLIaMa (KOMyHAMa-ONIITMHAMA ¥ Tpano-
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suMa) MOuYMEbe [a Ipey3uMa YJOry OCHOBHE IIOJNMTMYKE OpraHm3ammje
Koja BpuM cBe (DYHRIM]je BJIACTM, OCMM OHMX KOje Ccy YCTaBOM IIpefare
denepaunju, HapOAHO] PermyGoaIMIM M cpe3y Kao 3ajeqHyiy KOMYHd.
ﬂeera’rnaaumaj 3Ha4YMJa maw npoqeca Ha
anowMecryW T0TO j& Beh DedeHo, ADKABHA BJACT je IocTajta cia-
6uja m Marwa. Hu3 panujux apxaBHUX (DYHRKIPIja NOpelIe cy y KoMIe-
TEeHLM]y CaMOCTaJHMX NPMBPEIHUX U APYIMX opraHm3alpja M yCTaHO-
Ba. Ha zapyroM MecTy, camMa ¥3BpILUHA BJACT ¥ OPraHM3alLlMOHOM CMUCTY
je mouesna fa Tpmy mpomeHe. To ce HApOYMUTO Orjefano y OKBUDPY JO-
KaJlHe caMOynpaBe MNa M HapogHuX penybamxka. PaHuja MMHMUCTAPCTBA,
MHOKOCHM M3BPIIHY OPraHy, 3aMeleHu Cy KOJIerMjajHMM TeJuMa, KOoju
cy ce HasuBanu caeBeTuMa. Ta KojerujanHa Tesa Cy NpPETCTaB/bajia T3B.
»ADIaBHe [DYIITBEHe opraHe”, IUTO 3Ha4YM Ja CY MX CayMIbaBajy He
camMo (bYHKIMOHepM Koje cy Oupaam HajBMIIM OpPraHyu BJIACTM HEro U
flesleraTy APYLITBEHUMX oOPraHM3aumja OXZHOCHO KOONTMPAEM rpabaHm.

CBe OBe mIpoMeHe Cy Heu30eXXHO TpamuJje pagMKalHy peopraHu3a-
uMjy y noJioxajy M cacTtaBy MU3BPLUIHUX oprana< BiacT u ObuTHe mpome-
He ¥y BUX0Boj yao3u. Te npomeHe he GmuTM M3BpLIEHEe CaBe3HUM Y CTaB-
HMM 3aKOHOM of 1953 M HM30M 3aKOHA M CaMOM IIPakKCOM X0 XJaHa-
LIKLer naHa.

II. — Caspesena uzspiuna saact y Jyzocaasuju. — 1. — JegHa OR
OCHOBHMX KapaKTepMCTMRA APKIBHOT ypebewa JyrociaBuje Ha OCHOBY
YcraBHOr 3aKoHa Of 1953 orsnema ce y peNaTMBHO HOBOM JAedMHUCAEY
u3BpHe (YHRLMje BJACTM M IIOJIOXKAja oOpraHa KoOju Ty GDYHEUM]Y
Bpum. ¥ JyrocnaBuju BUIIE HE-IIOCTOj¥ KJIACUYHU cnch
oﬁnnxy\/m\n UHYCT:
pam qumpfai

Ha v Kpaxa, TIpey Sy TE

PO T TU RO T3 BPIIHA ,HI/I\IEHéI/I]a BhaCTyr
a’ npyrm KpaK 4YMHM T3B. JP3KaBHa yIpaBa. IIpBa OX OBUX AMMEH3Muja NoO-
BepeHa je CaBe3HOM U3BPLIHOM Behy, M y M3BEeCHOM CMMCIYy ¥ CaMOM
IIpercenuuka PenyGnmre. CaBe3HO U3BPIIHO Behe je M3BPIIHM OpraH
CaBe3He HapojHe cKymuTtuse. OBaj Ha3uB ,M3BPILUHM opraH’ muMa ABa
HauejHa 3Hauerba.

TIpBo CaBe3Ho u3BpHIHO Behe je Tes0 Koje nmpou3maasu u3 came
Crymnwmtuhe. Hoera caummaBajy Hapo OCJIAHUIM KOje CKYIIU.ITMHa
5@"”56?5; OBOTr M THMe caor Tena. '/M3Bpumo Behe je y cymuTuHu
3 GOD CKyIiTHHe. Ha MerosoM deny ce Ha-
[perc HUE enY6;mxe HpeTcemex“"Penyonmxe uMa Kao Tagas
camocTanne GbyHKIUje Koje mpiunamajy xKareropuju weda agpmase’.
Aan u3bopom 3a IIpeTcemHuxa W,.nocwap_,
IHe_BJACTU”, Tj. OH_je NpPEeTCEARyK CaBe3HOr u3BpuHoOr Beha.

Ilopeny OBOr OpPraHCKOT, Ha3MB ,M3BPIUHM Opray” ‘umMa u QYHK-
uuony 3Hayaj. CrynmuTuHa noBepaBa CaBe3HOM U3BPUIHOM Behy IOJIV~
TW3& osnoxaj “CasesHor MU3BPIIHOT
Beha je KapaKTepuMCTMYHO Ja je OBa ,,JIOBpeMeHa” NOJUMTUYKO-U3BPIIHA
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dyHKI]ja ;(ecbmmcaﬂa Wa ('-maH 79—81 caBesHOr
¥YcraBHOr 3aK0Ha)

IlpeMa TeRCTy YCTAaBHOr 3aKOHa nonwquo—naspmna dbyHRIMja
cacToju ce u3 ciaepehnx osnamhema: - :

@ CWWHa CaBe3HOr' IIPUBPEIHOT
naaHa M CaBe3HOr Oyliera; AOHOLIeH:e ypenaGa M OPYTUX. U3BPLIHUX
¥ NpaBHMX IIPOMMCAa; OMIITM HaA30p HAZX [PMMEHOM CaBe3HMUX 3aKOHA U
npaBo Ha Npeny3mMMalm€ Mepa pafyu M3BplIela NpaBa M AYXHOCTM Koje
npunaznajy denepaumiyu;

@ 3aKOHONABHA MHMUIM]ATHBA - napane:mb ca npaBom came CgKyn-
INTMHE fAa IpenjiaxXe M NpPUIPeMa 3aKOHe; MCKJbYYMBO. NpaBo Ha ca-
craBba M npenyazke CKYMIITHMHM CaBe3HM INPMBPENHM IJaH M CaBEe3HHU
6}',Ig_e'1‘ /\“\%\—wf-~ P
' (, OSW\A OCHOBHMX, KOju ce ocmma;yk‘
YcTaBoM My 3aKOHOM (TO Cy [ADXRaBHM CeKpeTapujaT¥ M CeKperapy-
jatu CaBe3Hor mu3BpIIHOr Behka); MMeHOBaK-€ HAjBAaXXHUjUX CIyXKOeHM-
Ka HApOYMTO CTapellMHa CaBe3HMX YIPaBHUX OpraHa; HAA30p y II0-
rIefy 3aKOHMTOCTM pajia CaBe3HMX OpraHa ympaBe y3 IIpaBO IIOHMIITA-

Baka HE3aKOHMTMX aKaTa ¥ u3gaBalba NOJIUTUYKO-YIIPABHUX OUDEK:
TUBA;

@fnoceGHa mpapa: patuduKaumja Mame BaxHuX MebymapomHux
YroBOpa, MMEHOBAIbe CaBE3HOr Janﬂoux}gmon;a, , _TyBepuepa HapozHe
6arke 1 caBe3HOr IpaBOOPAHMOUITEA; (IaBaibe [TOMMUIIOBALA) JOHOLUIEHE
OpomyMca O OpraHM3aLMjy CaBe3HUX OpTaHa yILIpaBe; TBamke IZHgma;
Tyunja OXO OIIIITer 3Haqaja 3a denepaujy; pacnonaram_g\ﬁyue'rcxnm
pe3epBaMa ¥ IDPYIVIM “3aKOHOM' onpebennm @onaosnma pécﬁc?ﬁ&e
Mafopa M TO caMoO y caydajy ncTeKa MaHfaTta Capé3me Hapoam
IITHMHEe MM KaJ OoCTaje HepelIeH CcYKob Mameby aBa aoma CERYIIUTMHE
(CaBesnor Beha u Beha npousBobaua);

@“ Vispaupenna u y3y3eTHa NpaBsa: NPOTVIALIEH-E OILITE _ MObuIU~
3alpje M DaTHOT CTama y caydajy opyraHe arpecmje mpema Jyrocna-
BUju way Kafi T0 3axTeBa HENOCDENHO W3EpIIeHme MebyHapORHMx oba-
Besa 3eMJbe; NpOIJalllelbe NPUIPEMHOr CTama y Clyyajy ONacHoCTH OFR
paTa; u3faBame y OBUM ycnosmaa u M3Y3€THWEAamHCKOM

CHAroMm. 2

IIpyra IVMMeH3Mja M3BpLIHe (PYHKLMje MoBepeHa je CaBe3HO] ympa-

BM KOjy caummaBajy cexperap/r]arn, w%paaxe
ycraxose. " ) _
O;( OBMX YTIPAaBHMX OpraHa HajBa*KHUju Cy Ilp}KaBHM cperperapu-
jatm un Wwﬁa (g}pxammx CeK ema uma
caMo nér (3a nocaoBe ApFaBHe oAbpaHe, MebyHapomumux omHoca, u-
HaHcuja npomera pobom, 3a yHyTpaluwme nocyose). Cekperapujata u3s-
BpiuHor Beha uma fanac 12 (3a 3aKOHOAABCTBO M OpraHm3auujy, 3a Om-
LITe NpUBpeAHEe IIOCJOBE, 3a MHAYCTDPM]jY, 3a IOJBONPUBPENY M LIyMap-
cTBO, 3a caobpahkaj u Be3e, 3a pajd, 3a NPOCBETY M KYJTYPY, 3a HAapOXHO
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3npaBJbe, 3a COUMjaJIHY 3aLUTHUTY M KOMYHAJIHE NOCJIOBE, 3a IIpaBOCy[He
nocyioBe, 3a uHbOPMaIMje M 3a OMUITY YIIPaBY).

OBO Cy OCHOBHM YNpPaBHM OPraHM a TO 3HAuM Ja OHM BpLIe olepa-
TUBHY, NPaRKTUYHY UM AIMMHMCTPATUBHY CTPaHy M3BpHOIHE QYHRIM]je
Koja npumnaga gepepauujuy YKOJIMEO 3a IIOjefyHe AenaTHOCT M3 OBe
obJylacTy HMCY OCHOBaHM JPYTM YNPaBHM OPraHu. ¥ CaBe3HOM OKBUDY
OBUMX IMOCJEHUX YIIPAaBHUX OPraHa MMma peJaTMBHO MaJjio. HajBazRHUjU
Cy KOMMTeT 3a cnoﬁmy TProBMHY, 3aBOJ 3a IlJJaHMpame, 3aBOX 3a CTa-
TUCTUKY, YyHOpaBa 3a IIOMODCTBO M HEEKe BMIle MJIM Mame CaMOCTaJH
MHCTUTYLMje KOje Bplue YTJIaBHOM TeXHU4Ke CIyIRGe. v

MaTepujaJHONIPAaBHY €JIEeMEeHTM OBe YIpaBHe (MYHRIDije, MJIM Tad-
Hyje YIpaBHE CTPaHe M3BpIIHe (PYHENMje Koja je IMoBepeHa YNPaBHUM
opraHmMma cacToje ce YrjJaBHOM M3 clefieher: ynpaBEM OpPraEu ,HeIro-
CPenHO M3BPLIYjy caBe3He 3aKOHEe, IIPUBPEJHEe IIJAHOBE M ApYyre IIPOIIi-
ce M aRTe JOHEeTe Ha OCHOBY 3aKOHAQ, CTapajy ce O HMXOBOM M3BPLIEHY,
oprauu3yjy yuopaBHE M ApYre CTPyY9He CJIYyzKOe, BplIe CTDy4YHe II0CJIOBE
3a IpeTcTaBHMYKA TeJia U IbUXOBe M3BPILIHE OPraHe ¥ y 3aKOHOM Hpefd-
BubeHMM cay4dajeBuMa ypebyjy oxpebene onHoce” (un. 3 3aKoHaA O Ap-
JXaBHOj ympaBu of 1956).

2. — Kao mro ce Buay, y JyrocaaBuju je M3BpIUeHA DENaTMBHO Da-
AMKaJHa NIPOMEHAa Yy CIRYEFYPY ¥ II0JIoXKajy Biaze. Biaja y CBOM KJa-

CUYHOM R ¢ aae’rmmmc'rapanm CKyTl MMHMCTapCTaBa He IIO-
_cToju. I/Ic'rospemeao U3BDIIEHO je- BAYeNHO ¥ YOTABHOODABHO MMM
peHIMpake u3Meby HOBe OCHOBHe IyMeH3uje M3BpIIHE cbynxgme. Ilo-
JUTHYEA, IUPERTMBHA M Y M3BECHOM CMMUCIY cmapa:r—aq—k—a M3BpITHA
dyERIpIja noBepeHa Je jemHOM DepMaHEHTHOM Y CTaJHO 3acenaaa3yhem
KOJEIYjaJIHOM Teny. xo;e peTcTaBba M3BPIIHY  OPraE ¥ ox6op came
€apesne HapopgHe cKymuTHEe. To TeJo, mox HasuBoM CaBe3HO M3BD-
nmo Behe, mpercTaBiba IIOJIUTHUIEO KTMBHO _je3rpo M3BpLIHe
BJIACTH. . - ‘
~ TexHMUKa ¥ CTPY4YHA, OoNepaTMBHA M ,CBaKOAHEBHA’ cTpaHa MU3Bp-
mEe yHELMje TIOBEepeHa je amapaTy KOju je OpPraHCKM M3ABOjEeH OX
CaBe3HOr M3BPIIHOTr Beha U Ha umMjeM uHeNy II0 IPaBUIY CTOoje DYHKINO-
HepM KOju MMajy cTaTyc jaBHMX cayXROeHuMra. OBM yIpaBHM OPraHM CY
penaTMBHO CaMOCTajJHM Y CBOM DPajy amf Cy MCTOBPEMEHO OATOBODHM

W&@;frc&@:’g;ggmgguefy Eoje ux(mocraBmay{ paspeluasa.

~=~" (OBaKBa YCTaBHa KOHCTPYKLMja WM3BPIIHE BHACTH je pesyaraT Ha-

mpes MCTaRHYTMX APYIUTBEHMX ¥ MOJUTIMRNMX NPOMeHa y Jyrociaasuju
U Texibe fa ce obe3bene ABEe OCHOBHE _ TeHJeHIHtje—jYFQCIOBEH

MIOJTMTUYKOT FKUBOTA M CaMoOr yCTaBHOr curceMma. Te TeXme Cy: (a )
OCTBAapUTM TNPUHITIIT wwnwm oMoryhuTtH na

caMo 3aKoHe Beh M cBe KpeaTMBHE M AUPEKTMBHE IIOJUTUYKE aKTe BPIIA
CaBe3Ha HapojHa CKYNIUTMHA Kao HeNocpexHO OupaHo Hajeuie npeT-
CTAaBHMYKO Teno Jyrociasuje; § CIpeYnTH oca;(xocramema ¥--jagarma
BJacTM M jayawe OMPOKpaTCKM eHZeHIMja Koje ce jaBibajy M u3 op-




TIOJIO2KAJ M VJIOTA M3BPUIHUX OPTAHA VY JYIOCIABUIU 179

raHCKOr crajama IOJUMTUYKO-U3BPLIHE 3 aAMMHMUCTDATMBHE OMMEH3uje
M3BpIUHE (DYyHELM]e.

Ha oCHOBHM OBMX YCTaBHMX IPMHLMIIA M3rpaguja ce ¥ pa3Bujaja
caBe3Ha M3BPIUHA BJACT M H-€Ha KOHKPeTHa yJjora. Ilpu TomMe Cy u 3a-
KOHM M Mpagca YHeJN) M3BeCHe HOBE eJIeMeHTEe M IojaBe y caMy KOH-
LEeNnuMjy M3BPLIHE BJIACTM a NOCe6HO y H-eHY yJOry.

3. — CBe WITO je pedeHO 3a IT0JI0rKAj, ODPraHM3ALMIY M oBialuhiera
caBe3HmMX M3IBDUIHNUX.QDIAHa YyrJIABHOM Ba)Ku ¥ 3a penybiauyke M3BRz
uHe opraHe. ¥ y HapomHum penydaMKama IocToje u3BpiIHA Beha M
cauo'*mmm _YOpPABHI{ Oprauyu y 00JIMKY ZApPIRaBHUX cexm—
errapmaTa naspumni Beha u ApyrMx ynpaBHux opraHa. IlosioxRaj u
opraHM3aiyja M3BPIIHMX OpraHa y JOKAJIHOj CaMOymnpaBy HEIUTO CY
apyRunju. Ty He nocroje u3BpluHa Beha. VI3Bpmna QyHKUMja je moxe-
JmeHa ¥u3Mehy HmM3a KoJiermjasIHMX TeJsa, KOju ce OCHMBAjy 3a mnojeguHe
TpyIlle Iuraiba, M JORKAJHMUX ynpaBHuX opradHa. OBa KoJerujajHa TeJa,
Koja ce Has3uBajy CaBEeTH, CaCTaBJbEHM CY OJ 4YJAHOBA IPETCTAaBHWYKIIX

Tesla ONIUTMHA M _CPe3oBa (HapPOAHMX oxbopa) m rpabaHa Koje Oupajy
0BA NPETCTABHIMIKA TeJia. ¥ YIPAaBHUM OPraHuMa pane cnyx0O6eEMIL KO-

je mocraBiba HapomEy onbop. MebyTuMm, cBe mTo he 6MTH pedeHO malbe
0 Y03 CaBEe3HWX M3IBPIUIHMX OpraHa YTJIABHOM BaXKe 3a CBE M3BpIIHE
opraHe y JyrociaBuju.

III. — Ya02a U3BPUWHUT OP2AHA U HUX08 3HAUA] Y caspemero]
NOAUTUYKO] mpaxkcu. — 1. — Yyora caBe3He MIBPILIHE BJACTM MOIKEe Cce
nocMaTpaTyt Ha IUIaHY TPM OCHOBHA OJHOCA.

skt A S

IIpBu opmHOC THMYe ce @@ Cape3Hor m3Bpilunor Beha Ha OOADYYIY
BpLIeEa (YHROMja Koja npumagajy CaBe3Hoj HApPOAHO] CRYHNUITUHM.
YeraB jemuacrojaBao' na cBene CaBe3HO M3BpPLUHO Behe Ha yJsory u3Bp-
LIHOT OpraHa, M Teja CKYIIUTMHE Koja je y HernocpejHoM KOHTAaKTy ca
H&LI/LU.IMM NPEeTCTaBHUYEUM TEJIOM 3eMibe. CarsacHo TOMe VYcCTaB He
rnosuaje MoryhHOCT nenernpanor 3é§6£xouaecma M IOCTaBJba NPUHLIMI
Ia ce u3BpHmHa (byHRUM]A ¥uMa KperaTu y OKBMDY VYcCrTaBa ¥ 3aKOHA M

HaNa3UTH CBOj U3BOD. OBnamheWKynmmE‘ A Maiéﬁmao

Behe je ocrano \_O'I'O"er BJIa1a,3aK0 U Yy oprarm3aumoxom aJII/I CBagKa-
KO ¥y HOJ’II/I'I‘M‘-IKOM nu CbYHKLlI’IOHaJIHOM CMUCTY. .

Ono Je mamm]arop “CapesHor 3aKOHOJABCTBA U @m@npennaraq
—e TP e

CaBe3HOT IPMBPEJHOT IIJIaHa ;L,Gsa,re,’pa.- VYeraB je, poxpyuie, mpeaBUACO U

npaBo 3a AKOHOIaBHe I/IHI/ILU/I]aTMBe "He camo opbopa CkKynmiTuHe, HEro u

T TIOCAOBHMIML _Cy 00pa30BajM HU3 CKYMIITMHCKMUX onbopa._ Y
npBo Bpeme (1953—54) ong‘ﬁm cy Ouam MHMImMjaTopK 14 CACTABJbAYU M0-
jeAVHUX CaBe3HUxX 3aKoua ANy y 3HaTHOj Mepyu je M y OBOM IT€PUONY
npeoanaﬁisagxo 38.KOHO}18.BC’I‘BO xoje je mpexjnarajo CaBe3HO M3BPLUHO
_pehe. \HOWJEWWHaBHOM jemuHM ~ MHULIM]ATOP OBe IeJIaTHOCTU
CrymmtuHe. Cama CKyNIUTMHA je Yy M3BECHOM CMMUCJIY ¥ IPagRCU Ony-
cTajla 0OJ, CaCTaBJbalkha 3aKOHCKMX IIPEAJIora, MakKo He M Of 3aKOHONaB-
He MHMLMjaTuBe.
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VIHMuujaTop M MNoKperady HAJBAXHUjMX HermaTHocT CKYNIUTHHE
Cagpe3no u3BpuIHO Behe je M nasbe 3afpIrano YJOry jefHOT of HajBa-
xmmux MIOJMUTUHYKMX OpraHa BJyacTy. Victuna, CRymuTiHa je OBy MHU-
OMjaTMBy HacrojaBana fa ycMepM MAM Ja Yy EO] mapruumMnupa. ¥ TOM
cvucny CrymuTuHa je modeya Ja AOHOCKM pe3oayrmje Kojuma je mo-
CTaBjbajla OCHOBHE mnpuHUMIe ¥ oOOaBe3e 3a pany CaBe3HOr M3IBPLIHOL
Beha Ha NpUIpeMarmby APYIUTBEHMX IIAHOBA M OCHOBHOT 3aKOHOKAB-
cTBa. VICTMHA, jOlI yBEK IMOAJOrY 3a OBe HadeJIHe NOJUTUYKE OfJyKe
uypne enabopaTy M npeaso3u CaBe3Hor M3BpPLIHOT Beha, anu CryniuTu-
Ha, ¥ To cBe yewnhe, gaje He caMO KPUTMUYKE OLEHE OBMX INpPENJIOra HEro
U CaMOCTaJIHO IoCTaB/ba HOBe Inpobiieme u cyrepupa oxarosapajyha pe-
uIewa. YIIOpPeno C TuM, INOCHefuX romgmHa ce o0pa3yjy 3ajeguHuyra
Tena CrymutuHe ¥ CaBe3HOr M3BPLUHOr Beha (T3B. 3ajegHMYKE KOMM-~
cuje). OBe KOMHuCHMje Cy NpunpeMalie U Npeajoxuile Hu3 BamXHUUX
pechopmMu y oOJMKY 3aKOHA MJIM YUMTABUMX CUCTeMa peopraHmsamuje y
nojemqueyM obJjlacTMMa APYIITBEHOT M APXRABHOT ypehbema (Hamp.: Ko-
MYHaJIHM CUCTEM, peopraHmsalyuja ApPZxRABHE YIIpaBe, CTATYT jaBHUX
cnymx6eHNKa, opraHmM3anmja Hay4dHOT Dajia, PeCllaBame pagHMX OJHOcA U
COoILpMjaIHOT OCHMTypama ¥ CJL.).

Y _obnacTy 3aKOHOAABCTBA, KA0 u NpuIpeMe NDUBPEAHMX INJIAHOBA,
— ynora u3Bpumor Beha je OrpaHifdeHa ¥ [AE€MOKDPATM3MpPaHAa MPAKCOM
o s IMCKyCUje HAaupra CBUX BaXKHMjMX 3aKOHa. 'ﬁﬁx\a‘n HaLpTIt 34"

cujama Crymutyme u Beha, OGJaBbeJy ¢e U CTaBJbajy y T3B. jaBHY Iu-
ckycujy. OBa jaBHa AuCKycuja Hema copMasiHM M MOJUTMYKM Kapa-
ETep, Majfa je IeH MOJMUTHYKY 3Hauaj HecymibuB. OHa ce He CBOAM HaA
,0nobpaBame” IpPeanOKEeHMX TeKcToBa, Beh ofyxBara wecTo BPJO
CTPOTY M [aJIeKOCERHY KDUTHMKY OJl CTPaHe Hay4yHuX ¥ CTPYIHMX opra=
HM3aIpja, JIoKamHe caMOyIpaBe, CYJoBa ¥ 3aMHTEPeCOBAaHMX rpahaHa U
urCcTMTYIMja. OBa JeMOKpaTM3alpija 3aKOHORABHOT IIpoleca IIoCTaje CBe
BMIIle CACTaBHM J€0 CaMOr ITOCTyNKa AOHOLIeHa 3aKoHa. ¥ OBaKBMM
ycanoBuma CaBe3HO u3BpUIHO Behe pnobuja mOMMTHMYKY IOTNOPY M IOT-
cTunaj y CBOM pajay, ajly 4YecTO M 3HATHO orpaHmdermse, To orpaHuderse
je moBpuM OEeJOM M CBECHO, jep Ce OnpaBiaHy 3aXTeBM M CXBaTama CHH-
IMKaTa, JIOKaJHEe CaMOoymnpaBe, penybamMra M APYIMMX JAPYLITBEHMX Opra-
Hu3almyje npuxBaTajy, ajy OHO je ¥ objeRTMBHA rpaHuna. 3aKOHOINAaBHMU
INpojeRTy Cy Hajuyemrhe NpegMeT CBECTPaHE M OLUTPE AUCKYCHUje Yy CKYII-
LWITMHCEKMM Oon0opMMa Ha Koje ce ITO3UBajy M YJYecHUIM jaBHeE AMUCKYycuje
KOju xohe pma OpaHe cTaB KOju HIIjé YCBOjeH Yy 3aKOHCKOM IIPEAJIOTyY.

ITopen npaBa CxynuTiHe na omno3ose CaBe3Ho M3BPIIHO Behe y/
UeNMHM YN aY_N0jeAHOT H-ETOBOT —<iana, npasafﬁ.namxxa _Aa mocras-
JBajy. Behy BEHTaka_ u Mm‘epnehaume 178 o6aBe3e Beha mga mopHocu ro-
IMLUIGE YU TIOBPEMEHe MBBeLU’I‘aJe O CBOM pajy M O IpaBLY CBOje M3BpP-
uiHe noauture, CKymuTuHA pacliojlazxxe U HWQ
¢Baxy_npommc  E Beha 3a KOju_cMaTpa na Huje y CKJIany ca 3aKOHyMA.
OBo npaBo HMje N0 naHac KOpUINKEHO, ajlif OHO CTOji EKao omovexa
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U TPaHMUA Y CJIyYajy eBeHTyanHOr IpeKopayera oBJjallherma Koja cy
YeTaBOM M 3aKOHOM JAaTM M3BPLIHOM OpraHy CKYMIITHHE.

2, — )YTH OAHOC QaBQBHOI‘ M3BPIUHOr Beha Tunye ce HeroBe.YJore
npeMa CaBGBHOJ ypasyr. . “Kao OCHOBHO MOJIMTMYKO je3rpo M3BpPLIHE
BnacTi, Behe yMHOroMe IIOCTaBiba OKBupEe M oxpebyje mpaBan nenar-
HOCTM ympaBe. Paspabyjyhu 3aroHe M IIpHBpenHe IJIaHOBE CBOjUMM IIPO-
nucuMa, Behe mocraB/ka y 3HATHO] MEPM OKBUMP M 3aJaTKe CaBE3HUM
opraHiMa ymnpase. VIaKO OCHOBHM OpraHM ymnpaBe uMmajy YcTraBoMm o6e3-
6ebeny camocrasmHocT akumje u mocebHa omiamnhema, Behe je mokperna
u ycMmepaBajyha cHara LEJIOKYITHe XeJIaTHOCTM CaBe3He yhpaBse Ia u
LIeJIOKYTIHe yTipaBe y JyrocaaBuju. IIpakca je y oBOM CMI{ICJIY, OTKDpMuIa
oxHoc Beha m oprana ympasge.

Panu u3BpuiaBama OBe CBOje OCHOBHe (OyHRIUUje Behe je y mparcwy,
KOja je RaHAC O03aKOHLEHA, nomenexg\nalsp_mw_jgmyw
Hanm& _u3me Beha Kao TakKBOT U ocrxom-n)rx
opraHa yTipage. Csngggmamm cexpe'rap@ Cy HIPOTE nocna}mgu u

S IAHOBI Behai;To je mcro Taro cayuaj M ca BehyHOM ceRpeTapa ¥
Behy. ITopex Tora M 3a JpXaBHe IIOTCERKpeTape, KOjM CTOje Ha Hey
cegperapujata Beha manu cy 3amMeHMImM ApXRaABHUX CceKperapa, II0CTaB-
Jbajy ce cBe Byiue Hapoauu mnociauuips. Ha Taj Hayuag CaBe3HO U3Bp-
urHo Behe—SajeAHo Ca-ORMM. HajBUILAM- IQIATHIKO-YIIpaBEIhYEREI0-
HepuMa IIpeTcTaB/ba BJALY Jyrocnaguje. Tume je IOIMTUIKO-M3BPLUHM
LUeHTap NpOIIMpeH M M3BPLIEHO ojxromapajyhe GYHRUMOHANIHO UM mnep-
COHAJIHO cnajare obe cTpaHe u3BpuIHe (YHRIMje BIACTH.

3. — Hajazap, _3a_YJIOTY caBe3ne M3BDILHE BJIACTU ggpggxepmcmag
je_men_oamoc (IpemMa ,ApyIUTBY'; 3 y TIPBOM DeAy mpema npuspeny. Ha
OBOM nonpyqjymspmﬁ’e BJIACTU Y .Tyrocnasmjm nperpnena je
panMRajNHe NPOMEHE M OrpaHuder-a. JPYIITBEHA CBOjUHA HA CPENCTBM-
Ma 3a NpPOM3BOAY, IIPAaBHA CaMOCTAJHOCT NPMBPENHAMX OpraEm3ammja
KOjuMa ynpaBibajy CcaMy DafHM KOJEKTUBU, KA0 U YCIOCTABIbAH:E€ IDPY-
IUITBEHOT CaMOyIpaBibama y 061acTy NPOCBeTe, KyJIType, HayKe, jaBHOr
30paBJjka ¥ HM3A APYIMX COLMjaIHUMX M jaBHMX caym0bu, npercraBmbajy
OCHOBY Ha KOjOj je u3BpIlleH 3Hayajad Tpouec neeraTtusaiymije m memo-
KpaTu3anuje, Karo (byHKIMja TaKO U CTDYKTYpPe u3BpLUHe BjaacTu. Kon-
KPETHO DeYeHO, CaBe3HM M3IBPIUHM OPraHM M M3IBPIUHA BJACT Y LEJIVHMA
uMajy 3HaTHO Mame (OYHEIMja Hero PaHuje u U3rybuayu €y CBAKO IIPABO
HEeIOCPEAHOT YIpaBbaka M Mellama y OoOJacTy  IIpMBPENe M ADPYTMX
BaXXHUX AeJIaTHOCTM APYIUTBeHOr ypebema u XRuBoTa.

IIpaBa caBe3He M3BpIIHE BJIACTM IIPEMa TPUBPENM ¥ ADYIITBEHUM
uHéTnTyquaMa ce 3acHmMBajy Ha 3aEKOHY U CBOJle Ce Ha DeryJaTusBHY U
HAA30pHY (byHKIM]Y, nopen u3BecHe MoryhHocTM yTmilaja Ha cacraB U
IOJUTUKY IMOojeqMHMX LEeHTpaJlHuX NpusBpenuux ycrarosa (Hapopmra
6aHKa, NpuBpenHe KoMope M c¢Jj.). JOII yYBeK Cy OBa IIpaBa 3HAaTHA U
yecTo oByxBaTajy M3BeCHM aAMMHUCTPATMBHM MHTEDPBEHLMOHM3aM, Ha-
pounTo y obnactu npuBpeme. OnpaBrame 3a OBaRBYy yiaory CaBe3HOT
“3BPLIHOr Beha JIeXRKM joll yBeK y 3HAaTHMM JMCIIporiopumjama mM Hepas-
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BUjEHOCTM JYrOCJOBEHCKe TIIPUBDeENEe, aiau TagBa ynora' npousuaasu
jomr u3 HenoBOJbHE pa3pabeHOCTM MNPMBPENHOr M NPAaBHOI MeXaHu3Ma, a
HaApOYMTO y OTCYCTBY IIyHe obpaje Hu3a NuTama O (PYHRIMOHAJIHUM U
IPYTMM IIpaBuMa KoOje Npunapajy IOpzXaBy Ha 0a3y ApyuITBeHe CBOjMHE
Ha CpeAcTBuMa 3a Npou3Boarwy. Jybiba Hayuyma u mpaBHa obpapma mpo-
6iema apymITBEeHe CBOjuUHe, Beha MarepujanHa crabuamsaiprja jyrociso-
BEHCKe MNpMBpene M Npercrojehy pa3BUTAK 11eJIOr ADPYIUTBEHOr M II0JMU-
TUYROr CMCTEMa COLMjasMCTMYKe NeMOKparuje 3axTeBahe jour 3HaTHMUja
orpaHmM4era yJore M3BPIUHMX OpraHa npeMa apyluTBy. IpymrTeBo paba
CBOje CONCTBEHEe BePTUKAJNHO YjeAMIbeHe CaMOoynpaBHEe OPranu3Me KOju
he mpeysumaTy M faHac Ipey3mMMajy HM3 DaHMjMX MIBPLIHMX M YIIPaB-
Hux byHRumja (To ce Beh namac geumraBa y NocTojalky OPUBPEOHMX KO-
MOpa, CaMOCTAJNIHMX 3aBOfa 3a COILMJaJIHO OCUIypale, a YCKopo Tpeda
na ce ocrBapu y Behem ocamoc'rame};‘.,y faHagKa ¥ IOCTaBJbeEHBY WU3BE-
CHMX CaMOCTaJHMX APYLITBEHUX OpraHu3aMa Koju he Bpumty QPyEREOM-
jy ApyluTBeHor OJslarajEmMRa M KE-UTOBOLeE).

IV. — 3axwyuax. — Ygora M3BPUIHNX Oprama, HapouuTo Cage3Hor
uaBpmHor Beha jour yBek je 3HaTHa y Jyroc.naamn M TIopexR IocTene=
HOT OCTBapyuBamka NOPMELMIIA JeeTaTH3alMje M AeleHTpanu3almje, ")é?i'a-
Bba CaMOYNIpPaBHMX KOMYHa M CIPOBObHEWa ,,CKYIIITHHCEE Bnanamme .
CurypHo je na CaBe3HO M3BDLIHO Behe HMje HM LEHTPaNHA afMiLHii-
crpauja Hu pyRoBoZehM opran ympaBibama. AJM OHO je joul yBeK
jenau BHMX nmge'r\m/rx, OMHAMIIHYX M VEMIMjaTUBEUX _OOJIYTA -
MeXaHu3Ma YIpaB/barka. Ta monyra pacrnoJjla’ke M 3HaTHMM OBJamke-
BUMa U ]OLH YBEK ORNYy4YjyhuMM MaTepujajHMM ¥ IIOJATMIEO - U3BP-
HIHMM CPeACTBMMA. AJIM Ta yJora uMa DeasiHa OrpaHuMyerha Yy ONHOCY Ha
nojaee ,aecrnoTmM3Ma’’, ONHOCHO jayama yTuIilaja BJlafe Koja IocTraje y
HM3y CaBPeMeHMX ApIRaBa DPYKOBOJehM MIOIMTUYEYM OpraH LeJIOKYIIHOT
IPXaBHOT Me€Xa3HMu3Ma. -

HoBuma y ymno3m jyrocjioBeHCKe M3BDIIHE BJACTM OIJefa ce y
HEeHOM cacTaBy, IIOJIOXKAJy U CbYHKLtMJaMa Haj;mu_m U3BPIIHY OPraHu
€Y cacTaBHM €0 MPEeTCTABHMYEMX TeJa; U3 IUX Mpou3mia3e M HeMy Of-
roBapajy. Iloctoju npouec nebuporRpaTH3aIpje M AeMOKpaTHM3auuje yHy-
Tpallike CTPYKTyPe U3BPLIHE BJACTM, HApPOYMTO y OKBUDY penydamKa
M JIOKaJIHE caMoylpase, yBoﬁe}seM caBeTa M [APYTMX KOJErujajaHuX wM3-
BPLIHO-YNIPAaBHUX TeJla Yy KOjuMa HEIOoCPeAHO Y4ecTBYjy rpabani.

Vi3BpiiHa GYHKIMja ce MeKa M OrpaHMyaBa YMNOPEOHWM IIpole-
COM pa3BUTEA M jayarma CaMOCTAJIHOCTM DPajHMYRMX CaBeTa U KOMYHa
U TIOAPYLUTBJbEH-EM M AEMOKpAaTM3alMjoM 3aKOHOAABHOr IIporeca. YicTo-
BpeMeHO Oy ce MOrao rOBOPUTM M O MHCTUTYLIMOHAIM3UDPAkY WMHTEpe-
CHMX TpyHOa IyTeM BMXOBOr ydelnrha y mpolecy IpumpeMe 3aKoHa. 7

C raegmuura yrnopegHora IpaBa KapaKTepUCTUMYHO je ucrahu na
JjYTOCJIOBEHCKO MCKYCTBO IIOKa3yje nAa je TemRo (PYHKIMOHANHO OJBO-
juT™M MONMUTMYKO-M3BPIUHY M aJMMHMCTDATUBHY CTpPaHy M3BPIUHe (QYHK-
uMje u Aa ce OBe J[Be AUMEH3Mje HYRHO jaBibajy Kao CacTaBHM 1eo0
jenMHCTBEHOr mponeca yNpaBbarmka. YIpaBa He MOXKe OUTM TeXHMHKA
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n Guporparcka cayzxba, jep ce mHave nperBapa y ITaCMBHM ¥ He3aMH-
TepecoBaHM TEXHMYKM amnapaT. IIoMUTMYRO-M3BPIIHM LIEHTap He MOIKe
ce OABOjUTHM Off BpLIEEA YIPaBHUX IIOCJO0BA, jep ryby KOHTAKT ca
cTBapHOIIhY ¥ aKTMBHMM mnpoblemMmma XRMBOTAa M paja JbYAM UM EKpe-
Tamka APYLUTBa. VICTO TaKO je M3BECHO fa OPraHy KOjM DpacIlojlazKy OBOM
U3BPIIHOM (DYHEIDjOM He MOry 6MTHM IacuMBHM M3IBPIIMOLMM M CAMO jef-
Ha ,JICTYPE€Ha DPYKa’ IPETCTABHMYKMX Dela. I}Iaapn_n{al dbyHRIMja je
Be3aHa ca CTBapHOWIAY ¥ CTPYYHMM arnapaToM ¥ 3aTO Cé M3BPIIHM Op-
raEM, 4aK M y CUCTEMY IpMMeHe CKYNIUTIHCKE BJIajgaBuHe, jaBibajy
Kao 3HaYajHM MHMIDAjaTOPM M TIOKPETauyy AKTUBHOCTY MIPETCTABEIIIEMX
Tena. Y OBOM CMMCIY je OMTHO jayaTH aKTMBHOCT M CTBapajlayky yTu-
Haj IPeTCTABHMYEMX TeJla, YCIIOCTABUTM OATOBOPHOCT M3BPIUHUX Opra-
Ha a He BPLIMTH apriori orpaHuerse MHMIMJATUBHOCTM M CcaMoCTaJl-
HOj aRKTMBHOCTM OBMX OpTaHa.

Buruu npobieM opraHa KOju BPIIM MIBPIIHY (YHRUMJY CACTOjU
ce y AeMOKpaTM3aIpiju APYIUTBA, Yy PasBujamky MexXaHm3Ma JpYIUTBe-
HOI' CaMOYTPaB/baka M ¥ YCIOCTaBJRamy [ADYIITBEHE OATOBOPHOCTM U
Jav—ta&,y CHOCOﬁHOCTM, cTBapaJadKor crvmcna M IOJUTHUYKOT TaKTa M3—
BPHOIHMX OpPraHa OPIXKaBHOI MeXaHM3Ma.

Ip. Josar Bopbesuh -

CABPEMEHA CXBATAH.)A o PASBOJY OAHOCA MELY-
HAPOJHOT ¥ BA3YXOILJIOBHOT IIPABA '

TTocnemmux ropuua, HapounTo ox 1950, Yapyxeme 3a MebyHapomHo
-mpaBo (International Law Association, ILA) nognama cae ‘ Behy maxmy
Ba3qyXoIlJIOBHOM IrpaBy. To je mo cebu Beh IOBOBHO Ja IOKaXke 3HA-
4Yaj ¥ aKTyeJIHOCT OBe MaTepuje. 3Hadaj M aKTYeJHOCT Ba3AYXOILIOBHOT
npaBa ¥ IpofieMa ImOBe3aHMX C HMM Y OYMMA OBOT HO3HATOT YADYIKEHA
MCTHMHY Ce moceGHO M UMFLEHMIIOM A3 HUjefHOj IMCITAILIMHIY Huje Zaro’
TOJIMKO. MECTa Ha H-€TOBMM pefoBHMM EKoHGepeHImjama. CeRumja Basgy-

XOIUJIOBHOT IIpaBa YADYXKela ¥MMa Ha NHEBHOM peny IIPOCEeYHO TPy Ipo-
breMa Ha OBMM cacTaHLMA.

On 1950 maoBamo, uaMmeby ocTaJjor, pasMaTpaHa Cy IMTAMA” npaBHor
moJIoRaja 'Ba3LYXOMIOBCTBA, MPABHOT [0JI0ZKaja- CAHUTETCKOr . Ba3fyX0-
IIOBCTBA 33 Bpeme para, IPM3HAKE M U3BPLICHA CYACKMX ORJIYEa U3,
Basnyxomxosnor [IDMBATHOI IIPABa,” IPOGJIEeMa CYBEPEHOCTH ¥ BE3U € MO-
ryhHocTIIMa KpeTama M3HAA 3eMJbi/He MOBPIIMHE M/CTBapale jeqHor Me-
bymapogmmor cyxa 3a Ba3fyXOIIOBHE CTBAapH. H'ocnembe TPM. TEME OMCKY-
ToBaHe ¢y Ha KoHdepeHimjun vy LyopoBHuKy, 1956, nago jé paj Ha muMa
noyeo jour 1954 nosomom Koudepeummje y Exmuabypry (1). Hosa Korde-
peHnuja y Ibyjopky, 1958, mma Ha JHEBHOM DeXy IIOHOBO IUTame Mmehy-

(1) B. The International Law Association: Report of ‘the Fortyseventh
Conference, Dubrovnik, 1956. — Max. London, 1957,



