OIUCKYCHUITA

3AXTEB HAKHAJE IITETE OJ IPXXABE I IIPABHA CPEJICTBA
YIIPABHOT IIPABA o

He3agouura pafgma ciay:k0eHMEA KOjoM je MIpOy3pPOKOBaHAa IUTETa
soxe O6uTM M3BpPILEeHa Ha BUIIe HayMHA. MoxXe CayKO6eHMK M3BPLUUTU
KaKBY MaTepMjanHy pajiky Mago HeMa (DOPMAaJIHOr YIPaBHOI aKTa, MOXKe
OPMIMKOM JOHOLIEeRmAa YIIPAaBHOI aKTa, a MOXKe M y M3BpLIEHY YIPaBHOT
arTa. Kap je mrera mM3BplLIeHa MaTepMjaJIHOM pambdm cayxb6enura 06e3
dopManEOr YIIpaBHOT aKTa HUje CIIOPHO- ga oluteheHu rpabaHuH MOKe
ofMax TYXRUTM APXKABY 3a IPOY3POKOBAHY WITETY II0 OIIITUM paBu-
nmMa o oxroeopHocTH (1). MebyruMm, aro je He3aKOHMUTA pajia OJApaxkKeHa
¥ KaKBOj MaTepujasiHOj pammy CIyROeHMKa ITPUIIMEOM JOHOLIEHA yIpaB-
HOT aKTa, MJIM Yy MaTepujasHOj- pammy TPUIIMKOM U3IBPLUEHa YHPaBHOT
aRTa KOju je 1UTeTy IIPOY3pOKOBAaO, pelleibe BUILE HMje jemqHOCTaBHO.
IIpoTuB ynpaBHOr agKTa omTeheHy mojemmHal] MOXKe y yHOPaBHOM IIOCTYII-
KY MCKODPUMCTUTM KaJjuby M eBeHTyaJIHO cipeuuTy wurety. Ilopex Tora, 1o
TIpaBUJY, MOjeAMHAll MOXKeEe IIOKPEHYTM YNIPaBHM CIOP U TPaXUTU ITOHU-
ITaj yrpaBHOr akTa. IlocTaBjba ce muTame na Ju owrTeheHyu mojeamuang
MOzKe NOoAHeT Ty&KOy 3a HARKHaAy LITeTe, aK0 MY je IITeTa IIPOy3pPOKO-
BaHa HE3aKOHMTMM pajmaMa OMJI0O NPUIMKOM [AOHOIIEeHa YNpPaBHOI aKTa
M HE3aXOHMTUM DajibaMa MPUJIMKOM ¥M3BpILIEH-a YIPaBHOr aKTa, IIPOTUB
KOra OH HMje ¥y YIPaBHOM M YIIPABHOCYACKOM IIOCTYIIKY MCKODPUCTMO
IpaBHa CPeZCTBa Koja Cy My Omiia HomyllTeHa 3a nmobujame 3aKOHUTOCTH
ynpaBHOr akta. IIpod. Kpber Hanmazm ,Ja je ¥ AYXY HaALIET ITO3MTUBHOT
npaea, Aa je owrTeheHu ayzxRaH (akKo cebu xenm ocurypaTu OXALITjeTHM
3axTeB) MOKPEHYTM M YIIP. CIIOP; CaMo U3Yy3€THO Morao 6u cynm, u3 pas’io-
ra NpaBUIHOCTM OIIPOCTUTHM HeymyheHnj cTpaHUM LITO HMUje MIUJIA TUM IIy-
Tem“ (op. cit. ctp. 205). C gpyre cTpaHe Kaj je Ipe IPaBOCHAXHOCTM Y
yOpaBHOM IIOCTYNKY M IIpe Deluela YIPaBHOr CIOpa YIpPaBHU akKT Beh
u3BplieH, npod. Kpber je raeauuuTa na ce y TAaKBOM CJy4ajy MOMXKeE On-
Max rogHeTM TyzK0a 3a HaKHapmy wmrere (op. cit., ctp. 205—206).

Ha noriepamMo TeKCTOBe ITO3MTMBHOr npaBa. ITo upmaHy 120 3axona
o cymoBuma ox 5 jyna 1954 (Cayxcbenu aucr PHPJ, 6p. 30 ox 21 jyna
1954) mpumewuBao ce u gajere wWwiI. 49 3agOoHa O M3MEHaMa M JAOIyHama
3agoHa 0 ypebemy HapogHMx cyxoBsa of 21 jyHa 1946 (Cayacbenu aucr
PHPJ, 6p. 24 ox 26 anpuua 1952), mo RKoMe Ccy OKDPYXHM CYROBU Ouam
HaJJIeXXHM y IIPBOM CTEIlIeHY 3a CIIOPOBE O HAaKHAAM IITEeTEe KOjy ADXKABHU
cnyx6bennuy yuuHe rpabammma y Bpuiemsy cnyxbe. Cama cy mo 3aKOHY
0 NMapHMYHOM IIOCTYIIKY of 8 meuembpa 1956 (Cayacbenu aucr @HPJ, 6p. 4
ox 23 jamyapa 1957) 3a crmopoBe uuja BpemHOCT He mpejas3yu 200.000 nu-

Hapa HajJezx KHy cpeckyu (4. 25) a IIpeKo OBe BPEeNHOCTM OKPYXKHU CYHO-

(1) Ivo Krbek: Odgovornost drzave za S§tetu. Poseban otisak iz 300 knjige
Rada Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti, Zagreb, 1954, str. 205.
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Bu (un. 28). IIpsMa ToMe, IO NMPaBuUJIy, 32 CIIOPOBE O HAKHAAM LUTEeTe KOjy
IIPOY3POKY]y ADXKAaBHU CIYZKOEHUIM y IIPDBOM CTEIEeHYy HaAJIeXKHU Cy Cpe-
CKUM MJM OKPYZKUU CYJLOBU.

IIo 3axkoHy o0 ymnpaBHuM crnopoBuma (Cayocbenu aucr, 6p 23 ox 23
anpuia 1952) ynmpaBHMM COODOM pelIaBa Ce N0 NPaBMIY 0 3aKOHUTOCTH
ynpaisxmx agara KOju Cy y YIPaBHOM MOCTYNKY KoHauHu (4. 6). Cyn no
NIpaBMJIy pelaBa caMO O 3aKOHMTOCTM YHOpPaBHMX agarta (4. 5, cT. 1) He
pa3marpajyhu marepujasiHe pajiee CIyXOeHMKA y Be3u ca TUM YUIPaBHUM
aKTOM HUTM IlOCJeaulle M3BPIUeHa YIIPaBHOT aKTa, I1a CTOra IO IPaBUJY
He pelnaBa HY OMTambe HagRHafge urrere (4. 69, T. e). Mebyrum, 3akoH o
yIIpaBHUM CIIOPOBMMAa MMa M M3y3eTaka. Tarko, HanpuMep, M3Y3e€THO OX
OMIITEer IIpaBuia ,,y yIIPaBHOM CIIOPY MOXRe Cce TPaxRMUTM M rnoBpahaj ony-
3eTUX CTBapu, Ka0 M HaKHaja LITETe KOja je TYXMOLy HaHeTa U3BpIlle-
_H-eM aKTa Koju ce ocrmopasa‘‘ (4. 10). Jenna apyra oxpeznba (ui. 40, ct. 4)
OOoTMYe Ce NMUTama HaKHaje LITeTe M raacu: ,IIpecymom KojoM ce ocriopeHu
VIIPAaBHM aKT IIOHMINTABa cyn he omnyumTu M O 3axTeBy Ty»Ruola 3a
noBpakaj cTBapyu OOHOCHO 3a HAaKHAJy LUTETE, aKO IIomany IOCTYIKa IIpy-
’Xajy 3a TO Moy3JaH OCHOB. ¥ IPOTMBHOM, cyn he ymyTuTm TyzRuoua jaa
CBOj 3axXTeB OCTBapyje y rpabaHCKOj mapEMipi‘. '

Kan ce amamm3upajy HaBemeHM TEKCTOBM, jaCHO je na je YTIpaBHEU
CIIOp jegHO a Crop 3a HAaRHaAy LUTETe APYro M Oa YaK M TaMmMo rie je
NpoImicaHa M3y3eTHa HaJJeXXHOCT BpxXoOBHOr cyna ja 3ajegHO ca ympaB-
HUM CIIOPOM Delm ¥ MMTame HaKHaje IuTeTe (4i. 40, cT.4), BPXOBHM CYX
MOXKe IIOJ OApeheHNMM ycjoBMMA YIYTUTM CTPAHKY fAa HAKHALy ILUTeTe
ocTBapyje y rpabaHckoj mapuuip. Crora npod. Kpber ¢ pazsiorom mctmude
a oBa rocebHa HaJJEIKHOCT npeMa 3aKOHY O YIIPAaBHMUM CIIODOBMMA (WJI.
'40, cT. 4) Huje MCTMUCIA OMIIUTY HAAJNEKHOCT OKDYIRHOT CyJa M 3aKJbY-
yyje: ,,Ja HAOJeEXKHM OKDYRHU CYH He Ou Morao oxbaryiTy OMIUTjETHM
3axTjeB ¢ pas3Jjora, IUTO OH Huje OMO NMOKPEHYT 3ajeqHO C YIIpaBHUM CIO-
pom” (op. cit. eTp. 205). ITpoch. Kpbex je mHaue MuuLberma ga 61 ucrnpas-
Huje Ouio y TaKBMM CiydajeBuMMa ,OAIUTjeTHM 3axXTjeB ITOKPeTaTH Ipen
OKPYIKHHIM cyznoM [...] caMo 3ajegHO ¢ yIpaBHHM CIOpPOM’, anu , apIKe-
hu ce camor 3aKOHCKOr TekcTa, Tpeba 3aK/bYy4YuTH, Aa olTeheHM Moxe
6upati usmeby ta asa myra” (loc. cit.).

Kao mro ce BuaM, ago je murera npoy3poKoBaHa M3BPLIECH:-EM YIIPaB-
HOT aKTa, Hallle NO3UTHBHO NpaBo Hema onpeben craB u3 Rora 6ir ce He-
CYMEBMBO MOIJIO 3aK/bYUMTM Ja je owTeheHu mnojenmHan Koju 3aXxTeBa
HaKHaAy LUTeTe IMNPEeTXORHO AYIKAH DEeIUMTM NUTalbe 3aKOHUTOCTU YIIpaB-
HOT aKTa y YHOPaBHOM M YIIPAaBHOCYACKOM IIOCTYNKYy. OBaKBa AYIKHOCT
moryia G1 OuTM mpaBmJIo caMo ako Ou 6mia mpormicaHa MO3MTMBHIMM Irpa-
BoM. AycTtpuckyu CaBe3Hy 3aKOH O OATOBOPHOCTM 32 LUTETY NPOYy3POKO-
BaHY y BplUIelmYy clyzkoe on 18 meuembpa 1948 manpumep UIPUUMTO ITPO-
aucyje: ,,JIpaBo Ha HaKHAAy He IIOCTOju akKo je owrehenn morao Ja or-
KJIOHM LUTETY IpaBHUM CPEACTBMMAa MIM TyKO60M ympasBHoM cviy” (§ 2,
T. 2)(2). C 00631poOM [a KOA HAC HeMa TAKBOT IIpomvca M Ja je POK 3a

(2) Bundesgesetzblatt fiir die Republik Usterreich, 31, I. 1949, 5 Stiick, cTp. 49.
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rnopHOLIEH-e TyxK0e 3a HaKHAAY lUTeTe IYRKM OX POKa 3a IOAHOIIEHse
Ty>k6e y YNpaBHOM CIIOPY, HallleM NpaBy BMILUE OAroBapa TIJEAMILUTE II0
xoMme owmTeheHy Moxe OupaTu Koje he ImpaBHO CPENCTBO YmOTpeOuTM 3a
3aIITUTY CBOjUX IpaBa Uiy yrmoTpebuTu u jenan u Apyru myT. IIpod. Muxa-
uno Wmuh je cmMarpao xa cy Tyx6a 3a HaRHAAy LITETE M YODPABHM CIIOD
,»OBa CacBMM DPa3jMyyTa IIpaBHa CPEICTBAa IUTO 3HA4YM Ja IOjeRMHIly CTO-
ju Ha Bomy, ma ymoTpebu Ouno obapsa 6uio camo jenHo on mux. IIpema
TOMe aKO, Y HaBeJEHOM IPUMEDPY He3aKOHUTOT OTNylUTama CiyxbeHnka
KOj¥ je cTeKao NpaBO Ha IEeH3ujy, 3auHTepecoBaHM II0jeauHAll Ma U3 KOT
pasjora npomnycty nopuhyu TyxGy 3a IIOHMIUTAj aKTa O OTIYIUTAY, HeMy
1 JaJbe [0 IPONIMCAHOT POKA, CTOjM Ha paclnojJioXemny Tymxba 3a HaxHany
IITeTe NPOTUB ApPIKaBe IIpen PenoBHMM cynom” .(3).

V maumioj mpaBHO] NuTepaTypu IIpe paTa oBO je nurame Beh 6uio
pacnpasbaso. TI0 jegHOM raeauiTy, ¢ 063uPoOM Ha ABOCTENIEHOCT y yIipaB-
HOM IIOCTYNIIKY, Npe IOJHOIIeHa TyRGe 3a HAKHAAY IITETE€ MOpa Ce YIo-
TP2GUTH NPAaBHO CPEACTBO y YIIPAaBHOM IIOCTYIKY, al Huje oGaRe3HO ¥
BObeme ympaBHOr crnopa. (4) OCHOB OBOT rJjeguiuTa je y TOME LUTO je Yy
YIIPaBHOM IIOCTYIKY II0 NPaBMUJIY OBOCTEIIEHOCT yBeZeHa Kao IIpaBHO
CPEeJICTBO He CaMO 3a TEOPETCKy 3alUTUTY 3aKOHMTOCTM YIPABHMX aKara,
seh 1 Kao 3amTuTa rpabaHa of eBEHTYalHMX ILTeTa KOje rpabaHuMa Mo-
JKe NIPOY3POKOBAaTY BpLUEH-e ApKaBHe ciybe. OBO MCTO TieAuILTe AOMy- .
WTa MOJHOLIerbe Tyx0e 3a HakHany muTere u 6Ge3 yn0'rpe6e IpaBHOT
cpe;(c'rBa Y YIPaBHOM MOCTYIKY, aKO je M3y3eTHO OX OMIIUTUX NpaBuJa
yIPaBH) aKT KOHAYaH Y IMPBOM CTeneHy UM aro je mox oxpebenyM ycjo-
BMMAa yNpPaBHM aKT M3BPIUAH MAKO MO XaJjaby joll -HeMa ApYrocTerneHor
peuwersa. C 063MpoM Ha ¥y YIPaBHOCYICKOM NOCTYNKY Tyx6a 1o mpaBmiy
He 33ApXaBa M3BPIIEH-€ YNPAaBHOT 3aKTa, ¥ Ha Taj HAauyMH LITETAa MOIXKe
OuTH NMPOy3pOKOBaHA, OBO TJENUIUTE M Ty Homylura TyxOy 3a HakHany
LITeTe He 3axXTeBajyhu mpeTxonHO Aa ce ynpaBHMM CIIOpOM Dpelly NMUTaAH-e
33aKOHUTOCTM YIIPABHOT akKTa.

Jom opnyuyHuje je raegmiuTe Koje cMaTrpa Aa Ceé IpPaBHU JIEKOBU
y YOPaBHOM M YIPaBHOCYACKOM IIOCTYIIKY He MOpajy HM yrnorpedutu jep.
2y 3aXTeBM 3a HAKHAJOM ILITEeTe 3aXTeBU rpabaHCKOr npasa. (5)

IIpod. C. JoBaHOBMK je CYIIDOTHO OBOM TIJI€NMIUTY cMaTpao pa ce
3a LITeTy NpOYy3POKOBAHY HE3aKOHUTMM YIIPaBHUM aKTOM omrtehexm mopa
,00paTUTH NPBO YNPaBHOM CYAY Paau IIOHMIITAja yNPaBHOT aKTa I1a TEK
nocne Ttora [...] TyXuTu ApPaBY penoBHOM cyxny”.(6) Mcro rnenmm're
umao je ¥iBo MarujeBuh. (7)

3) Ip. Muxauno Mnuh: HeKONMKO NuTamka Yy Be3u ca HayeloOM 3aKOHUTO-
ctH, Apxus, 1928, Kw. XVI (XXXIII) cTp. 175.

(4) Dr. Rudolf Sajovic: O odgovornosti drzave in samoupravnih teles po
¢l. 18 Ustave, Slovenski pravnik, 1928, str. 202—203; dr. Jozo Jurkovié: Odgovor-
nost drzavnega usluzbenca za 35kodo povzro¢eno z upravnim aktom, Slovenski
pravnik, 1935, str. 166 u ap. Jazo Koctuh: AAMMHMUCTPAaTMBHO TpaBo, K. III,
Beorpan, 1939, cTp. 269—270. .

(5) Ip. CraHko Majuen: KOMeHTap 3akoHa O omnTuHama., Beorpapn, 1936,
cTp. 179; KOMeHTap 3aKOHa O TrpajgcKuMm oOnuTuHama, Beorpapg, . 1936, cTtp. 211.

(6) C. JoBaHOBuh: ¥YcTaBHO mnpaBo KpaJbeBuHe Cp6a Xpeata u CinoBeHaua,
Beorpan, 1924, crtp. 432.

(7) U. MatujeBuh: O OArOBOPHOCTM UYMHOBHMKA 3a LUTETY 1O 3aKOHYy O 4YM-
HOBHMUMMaA, ApxuB, 1931, kB. XXXIII (XL), ctp. 337—338.
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CaBpeMeHa Hallla CyACKa IIpaKca Ce y MCTOM CMMCJIY M3jauIEsaBania
©0 0BOM ImMTamy. BpxoBuu cyx HP XpBaTcKe, HaopuMep, Yy jefHOj CBOjoOj
npecynu ox 9 HoBemOpa 1953 I'xx. 1049 (Hawa 3axownurocr, 1954, Op. 3, -
cTp. 162) cmaTpao je xma ce mpe Tyx0Oe 3a HakKHAAy lUTeTe y YIIPaBHOM
SIOCTYIIKY Mopa IIPeTXORHO YIIOTPeOMTM IPaBHO CPEACTBO M TO M3 CJie-
uehmx pasiora: ,,Kako TY®RuTeL OPOTH ONJIYLM O HAKHATHOM 3aAyRemY

" Huje .yonhe IIOAHMO pefOBMUTe IKajube, He MOTYy HM TyXeHa OIhMHA HYU

E-€HM OpraHM OAroBapaTM 3a IUTEeTy, Koja je Baﬁomo HacTajla TYyEUTEBbY
OBOM OJJIYKOM, jep Ty LUTETY CHOCM CcaM TYXRUTelb, KOjU je HpoIycTno nxa
TIPOTMB OAJIyKe M3jaBM pPefoBUTY Kanby. OBMM HpDOLIYCTOM OPEKMHYTA je
y3po4Ha Be3a u3Meby ofJyKe M caMme IITeTe UM OATOBOPHOCT je ITpemiyia Ha
CaMOTr TyXuTelba. JBOCTENIEHOCT M jeCT IMJb, KA C€ YKJIOHE E€BEHTyaJHe
mrere, Koje 6M MOrje HacCTaTU 3aMHTEDECHMPAHO] CTPAHIM HENPaBUJIHOM
OpMMjeHOM 3aKOHa y IIPBOCTENeHO]j ofiyIy. Ji3rybuo 6u mpema ToMme MH-
CTUTYT ABOCTEIIEHOCTM CBOjy CBPXY M OIIPaBNAHOCT, KaX OM MHTEpECeHTY
610 CcTaB/bEHO HA BOBY Ja C€ MM IRKAmIM MIM IOyCTM Aa HE3aKOHMUTA
OJJIyKa IIOCTaHe IpaBoMOhHa, nma Tpamxyu HakKHany mrere. KoHayHO cammm
IIPOITYCTOM Ja ce XXalM TYXRuTelb je mpehyTHO npnsnad 3aKOHUTOCT U
OITPaBJaHOCT IIPBOCTEIIEHE OAJIYKE, MaK He MOXKE Cajla Ha Ee3MHOj HaBOA-
HOj HE3aKOHMTOCTM 3aCHMBATM CBOj 3aXTjeB 3a HaKHAjAy iorTeTe’.

- Ha npBu IOIJEeR pPas3yio3y LEJUCXOXHOCTM Oy roBOpMIM Yy ODPMJIOT
na ce mmpe Ty:x6e 3a HagHaAy luTere, ynoTpebu mpaBHO CpEeACTBO KaJjbe
Yy YyIOPaBHOM IIOCTYIIKY, aKO YIOPaBHM aRKT Huje u3BpLIeH. Tume 6u ce
morso n3behy €BEHTyYaJIHO MPOY3POKOBakLe IUTeTe. Anu, KOJMUKO Toj u3-
refa LEeJUMCXOOHO Oa Ce PEefOBHMM MpaBHMM CpencTBUMa ¥ .ynpaBHOM
IIOCTYTIIKy HIiTeTa u30erHe, To He Moxe OuTy pas3Jor Ja ce He BOAM padyHa
0 ToMe Aa je Tyx0a 3a HaKHafy lUTeTe jeAHO MPABHO CPEeACTBO a Xanba
¥ YIpaBHOM IIOCTYNKY APYro NPaBHO CPEACTBO, IUTO Hajbosbe NORa3yjy
Pa3JMYUTM DOKOBM 3a ymoTpedy OBMX ITPAaBHMX cpencTtaBa. He Moxe OuTH
HM LIEJMCXOAHO, HUTH y AYXY HALler rpasa fa Ce NPONyIITameM yrnoTrpede
xkanbe y yrmpaBHOM IIOCTYNKY ¥ TO TI0 ITIPABMJIY ¥ POKY Of HmeTHaecT a Mo-
/Ke U Mame JaHa u3rybom 3awututa npaBa Koje rpabaHmma obezoebyiy u
VeraB (un. 40) ¥ YeTaBHM 3aKOH (un. 99) Rao M APYru mocebHM 3aKOHM
npero Tyx0e 3a HAaRKHAAy LUTETE M TO Y jeNHOM AYKeM POKY OJl HeBeT
Mecel OSHOCHO TONMHY HaHa, a caja 3a LUTeTe KOjy NPOY3POKyjy cyauje
u Tpu roauuHe. Crora 6m 6mMya0 HYXRHO NPUXBATUTHM TJIEeIMILTE Aa Ce ITPO-
nymrameM yrnorpebe xanbe y ympaBHOM IIOCTYNKYy He rybu mpaBo Ha
Ty>R0y 3a HagHaApgy LUTETE. ) )

Y3 muerux pasnora MOryo 6y ce mMPUXBaTMTHY M TiefUIITE Aa Ce TY-
xk6a 3a EaKHaAY LUTETE MOXKEe no;me'm u 6e3 npe'rxdm{or BOhewa ympas-
HOT' criopa O 3aRKOHMTOCTM YIIPAaBHOT aKTa KOjM -je HLITeTy ITpOy3pPOKOBao.
BaH crnopa je ma ce Moxe IofgHery TyxOa 3a HaKHAAy LITETE akKo je
YUIpaBHY aKT KOHAYaH y YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY M M3BpIleH. Ajau, 3a ocraje
clyyajeBe Kaj YIIPaBHM akKT jolU HMje M3BPIUEH MAKO je KOHa4aH Yy ynpas-
HOM IIOCTYNKY IIpMXBaTalbe OBOr IJIefMIUTa CTaBba HAC Npexi Apyre Te-
nixohe, OHe ce ornenajy y ToMe LUTO Ce 3aKOHMTOCT YiIPaBHOI aKTa pella-
Ba YIPaBHUM CIIOPOM Ipes BpXOBHMM CYZOM, a CIIOPOBM O HAKHAAH LUTCTE

.
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ce peraBajy Mpej CPecKuM OJHOCRO OKPYyzKHMM cyaoMm. OBome Bama |
NOJATM M uMbeHMUy Aa Tyx0a y ynpaBHOM CIOpPY, IO NpaBuJy He 3a-
JpXaBa M3BPLUEHC YIPAaBHOT aKTa, TaKO fa lLuTeTa Moxe BuTu upoy3po-
KOBaHa M IIpe OKOHuYama YIIPaBHOr cmopa. Bamwa y3etu y ob3mp ma ce
Ty>k0a 3a HakKHaay lureTe M TyX0a y YIOpPaBHOM CIIOPY HE MUCKIBYUYiy
jep jenHa 3axTeBa HAKHAALY LUTeTe a APYyra IOHMILUTA] YHOPaBHOT akTa.
He Tpeba rydutm 3 BuAa HM UMEIBEHMIy Xa C€ y YIIPaBHOM CIIOpY, IIO
TIpPaBMJIY, LleHM 3aKOHMTOCT YIIPaBHOr aKTa, a He ¥ MaTepujajiHe pajibe
cnyxOeHyKa HUTHU TOCTeAMie MU3BpPLUeH-a YIIPaBHOr aKTa, (8) a Kao IuTo
3HaMO, YNOpPaBHM aKT ¥ IHErOBO M3BpLUEH:e MOry OuUTM 3aKOHUTHM anu
HauYMH u3BpLIeHa MoxXe 6ury He3zarRoHuT. IIpema TOoMe, He CMe ce IybouTu
U3 BUIA pa3yyuEa u3Meby yHOpPaBHOT CIopa IMPOTMB HE3aKOHUTOT YITPaB-
HOT aKTa KOju NOHMIUTAajeM YITPaBHOr aKTa ChpedyaBa eBEeHTYaJIHO HpPOoy3- -
‘DPOKOBam-e ILTEeTEe M CIIOpa 3a HaKHafy IITeTe y KOMe Ce He crnpeyaBa
mTeta Beh pocybyje HakKHana 3a Beh NpPOY3POKOBaHY IUTETY Koja je Ha-
cTaysia 6uno ycnen He3aKOHUTE Pajii-e CayKOeHMKa NPUIMKOM M3BPLUEH:.A
3aKOHMTOr YIIPaBHOT akKTa, OMJ0 ycien nponylurama Bobewma YIpaBHOT
criopa y cay4ajy He3aKOHMTOr YIIDABHOT arTa. JIHauye, aKO Ce NpuUXBaTy
CYTIDOTHO TIJIeauIITe MOXKe ce AOhM [0 ancypAHMX IIoCjenulla Kao ILTO
Jneno uuaycrpyje cinemehu cayyaj M3 mpakce rae ce ocrnopasa IIpaBoO Ha
HaKHaJy LUTeTe MAaKO je JMcTa Hacrajlla OYMIVIEQHO HEe3aKOHUTOM MaTepu-.
jaJHOM pajroM ciayxGeHuxa a YIPaBHY CIIOp Ce€ HMje MOrao BOAUTK jep
je ynpaBHM aKRT 610 Ha 3aKOHY OCHOBAaH:

, JIDBOCTENEH CYA je YCTaHOBMO Ha je Ty uresb OMo 3anyKeH ca
nope3oM, la Ha OIIOMEHY Huje Iope3 MCIIaTHO, ma je 36or tora NpoOTUB
era CrpoBefleHa IeHMAbGa ¥ 3amjewmeHe CTBapM Cy IpojaTe Ha Apa-
x0Ou. VI3 cBera mpom3nasy na TYKuUTelby HUCY CTBapM OAy3eTe He3aKo-
HuUTO”.

»Jabe, Tyxurekb y anbu mcTude Ja je OH XTeOo Aa MCIIATH HA
OdyarajHym caB CBOj IOPECKM AYT, alu Oa Cy TYKeHu (PYHKIMOHEPM OIl-
LITMHE TO CIpeYmnIM, M3jaBoM Ja MM Huje morpebaH HEroB HOBAl] HEroO
TOKPEeTHOCTH (Ka3aH 3a I[eyerbe, MTH.), UMMe fOa Cy IOBPeaMIMu NIPONIUC
VYpenbe o NpMHYAHO] HaAnJaTH Iope3a mnpema Kome ce apaxba mma oby-
CTAaBUTU Kafa nopecky obOBe3HMK ucrnatu cBoj ayr. 2Kanbemm cynm mony-
aiTa MoryhHocT ma cy TyzxeHHu, dpyHrumoHepm HOO, HenpaBMIHO IIpu-
MeHuJIM nocrojehe mpomuce, any Kako Ce paaM O YIPaBHOM akTy, jep cy
npyro u Tpehe pegHM TYXEHM IMIOCTYIaJM y CBOJCTBY.NpeTCeOHMKA M ce-
Kperapa HOO y cBOjoj HaAJNeXXHOCTY, HENMPaBUJHOCT TOra aKTa MOXKe ce
LIEHUTH CcaMo ¥ ynpaBHcSM noctynky. HakHany mrere MoiKe TYKuUTeb Ha
Tpaxky Kaj ynpaBHKM aKT Oyme mouuuteH.” (Bpx. cyx AIIB O6p. I'x. 1012
55 — Taacnux Adsoxarcxe Komope 3a AIl Bojsoouny, 1956, 6p. #4,
cTp. 26.) "

Y <DpaHUYCKO] OBO mnuTamke uMa apyro pemewe. C o63uMpoM Ha
TIPUHLMIT TOAeJIe BnacTy, bpaHLyCKO NPaBO MMa T3B. recours en apprécia-
tion de validité mnam recours en appréciation de légalité. OBoO ce IIpaBHO

@) Op. JI. Koctuh: op. cit., crp. 270.
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CPEeACTBO MOXKe KODPMCTMUTM Kaj Cé Npeil PeNoBHMM CYAOM 3a pellemne
npaBHOr criopa mojaBu norpeba 3a OLIEHOM 3aKOHMUTOCTM PanibU M3BpILe-
HUX y Be3u ca YIIPAaBHMM aKTOM, jeD Of OleHe Aa Ji je KpuBuua cryxbe-
HuKa cayxbeHna panmwa (faute de service) Miyu je TO ¥erosa JMYHA KpU-
BMIIa KOja HeMa Be3e ca BpluemeM cayxbe (faute personnelle) 3aBuCu XO0-
he M cmop o0 HaRHaAM LUTETE pelUlaBaTH y NPBOM ciaydajy JIpXxaBHU
caBeT a y JApPYroM penoBaH cYXA. Recours en appréciation de validité momxe
ce moAHeTV y DOKY O TpHMAECeT roAuMHa U MOJHOCKU ce JpIRaBHOM ca-
BeTy. IIpXRaBHM caBerT ce Taja M3jalumkaBa €caMO O 3aKOHMTOCTM YIpaB-
HOT aKTa any He HMUIUTM aKT Beh ocTaBba DENOBHOM CYAY Aa 3aKby-
yyje o mocaenuiiamMma He3aKOHUTOCTH (9).

AycTpUCKM caBe3HM YCTaBHM 3aKOH Ofx 18 neuembpa 1948 o oxro-
BOPHOCTM- 33 IUTETY NPUUYMILEHY ¥ BPLUEEHRY CIyXK0e CIMYHO peraBa OBO
auTame M mpomnucyje: ,,AKO je OAnyRa IPaBHOT Cropa 3aBMCHA O IM-
rama NPOTHMBNPABHOCTHM OJJIyKe YIIDaBHE BJIACTHM, OHAA CYH He CMe caM
Ia ucImMTa TO NUTame. AKO NOCTOjY OAJYKa YIIPABHOT CyAa OHAA je CYA
BE€3aH 3a BbY. AIM aKO TaKBa OAJIyKa He IIOCTOjM, OHAA Mopa CYX, YKO-
JuKro Tyx6a He Tpeba ma 6yme oxbujeHa [...] na mMpexKmHe IOCTYIMaK ¥ Aa
Ol YMpaBHOT CyfAa 3aTparkyu OJJIYKY Ja JM je pellele IPOTHBIPABHO.
CrpaHkRaMa je J03BOJbeHO fa y3My ydemrha ¥ HOCTYNKY NpeA yIpaBHUM
cynom. TIo 3aBpUIETKY MOCTYIKA NPEN YIpaBHMM CyAoOM, cyX he Ha mpep-
JIOT MM 1o Cnyk6eHoj AYZXRHOCTM Npexy3eTu noctymak” (wm. 11) (10).

Karo y namem mpaBy HeMma ofpenbe Koja.3axTeBa jja ce Ipe Ty-
®0e 3a HaKHAJy lITeTe ITPETXOAHO ynpaBHMi/x CIIOPOM MCIIMTA 3aKOHM-
TOCT YNpPaBHOr aKTa KOju je LUTeTy npo&spoxosao TO HeMa Hy pasJjiora
cMaTpaTM Aa je NPeTXOAHO Bobele YNPaBHOr Clopa YCJOB 3a MOMHO-
wewme Tyxkbe 3a HagHapy lureTe. Y HamueM IpaBy jow mpe JIpyror
CBeTCKOr paTa y CIOpPOBMMA 3a HaKHajy InTer2 rpabaHCEKM CymoBu Ie-
HUJIM CY 3aKOHUTOCT YTNPAaBHOr aKTa Kao NPETXOOHO ONTake CXOIHO
§ 254 I'pabaHcror napHmuyHOr rnoctynka (11).

IIo ocnoGobewy Huje 6myo pasyora pa ce oxbaum oBa Ipakca
[IOTOTOBY LUTO CY M [aJbe BaXKuJa INpaBHa IIpaBuJja rpabaHCKOr nmapHmd-
HOr TOCTymnga. Jefna mnpecyna Bumer npuBpenHor cyza HP Cpbuje y
Beorpany (II. ca. 1424/56 .om 13 HoBemb6pa 195§8) ¢ pas3noroM uctude:
,»OKONHOCT WITO je mpoTus [...] OAJIyRKe 3aBoja ITOKDEHYT YNPaBHU CIIOP,
6e3 yTuuaja je Ha MOCTYNaK y OBOj mapHuium. IIo ux. 16 a y Be3u 4. 6
u 7 3aKoHAa O yYNPaBHMM CrnopoBmma [...] Tyzxb6a mo npaBuiy He CTrpe-

(9) M. Hauriou: Précis de droit administratif et de droit public, Paris,
Sirey, 1933, cTp. 401—402 u npumenda 9; M. Waline: Traité élémentaire de droit’
administratif, Paris, Sirey, 1951, ctp. 151; L. Rolland: Précis de droit admin_istra—
tif. Paris, Dalloz, 1947, ©6p. 386, cTtp. 336; I. Krbek: op. cit., cTp. 206, npimenda 26.

(10) Bundesgesetzblatt fiir die Republik Usterreich, 31. I. 1949, 5 Stiick, cTp. 5.

(11) Op. JI. KocTih: op. cit., cTp. 269; Dr. A. Verona — Dr. S. Zuglia: Zakonik
o sudskom postupku u gradanskim parnicama. Zagreb, (npe para) — .BMAEeTH §
254 11 KOMeHTape, CTp. 342—344; ap. Hukona CrtjenaHoBith: IIpejyAMLMOHO MNMTaHkE
J1 Haule agMMHMCTPATHBHO CYACTBO, ApPXuB, 1939, K. XXXVII (LV), cTp. 523—524;
Dr. Velimir Ivandevié¢: Karakter tuzbe i presude u upravnom sporu, Nasa zako-
nitost, 1955, 6p. 4, cTp. 174.
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YyaBa M3BpLUEH:E OCIIOPEHOr YIPaBHOTI aKTa a HEroBO CIPOBoheme Moxe
OJJIOKMTY CaMO OPraH KOjyu je HajaJerXXaH Aa Hapeau U3BpLIeHe, YKOJIMU-
Ko Habe pa cy ucnymeHu npensubeHn ycnoian 3a To. TagRBy OAJNYKY O
OmJNaraimy M3BpLUEH-A JOHETOr Dellelma TYXKEHMK Huje NMOojHeo, rna Hema
MecTa IpejJIOKEHOM 3acTajamy ca ITOCTYNKOM Yy OBOj MapHMIM AO OKOH-
yarha YTPaBHOT cCropa, Beh ce MpaBHM OAHOC Meby CTpaHKaMa uMa
pacrnpaBMTM Ha OCHOBY HocTojeher uMmseHMuHOr crama [...0".

Hema pasnofa Ia oBa mparca byme m3MmemeHa jep je HOBM 3aKOH
O MapHUMYHOM IIOCTYNKY oxn 8 geueMbpa 1956 mocBeTHMO HEKOJMKO CBOjMX
onpenaba pelraBalkby IIPETXONHOT NMTama. Jlako omylwuTa cyay pella-
Bame MPeTXONHOr IDiTaka aKo MOCe0HMM IIPOImMCOM Huje APYKYMje on-
pebeno (ux. 11), 3aKOH O MapHMYHOM IIOCTYNKY OCTaBMO je eymy Ha
OlleHY XOhe JM NPUMCTYNIMTM pellaBalby OBOI HNPETXONHOT IIMTama, MU
he y 3aBMCHOCTM Of OKOJIHOCTY cJjy4aja OOJNYYMTM Ja caM He pellaBa
0BO muTame (4. 11 m wm 202, T. 1, u yn 204, cr. 2). 3a AMHAMMYHOCT
Haller mpaBa M CJIOXKEeHe OJHOCE KOju Ce Yy IIPAaKCH MOTY II0jaBUTH, MO-
X7a je OBO pellerme 3a Hally CTBAapPHOCT Hajuemucxoneuje. Y3 ceera’
MU3JIOXKEHOr IIpoM3nujasy Ja 3a OLEeHY 3aKOHMTOCTM pafibe CayKbeHuKa
Koja je NMpoy3poRoBaJjia IUTETY HMje HYXKHO MDETXOAHO YIIOTPe6GMUTM mpasB-
Ha CpeACcTBa y YNPaBHOM M YIPAaBHOCYACKOM INOCTYIKY.

Hehe 6utut yrpomen OILUTM MHTEPeC aKo ce HAaKHajAM LUTeTa Tpa-
banuHy ROMe je He3aKOHMTO HPOY3DOKOBAaHA INTeTa OJ CTPaHe ADKaB-
HUX CIy:KO0eHMEa Mako rpabaHMH 3a 3alUTUTY CBOjMX IIpaBa Huje yIo-
Tpe6Mo mNpaBHA CpeACTBa .Koja Cy MY Y YOIDaBHOM M YIPaBHOCYZLCKOM
IIOCTYNKY cTajajla Ha pacrojoxkemy. HanpoTtms, y TaKBMM ciydajeBuMma
TyxOoM 3a HarHany wrere Guhe 3awrmhen He camo uHTepec rpabana,
Beh u omwru uHTepec, jep he mox oxpebenum ycioBuMa GuTH MCHpaB-
JbeHa LUTeTa IIPOY3POKOBaHA HE3aKOHUTMM BpIIEeHmeM cayxbe. OmmTu
MHTepec Cafapxyu Yy cebu u 3aTUTY YCTAaBHOT IpaBa rpabéna Ia Mory
Y OApebeHOM DORY TYXMTM ADPXKaBy 3a IUTETY KOjy MM IDPKaBHM CIy-
ROeHuIM NPOY3POKYjy CBOjUM HE3aKOHMTHMM pajmama. IIpaBo Ha Tyx6y
¥ DOK 3a NOJHOLUeEme Tyxbe 3a HaRHAAY IUTETe MOXKE Ce M3MEHUTH ca-
M0 M3pUuUMTOM OAPeAboM Koja 61 M3Y3eTHO OX ONIUTMX MpaBMiIa Ipo-
nucuBala Apyre ycJoBe.

YRoauREOo 6M mpeoBsafalio APYro riemuiute oHo 6y 6uyo CYnpoTHO
OyXy Haller IpaBa KOje CBe BuIlle TeXM JeMOKpaTM3alMju ynpaBe na
caMMM TMM Mopa CBe BMIlle MCKJbyuuBaTy noceGHe npueBuieruje 3a -ympa-i
BY a He YBOIMUTM HOBe IpuBmJieruje. 3axTeBaTy Ox owuteheuux rpa-
bana pma 3a cBoje mpaBo Ha Ty0Oy 3a HaKHAAY lITeTe MOpPajy NMPETXONHO
ynoTpebuty mpaBHa CPEACTBA y YIPaBHOM } YIPaBHOCYACKOM IIOCTYIIKY
Huje HYULITA APYro HEro CraB/balke [PIXaBe Y NOBOBLHMjM IIOJIOXKAj, u
IuaBake olTeheHnKa MHOrO JYZer pokKa Koju My je 3aKOHOM JaT 3a
noausame Ty>X0e 3a HaKHany IITeETe.

- Opazaw B. Oewxosuk



