CYOICKA INIPAKCA

HEKA HAYEJHA [IUTABA U3 YIIPABHOT U YIIPABHOCYJICKOL
IIOCTYIIKA )

CyacKa KOHTPOJIa 3aKOHMTOCTW YMNpPaBHMX aKara IyTeM Bobema
YTIPaBHOI CIopa IMOTIIYHO ce adMpMupana y OCTBapUEawkhy IOCTABJHEHOT
jOoj mMJpa LUTO MOTHYHMje 3alUTUTe npaBa rpabaHa u yqspmhrmap_)é Ra-
KOHMTOCTM Yy Dajay IOpPiKaBHUX opraHa. Ta KOHTpoJsa cBe ce Buile oceha
Kao cHaxaH (PaKTOP KOju YTMYe M OpPMjeHTuUIlle par OpraHa np}aqgﬁe
ynpaBe Y pellaBamy O IpaBuma M O06aBe3aMa CTpPaHaka, a ynpaBHU CIIOp
rocTao je 3a CTpaHKe OJMCKO NPAaBHO CPEACTBO KOje OHe He MNpOonyLiTajy
Ja vroTpede y CBaKOM cJydajy Kaja cMaTtpajy Aa Cy HBUXO0Ba mpaBa MU
3aKOHCKM MHTepecyu mnoBpebeny. CBa CJIO0KEHOCT, M PA3HOIKKOCT 3ama-
TakKa opraHa JpiKaBHe yNpaBe V NPUMEHM MNPaBHMX IIpolyMca Ha KOH-
KpeTHe ényqajese, 3aTMM 4YecTe IIPOMEHE HbUXOBUX OPraHMU3alMOHUX
06JI1Ka 11 HAJJIeXKHOCTH, Ka0 M CBE M3Pa3uUTMju APYLUTBEH!! KapaKTep Op-
raHa ymnpase, CBe TO Haja3M ceora ofgjeKa M y CYACKOj KOHTDOJM 3aKO-
HITOCTM yIpaBHHX axarta. OBO IIOKa3dyje KOJMKO je Cyacka KOHTDPOJA
HeomxonHa M KOJIMKO OHa Yy TMM YCJOBMMA IIOCTaje M He3aMEeHMB capaj-
HUK OopraHa ApXXaBHE YIIpaBe. , :

Y CcBaKOAHEBHO] NpakKcy OpraHa ynpaBe MOCTaBkbajy ce u pelua-
Bajy cnowxena npaBHa NMuTaka Koja HacTajy MOBOAOM IIPMMEHe pasjmyiu-
THX MaTepujamHMX M (POPMAJHMX IPAaBHMUX IMPOMMCa 3a MOjeJMHE YIpaB-
He obnactu. MebyTiiM, cBoja KoHauyHa pelllelba Ta NUTaka nobujajy no.
npaeray y peliaBaly ynpaBHMX cropoBa. Crora mnpakca Beha 3a ynpas-
He CIIOPOBe NIPY BPXOBHMM CYAOBMMAa Ipya 4YMTaB HU3 NIPaBHUX CXBa-
Talba O HAYEJHMM TNpaBHMM NMTamUMa KoOja Cy. Oj BEJMKOr 3Hadaja ca

raeqMilTa OCTBAapuWBaH-a 3aKOHMTOCTHM M Kao TaKsa 3axTeBajy ma Oyay u -

TeopiicKu obpabeHa M ocBeTIbeHa. ;

¥V Tom umby n3HoéMMO Ha OBOM MECTY HeKa OJf TMX HaudeJHUuX Iu-
Tama ca pellemMMa Koja Cy MM AaTa y YIPaBHOCYACKO] INpakcy, yKasy-
jyhu MpHTOM Ha IpaBHe IOCJEAMLIE KOje 10 HalleM MMUIUBeHhY 13 OBa-
KBUX pelllerka NPOUCTUYY.

1. — Tpenyrax obase3noCTU Ynpasnoz AKTA 3a OpaH KOjuU 2a je OOHEO"

O6aBe3HOCT YNPAaBHOT aKTa MOXKe Ce [I0CMaTpaTu Kako y ORZHOCY Ha
CTPaHKY TakKO M Y OJHOCY Ha OpraH KoOju ra je HmoHeo. IlpuroM je of
BaXHOCTM [Ja Ce OApeAM OJ] Kora MoMeHTa oBa obaBe3HoCT noummse. He-
CIIOPHO je Ma Yy ORKHOCY Ha CTPaHKY 00ABE3HOCT YNPABHOI aKTa IOYMILe
MOMEHTOM H-€rOBOI AOCTaBJbakha CTPaHUU. VICTO TaKO, pPaChpoCTParseHo
Je MuLbere Na 06aBe3HOCT yNpaBHOr aKTa ¥ 3a OPTaH Koju Ta je AOHEOo
HaCTaje TEK HEeroBMM [JOCTaBJbalkeM OOHOCHO cCaolUITeH-eM CTpaHNM. TO
01 3HauMs0 na je opraH oBnalwiheH Aa, CBe N0 AOCTaBe ONHOCHO CAOI-
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LUTeHa YNPaBHOT aKTa CTPaHLj, MOXKe OBaj aKT y CBAKOM IMOrJIeNy Me-
watn um nosyhu. Hajuewhe je y ToM CMuCHy OPMjEHTMCAHO U CXBa-
Tame opraHa ApxaBHe ynpase. [To npaBuiy OHM cMaTtpajy Ona HMUCY Be-
3aHM CBOjUM DelIeH-eM CBe JOK OHO CTPaHLM HMje A0CTaBJbEHO.

Cmartpajyhir na je oBjawmtheH Ha MIOBJIaYeH:€ CBOra pellielha CBE OOK
OHO HMje JOCTaBJbEHO CTPAHLM, APYTOCTEIleHM OpraH IIOBYKao je CBoje -
3a CTpPaHKY MO3UTHMBHO pellueH-e, Koje je Beh Ouiso ymyheHo npBocrene-
HOM OPraHy PaAy AOCTaBJbaka CTPAHIM M O CTPaHe OBOT BpaheHO apyro-
CTETNeHOM OpraHy, ¥ JOHeO HOBO 33 CTPAHKY HETaTUBHO APYTOCTENEHO pe-
iiétbe. Y yNnpaBHOM CIOPY NPOTMB HOBOT ADYTOCTENEHOT Dellera CTPaH-
Ka je ucTakJa TO Kao HEe3aKOHMTOCT M ca TOr pasJjiora je Tpaxiiia II0-
HUILTA)] HOBOT APYTIOCTEIEeHOr pellen-a.

Ty:x0a cTDaHEKe y YNpPaBHOM CIIODY je yBazkeHa M OCIIOPeHO pe-
Hleme je Kao HEe3aKOHMTO MOHMIUTEHO ca DPasjora IUITO je CyA CTac Ha
CTQHOBMIITE Aa je OPYTOCTENEeHM OpraH. 0MO BE3aH CBOJUM NPBOOMTHMM
peliemeM CaMMM THMM IITO je OHO .0MJI0O MCIIOCJIATO IIPBOCTEIEHOM OpraHy
pazi JocTaBJbaksa CTPaHLM, MAKO JOCTaBa HMje M3BpLUEHa.

¥V nurawy je cnemehn cayuaj:

OcnopeHMM pelIemeM OoJ0MjeHa je Ty:xXIJbuHa kKajada i 110-
TBPHEHO je NIPBOCTEINEeHO pellere KOjUM je yKibydeHa y CTaHOCHY
3ajefHNLY TYXKMJbMHA 3rpaja. [IPDOTHB OBOr peluewa TyRKMba je
TIOE€JIa YTIPaBHM CIOP MCTHMYYhEM JAa je Ha HEe2aKOHMT HAauMH J0-
LIJI0 0 yKJbYUerb2 HbeHe 3rpafie y CTaHdOedy 3ajefHUIy, MOLITO IO
CXBaTamy TY2KIiJbe 3a TO HiCY OMIif MCNYE-€HU MPOIMCAHM YCIOBU.
BpxoBHn cyn HP Cpduje cBojom mnpecyaom VY. ©p. 553 ox 12 ox-
TO6pa 1955 oxdio je TykOy Kaoe HEOCHOBaHY YTBDPAMBINM Aa je OA-
HOCHA 3rpaja NpPaBMJHO YKJbYydeHa y craHbeHy 3ajefHHUy IIOLITO
je HeCrnopHO Ja MCTa MMa BuOle Of TPM Maka CTaHa, LUTO je 4YMHM
HajaMHOM CTaHOEHOM 3rpaJoM M TIIOBJAYM H-EHO YKJ/byUeH.e Y
cTaHOeHY 3ajemfHmMuy no 4J. 14 Vpenbe o ynpasibaby cTaHOGEeEUM
3rpagamMa. MebyTiM, CaBe3HM BPXOBHM CYJ CBOJjMUM pelUeHEM ¥ K.
6p. 770 on 2 Mmaprta 1956 yBaxMo je TY:KMIbMHY Kajaby, o3HayeHY
NPBOCTENEHY Npecyay ie YKHMHYO M IpeaMeT BPAaTMO NPBOCT2IILIOM
CYAy Ha HOBY OAJIYKy. ¥ oOpa3yoxewy peulera CaBe3HOr BPXOB-
HOT cyJa JICTAaKHYTO je Ja je TyXIJba Yy CBOjoj TyxkOu mnobujana
OCIICPEHO pellerme He cayMo 360r. morpeti'He NpMMeHe MaTepyjaJIHOT
3axora Beh 11 300r moBpefe mnpasiya MOCTYINKA, KOja ce MoBpena
10 TYXMJbMHMM HaBOAMMA CacTOjM y TOME IUTO je y MCTOj CTBapu
611710 HOHeTO IPYLOCTENeHO pelluerwe KojuMm je xanba 6una yea-—
JKE€Ha 1 ORHOCHA 3rpaja M3y3eTa o5 YKJbydela Yy CTaHOeHy 3a-
jemnuuy, u TO je pemere 610 €KCNENOBAHO IIPBOCTEIEHOM .OPraHy
Ja Ce ypydr KaJiby, ajli joj Hmje OuJI0 NOCTaBJbEHO M3 Herno-
3HATHX PAa3;iora, mna -je JOHETO OCIIOPEHO PCLIeHe CYNPOTHO pPaHMu-
JeM IODYTOCTEeNeHOM pellely KOje IPYroCTereHI OpraH Hije »o-
‘rao Ja moByayy 0e3 3aKOHCKMX YCJI0BA. Y BE3M Ca OBMM TYMKOGEHMM
npurosopima CaBe3Hy BPXORBEM CyHd y oOpa3JioxKewy CBora pe-
1iea 3ay3eo je crnenehe craHoBuiuTe: YKOJMRO je TayaH TyKOeHIt
HaBOJA Jla je y OBOj CTBap:l IIPe OCIOPEHOT DpelleHa OMJI0 JOHEeTO
ADYKYlje NPYTOCTEeIleHO pellerse, Te Aa je MCTO OMJIO0 eKCIIefOBaHO
M3 HaAJEelITBa APYTOCTENEHOTr OpraHa, y TOM CJayd4ajy IIOMEHYTO
peliewe y ONHOCY Ha TYXXEHYM OpraH cMarpaJjo OIf ce mpaBocHa-
KHIMM, 6e3 ob63mpa ma au je ucTto Beh YpYydeHO M CTPaHIPL, na ra
TY?K€H) OpraH He OM MOrao MemaTH MIMO YCJOBa npeasubeHMx
3a ODHOBY NPaBOCHAXHO OKOHYAHOT YIMPABHOT ITOCTYIKa. )
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Iloctynajyhu IO M3J0KEHOM NpaBHOM cxBaTaimy CaBe3HOr
- BPXOBHOr CyJa KoOje je 3a IIpPBOCTemeHM cyn o0aBe3HO'y CMUCIY
yn. 49, cr. 4, 3aRK0HaA O YIPAaBHMM CIIOPOBMMA, IIPDBOCTENEHM CYZH je
y3e0 cTBap y IOHOBHO pa3maTtparme, ma je Hamao fa je Tyxb6a
OCHOBAaHa.

Croin TyxOeHyM HaABOX, @ TO M He CIOPM TYXREHM Opra”H y
CBOM OJATOBOPY Ha TyXO0y, na je IO TYXMJbMHO] IXKanbm TpPoOTUB
NPBOCTEINEHOT pellelba KOjUM je yKJbydeHa y craHbeHy 3ajemHuLy
OLHOCHA TYXMJbMHA 3rpajla NPBOOUTHO - TYRKE€HM OpraH AOHEOo II0-
3UTUMBHO pELUeH-e KOjuM je yBaxkmuo xanby m 03HAYEHO NPBOCTe-
[IeHO pelller-e IIPEMHAYNO Ha Taj HA4yMH IUTO je ORJYyYeHo Aa ce
JOTMYHA TYKMJbMHA 3rPafia OCTABJba HO0j Ha ymnpaBJsbarbe. To 11pso-
OMTHO .pelIere TYXEHOT OpraHa,, MO3UTMBHO 3a TYXRMIbY, . Hajasu
ce y cmicuMma mpeamera U Hocu Op. 5013 ox 7 memembpa 1954. Vicrto
TaKo M3 COuca MOpeaMeTa jaCHO ¢e BUAM, a TO HMje HM OCIIOPEHO
Of CTpaHe TYEEHOT OpraHa y OArOBOpy Ha Ty#xO0y, a je To IpBO-
OMTHO IIO3UTUBHO pellierhe TYKEHOI OpraHa Ouiio eKCIeNOBAaHO OF
CTpaHe TYXXEHOr OpraHa MNPBOCTEIEHOM OpraHy PajAM ypy4dema pe-
mea CTPaEIM M Aa joj To peluere Huje 6mio ypydeHo, Beh je
YMEeCTO ypyder-a NnpeaMerT BpaheH Of CTpaHe IIPBOCTEIIEHOr OpraHa
TYZREHOM OpPraHy Ha IIOHOBHO pellarame, MO0CJe dYera' je yCcJaeamuo
HOBO APYTOCTENEHO pellere TyzKeHor oprana 6p. 5013 ox 11 ampu-
na 1955 xojuMm je Ty=muibMHa xKajaba onbujeHa u INOTBPHEHO IIPBO-
crereHo pelletse 6p. 7183:54 o yKIbydewy TYXRUIbMHE 3rpajge y
cTaHOeHy 3ajemHMULy, NIPU HYeMy Ce Yy HOBOM pelLuery TYIREHOT Op-
raHa YOIILITE He IOMMIbE NOHOLIEeH-€ PaHMjer IO3MUTUMBHOTr pellesa

—TY?XEHOI CpraHa o ncxmyqe}by TyXRUJbMHEe 3rpajie u3 craHbeHe
3ajenHnIe.

CaMmMM TuMM LITO j€ TY2K€HM OpraH OOHEO IIO3UTMBHO peme}be .
10 TYZRMIJBbMHO] KaJNbM KOjuUM je TY:XKUJbUHY Kajuby yBa:xKuo M INPEO-
CTEIIEHO pellelhe MPeMHa4no Ha Taj Ha4YMH IUTO je TYXKUIbUHY
3rpafy MCKJbYUMO M3 CTaHOEHe 3ajefHulle M OCTaBMO TYKMJbM Ha
ynpaBibake, a 3aTUM TO CBOje pellIel:e €KCIIEOBao IIPBOCTENEHOM
opraHy pajyu ypydema CTpaHI, TO Pellere je NOCTaJo MPaBoCHa-
JKHO Y OOHOCY Ha TYXXeHM oOprad Xao HeroBOor JOHOCHOLa Ff Ty-
JKeHM OpraH je Be3aH TMM peluem-eM. VI3 NpaBOCHAXKHOCTM TOT pe- .
lerba npoMcTide ofaBe3a 3a TYIEHU ‘Oprad OJHOCHO IIpaBo 3a
TyZRuUJby Kao CTPaHKY, a mnpema Toj obaBe3u TYyXREHM OpraH He
MOXe II0 CBOM Haxobemy jia NMOHOBO yJja3u y peliaBamke AOTUYHE
yIpaBHe CTBapu O KOjoj je jeMHOM NpaBOCHAXXHMM DellemeM pe-
Mo y- KopucT cTpaHKe. Ty>xeHw opraH Om Morao fAa INOHOBO pe-
1aBa 0 TOj ;CTBapM caMo IoA YCJIOBMMa NpeaBubeHMM NIpPaBHUM
MpaBMJIMMa YIPABHOr TIOCTYNKa 3a OOHOBY IIPAaBOCHAXHO OKOHYa-<
HOT YITPAaBHOT TNIOCTYIIKA, a HECIIOPHO je Jla TU YCJIOBUM HMUCY MCIIY-
weHn. (M3 npecyne Bpxosuor cyma HP Cpbuje ¥ 6p. 2586 on 21
anpuaa 1956.)

TIpema HalleM MUULJbEXLY, Haripel M3HETO CTAHOBMIUTE CYyRa O MO-
MEHTY ca KOjuM nounmbe 06aBe3HOCT YIPaBHOTr aKTa 3a OpraH Koju ra je
AOHEO OZroBapa OCHOBHUM NPYHIMITMMA YIpaBHOT MOCTYIIKA.

IIpaBuaMMa. yIPaBHOT MOCTYOKa TayHo je oxpebena ynora IpEO-
cTeneHOr opraHa Kaf je xanba CTpaHKe YBaixKeHa ¥ MO HOj IPBOCTe-
MeHO pelllele TpeMHadeHo. ¥ TOM CJay4dajy ApYyTOCTelneHM OpraH cBoje
pellerse, NOHETO MO 2kajby, JOCTAaBba NMPBOCTENEHOM OpraHy, Ha Koju ce
Ha4yyME oBaj opraH obaBelTaBa O MCXOAYy 2KajbeHOr MOCTynKa ‘u obaBe-
3yje na pemeibebzxozrefro Yy TOM TOCTYIKY -HEeM30CTAaBHO OOCTaBy CTPAaH-
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kKama. IlowuTQ je 3a npBocTeneHM opraH ob6aBe3HO pellewme ApYyrocre-
MeHOr OpraHa M OH HeMa HMKAaKBO OBJaurhere 3a CTaBbaie NpuMmenaba
Ha TO peleme, Ay’KaH je fa M3BPILIM H-ErOBO HOCTAaBJ/bak-e CTPAHIM 6e3
ofJjlaraka, a IIOTOM Ja NPUCTYOM M M3BPLIEHY CaMOr pelliekha YKOJMKO
TO NpPMPOAA CTBapM Y NuTaky HajJaxke. IIpaBuya MOCTYymKa He Jony-
mITajy ma NpBOCTENEeHM OpraH yKa3syje APYTOCTEIIEHOM OpraHy Ha eBEeH-
TYaJlHy HEeNpAaBMUIIHOCT 1 HE3aKOHMTOCT pelllerha MOHETOr IO Kanbu, jep
TO He OAroBapa YJO3i INPBOCTENIEHOr OpraHa M xoseno 6u no OfYyroBia-
Yela M3BPIUEH-A ADPYTOCTEIIEHOr Dellerha, 4 TUME GM 6MI0 OINOMKEHO U
OCTBapyuBak€e IpaBa CTPaHKe NPU3HATOr joj TMM peluereM. CraBibareM
npuMmenaba 1 yRa3uBarbeM Ha €BEHTYAJIHy He3aKOHMTOCT JPYTOCTEIeHOT
pelllerba NPBOCTENEHM OPraH mnpey3eo 6y Ha cebe yJory APYruMx opraHa
KOju cy oByalheHwM Ja myTeMm ‘Han3opa y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY OIHOCHO
nogHolewmeM TyXROe 3a INIOKpeTame YIIPABHOr CIlopa JOBERY J0 IIOHM-
LITaja He3aKOHUTOr APYTOCTENeHOr pellewa. JlakKJye, IPBOCTENEeHN OpraH
je AymaH Za y CBaKOM CJay4ajy NOCTaBU CTpaHuM peluere APYTOCTe-
° IIeHOT OpraHa, a aKo cMaTpa Ja je TMM DpelllelmeM /gp;apeben 3aKOH y KO-
PUCT CTPaHEe MJM Ja IIOCTOje pa3no3m 3a MOHMIINTA] TOr peluera IIo
npaBy HaA30pa, MoOXKe Ha 0BO YKA3aTM HAMJIEIKHOM JDIKABHOM OpraHy
3a IIOKpeTam-e YIPAaBHOI CIIOpa NPOTMB TOr APYTOCTENEHOr pellera Of-
HOCHO HaJJIeJKHOM HaA30pHoM opraHy. Crora craBibameM Ipumenaba
M YKa3suMBamkeM Ha €BEHTYaJIHy He3aKOHUTOCT APYTOCTENEeHOr Dpellera,
4yyMe Ce OAJIaXxKe NOCTaBJbake TOT pelllelha CTPaAHLM M ClpeyaBa Heroso
6J1arOBPEMEHO M3BPLLEH-€, NPBOCTENIEHM OPraH HeoBNalmtheHoO Npey3uMa
Ha cebe ysory Koja npunaga APYTMM ADPMKaBHMM OPraHuMma.

Y oBOj mucTOj curyaumju, Tj. Kaja je APYToCTENeHUM DpelueHeMm
xkanba yBaxkeHa 1 IIDBOCTENEHO Dellerme [PEeMHAYEHO He MOXKe HM Ca™
APYTOCTEINeHM OPraH M3 COICTBEHMX Nobyna Ja OX NPBOCTENEHOr OopraHa
NOByYe CBOje pellee IIpe Hero LUTO je CTPaHUM AOCTaBJLEHO M Ja ra
3AMeHy HOBUM IOpYyToCTeneEMM pelliereM KojuM 6u xanba 6uaa oabujeHa
¥ MNPBOCTENEHO peluere noTBpheno. IlocTynak 3a JoHOLIeHe ApYro-
CTEIIeHOT pelueH-a 3aBpLIEH je TMMe Kajla je APYrOCTENneHOo pellere A0-
HETO a OBO Ce HajBuAHMje MaHUECTyje ORallM/baHeM pellera Chayxbe-
HMUM IIyTeM IIPBOCTEIIEHOM OpraHy  y LMJby JOCTaBJbakba CTPaHKama
H-EroBOT Mu3BpLIehba. CBe N0 MOMEHTa ORAalIM/beHa Huje M3BECHO Aa je
IPYrOoCTerneHo peLlee JOHEeTO, a IEeroBMM 3BaHMYHUM ORALUMIbAHLEM |
ofesonamwyje ce Ha HECYME-MB HauyuH IIOCTOjake APYTOCTENEHOr pelleHa
I OKOHYalbe APYTOCTENEHOr MOCTYnKa. IIoWTo je HOHOLuewmeM Apyrocre-
MEHOT pelllelha M HEeroBMM OJallinl/baeM  ADYTOCTENEeHM IIOCTYNaK 3aBp-
LIeH, TO APYTOCTENeHy OpraH BMIIE HeMa MOTyYhHOCTM Ja o TOj cTBapm
IOHece IpYKuYMje pelierme MMMO CJy4dajeBa. npefBnbeHHMX IIpaBUIMMA
ynpaBHOT IIOCTYIIKA. ’

MebyTumMm, ako je mo kanbu ToTBpheHo anOCTeheHo pelemwe It
xanba onbujeHa, y ToM cay4yajy APYTocTerneHu opradH 6muo 6u oBnawhen
Ja .NoBy4Ye CBOje Beh mcrocnaTo peluewe NPBOCTENEHOM OPraHy u faa
ra 3aMeHyM HOBMM DpelllekheM IIOBOJbHMM 3a CTPAaHKY IMOZX IIPEeTIOCTaBKOM
Fa Cy 3a TO MCNYHEHM YCJIOBM IpeaBubeHu MaTepujajIHMM IIPOMMUCHUMA.
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OBoO oBnallheme 3a APYroCTEIIeHM OPraH NPOMUCTHMYE M3 IIPUMHLMIIA YNIPaB-
HOr' IIOCTYTIKa Ja OPraH KOju je- AOHEO pelllerhe MOXKEe OBO Yy CBaKOM MO-
MEHTY M3MEHUTM Y KOPMCT CTPaHKe y mmiby na 6u To peuerse caobpa-
310 3aKOHY M IIOA YCJOBOM na ce ToMm U3MEHOM He nnpa y IIpaBa Tpe-
hux mmna.

Hanpen m3HeTo CTaHOBMILTE CyfAa Yy CKJAfgy je M ca IIPaBHUM IIpa-
BUNYMA O TIOCTYNAKy CYAOBAa y IpabaHCKMM CIIOPOBMMA, fpéma xojuma
CyR He MOXe Jia NOBy4Ye HUTH Ja npeMHauYy NMUCMEHO CacTaBJLEHY IIpe-
Cyay Kojy je mpejfao CyZACKOj NMMCAapHMUM Ha OTNpPaBJbale. ¥ OBOM. CMM-~
cny ¢y n onpenﬁe HOBOr 3aKOHa O NMAapHUYHOM MOCTYIKY.

Ilpema TOMe, JOHETO M Y LIMJbY HAOCTAaBJbarba CTpaHKaMa MCIIoCcIaTo
peurere obaBesyje OopraH Koju.ra je JOHeO ¥ IIpe Hero IUTO je I-eroBO
A0CTaB/bakbe M3BPLIEHO, YKOJNMKO HUCY Y TNMTalby ClydajeBu vy Kojuma
je moHocual pellera NPaBMIMMa YIPAaBHOT IOCTYIIKA MHAade osnamhex
Ha MOBJlaYele OJHOCHO M3MEHy CBOTa Deluera M Kaj je OHO II0CTaNo
NIpaBOCHAXXHO.. '

2. — Cayuaj npomene 3axoHa uU3Mehy mMpBOCTEeneHoz U OPY0CTenerHo?
peuwersa

Ilo xojum mpommcuma Tpeba peumTy xkanby, ako ce 0 H0j peuiaBa
Yy BReMe BaxkeHa HOBMX NPOMMCAa a NPBOCTENEHO Dellele je ROHeTo 3a -
Bpeﬁ»e BaXKerma YKMHYTMX INpormca? IIOCTAB/HEHO MUTAILE, jaBma ce y
NpaKcu yNpaBHMX OpraHa, ¢ 063MpoM Ha dYecTe u3MeHe NpomMCa 3a
nojenyHe yrnpaBHe 00JAaCTH, [0 KOjUX HYIKHO O0Ja3u ycsen Haier 6pzor
IOPYIITBEHOTr. M ADPKAaBHOT pa3BuTka. Jlemasa ce He pe'rxo na' je 'y me-
bprevery, OJi AOHOWEA IPBOCTENEHOr pellera M0 MOMEHTa JOHO-
Iera npyrocreneﬂor pewiersa 1o xanbu cTpaHke, AOLLIO JO M3MeHa
6uno MarTepujaTHUX 6UNO0 cbopMammx npormca Ha KOjuMa je 3acCHOBaHO
anocreneHo peleme.

Y morsieny nmpuMeHe HOBMX (DODMAaJIHMX IIPOIMCA OINIUTE je MpPiXBa-
heno npaBUJIO - fa Cé KOJ JAPYTOCTEeIIeHOr pelllaBaka IPUMEHYjy HOBM
dopMaNHM npommucHu, CeM Kaja je TUM IIPONMUCUMA3 MBPYILIHO npensubheHo
na he ce y apyrocreneHoM peLIaBamby npnme;mTM paHuju - popManHu
¢riponucu. Y TOM CMMUCHY: je u oxpenmda ui. 23 caBe3HOr 3aKOoHa O Haj-
JIeXKHOCTM HapOgHMX OAGOpa OIIUTMHA M CPEe30Ba, y KOjOj je M3PUUHO
npexaBubeHo na he ce onpenbGe Tora 3aKOHa O-HAAJIEKHOCTM 3a yIpaBHU
rocTynaK .IpMMemMUBaTHM. M Ha CBe HECBPIUEHe IpeiMeTe, C TMM LUTO,
Cy METO TaKo M3PUHO npeaBmubeHy Heku M3Yy3eTHU ClydajeBu y Kojuma
je Kox npyrocreneﬂor pemiaBaka 3ajpKaHa AperCTeneHa HaAJIeXKHOCT
u3 paﬂmux npomnuca. )

MebyTum, 3a APYrOCTENeHYM OpraH IMOCTaBJba Cé MNUTaHe Ha OCHOBY
KOjux MaTepnjaanx npormyca peluaBaTH o JKAIOU M LEHUTH 3aKOHMTOCT
Kao M LEeNUCXOXHOCT [IPBOCTEIIEHOr Dellela; Aa JM Ha OCHOBY MPOMNMCA
Koju Cy Baxmm Kaj je TO peluere ROHETO MJM C 0631pOM Ha mpormuce
KOj¥ Cy Ha CHa3u y MOMEHTY HAPYTOCTEIeHOTr peu_.IaBarba BaxxHocT oBor
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nuTama orJjefa ce y TOMe LUTO O OATrOBOopa Ha TO IIMTaibe YeCcTo 3aBUCH
ucxos came zxanbe, Tj. ma Jau he mo xKanbu 6MTM NOHETO 3a CTPaHKY
TMO3MTUMBHO UM HETraTUBHO DelIeHe. .

OBo mitTame YMNPaBHOT MOCTYINKa MOCTABMJIO Cé M y OKBMPY pellla-

Bama YNPaBHMX CIIOPOBA, & je TaRO AOLLIO A0 HAYeJHUX CXBaTama y

Be3n

ca TUM NuUTamkeM oOf cTpaHe Beha '3a ynpaBHe Cnopose NOjeaMHIX

BPXOBHUX cynoBa. OBae hemo m3HeTH jefaH KOHKpeTaH ciaydaj M3 Cyna-
CKe MpakKce KapaKTepMCTH4YaH MO0 TOME IUTO je Yy HeMY [0 OBOM IMNUTAHY
IOLIJIO A0 ONPEeYHMX IMPaBHIMX CXBaTawmwa u3Meby BpxoBHor cypna HP
Cp6uje » CaBe3HOr BPXOBHOT CYZa.

Y nmurawky je c¢nemehu cayuaj:

OcnopeHNM peluereM OAdMjeHa je TyzIloueBa zKajda 1 II0-
TBPHeHO j€ NPBOCTENEHO pellele KOjiM je ogdiijjeHa TymKuoyeBa
Monba ma My ce mM3Aa J03BoJIa 3a paj ca cTpyrapoM. Ocnopedun
pellerseM onbujeHa je TyxuodeBa mxasba M 1oTBpPHEHO je HpPBO-
CTEINEHO pelleke ca pasjora WLITO TyzZKiJjall 3a TPazZeHy NO3BOJIY
He MCIyrhaBa ycaoBe npeapubeHe HOBKMM  IpormicuMma Ypenbe o
3aHaATCKUM paamaMa M 3aHaTCKuM npeny3ehmmia xao m Hapepnoe
O TNPMUBPEAHMM MAeJIJaTHOCTMMAa KOje ce cMaTpajy 3aHaTCKMM pajgi-
HOCTMMAa M O CTPYYHO] CIpeMM IOTPedHOj 3a BpLUEH:e. TMX pami-
HOCTHM, KOjM Cy HpPOMmucH Ouay y BaxHOCTM Yy BpeMe IOHOLIeH3a
OCITIOPEHOr pelewa. I1ogHeToM TYXKO00M TyzZNMJall TDaxXy IOHMIIITA]
OCIIOPEHOr pelllea CMaTPajyhy ra HE3aKOHUTUM IIPM YeMy Ce I10-
3uBa Ha ojpenbde 3akoHa 0 3aHaTcTBY HP Cpbuje m ppyre. mnpo-
rnyice JOHeTe Ha OCHOBY TOra 3aKOxa, NMOJ YWMjOM BajKHOUIAY je mon-
Heo MOJIOY 3a m3jaBake AO03BOJE M LOHETO IPBOCTEIIEHO pElIeH:e,
Te je 10 cXBaTamwy Tyuoua ¢ ob3upoMm Ha Te mnpomyce Tpebaso
TIOBOJEHO PELIMTM O I-eroBOj MOJOM, a OBO YTOJMEKO Ipe IUTO je
pellerme Mopaao Aa ycjaeny Vv onpeheHoa PORKY 1M IUTO IO THM IIPO-
micyuMa eTpaHKa uMa IIPaBO Ha M3JaBake JN03BOJIE aKO UCIYyH-aBa
CBeé INpoIniCaHe YCJIOBE. .

IIpBocTemneHy cyn je yBaskuo TYIKOY 11 IOHMIITMO OCIIOPEHO
pelllele Kao He3aKOHUTO ca OBMM 0Opa3JiozRkemeM: M3 caMor ocro-
PEeHOr pelerma Ce BUAM Ja je TYyXuJjall MOAHEeO CBOjy Mouaby 3a
n3gaBalke A03BOJIe 3a paj ca CTPyrapom rojn BaxHowhy 3axoHa
o0 3a”HatcTBY HP CpOije 11 na je IMpBOCTEIIEHO pelllere .JOHeTO IO
BaxxHoWhy Tux nponuca. Ty»XeHu opraH je cmMaTpao, Kako je u3s-
HETO y 00pa3JjloXKely OCIIODPEHOT 'pelllelkha, Aa Ce TyXKModeBa xxaJda
NIPOTMB IPBOCTENEHOT HEraTHBHOr peElIeEka, AOHETOI Ha OCHOBY
npomica oM. 3aKoHa O 3aHATCTBY, MMa paclpaBUTM IIpeMa HOBUM
nponucuma Ypexnbe o 3aHAaTCKMM pafmmaMa M 3aHATCKMM Npeay3e-
huma m nmpema nponmcuma HapenBe o NPMBPEOHMM JjeJIaTHOCTMMA
KOje ce cMaTpajy 3aHaTCKUM pajuMHOCTMMa U O CTPY9HQj Crpemu
NOTPeOHO] 3a BPILUEHE TMX PaAMHOCTM, IIOLUTO Y NPOIMMCHMa IIpe-
Ja3Hux Hapebema nom. Ypenbe Huje npeaBmnbeHo Kako-he ce mno-
CTYNMMTM Ca OHMM NPeAMEeTMMa KOji Cy 3arodeTi MO DaHMjMM 3a-
KOHCKVM IIPONMCHMMA ¥ II0 KOJUM OO0 AOHOLIEHa HOBMX MOponumca
HUCy OmJla JJOHeTa KOHayHa pelle-a Y YNPaBHOM MOCTYNKY. Y He-
JoCTaTKy TaKBOr IpoImwica y MNpeJsla3HuM Hapehemwuma nom. Ypepde
TyKEeHM OpraH je Jollao OO0 3aKJ/bydKa Ja Ha CJaydaj TyRuouese
Mon6e 3a m3gaBame AO3BOJIe 3a Pajf, NMOAHeTe IOJ BaXKHoulhy pa-
HMjUX INIponmMca M II0 KOjOj je IDOHETO IIPBOCTEIEHO pelleikhe 3a
BpeMe Bajkema TUX DaHMjuX NpPOMMuca, IMa Aa Ce NPHMeHe HOBM
nponucy oM. Ypenbe o 3aHATCKHMM pairaMa J1 32HATCKHM IIpeay-
3ehyuMa NPUIMKOM JOHOLUEeHa APYrOCTEIeHOr pellera M0 TY¥KIMOo-
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yeBOj KaJadi 11 ¢ 063MPOM Ha Te O0Be IIpomuce TYKEHM OpraH je
onbio TYKMOYEeBY KaJjby M MOTBPAMO IIPBOCTEIIEHO DelleHe. ,
MebyTuM, mo cxBaTamy CyZa, INOTPEIIHO jeé OBO CTAaHOBMIITE
Ty¥KeHOT opraHa. TyzReHu opraH je mu3rybmo m3 BuAa Aa je npema
4. 115 pauujer 3akoHa o 3aHatcTBYy HP Cpbuje m3maBarse N03BO-
Jle 3a 00aBJbake NPMBATHE 33aHATCKe Ppajibe NPEeTCTaABJbAJIO IIPaBO
CTPaHKe aKO je OHa 3a Ty J03BOJYy MCIIyH-aBaJa IPOIMCAaHe YCJIOBE,
Kao ¥ Ja je HanJleXaH opraH 0mo AYxaH ga Mo IOJHETO) MOl
3a M3JaBar-e A03BOJIe AOHece pelilele Hajlake Yy POKY on 15 maHa.
C 003upoM Ha OBe 3aKOHCKe IIpOIMce, KOoju Cy BaxXMuJIM Yy BpemMme
rnopHomlersa MoJsbe on cTpaHe TyxMoLa M IO KOjuMa je JOHETO
IPBOCTEIIEHO HEraTMBHO. pelllekbe 3a TYXKMOLA, M TYXKEHM OPraH
je 6uo Ay»KaH Ja O TYXMOYeBO] xajbyu pelrasa npemMa TUM IPOIu-
crMa“‘yM Ja Ha OCHOBY MMX JIOHECe CBOjeé APYTOCTEINEHO pelleHbe.
IToBomoOM TyzRMouyeBe KaJjbe IIOCTAaBMJIO Ce IMTame, O KOome je
TpedaJi0o PEeLMTM OCIIOPEeHMM DelleHeM TYIKEHOr OpraHa, na Ju je
TYyZKNJall MUCIYE-AaBao CBe 32KOHCKE YCJIOBE 3a TpPaxeHy HA03BOJY
3a obaBJbalme OJNHOCHE 3aHaTCKe paauMHOCTH. YKOJMKO je OH Te
yciioBe 610 MCOYHMO, H-E€IOBO je IpaBO Ja My ce u3ja TpaxKeHa
LO3BOJIa, a KaKO je OH 3a u3gaBaikbe JO3BOJIE IIOJHEO MOJOy mox
BazRKHOLIAY DPaHMjUX Mponmca 3 o Kojoj moiabu je mopajo OuTi
JIOHETO pellere y oApebeHOM poKy Te Om cc y TOM caydajy cma-
Tpajo Aa je TYXMJall OCTBAapMO CBOje NPaBoO. Ha NO3BOJIy 3a obaB-
Jbamke CBOje pajrke NnpemMa DPaHMjMM IIPOMMCMMA, CaMo -je TO IpaBo
KOHCTAaTOBAaHO [MOOLHM]e Yy KaJbeHoM IIOCTYNKY, 6e3 KpuBule Ty-
KMOla, IMOLUTO je: [0 H-eroBoj Moubyu O6MJI0 HOHETO HE3aKOHMTO
IIPBOCTEIIEHO pellleke, OBO CBE IIOJ IIPETIIOCTABKOM Ja Ce y Kaj- .
6eHOM MOCTYHKY YTBPAM Ha je TyXuJjall HEeIPaBMJIHOM IIPUMMEHOM
paHujux npomica oAOMjEH M Ia je MCIyHaBao CBe YCJOBe Npen-
BubeHe TMM IpornmucMMa 3a u3jgaBaime Ao3BoJe. IIpema Tome, Ty-
KEeHV OpraH je Morpelyo Kajg je O TYKMO4YeBOj KaJjbu peuiaBao
Ha OCHOBY mnpommca Ypexpbe o 3aHAaTCKMM pajmaMa ¥M 3aHATCKUM
npexnysehuma u npommca noMm. Hapeade 0 NPUBPEZHUM OeJaTHO-
CTMMa KOje ce cMmaTpajy 3aHaTCKMM pPaAMHOCTMMA, a TpebaJso je ma
Ty kanby peiun Ha OCHOBY.Npomyca 3aKoHa o 3aHatcTBy HP Cpbuje,
na ako 6u ce yTBpamMio Ra je TymxuJial I10 nponucyuMa Tor 3aKoHa
CTeKao IO3BOJIy 3a ObaBJbarke OAHOCHE 33aHATCKE PpaAMHOCTH, TO
npaBo 6M My ce-mMMaJO M IIPU3HATM M Yy NOIJIEAY TOT IIPU3HATOr
npaBa OpuMMeHuau Oum ce oxroeapajyhm mnpommcu HoBe . Ypenbe o
3aHATCKMM pajmaMa M 3aHaTCKuM NpeAy3ehuma, Kao LUTO je HEHA
oxpenba mu3 ua. 84, cT. 2, Yy KOjoj je IpemBMbeHO Ma Ce JMLMMA KO-
ja obaBipajy jemHy 3aHATCKY PAIMHOCT Y BMUAY CaMOCTAJIHOT 3aHU-
Mama ORHOCHO JMUMMa Koja PYKOBOAE IOCJOBMMAa 3aHAaTCKe pa-
AMHOCTM 3a 4uuje ce obaBibame HUje TpaxKujaa CTPydHa CcIpeMma
npu3Haje 3Bake BMCOKOKBANIM(MUKOBAHOI (3aHATCKOT Majcropa)
ONHOCHO KBaJMMMUKOBAHOI 3aHATCKOT pajHrKa M TNIPOMMCaHM PafHU
crax. (VI3 npecyne Bpxosuor cyna HP Cpbuje ¥V 6p. 9554/54 on
10 neuemGpa 1955.)
TIpoTuB oBe mpecyne u3jaBuo je kKauby Ty:KeHM OpraH, mna je
CaBe3Hy BPXOBHM CYZ aJiOy yBazKMoO ¥ IO H:0j NPBOCTENEHY IIpe-
Cyny npemHadyso y~ TOM CMMCJY LITO je Ty:xk0y ombuo. ¥ npecynn
CaBesHOr BpXOBHOr cyna maro je cuenehe obpasnoxeme: Henpa-
BMJIHO je HIPBOCTENEHM CYyA M3 YME-eHMLEe Ja je, TYy>KuJjal] 3aXTeB
3a u3naBame [03BOJIe 33 paj IMOOHEO 3a BpeMe BaiKema CTapux
mpomnyuca, o KOjuMa  je MCIIyHaBao YCJIOBEe, M3BeO 3aKJbydaK Aa
ce yMMa cMmaTpaTM Jha je TYy¥Kujal, cCaMMM TMM CTeKao NpaBoO Ha
OCHOBY paHMjuxX Ipommca, a Aa aKT YIPaBHMX OpraHa Kojum 6Om
Ce OAJIy4MBAaJO IO H-eroBoj MoJIGM mnpeTcTaBiba CaMo .JeKJaapaumjy
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Tora npaBa. IIpema ui. 115 3akoHa o 3anmarcrBy HP Cpbuje, Koju
je BaXXMoO Yy BpPEeMeHY IOJHOLIeHa 3axTeBa 3a M3naBame onobpe-
1a, a wTo je npeasubeHo u 4ia. 58 Ypenbe o 3aHATCKMM pafmama
M 3aHATCKUM npeay3ehmma, Koja je HaKHAAHO CTyNMJa Ha CHAry,
HaJJIeKHY YIPaBHM OpraH AyXXaH je na mu3na omobpeme 3a papn -
MOJIMOLYY KOjuM MCIIyH-aBa INpeABubeHe ycioBe 3a obaBibame [fe-
JIaTHOCTM KOjy oH xohe ma obamspa. Mepyrum, To He mpercraBiba
TaKBO IIpaBO CTPaHKe Ha 6u onobpeme ynpaBHOr opraHa Tpebaino
cMaTpaTM caMO aKTOM HeKJiapaTMBHe IpMpOJe, KOjuM CaMO KOHCTa-
Tyje jegHO mpaBoO Koje je 3aKoHOM npu3HaTo. OBaj cyn Hana3u Aa
je oBme ped4 0 NpaBy CTpaHKe na TpPaxXM U Hobyje omobpeme 3a
paj Koje joj ce He MOXKe YCKPaTMTM aKO CTDAaHRA MCIIyHaBa yCJO-
Be npensubene BamehuMm npomucuma y BpeMeHY M3JgaBama ONO--
6pema. la je To TaKO BMAM ce M M3 4J. 57 nomeHyTe Ypenbe mpe-
‘Ma KOMe ce TNpMBAaTHa 3aHATCKa pafa OCHMBA Ha OCHOBY oxo6pe-
Bba HaNJIeXXHOTI OpraHa, 1UTO 3HAadM JAa CTPaHKa CTH4Ye IIPaBO TEK
Tajga Kaja ;1061_Aje onobperwe 3a OTBapame 3aHATCKe panmwe. 36or
TOra, OBJIe HE MOCTOju HMKAKBO CTEYEHO IPaBO CcTPaHKe. HanjexxHu
opraH 3a jaBame ofobpera 3a pajA OMNy4Yyje OpeMa NIpommcuma
KOju BayRe y BpPeMeHY u3fnaBaka onobpema, a He Y BpeMeHY IOX-
HOIlIeF-a ‘3aXTeBa, YKOJNMKO y HOBMM INPONMCMMA HHUje MpelBy-
beHo na he ce mpeaMeTy KOju Cy 3arodeTM 3a BpeMe BaXkera CTa—,
pHUX. IIporica HOBPIUMTM IO UCTUM.

IIpBOCTENEeHM YNpPaBHM OpPraH y. OBOM KOHKDETHOM CJlyuajy
Huje mao omobpeme 3a obaBsparbe pazga, ma je mo xXanbu Tymuoua
IPOTMB pellleha IIPBOCTENEHOr OpraHa MMao Oa OIJIyulu TYy¥Kewdlf
oprad. O TOM IpaBYy, Kao iUTO je M Hamnpen O6uJ0O peyeHO, TYXREHU
je- Morao- fla OAJYy4YM CaMO Ha OCHOBY NpomMca KOju Cy BaRMuIM Y
TOM BpeMeHy. YIpaBHM NOCTYNAaK je jeOUHCTBEH, ra ce O NpeAMeTy
MMa pelUMTHM NpeMa MPOIMCY KOju je BaXKMO y BPEMEHY NOHOLIEHa
pelllelba, 1UTO 3HAYM He y BPeMeHy IOJHOLUeHa 3axTeBa Beh y
BpeMeHY KOHAyHOT OAJyuyBarea Mo mnpeamery. 360r Tora, Kako je
Yy TOKY NOCTYNKa 610 HOHET HOBM IIPOMMC, Ha CJAydaj he ce mpu-
MEHUTM Taj HOBM MPONMUC, YKOJMKO HMje HOBUMM IMPONMCOM APYK-
unje oxpebeno. Kako y OBOM KOHKDETHOM CJHydajy HMje ApyKumje
MPOMMCAHO, TO jé TIPaBUJIHO TYXKEHM OpraH IPUJIMKOM ROHOLIEH:A
OCIIOpEHOT pelllerba NPMMEHMO Taja Baxehe mnpommce, a He OHE
KOju Cy Ba>XUJIM NPUIMKOM JOHOLIEIba OAJIVKE IMPBOCTENEHOT Op-
raHa. (M3 npecyne CaBe3HOr BDPXOBHOr cyaa Yk Op. 2280 ox 25
Maja 1956)

Vi3 Hanpenx HaBegeHMX 0O6pa3JioRewa jemHe U Ipyre CyJIcKe OAJyKe
jacHo ce BMAM Oa Cy y NuTarmy ABA MOTIYHO PAa3JIM4YMTa NPaBHA CXBaTama
[0 NOCTAaBJbEHOM NMTamy. IIpeMa CxBaTarwy NPBOCTENCHOT CYAa, y CIy-
yajy u3MeHe MaTepyjanHHX MPOmyca Ha KOjiMMa je 3aCHOBAaHO MDBOCTE-
TIeHO pelllelbe Npe HEero IITO je NOHEeTO APYTOCTEIeHO pellere, KOx APY-
roCTerneHor peruaBama MO Kajabu ocTajy MCKIbYYMBO MEPONABHM MaTo-
pujanHy NPOMMCY KOjiM Cy BaXKWIM Yy BpeMe [OOHOLiIekha INPBOCTENEeHOr
pemewa. To 3HauM Ja je APYrocTerrteHM OPraH Yy OLEHM 3aKOHUTOCTH
NPBOCTEINEHOT pellleha MCKJbYYMBO Be3aH MaTepMjajsHUM INponmcuma Kojif
cy 6umi Ha cHa3u Kan je TO pellere ROHeTo. Hacympor CXBaTamy IpPBO-
creneHor cypna, CaBe3Hu BPXOBHM CyA 3ay3e0 je CTAaHOBMILTE Aa Cy 3a
APYTOCTENEHM OPpraH Kaj pellaBa O KaJjby MCKIbYYMBO I jeQMHO Mepo-
JaEuM MAaTepujaJiIHM mponucu Kojit Taza Baxe, 6e3 ob63upa Ha npomuce
KOjit ¢y 6MaM Ha CHa3u y BpeMe NOHOLUEH-a. IPBOCTEMNEHOr pellena, cer

‘
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cayyaja Kajm je HOBMM MNpomMcMMa M3puYHO npeaBubeHo na he ce Ha
HepacrpaBJ/beHe CIydajeBe NPMMEHMTM DPaHMju MaTepMjasHM IIPOIMUCH.

TipeMa HalleM MMILJbE}bY CTAHOBMILUTEe CaBe3HOr BPXOBHOT CyAa II0
IO0CTaBJbEHOM IMuTalky He Ou 6myo y CKjgany ca OCHOBHMM Hauldeauma
ymnpaBHOr moctymnka. IIpe cBera, TO crTaHoBMIUTE 6MIO 61 y ompeuu ca
HayeJOM JABOCTEIIEHOI pellaBaka y YIPAaBHOM IMOCTYINKY. AKO Ce mnpu-
XBaTH Ja Cy 3a JPYroCTelleHM OpraH UCKJbYYMBO MEPOAABHM HOBU IMIPO-
mMCH KOju Cy Ha CHa3u y BpeMe Kaj ce peuraBa o xKajubu, To 6u 3Ha-
YMIO Ja je OOTMYHA yNpaBHAa CTBAp MO TMM NPONMCMMAa pelleHa camo y
jemHOM CTelleHy M TO O CTpaHe APYroCTeneHOr opraHa. Tume 61 cTpaHKa
6mia JsuireHa npaBa Kajbe y YNIpaBHOM IIOCTYIIKY y TMOTJIeAY IIpaBMJI-
HOCTM OPUMMEHe HOBMX IIpPOIMCA Ha HEeH CJyd4aj.

CraHoBuiute CaBe3HOr BPXOBHOT CYAa I10 IIOCTABJbEHOM MOUTAHKY
IOBOAM Yy HaBeNEHOM KOHKDPETHOM cnyqajy IO TOora Jja je CTpaHKa JexmMHO
360r rorpelige NpMMeHe Tafa Baxehux IPOMFCAa Of CTPaHe IPBOCTEIIEHOT
opraHa Juill€Ha CBOT 3aKOHCKOr IIpaBa Koje Ou joj 6mMJ0 cavyyBaHO M IIO
HOBMM mpommcyuMa jia je 0 ToMe IIDBOCTENEHy OpraH JOOHEeO0 33aKOHUTO
pewtewse. ITox nMpeAanocTaBKOM JAa je CTPaHKa MCIyH-aBaJja yCJIOBe 3a M3-
IaBame Ao03BoJie 32 obaBibambe OOHOCHE MAEJIATHOCTM NpeABubeHe npony-
cuMa Taza Baxeher 3akona o 3anarcTBy HP Cpbuje u na je mpsocTe-
MeHY OPraH NMPaBUJHOM IIPMMEHOM TMX NPOIMCa CTPAaHUM U3AA0 TPAKEHY
IO3BOJIY, HFb€HO NpaBo 3a obaBibarbe NOTHUIHE NEJATHOCTM Ha OCHOBY JO- -
3BOJIe m3JaTe II0 PaHMjuM npomnucmuma O6mio 6M cayyBaHO M I10J BaXKHO-
why HOBMX mponuca O 3aHAaTCKMM pafikaMa, Mako THM npomymcu 3a obaB-
Jbarbe ixo'mqﬂe IeJAaTHOCTY TpaKe CTPY4YHY CIOpPeMy KOjOM CTpaHKa He
pacrnosiaxke, jep y mduMa je MU3PUYHO INpenBubeHo, a y Luipy 3aluTUTE
CTeYeHMX NpaBa, Aa ce nuuuma Koja obaBipajy jeaHy 3aHATCKY PaiMHOCT
Yy BMIY CaMOCTAJIHOT 3aHMMarba OLHOCHO JMUIMMa KoOja DYKOBOJE II0CJ]O-
BYMa 3aHaTCKe PaJiMHOCTM 3a uMje Ce obaBibare HMje TPaxuna CTpyuHa
cnipeMa npu3Haje 3Bake BMCOKOKBAJM(MUKOBAHOr (3aHATCKOT Majcropa)
OMHOCHO KBaJM(MKOBAHOI 3aHATCKOT pagHMKAa M NPONMCAHM DagHMU CTaMK
(4n. 84, cT. 2, Ypenbe o 3aHaTCKMM pafaraMa M 3aHATCKMM npexny3ehmma).

3aTiM, M3 OBAKBOTI CXBaTamwa [pOM3MIa3yu Aa Ce MOXKe eBeHTyaJHa
HE3aKOHMTOCT YUMIbeHa Off CTPaHEe IIPBOCTENEHOr OPraHa NpY JOHOLUEHY
HeroBOTI pelllerha KOHBAJMAMPATH C 063MpoM Ha AOLHM]M NMPAaBHY I1POIIMUC
KOju HMje HM IIOCTOjao Kaj je NpBOCTereHy OpraH pemiaBao. Hesorn4yHO
je ma ce ApPYrocTerneHuM peme}'i;eM oxnbuja xanba ¥ noTspbyje mpBocTe-
[IeHO pellere Kao INMPaBMIHO M 3aKOHMTO, M Kaj Ce IbUMe Kpllle NPaBHH
NIpONMCY KOjM Cy BaxXMiAM y BpeMe HeroBOr JOHOLIEH-a, C I[IO03MBOM HAa
HOBE IIpaBHEe MPOIMCce KOju Cy IIOCTOjanM TEeK y BpeMe JOHOlUeHa APYTOo-
CTeIeHor peluerma. Koa ApYyrocTeneHor pellaBarha HaPOYUTO Ce OUemyje’
Ia JM je IIPBOCTENEHM OPraH 3aKOHMTO DeluMO KOHKDPeTHY YIIPaBHY CTBap
U TO ¢ 063MPOM Ha NpaBHe NPONMCEe KOju -Cy Taga nocrojanu. AKo APYro-
cTeneHu opraH Habe Qa je ynpaBHa CTBap 3aKOHMTO pellleHa, OH andy
onbuja u noTBphyje anQCTeerHo peluewe M ob6paTHO, YKoamMKo Habe npa
je cTBap HE3aKOHMTO pellleHa, MTOHMIITABa OJHOCHO IpeuHavyaBa I[IPBOCTe-
MeHO peemme Yy Lniby 1a ceé MOCTMUTHE 3aKOHMTO Delluerhe JOTUYHE ynpas-
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He CTBapil, YBeK mnoapa3lymeBajyhM 3aKOHIMTOCT y CMICIy I[Iporiica Ba-
xehyux ¥ BpeMe NPBOCTEIEHOr peliaBamsa.

CaMo akKO je IpPBOCTENeHy OpraH oOro oBJgawheH pa pemaBa Ha
OCHOBY cJ000JHe, AMCKpPeLMOHe OLIEHe, N0 OBJallhewy JaToOM My Bazke-
A npomxcnma, IPYTOCTENEHM OpraH, pellaBajyhi 1o Xanby IIPOTHB
TAaKBOI pelIeHa, LeHithe LeJMCXOIEOCT II0 MOMEHTY JAOHOLUEeHa CBOTa
IPYTOCTENEHOT pellera. Tako ce MOmKe [eCHMTM Aa APYTOCTENeHIl OpraH
CBOjOM IMCKPELJIOHOM OL@HOM 3aMeH! TaKBY OLEHY NPBOCTENEHOr OopraHa
¥ CTBap peuin APYK4Iije Hero ILITO je Ty cTBap Omuo pelno NpBOCTENEHH
opraH, a CBe TO C 003MpOM Ha OKOJHOCTM KOje Cy IIocTojalle y BpeMe
IDYTOCTENEHOr pelllaBaka M Ha OCHOBY KOjUX je ADYroCTeleHy oprasd
AoOlIao MO 3aKJbY4YKa Ja je LEJMCXOOHO YCBOJUTU IDPYKUMje pellere 0X
anodTerzeHor. » )

Victo Tako, MoryhHO je ma je IpBOCTemneH! OpraH Mo Taja Baxehlim
nponucuma 6mo osjawthen ga o oapebeHoj ynmpazHO] CTBapM peluaBa IO
CBOjO] CJIO0OMHO]j, OUCKPELMOHO] OLIeHM, a Y TUM MponmucuMa je 010 u3-
pMYHO npenBMbeHO Aa je M APYrocTeNeHy OpraH Kaj pellaBa Io KaJjbit
IIPOTHMB TAKBOI MPBOCTEIEHOr pelilelha OBJIAlUhex fa LieHM KaKO H-ETOBY
3aKOHUTOCT TaKO M HHETOBY LIEJMCXOJHOCT, NMa y MebhvBpeMeHy on AOHO-
lIIelka NPBOCTENEHOr pelllea A0 pellaBaka Mo Ranou nobe nmo usmene
OJHOCHMX IIPOMNMCa Yy TOM CMMCJY ILITO je HOBUMM IMIPOMMCHMa IpeABUbEHO
[a Je APYLOCTEINeHM OpraH y peluaBaky Mo KaJjaby orpaHuyeH camMo Ha
OL(eHY 3aKOHMTOCTM TaKBOI IPBOCTEINEHOT pelIeHa. i

Takar je cJuyyaj HacTtao IMOBOAOM M3MeHa M JOmyHa y Ypeabu o
3ajMOBMMa 3a MHBeCTHIje Yy npuBpean. Hawmme, y uia. 23 nom. Ypenbe
(,Cn. qaucr ©HPJ“, 6p. 4/54) 6uno je npeasubeHo na 3ajMoTpazRuJall
yMa npaBo Kajnbe, ako faHkKa onbuje 3ajMoTpazRMoLa Of YYECTBOBAaHbA
¥ KOHKYPCY MJM aKO Ha OCHOBY OLleHe MHBECTULMOHOTr ejabopara opbuje
Ia 3ajMOTparkMoLy KOJjM je y4yeCTBOBao y KOHKYPCY Aad 3ajaM. Tlo andu
NPOTUB OnJyKe GaHKe pellaBa HAapOYMTO ozpebeHN APKAaBHM OpraH 4ije
je pellewme KOHAYHO y YNPABHOM INOCTYNKy. OBaj opraH y peluaBamy IO
Kanbu oBjawheH je jga LEeHI! KaKO 3aKOHHTOCT TAaKO I LEeJJHMCXOIHOCT
oanykKe bOaHKe. MebyTnM: v OOLHMjUM M3MeHaMa M IONyHama noM. ¥ypenbe
CVvXKeHa cy oBJjainhema JPKaBHOr OpraHa KOju pellaBa II0 3aXTeBY OX-
HOCHO 2xaJibi 3ajMOoTparkioila NPOTH#E OAJIyKe O oxdnjamy 3axTeBa 3a
3ajaMm. Y uj. 25 npeunuIheHOr TEeKCTa IIOM. Vpenbe (,.Cn. auecr ©HPJIY,
op. 31/56) mponmcaHo je ma ako 6aHka oxbmje 3axTeB 3a 3ajam, 3ajMo-
TPAKIMALL, MOYKE CaMO y CJyajy MOBDEAe 3aKOHIITOCTH 3aXTEBAaTH MOHM-
wITere oanyKe Ganke. O TOM 3aXTeBY 3a NOHMIITEHE OJJIYKe DaHKe pe-
11aBa OPraH MOJUTHMYKO-TEPUTOPMjaJIHe jeAMHMIle HAAJEXaH 3a I0CJOBE
cbuHaHCHja, a TPOTHMB H-ErOBOT pelllera MMa MecTa KaJjabi BullleM opraHy
ynpaBé uuje je peluerme KOHA4yHO y YINPAaBHOM IMOCTYTKY. JlakJe, TOK ce
no paHMujuM NOpomMcuma nom. Ypenbe y xanbeHoM NOCTYNKY oUemMBaJa
¥ 3aKOHMTOCT M LIEJMCXONHOCT ONJYyKe OaHKe JOTJIe ce IO caja Bame-
kMM mponmcuma 1o 3aXTeBY OAHOCHO 2KaJjbyM 3ajMOTpazkioua y YNpPaBHOM
MOCTYINKY OLEK:Yje caMo 3aKOHMTOCT OMJIVKe 6aHKe OJHOCHO IpPBOCTeNe-
HOI pelluema APKABHOT OopraHa AOHETOT II0 3aXTeBY.
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¥ cnywajy nma je HeraTMBHA OojJlyKa 6OaHKe [OHETa IO BaxHOWhy
paHMjuX Opomnmuca, Kaj je mxanbeHu oprad 6uo. oBjamiheH Aa LEHU Ty OX-
JYKY XKaKO ca IJIEAMILTAa 3aKOHMTOCTM TAKO M Ca [NIeAUIITA LUeNMCXOH-
HOCTM, TIa je J0 pellaBama IO Kanbu 3ajMOTpaxkmola JOILLIO TeK Mocle
M3MeHe ONHOCHMX IIPOMMCA Yy TOM CMMCJY Ha ce y 2Kaj6eHOM MOCTYNKY
olelbyje caMO 3aKOHMTOCT OAJIyKe 6am<e, kanbeHM opraH KOJA pellaBakba
xanbe y TAaKBOM: cnyqajy uMa Ja ce APXKM paHujux npomuca Koju cy
OGmunu na cHasm Kaj je OoHeTa oAnyKa/_(')aer, Tj. Taj OpraH ocraje oBJia-
whed He caMO 3@ OLIEHY 3aKOHMTOCTM Beh U 3a OLEHY H-eHe LeJIUCXOMd-
HocTu. Ilopen Beh Hamnpen HaBefeHMX paszJjiora 3a OBaKBO DpeELIeH:e I10-
CTaBJbEHOT IMNMTama y KOHKPETHOM CJIyHajy MOXKe ce HaBeCTHM.J IIpa-
BUJIO yIPABHOT MOCTYNKa, NPuXBaheHO ‘M y HOBOM 3aKOHY O OILITEeM
YIPaBHOM TOCTYNKY, Aa IPaBHA CPENCTBA IPOTMB PelLlerha U 3aK/byudaka
JOHETMX I[Ipe CTyIarma Ha CHAary HOBOT 3aKOHA KoOja HUCY HOMYLITEHA
0 TOM 3aKOHY, MOTY Ce KOPMCTMTM I[I0 PaHMjUM NOPONUCUMA.
CxBaTaihe, CYNPOTHO Of CTAaHOBMIUTA CaBe3HOT BPXOBHOT CyAa, HRa
Cy 3a ApYyTOCTereHM OPraH Kaj pellaBa o Xajbu IPOTMB IIPBOCTEMEHOT
pemrema MepPOAABHM MaTepMjasHM IPONMCH KOju cy OuMam Ha cHa3m y
BpemMe AOHOWIEH:A MPBOCTENEHOT. pelllelha, HUKAKO He 3HAYU UTHOPUCAH-€
HOBUX mnpomyuca. HampoTus, To cxBaTame OAroBapa 3axTeBy na ce 'KOH-
KpeTHa ynpaBHa CTBap ¥ KOHA4YHO pelly [0 MaTepMjalHMM MPommcuMa
KOjM Cy BaXKMJiM Yy BpPeMe H-€HOT NPBOCTENEHOT pelllaBara. YKOIUKO 6U -
3a CTPaHKY M3 TaKBOr pellaBaka IPOUCTEKIO oApebeHo mNpaBo, pakd
cynadmuHa OBOTr mpaBa 3aBucmia 6M Of HOBMX MaTepMjaJHMX IIPOMMCa KO-
juMa cy Ta npaBa perysnucaHa. Hanpumep, npemMa NPBOGMTHOM IIPOMMUCY
0 HakKHaayu 300T OBOJEHOT XKMBOTA OF mopoauue — 4Jj. 25 Ypenbe o nyr-
HUM U cenmuabeHuM TPOLIKOBMMA J[APKABHUX cayzxkbenuka (,,Cia. nuct
DHPJ“, 6p. 98/48), npunanana je HakHaga nox oxpebeHum ycnoBuma za’
TPOLUKOBe KOjuMMa ce cay:ROeHMK wuanaxke 360r OABOjEHOr KMBOTA O]
mopoayie CBaKOM IIPEMELITeHOM Ccly:ROeHuky, -6e3 ob63upa ma am je 10
peMelITaja AOLLIO IO MOJIOM mam 1o norpebu cnyxbe. Mebytum, HO-
soM Ypexbom o myTHMM u cenupbeHum TpowmkosmMma (,,Cia. JaMCT CIDHPJ‘_‘,V
Op. 59/52) — un. 24 Kojw je mpommc M AaHAC y BaxKHOCTM, HaKHaAy 36or
0IBOjEHOr FRMBOTA OF IopojMile Npu3Haje ce Nox oapeheHuM ycroBMMA
caMo CNnyxXOEHMKY IpeMelluTeHOM 1o notpebu cayxk6e. Ilpema Tome, aKo
je cny:OeHMKy IIPeMEeLITeHOM I10 MOJOM 610 IPUM3HATO NPAR0 HA HaKHAAY
360r OABOjEHOr ZKXMBOTA OJ NOPOAMLE IO IPOMMUCMMA paHuje ypenbde, CTy-
namkeM Ha CHary Iponuca HOBe ypende OBO MIpaBo Ipecraje. AKo je, makx,
c.rry}x6eﬂmxyﬁ IpeMELITEHOM IT0 MoJOyu OCIMOPEeHO IpaBO Ha HaKHafgy 300r
07BOjEHOTr KMBOTA OJf IIOPOAMUE NOJ BaXHOLIhy npomuca paHuje ypenbe
ca pasJiora LUTO je IIPBOCTEIIEHM OPraH y3eo Ja Taj cnyxkbeHMK He mcny-
maBa HeKM OJi NPOMMCaHMX YCJOBa, a y Bpeme pelllaBarba o xanbu Beh
cy 6MiyM CTYNMJIM Ha CHary Ipommcu HoBe ypenbe, y TOM ciydajy ApPyro-
cTeneHs opraH pemmhe o kanbu cnymxbeHuKa ¢ 063MpoOM Ha Tpomyce
pauuje ypenbe m yKoJamko O6u yTBPAMO Aa je Taj cny>kOeHuK IpemMa TUM
nponmucuMa MCIYHMO YCJIOBE 3a NPU3HaWe IIpaBa’ Ha HakKHaay 36or of-
BOjeHOr KMBOTa OJ NopoAuue, npusHahe My TO npaBo u cayxk6eHuk he
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TO MPaBO KOPMCTUTH CBe N0 MOMEHTa CTynama Ha CHary IIpomyca HOBe
ypenbe no kKojuma je oHo npectaso. ITo  craHoBuIUTYy CaBe3HOr BPXOBHOT
cyna usrjaenasso ou ma 6u u y JaToOM TIpUMMepy APYTOCTElIeHM OpraH, Kan
pewaBa o ®anbu ciaymxOeHuKa NpemelluTeHOr Mo MOJN6y NMPOTUB IIPBOCTE-
IeHOTr pellema KOjuM M}" ‘ce He mnpu3Haje HaKHaja 360r OfBOjEeHOr MKU-
BOTa OX Inopoauile“c o63umpoM Ha npomuce paHuje ypenbe, Mmao ga npu-
MEHM MCKJbY4YMBO IIpOMNMCe HOBe ypenabe Koju He NPU3HAjy TY HaKHaLy
cnyk0eHMKy TnpeMeluTeHoM o Mouabu. To 6u;,; mMebyTum, noBeso no TOora
la ce ONHOCHOM cnyxbeHuky He Npu3HA NPaBO HAa HAKHAXy M 3a BpeMe
BaXkera npomyca paHuje ypenbe mako 6u ce YTBPAMJIO Oa jé OH MCIy-
HaBao YCJIOBE 3a KOje je To IIpaBo OMJI0 Be3aHO II0 PaHM]UM IpOonmcHUMa.

Y npuior cxBaTaka J[a Ce KOJ APYroCTeNeHOr pelllaBaka IIpyuMe-
BYJjy MaTepujasHM nponmcy BaxKehu y BpeMe INIPBOCTENEHOT pelllaBamba
MOTy Ce HaBeCTM M HadeJsa OLIeHe 3aKOHUTOCTM YNPAaBHMX aKaTa y peuua-
Bawky YNPaBHUX CIOpPOBa. IIpemMa TMM HadeauMa, YCBOjeHUMM Y 3aKOHY.
0 YIpaBHUM CIIOPOBMMA, aKO je Tyxba CTpPaHKe y YNpaBHOM CNOPY yBa-
JKeHa § OCIIOPEeHO peluele Kao He3aKOHMTO IIOHMIUTEHO, TpeaMeTr ce
Bpaha y crame y KoMme ce HANa3uo Npe Hero IUTO je NMOHMILTEHO pelllere
IOHeTO. AKo je mpeMma npnponn cTBapu Koja je Omya npegMeT yYrnpaBHOT
criopa, MecCTO IOHMILITEeHCTI pellewa NoTpebHo AOHEeTH HOBO pellewe, Haj-
JIeXKHM OpraH Ay»KaH je QNOHETM TaKBO peluewme Apxehu ce NpasBHOT
cxBaTawa. u npumenaba cyma y moryeny mIoCTyrnkKa, a TO 3Ha4M Ja uma
na poHece HOBO pewiewe 1o baHp;jnM IpomucKuMa jep ce U IParHO. CXBa-
Tame Ccyda OOHOCM Ha Te npomnuce. Hanpumep, OCriopeHo Deluerme 0 OAY-
3uMamy JeJla cTaHa Kao craHbeHor BMIUKa [NOHETO je IoJ BaXHOWhy
paHujer 3aKoHa O pacliojiararby CTAHOBMMA M ITOCJIIOBHMM IIPOCTOpM]jama,
ra je TO pellere Kao He3aKOHUTO 61710 MOHUIITEHO y YIIPABHOM CIIOpY 300T
HENMpaBUJIHO YTBPHEHOT uMILEHMUYHOr CTaiba. Y M3BPLUEHY Mpeqyne RO-
HEeTe y YIPaBHOM CIIOPY HAAJEXKHM ADPIKABHM OPraH je Ay¥KaH na moHece
HOBO pelueme Ap>Kehu ce npumenaba cyna y mnorjeny IOCTYIIKa, IpuMe-
BYjyhu NpUTOM M Aajbe pomuce: 0 3aKOHY O pacroyiaramy CTaHOBMMA
‘M MOCJOBHMM IIpOCTOPMjaMma, Ge3 of3upa 1ITO je Taj 38KOH y BpeiMe HO-
BOT pemasax—ba YKMHYT HOBUM IPOMMUCHMMA O yNpaB/baky cTaHbeHnM 3rpa-
Iama. JIpyro peuniaBarbe y M3BDLIEHY [Ipecyjle AOHETe Yy YIpPaBHOM CIIODPY .
naja y BpeMe BajXema HOBMX IIPOMHCA O yNpaBlbakby CTaHOEHUM 3rpa-
IaMa, aiu ce TO pellaBame OJHOCH Ha BPeEMe y KOMe Cy Ba>XKMIM IIpO-
mucy 3aKoHa O pacrmojlaralkby CTAHOBMMA M IIOCJICBHMM IIPOCTOPMjaMa,
3aTo Cy KOJ TOT pellaBaka MEPONAaBHM NPOMMCH YKHMHYTOT 3aKOHA, a HE
Tafa Bemehyu npoumcu. :

VYiipaBHM NOCTYIIaK cauMibaBa jeQMHCTBEHY LeJMHY Koja ce Hapo-
4UTO Orjlefa y TOMe LUTO Cy oBJaluherha APYTOCTENEHOr OpraHa Ipyu pe-
waBaky O 2KaJjdy Mo NpaBMJIy MCTOBETHA ca OBJalrhemwuMa NpBOCTere-
"HOT OpraHa, YmMe ce IMOCTMIKE IBOCTENEHOCT peulaBaiba Yy YIPaBHOM ITO-
CTYIIKY ‘O KOHKDETHOj YNpaBHOj cTBapu. Hamnpen uM3HeTo CXBaTale Huje
y omnpeuu ca jénmHcTBeHOWRY yOpPaBHOT MOCTYMKa. Hanpotus, MoXza
Ta jeOVMHCTBEHOCT jOLI BMIEe NOJa3M A0 M3paxKaja Kaj M IPBOCTENEHM U
IPYTOCTENEHM OPraH peluaBajy Ha OCHOBY MCTMX MaTepMjaJHUX NpPonuca,
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6e3 0d3Mpa LUTO Cy IIOCJIE NOHOLIEH:A MMPBOCTEINEHOr pPellera AOHETH HOBJI
MarepMjalHM IIPOMMCHM KOju Ce ONHOCe HA KOHKPETHY YIPaBHY CTBap.

¥ oxnpenbe HOBOr 3aKOHAa O OMIITEM IIOCTYNKY MNOTBPHY]Y MUIbEiHe
Ja APYTOCTEIleHM OPraH olelyje 3aKOHMTOCT IIPDBOCTEINEHOT pelleka ca

raefMIITa MATEPUJAJHUX NpPOIDACca KOjU Cy BAXKUIM Y BpPeMe ROHOLICE-A |

MIPBOCTENEHOr pellersa. Y wi. 242, cT. 1, oBor 3akona npexsubeno je na
he zmpyrocrerneHyu opraH CBOjMM peIlieHeM ITIOHMIUTUTM MPBOCTEICHO De-
LUeHe ¥ I10 IIPaBUJIy CaM DEeLUMTY CTBap aKO YTBPAY Oa je IOrPelIHO
FIpMMerbeH NPaBHM IIPOITUC Ha OCHOBY XOra Ce pellaBa CTBap,' a TO Ode-
BUAHO 3HAuUM fAa APYTOCTENEHM OpraH oLemyje fa Ju je IIPBOCTEIIEHM
OpraH INPaBMJIHO NPUMMEHMO NPOIMC KOju je MOCTOjao y BPeMe NPBOCTe-
MEeHOr pelllaBaksa, jep Ceé caMo Ha. OCHOBY TOr IIpOIyMca CTBap Taja MorJa
peuiaBawi. JpyruM pPE€YMMa, aKo APYTOCTENEH!! OPraH YTBPAM fa je IpBO-

CTereHy OpraH IPaBiJHO NPMMEHMO NPaBHY NPOMMUC HA OCHOBY Kora je

cTBap Taza Tpebano peumTty, oH he.manby oxbuTu M NOTBPAUTM NPBO-
cTerieHo™ perewe. O6paTHO, MMaK, YRKOJUKO APYTOCTENEeHM OpradH yTBPAM
Ja je IIPBOCTENEHM OPraH IIOrPenIHO IIPMMEHMO IIPONMC Ha OCHOBY KOT&

ce penlasa CTBap, Tj. NMPONMC KOju je BazKMO y BpPeMe IIPBOCTENEeHOr pe-

1IaBaka, y TOM Caydajy APYTOCTENeHyM OpraH he IIOHMILTMUTM APYTrocTe-
TIEHO pelllere M II0 IPaBuUIy, caM DelMTM YIPaBHY CTBap MPaBUIIHOM
NPUMEHOM OHIAIULEr IpOoIMca.

CBM Hamnpex M3HETHM Da3jio3yu HM3rjefa HaM TFoBOpe y NPUJIOr CXBa- .

Tama Ja je APYrocTereHu .OpraH Kaj pemaBa o xKanbu ay»xaH na ce
. IPKU MaTepujaJHMX IpPomMca KOjyu Cy BaXMUJIM Yy BpeMe JOHOLIera Np-
BOCTEIIEHOI pelllera M OHJa Kal cy y MebyBpeMeHY HOHETHM HOBM MaTe-
pPUjanHy Nponmcy KojuMa ce peryayule OLHOCHA yrnpaBHa marepuja. Ta-

KBO CXBaTam€ y CKJany je ca Hadeimma yNPAaBHOTI IIOCTYNKa ¥ ynQaBHo;

CYACKOr IIOCTYIIK3, a HapO4YMTO OAroBapa OIILTe YCBOjeHOM Hauely Ja
Ce HOBM TNPaBHM TNPOIIMCU IO npaBuily INIpUMMeEmYjy camMo 3a 6yayhHocT.
OBO Hauyeno je NMPOKJIAaMOBAaHO ¥ y 4J. 20 YCTAaBHOr 3aKOHa IIpeMa KoMe
338KOHM He MOTY MMAaTy II0BPATHO NEjCTBO, OCMM aKO je TO 3aKOHOM M3-
PU4YHO npeABubeHo. VICTMHA, APYrOCTENEHO DellaBame Taja y BpPEeMe Ba-
2Kera HOBMX MaTepujasIHMX IIPONMCa, ajau je agMMHUCTPATMBHOIIPABHU
ONHOC 3aCHOBaH [OHOLIEH-eM IIPBOCTElIEHOr pellela NPUMEHOM Taja-
LIBMUX MaTepujaJHMX NOpomyca M y APYTOCTENEHOM DpellaBamy CaMo ce
onermyje ma M je 3acHMBaEe TOr OJHOCA #3BPLIEHO y CKJIAZy ca npo-
nucumMa Koju cy Taza Baxuiam. OBO cXBaTalbe He 3HAuM, JAKJe, OPOLIM-
pelbe BAXKHOCTM DAHMUX MPOMMCA M Ha BpeMe y KOMe Bayke€ HOBU Ipo-
micy, JOK Oy CynpoTHO cxXBaTarbe OOBeJIO XO NPMMEHe HOBUX IIpOmyca
M Ha OAHOCe 3aCHOBaHE Yy BpeMe KaJx TU ITPONMCHM HUCY HM IIOCTOjalm.

HapaBHo, MO>Re A& 6yme M TakBMX KOHKDETHMX CJAydajeBa M3 IIO-
jeIMHUX YHpaBHUX MaTepMja Yy Kojuma 6u OMJI0O HYIKHO OTCTYIame Of
VMI3HETOr NpaBHOI CXBaTawa, anuM To 6m 6uau camo m3yseum Kojuma 6um

ce rnoTBpbuBaso npaeugao. 3a TakKBe M3y3eTHe cliydajeBe Tpebano 6u y-

caM¥MM HOBMM MNPOMMCMMAa MNpeABUAETH fAa he ce Ha UX KOX JADPYrocre-
TIEHOT pelllaBara NPUMEHUTY HOBM MaTEPUjajHM I1POMMUCH. ’
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3. — IIpuspedHo-npasHe u HAO30PHE Mepe U YNPUABHU CNOp

VY 3aKOHY O YOPaBHUM CIIOPOBMMAa YCBOjeH je NPMHLMII T3B. reHe-
pajHe KJjay3yJje, a TO 3HAuu Ja y Hadely IIOAJIe:Ke CYACKOj KOHTPOJIU
3aKOHMTOCTYM CBaKM YNPaBHM aKT ADPIKABHOI OpraHa, 6e3 ob62mpa 13 Koje
4je ynpaBHe MaTepMje, caMo IIOA YCJOBOM ja uMa obenexkja YHIpaBHOT
aKTa y CMMCHY TOTa 3aKOHA (4. 5 M 6 3aKOHA O YIIPABHUM CIIODOBMUMA).
ORBaKO ILUMPOKO IIOCTaBJb€HA CYACKa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTM HYXKHO je
MopaJia 6UMTM AOHEKJe OrpaHM4yeHa, ajgy je TO OrpaHuuyere M3BPIIEHO Ha
Taj HAYMH LITO CY CJydajeBu y KOjuMMa je CyACKa KOHTPOJAa MCEJbydeHa
JUMMTATMBHO NOOpOjaHM y caMOM 3aKOHY O YNpPaBHMM CHoposBuma (4J.
8). Jeman ox TMX M3y3eTakKa je Aa ce yMpaBHM CIIOP He MOXKE BOAUTH Y
CTEapuMa y KojuMma je MCRJbYYeH M0 M3PMYMTOj oAapendu 3aroHa. Ta-
KaB chayyaj npensubeH je Beh y uym 70 camor 3aKoHa O YNPaBHUM CIIO-
poOBIfMd& KOjMM je NMPOMMCAaHO Aa ce A0 AOHOLUeHa OAroBapajyhnx 3aKOH-
CKIIX IIpOmuca He MOXXe BOAMUTY YNPaBHM CIIOP hprnB aKara KOje 'y
CrpoBobemy npomyca o NPUMBPERHO-YNPAaBHMM M HaA30PHMM Mepama RO-
Hecy HaJlezKHM APIAaBHM OPraiy y OAIIOCY Ha IPUBPENHE Opranu3aumje.

MebyTum, 'y TUM M3Y3€THMM CJydajeBuma, Ife HUje ONYIUTEHO
BObhewe ympaBHOr Cropa, Huje y IOTIIYHOCTM MCKJbYy4YeHa CBaKa CYACKa
KOHTpOJIa 3aKOHMTOCTM THX ynpaBHux akaTa. Hamme, u3pumdHO je 3aKo-
HOM npenBubeHo (4. 8, CT. 2) ma ce M Ty MOXKE BOAUTU YIIPABHM CIIOD
Kajx je Jp:KaBHM OpraH IIpu JOOHOLIEHY YIPaAaBHOI arKTa M3 OJHOCHUX
YOpaBHUX MaTepija [IpeKopaymuo IPaHuIle HALJIEFKHOCTH. »

BpJio je cl0KeHO YTBPAMUTU AOKJIE Ce PACIIPOCTMPE CYyACKa KOHTpPOJa
3aKOHMTOCTM YINpPaBHUX aKaTa AOHETUX Y YNpaBHMUM Marepujama y KO-
juMa uHauve Huje JONYIUTEHO Boberme ympaBHOr cropa. Ilo ToM muTramy
II0CTOje y YIPaBHOCYACKOj INpakKcy KOHTPOBEP3Ha CxBarama. 110 jeqHOM
cXBaTamy MCKJ/bYy4YeHa je cBaKa CyJACKa KOHTPoJla TMX YMNpPaBHMX akara,
CeM aKo je y nmuTamy IoBpefa HamJIeXXHoCTH. Ilo Apyrom cxsé'rar»by, naK,
3HATHO LUMpE Ce II0CTaBJba TIpaHuMIa M 00MM CYACKE KOHTPOJIE UM TUX
YIOpaBHMX akaTa. Pa3jiMunTOCT OBUX CXBaTawa Hajbosme he ce supetn
U3HOLIIeleM KOHKDETHOT cjyuaja M3 CyACKe [Ipakce y KOMe cy OHa Jo-
1i1a 10 u3paxaja. )

IIpBocTEnNEHMM pelUemeM APFRABHOT OpraHa jarta- je carja-
CHOCT Ha 3aBPUIHM PauyH ojpebeHe nmpuBpeaHe opraHu3amyje, aju
je Ta carjacHocT Omsa Be3aHa 3a oapebeHe ycsose. IlpuBpenHa
opraHm3anmMja He3aJoBOJbHA TaKoO AaToM carjacHowhy mu3jaBuia je
2kanby NpPOTMB INPBOCTEINEHOr pelleHa HAAJEXHOM OpPraHy BMLIET
creneHa. JIpyTocTemneHyu opraH YTBPAMO je na je xkanba nopHera
rocjie 3aKOHCKOr pOKa, ra je ca Tor paasJsiora kanby onpbalio He
ynyurajyhyi ce y MepUTOPHY OLeHY XaJNOeHMX HaBo#a M 3aKOHM-
TOCTM TNIPBOCTENEHOr pellema. IIpMBpenHa oOpraHm3alyja IoBeya je
ynpaBHM CIIOP IIPOTMB JAPYrOCTENEHOT pellewa uctnuyhku nga je He-
npaBuJHO yTBpbeHa HeGJaroBpeMeHOCT H-eHe 3Kanbe of crTpaHe
TY»eHOI opraHa I Oa je TuMe noBpebeHO HWEHO NpaBo Aa ce O
beHoj rkanbu ngoHece oarosapajyhe MepMTOPHO APYTOCTENEHO pe-
HIEHE.

'V ympaBHOM Cnopy Io Ty:6u npMBpegHe opraHu3aluje npBO-
CTeNneHu CyJ je NMPEeTXOAHO YTBPAMO Aa je TyRba AomnyluTeHa MaKO
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je pedy 0 ynmpaBHOM aKTy OOHETOM O CIIPOBObery mnpommca O Ipu-
BpPeAHO-YNPaBHMM M HaA30PHMM MepaMa y OJHOCY Ha TIIpMBpEeNHe
opraun3sammje, gajyhu cinepehe passore: Pewerma AOHeTa Yy  CIIPO-
Bobewy mponuca ¥Ypenbe o 3aBPILIHMM PadyHMMa NPUBPEIHUX OP-
ragusamyja 3a 1953 (,,Ca. jguer ©HPJY, 6p. 54/53) npercraBibajy
agTe O INIPMBPENHO-YNPaBHMM M HAA30DHMM MepaMma y OOHOCYy Ha
rip;:BpeJHe opraHmsalje 1M IPOTMB TUX axKaTa HUje OONYyLUTEHO
Bobeme YMIPaBHOr CIIOpa Ha OCHOBY uin. 70 3akKoHa 0O YNIpaBHUM
CIIOPOBMMA, ajy TO CaMO YKOJMKO je ped O MEepMTOPHOM KOHau-'
HOM pellelhy HAAJEeXHOI JIPXKAaBHOI OpraHa O CIIPOBObemwy npu-
BPENHO-YTIPABHE M HaA30pHE Mepe Ha OCHOBY HaBEeAEHMX IIPOIMCA.
MebyTuM, OCIIOpeHMM pellleleM Huje MEePUTOPHO DPachpaBJLEHO O
IPMMEHM ONHOCHE -IIPMEPENHO-YIIPaBHE U -Hag30pPHEe Mepe Ha TYy-
Kujiadko npeny3ehe Kao NpPuUMBpPEAHY OPraHmM3almjy, Y KOM CJy-
yajy 61 TyzKOa NMpPOTUB TAKBOT pelllelba Omia HeJONylUTeHa M MO-
paja €uti1 oabauena mo ui. 27, cT. 1, Tay. 5, Beh je OCHOpeHUM
pelIemeM” TyKMuodeBa xajiba TPOTMB IIPBOCTEINEHOr pellerma Of-
faseHa Kao HedsaroBpemeda. Crora je oBOe LM/ IIOKpeTamsa
YTIPaBHCT CHOpa He na Ce OLIEHM 3aKOHMTOCT MEPUTOPHOT pelleHa
O NPMMEHM NPUBPEAHO-YIIPAaBHE M HAJ30PHE -Mepe Ha IIPUBPENHY
opraHmu3anmujy, Beh na ce y TOM CIOpy OLleHM Ja JM je TYzKeH: Kao
ODYTOCTEIleH) OpraH IIPaBMJIHO OXf0alLMo TYRMOYEBY IKaJjoy Kao
HeOJIarOBPEeMEHY HJaM je mak Ta rxanba OraroBpeMeHO IOJHeTa Y '
KoM ciaydajy O0i o 0] MOpaJyIo fa ce JoHece MEPUTOPHO ApPYro-
crerneHo peweme. Tyxuuay y Tyx60u, makmae, ucrude na je ccro-
DEHUM DellIeeM MOBPeheHO H-ErOBO OCHOBHO NPABO Kao CTPaHKE
Y yIpaBHOM IIOCTYHKY, Aa Ce II0 H-EroBOj Kajbu IIPOTUB IIPBOCTE-
IIeHOr pelllela JNOHEeCe MEPUTOPHO peLIeEe M OleHa 3aKOHMUTOCTU
OCITOPEHOT pellera y YIPaBHOM CIIOPY Kpehe ce y Tom npasuy, Tj.
uMa fAa ce YTBPAM JAa JM je TO TYIKMOYEBO ITPaBO, 3arapaHTOBaHO
MY Ha;uMM TO3SUTUMBHUM INPOMNuCKUMa, NMOBpeheHo miIm je maxk Ty:KuU-
o4deBa kajba OCIIOPEHMM pelleheM MNPaBuUIIHO, oabayeHa Kao He-
6naroBpemena. Crora je TyskK0a [OMYILUTEHA, a TPUTOBOD TYXKEHOT
op“aHa Y H-eroBOM OZATOBOPY HA TY3KOYy O HEJOITY CTMBOCTH TYZKOE
c 003MpoM Ha mpommc 4J. 70, cT. 1, HeocHoBaH je. (M3 mpecyne Bp-'
XOBHOT cyaa HP Cp6I/IJe Y op. 10‘763/54 or, 3 centembpa 1955.)
YrBpauBLIIM Aa je Tyx6a anBpenHe opraHmsanuje IIPOTUB
IDPYTOCTENEHOT pelllewa o oabadajy manbe AOMyILITEHA., IIPBOCTE-
neHyu Ccyn je oxbmo TymxO0y Kao HEOCHOBaHy jep je Hamiao za je
IPYTrocTeINleHu OPraH MNPaBUJIHO YTBPIAMO He6narospemeHOCT KaJoe.
PewraBajyhu no xanbu npmepenHe opraHm3aimje IIPOTYB npe-
Cylle mpBOCTENEHOT cyna CaBe3HyM BPXOBHM CYHA YKMHYO je Ty mpe-’
cyay u Tyx0Oy je onbanmo. 3a TaKBO CBOje pellerme Cape3Hy Bp-
XOBHM cyA pao je caehe pasiore: Kaxko je yCTaHOBUO TIPBOCTEIEHM
CyA y mobujaHoj mpecyny OCIIOPEHO pelleibe HAOHETO je y CIIPOBO-
hHemwy NpPUBPENHO-YINPaBHMUX ONHOCHO IIPUMBPEAHO-HAA30DHMX Mepa.
OcnopeHe peulerbe, MebyTuMm, Huje ce YIMYCTMIIO ¥ MEPUTOPHO pe-
waBame Kanbe Tyxuimauxkor npenyseha, seh je wueTy ogmdammio
Kao HebnaroBpemeny. Ilpema w4iu. 70, cr. 1, 3aKoHa O ymOpaBHUM
CIIOpPOBMMa A0 IOHOLIeHa OAroBapajyhuMx 3aKOHCKMUX IIpomnmca -He
MOYK€ C€ BOAMTM YNPaBHU CIOP IIPOTMB aKaTa KoOje ¥y CIpOBO-
bewy npommca 0 NpUBPEeAHO-YNPAaBHMM U HAaA30DHMM MepaMa KO-
HOCe HaNJIe?RHM [OpPXKaBHM OPraHu y ONHOCY Ha NpPUBPENHEe opra-
Huszauuje.- C 063upom na je OCHOPEHO pellere NOHETO Yy NPMMEHM
TUX MEpa YNpaBHM CMNOpP MNPOTMB MCTOr HMje OONYIUTEH y CMUCIY
LIMTMPAHOT 3aKOHCKOr npormca. Huje oCHOBaHO cTaHOBMIUTE IPBO-
CTEIIEHOT CyJa ja 61 ympaBHM CIOD y KOHKPETHOM cJjaydajy 6mo
JOIYLUTEH, jep Ce OCNOPEHMM pellIeHeM U He DellaBa MEePUTOPHO
0. caMOj IpMMeHM NPMBPENHO-YNPABHMX U HAA30PHMX Mepa Beh
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Cce pelaBa caMo O OJJarOBPEMEHOCTM TyiKuoueBe xxKajbe y ynpas-
HOM IIOCTYNKY. 3a TaKBO CTaHOBMIITe IIPBOCTEINEHOr cyjaa HeMma
OCJIOHLIAa Yy 3aKOHY. HampoTue, M TakKBa peluera KOjuma ce onba-
Luyje MEepMUMTOPHO pellaBak-€ XaJjou u3jaBJbeHMX Ha pellera KO-
juMa je ORJYUMBAHO O ITPMMEHM IIDUMBPEAHO-YIIPaBHMUX M HAA30D-
HUX Mepa NpeTCcTaBJbajy aKTe KOju He MOry OuTHM npeaMmeT ymnpas-
HMX CropoBa, na je Tyx6y Bamano oxbaumMTy IIpUMeHOM 4. 27,
Tay. 5, 3aR0OHa O ynpaBHUM crnopoBuma. (M3 perrewa CaBe3HOr Bp-
XOBHOT cyfga Yk oOp. 7732/55 on 3 bebpyapa 1956.)

TIpema Hallem M'mu.n:eﬂay U Kaj je Tyx6a ynpaBibeHa nporﬁa yrpaB=
HOr aKTa JOOHeTor y Beau cripoBobhema npomuca o anBpe;md—ynpaBHnM
M HaA30pHMM MepaMa He MoXe ce Tyx60a a limine y cBaKoM cay4ajy onda-
uuTH, Beh ce Mopa BOAMTM padyHa O TOM€ — Ja JM je TUM YNPaBHUM
aKTOM MEpMTOPHO DELIeHO O IIPMMEHM caMe Te Mepe mmb nmaK Qo TakKBoOT
peluaBama HMje HM gowuno. OyAyhu fAa je CTPaHLM OCIOPEHO NPABO Iy-
TeM Kojer je jeamMHo Morja Johu J0 APYroCTENneHOr MEpPHTOPHOr pellera.
AKo je ynpaBHM CIIOD IIOKPEHYT y OBOM ADPYIOM cJjydajy, Ty YyCTBapu
HMje pey O YIPaBHOM aKTY KOju je HOHET Yy CIIpOBObemy Ipomnmca o INpu-
BpeOHO-YNPaBHMM 1M Hag30pHuM MepaMma. TakBo pellieme je AOHEO NIPBO-
- cTeneHn opraH, a JpyrocterneHu opraH oabauyjyhmu xanby Huje ce Hu
YIYCTHO ¥ MEDPUTODHY OLEHY 3aKOHMTOCTM IPBOCTENEHOT pelleka, HUTK je
TO pelllele Kao 3aKOHUTO IIOTBDPAMO. JDYrocTENneHo pellleme ce AaRJe Mc-
KJbYYMBO ONHOCUM Ha ojpeheHO mnpaBo CTPaHKe 4YMjUM OM NpPpuU3HaABaHmEM
jeauHo MorJyio gohM DO APYroCTENeHOT MEPUTOPHOT pellaBara 0 3aKOHUTO-
CTM NpMMeHe NPUBPENHO-YINpaBHEe ¥ HaJ30pHe Mepe.

JpyrocTeneHu opraH Moxe fAa oxbanyu kKanby cTpaHKe TIPOTHB IPBO-
CTEIEeHOr pelilelha O NPUBPEAHO-YNPaABHO] M HaA30pHOj Mepu 360r Hebsa-
roBPEMEHOCTH, Ka0o Y M3HETOM CJyuajy, 3aTuM 300T HeJONyCTMBOCTH >KaJjbe
yoruuTe uayu 360r ocriopaBama aKTUMBHE JernTumauuje sa xkanby. ¥V cBum
TUM CJydajeBHMMa HMje YOIIITe AOLIIO A0 MEPUTOPHOT APYTOCTEIEHOr pe-
IaBaa O NMPUMEHM NPHMBPENHO-YNPaBHE U HAaA30PHe MEPe M UMb CYACKE
KOHTpPOJIE  3aKOHUTOCTM TaKBOT ynpaBkHor_aK'ra 6uo 61 camo y ToMme Ja
ce yTBpAM Aa JM je APYroCTEleHY OPraH NpaBMJIHO YCIPAaTHO CTPAHLM npa-~
BO Ha xanby. PewaBajyhi TakaB yNIpaBHM CMOP Cy [ C€ YOMNLITE He ynylTa
Yy OLeHY 3aKOHMTOCTM CaMe NPUMBPENHO-yNPaBHE M HajA30pPHE Mepe, jep O
TOMe Hujé pellaBao HM TYXKeHM opraH, Beh camMo LileHM Ja Ju je IoBpe-
beHo OHO MpaBO CTPaHKe uyje MOCTOjame joj OTBapa NyT Aa u3aejcTByje
IPYTOCTENIeHO MEPUTOPHO Delliere AOTHYHEe ynpaBHe cTBapr. Crora cma-
TpaMO [la Ce Ha TaKBe CJlydajeBe He MOXKe NPOLUMPUTH 3aKOHCKa ojpenda
o KOjoj ce He MOKe BOOUTH 'YynpaBHM CIIOP NPOTMB aKaTa Koje y CIpo-
.BObemy mnpomnica O NPMBPENHO-YNPaBHUM I HAaA30PHMM MepaMa JAOHece
HaJIeKHM OPXKABHM OPraH y ONHOCY Ha IPMBPEAHE OpraHu3auuje.

CucreM Haller ynpaBHOT Cropa Ha MOTIYHO AOCHENAH HAa4YMe AOMNy-
LLITa CYACKY KOHTPOJIy 3aKOHMTOCTM YIPaBHMX aKaTa.u y CTBapuma rpe
Ce mMHaye He MOXe BORMTHM YIPABHM CIIOP AKO je Yy MUTamy NpeKopadere
rpaHMLa HAAJeXHOCTK OPraHa KOju peliaBa O TMM cTBapuma. Kagx 3a-
KOH npeasuba na ce ymnpaBHU CNIOp He MOIKe BOIMTM IIPOTUB pellekba
IOHETOT y NPMMEHM Ipomyca O INPMBPEJHO-YNPAaBHUM M HAA30PHUM Me-
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paMa, Ty Ce NIpeTIoCTaB/ba Jia TAKBO Dellere MOTU4He Of HAMJIEeNHOT Op-
raHa, fia je CTBapHO ped O NPMMEHIZ Mepe KOjy IpaBHM npomnuc obene-
3KaBa Kao NPMBPEJHO-YNPaBHY 1 HAJ30PHY MEPY, Kao 1 Ja Ceé TaksBa Mepa
npuMewyje Ha NpuBpPeAHy opranm3auujy. To 3HauM na je ynpaBHM CIOD
¥ Ty Moryh M QOMYyLUTeH YKOJIMKO CyA Habe fa CTOju mpexopaueme rpa-
HULA HafJeKHOCTH, Tj. a jé pellerme O NPUBPENHO-YIIPDABHO] M HAaL30DHO]
MepM NOHeO HeHaAJIeX&kKaH OpraH, MM Jla NPMMeH-eHa Mepa HeMa KapaKTep
NIPUBPERHO-YIIPAaBHE M HaA30DHe Mepe, OAHOCHO Ja YOILITe HMje ped O
NpMBPEeRHOj OpraHM3auMjy Kao MacMBHO JETMTMMMCAHO] CTpaHuM. AKo Ou
CYH YTBPAMO Oa je NpPU NOHOLIEHY pPellera YYUMH-EHO HEKO OX OBUX Ipe-
KOpauema rpaHula rnannexﬂocm}x,myxma 6u Ousa momyuiTeHa M IO O]
Ou OocropeHoO pelllele ¥ YIPaBHOM CIOPY O6MJIO MOHMINIITEHO, M Kaf je y nu-
Tamy pellerse JOHeTO y W3BPUIEEHY NPOMMca O NPUBPEIHO-YIPAaBHUM U
HAA30PHMM MepaMa. ' ‘ )

IIpema "'rome, npy aBarby OATOBOPA Ha [IOCTABJbEHO NUTak:e na" am je
My KOjOj MepyM HOMyLITeHa CYJCKa KOHTpPOJAa 3aKOHMTOCTM YIIpPaBHUX aKa-
Ta JOHETUX Y CIIPOBOLEHY Iponyca O NIPUMBPENHO-YIIPAaBHUM M HaA30PHUM ',
Mepama, Mopa ce Nohu of MeToja reHepaJiHe KJjay3ylie Kao OCHOBHOT
IpMHIMIIA Yy HAlLIeM yIIpaBHOM cropy. Taj MeTon je Hajarao fa ce y caMOM
3aKOHY JMMMUTATUBHO nobpoje mM3y3eTHM cJuydajeByu y Kojuma HMje AOIy-
LITEHO Boberbe YyNPaBHOr CrOpa, Kac M fa ce 4YaK M Y THMM cjydajeBuma
TMOTIYHO He UCKJbYYYyje MOryhHOCT cyncxé KOHTpOJIE 3aKOoHMTOCTH. CTOora
cMaTpaMo, yBeK MMajyhu y BUAY FeHEpPaJIHy KJaay3yJy Kao OCHOBHO Hade-
JIO CYHCKe xom‘pofre 3aKOHMTOCTH, Aa C€ YTOJMKO IIpe Mppa IOy CTHTH
_Bobe&,e 'ynpaBHor'cnopa NIPOTUB pellleha JOHEeTOr CaMo y Be3M IpUMeHe
NpUMBpPEHO-YIIPaBHEe M HAaA30pHe Mepe, I'Je O TAKBOj. Mepyu Huje Mepu-
TOPHO pellaBaHO jep CTPaHLM HMje NPU3HATO KOje OX IIpaBa IIyTEM Kora
je MorJyla na M3aejCTBYje TaKBO MEPUTOPHO pellaBame. 'Y OBOM CJaydajy y
YIIPaBHOM 'cnopy ce u He ouen:yjé 3aKOHUTOCT = IPMMEHEe INPUBPEeNHO-
ynpaBHe M HafA30pHe Mepe, Beh jeAMHO TO fAa JM je CTpPaHLM IPaBUJIHO
OCIIOPEHO OHO MpaBO IIyTeM KOra je OoHa MOrJia fa M3AejCTBYje APyrocre-
TIEHO MEPUTOPHO pelllaBake 0 TOj MepM y YyIpaBHOM IOCTYNKYy. IIpaBo nmak
O KOMe je pellaBaHO y YIPaBHOM noc‘TnyKy“ (npaBo xanbe, cBOjCTBO CTpPaH-
Ke) 1o CBOjOj CYLUTMHM M IIPDAaBHOM OCHOBY M3 KOra IIDOMCTMYe He chnajza
Yy Marepmjy NpUBDPEIHO-YNPaBHMX ¥ HAA30PHUX Mepa, fa Ce 3a TO M HE
MOXe Ha TO IPaBO MNPOIUMPUTH 3aKOHCKO OrpaHmyerse o 3abpanu Bobema
YIpPaBHOT CIIOPa KOJje BaxKy 3a TY MaTepujy.

' 1
4. — Jlomen npumere Haveaa O0BOCTENEHOCTU Y YNPABHOM cUbery

IIpeMa uin. 18 3akoHa 0 YNPaBHMM.CIOPOBMUMA, IIPOTMB MpPeCyXe Bp-
XOBHOI' cyfna HapoaHe penybimke Moxke ce wm3jaButu xkanba Cape3HoMm
BPXOBHOM CYARY aKO C€ Ha MpPaBHM OLHOC MMa HEIIOCDPeNHO NPMMEHMTM ca-
Be3Hu nporme. 2Kanba je. jomyluTeHa M IPOTMB DellleHa BPXOBHOT Cyaa
HapojpHe penybiayuke Kojum je Tyx6a ombayeHa Ha OCHOBY 4wi. 27, T. 2, 3 u
5, OBOr 3aKOHa. . ) :
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Vi3 naBegeHe oapenbe ce BuAM Ja je y pellaBary YOPABHUX CIIO-
poBa YCBOJEHO Ha4Yeso jeAHOCTENEHOr pelllaBala Kall roj Ce Ha IpaBHHU
OJHOC MMa HEINOCPERHO ITPUMMEHNMT!i PEenyoMUMYKM MJY JIOKAJHI TIPOIMC.
Tipema TOMe, .[IPABOCHAXKHE Cy IIpecyze penyodnMYKOr BPXOBHOT CyJa Kao
MPBOCTEIEHOI CYyAa HAOHETe ¥ YNPaABHOM CIIOPY TAe je olLiemeHa 3aKOHU-
TOCT YIIPAaBHOT aKTa KOjuM je pellleHO O KaKBOM IIPaBy MJIM 0DaBe3l CTPaH-
Ke 3aCHOBAaHMM Ha pPenyOaMyKiiM MM JIOKAJHUM IPOIICIMa. VI3y3eTEO 01
OBOra, MakKo Ce Ha INpaBHH OJNHOC HEINOCPefHO MpHMemyje peIyoJyiRMu
1M JIOKAJIHM MPOIIHC, NOMyLUTEeHa je 3kanba mpOoTHB Dellerha DPeryoJHMuEor
BPXOBHOT CyJa KOjiM je Tyzkda ofdayeHa ca pasJiiora lITO akKT KOji ce
Ty»k00M OCIIOpaBa HIfje YyNPaBHM AKT; ILUTO je OYEeBI{IHO A2 Ce YIPaAaBHMM
aKTOM KOjiI ce Tyx60M ocriopaga HE Aupa y NPaBO TYXKMOLA ik y HEeroB
HEeIocpegH!I! JTUYHII }HTepec 3aCHOBAH Ha 3&KOHY; LUTO je pey O CTBapH O
KO0JjO] ce He MOZKe BOAMTHM yNPaBHM Crop (Wi. 27, Tay. 2, 3 5 3). )

" JIEOCTeNeHOCT pelllaBara y YIPaBHOM CIIODY IOCTOji €aMo Kaz ce
& IIPABHM OJHOC. iMa HEIOCPEeAHO INPUMEHMTHM CaBe3HIM NMPOIMNC. ¥ TaKBOM
cily4yajy yBekK je nonyLuTeHa' Kanba npoTHs INPBOCTEIeHe mnpecyie peny-
BAMUKOT BPXOBHOI' CyAa, Kao M NMPOTUBR I-ETOBOT DElleEa KOjiuM ce TyXoda
oabauyje Ha OoCHOBY uJj. 27, Tayd. 2, 3 u 3, a IpemMa nparcy CaBe3HOT Bp-
XOBHOT CyZa M Yy TOM MOTrJefy jeAMHCTBEHO) NPAaKCl PenydauyKHX BPXOB-
HIX CYACEa xaJjda je AOMyLITe=a 1 Yy CBMM OCTaJMM 3aKOHOM IIpeiBH-
BeHMM caydajeBuMa Kaj ce Tyzk0a ojdauyje y NMpPeTxXon:ioM ITOCTVIIKY Kao
1e7OMyIITe A, . k

TIpr1 peuraBarsy MojeaMHAYHMUX YINPABHMX CTBAPM NPUMEHRY)jY ce Ma-
TepMjasaHy NPOMMCU KOJjuMa Cy OHe Dery.arcaHe Kao U IPOIMCH yIpPaBHOT
nocTynka y Uuspy Ra ce obe3benrr mpaBlinHA MPiIMEHa MaTepijajgHuX Ipo-
nuca. AKo je y nuTamy CaBe3HM MaTtepiijasiHy MNPOMNUC 1M CaBe3HI IIPOIMC
TICCTYNKa HEOCIIOPHO je Ja je y TAaKBOM cJyuajy 2kKajda NMpoTHB MPBOCTe-
NneHe OAJYKe PenyoJMYKOr BPXOBHOT CyAa Y YNIPaBHOM CIODY YBEK JOMNy-
LITEHa ¥ KaJ Ce peulere moodouja cayo z6or moBpeAe npommca MOCTYIKA.
VicTo Tako, HECNOPHO je na xkajba.-y ympaBHOM CIIOPY HMje AONyLUTeHa
YRONMKO je v MuTawy NPBOCTEIeHa npecyla pPenyOoJMyYKOr BPXOBHOI Cyaa
KOjoM je olleeHa 3aKOHMTOCT YIPAaBHOI aKTa 3aCHOBAHOT Ha peITydJm-
4ROM MaTepHjaJHOM MPCHMCY Kao U Ha'penyannqxom NPOMNKCy O-NOCCOHOM
YIPaBHOM NMOCTYNKY. MebyTunm, vy Cyackoj NMpakcyu MOCTABMJIO Ce IIITame:
na au tpeba AONYCTUTM KaJ0y NMPOTHB NPBOCTENEHE Ipecyie penyodJiry-
KOT BPXOBHOT .CyJa KOJOM je olemeHa 3aKOHMTOCT YNPaBHOT axkTa [Jo-
HeTor npmxe:;bm caBe3HMX IIPOMMca YMNPaBHOT TIOCTYIKA, rjie je MHaye
Y nuTaky CTBAp peryJaycaHa penyoanykuM OJHOCHO JIOKAJHMM MaTepr-
janHuMM IpomMCOM, a 2XajdoM Ce noOija MPaBMJIHOCT NPUMEHe CAaBE3HIIX
npomiica 0 YIpPaBHOM I[OCTYIKY. k

Y norjexy OBOr MifTaka UCHOBUJIA Cy Ce Yy CYACKO) Ipakcy asa
CXBaTama. » :

VY npakcu Beha 3a ynpasze cnopose BpxosHor cyna HP Cpbuje no-
L0 je A0 m3paxkaja cxXxBaTawke JAa je AomyluTexa xXanba NPOTHB NPEO-
cTeneHe npecyje penyOJuYKOr BPXOBHOTr CyAa KOjOM ce olemyje 3aKOH-
TOCT YINPaBHOT aKTa y MOrJjeay MNpPyUMeHe HEKOr O OCHOBHMX HadweJsa orn-
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LITer YIpaBHOT IOCTYTIKA M 'y ciydajy Kajg je Ty uHade y IuTarby CTBap
Koja je perynamcaHa MaTepujaJHUM DPeInyOoJMYKMM UM JIOKAJHUM npérm—
cuma. BpxoBHu cyn HP Cp6nje JaBao je ymycTBo Aa je manba ROIyIITeHa
NpOTMB Npecyne KojoM je Tyzxba yBaiKeHa OJHOCHO OAbOMjeHa MPOTUB De-
Hea Ife jé jenuHO pelraBaHo O 3aXTeBY CTPaHKe Aa ce onobpu obHOBa
paHMje OKOHYAHOTr YIPaBHOr ITOCTYIIKA, MAKO je CTBap y paHMjeM IoCTYyII-
Xy pacnpaBJbeHa I10 penyObJyyKoM MarepyujajHOM Irpomucy. Tako, 6110 je
cinyyajeBa 7la je CTpaHKa Tpaxuja OOHOBY yNPaBHOT IOCTYNKa Y CTBapu
Ha KOjy Cy Y OKOHYaHOM YIIDAaBHOM MOCTYNKY NPUMEH-EHM NPOMUCKU Pery-
OMMUKOT 3aKOHA O pacriosiaramy CTAaHOBMMA ¥ IIOCJIORHMM IIPOCTOpUjama,
TBpAehM a cy ce CTeRJIy moTpebHM yCJOoBM 3a 00HOBY yNPaBHOT IOCTYIKa
nperBubeHy INpPaBHMM IIPAaBUJIMMAa YIIPaBHOT TIOCTYTIKA, T1a je mo TakBOM
TPaXemwy CTPaHKe JOHETO HEraTMBHO Pelllere jep je HaAJiesxaH OpraH Ha-
1140 Jla HUCY UCIYH-EHM ITOTPebHM YCJIOBM 332 OOHOBY YIIPaBHOT IIOCTYIIKA. |
AKO je NPOTMB TOT pellerha HE3aJ0BOBLHA CTPAaHKA IIOBeNa YNPaBHU
criop, cyn 61y TAaKBOM cJaydajy, noJsasehmn on npenmer\CXBaTarba, nagao
yoyT y npecynu nga je manba pmomyuTeHa. (¥ OBOM CMMCAY je mpecyna
BpxoBHor cyna HP Cpbuje ¥V 6p. 2841/52 ox 10 jyna 1953.) :

MebyTitM, cynpoTHO je craHoBuIITe CaBe3HOT BDXOBHOT CYAa. IIo .
HErOBOM CXBaTamwy KaJjba HMje NOMyLUTeHa y Hampen HaBeNeHUM CIy-
sajeBuma. Opbauyjyhu xanby y jemHoM TakBOM cny'-xajy¢ CaBe3Hu Bp-
XCEHM CyJ ao je 3a CBOje CXBaTake OBe paszJore: ,[...] IIpema 4. 18, cT.
, 3aKOHa O YNpPaBHMM CIIOPOBMMAa IIPOTUB IIpecyne BpXOBHOr cypa.Ha-
ponHe penybiynke MOXXe ce mM3jaBUTH kayba aKo ce Ha CIIODHU npaémr
ONHOC ¥Ma HENOCPeJHO MPMMEHMTM caB23Hu npormmc. OBy oxpenby tpeba
CXBATUTH TAKO Ja OHA MMa y BMAY HENOCPENHY NPUMEHY MaTepujajHOor
caBe3HOr IIPOIMCa a He CaMo MpoLecyasHe onpexnde cage3Hpr npomuca [...] k
TEEHTyaJHa NpiMeHa MpolecyalHuX caBe3Hux oxpenaba ompaBaaga Kaj- '
§y NpoTMB Mpecyne BPXOBHOL Ccyha HapomHe penyOJamKe caMo ¥y caydajy ..
AKO Ceé Ha KOHKpPeTaH IpaBHM ONHOC ¥Ma HeIOoCPeNHO IPMMEeHUTH Ma-
TepujaNHM caBe3HM mpommc. 360r came IMOBpeje NPOLECYalNHUX CAaBE3HUX
ogpenaba He MOXKe ce NOIYCTUTH KaJjba NMPOoTUB rnobujaHe npecyne y cny-'
ajy akKo ce Ha IIPaBHM ORHOC MMa HerocpenHo NMPMMEHMUTM MaTepujasiHir
npomuc KOju Huje caBe3HOr Kapakrepa [...]”. (VI3 pewersa CaBe3HOr BP-
NOBHOT cyma Y. 6p. ’7486/55 ox 9 mapra 1956.)

CmaTpamo pa je craHoBumTe Bpxosror cyma HP Cpbuje o mpomy-
CTHABOCTH xanbe y HaBeneHUM cnyaneBMMa IIOTIIYHO ONpPaBAaHO jep je
v cxnany ca OCHOBHMM IMJbEM KOMe CIYIKM OBOCTEIIEHOCT Yy DeltaBamy
yIIpaBEMX CIIOPOBa TaMoO TAe je OHa II0 3aKOHY npeaBubena.

JIBOCTEIIEHOCT y YIIPAaBHOCYLCKOM ITOCTYINKY MOTJa 61 na MMa yriaB-—
HOM [IBOCTPYKM LMJb. KPO3 OBOCTENEHO pelllaBame CTPaHKe y YNPaBHOM
crniopy Hanase NMyHUjy 3alUTMTY CBOjMX 3aKOHCKMX IpaBa M NPaBHUX MH-
Tepeca, jep ce caMo TMM IyTeM OMOryhasa OTKJaMame eBeHTYaJlHUX He-
TNPaBUJIHOCTM HACTAIMUX - Y IPBOCTENIEHOM CYACKOM MOCTYIIKY. OrcyersO:
IBOCTENEeHOCT Kpuje y cebu OMacHOCT na OCTaHy . HeucrpaBlbeHe, Ha:
WTeTy cTpaHakKa ¥ 3aKOHMTOCTM YOMIUTE, M TEeXKe.TOrPellKe yuutbeHe ¥
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YIPaBHOM M IPBOCTEIEHOM YNPaBHOCYACKOM IOCTYNKy. ITopex Tora, ABO-.
CTerneHoUIhy pellaBawka y YIPaBHOM cnopy‘ IOCTIMIKE Ce ‘U jenHoobpas-
HOCT NpUMeHe KakKo (hopMasHMX TAaKO M MaTepujasiHMX IIPaBHMUX Ipomyca
Ha KOHKpEeTHe cJjiydajeBe. '

TuM 1myJbeBuMMa 6uya je MOTHMBMCAHA IBOCTENEHOCT peLIaBama y
YIIPaBHOCYACKOM MOCTYINKY npeaBubeHa 3axonow o JIp:KaBHOM CaBeTy 1
ynpaBHUM CYZOBMUMa CTape Jyrocnasme -

MebyTuM, HBOCTENEHOCT Y- YIIPAaBHOCYACKOM HOCTYIKY KOJjy 3aKoH
0 yIpaBHMM CrOpoBuMa npenBiba jeaudHo y caydajy Kaj ce Ha NPABHIL
OMI0C HEIOCPeNHO NpUMemyje caBe3Hu npomnyuc, uMMa HA NPBOM ' MECTY
3a muJb fa ce obesbemy jenHooOpa3HA NMpuUMeHa CaBe3HMX IpPoIca. ¥ 3eJ0
ce ga Haveno demepanyje Kao OCHOBHO HAYEJIO HALUEr APKABHOT ypebe}sa-
He ‘ponyumta yBobewe ABOCTENEeHOCTM M TaMo IAe penybianyky BPXOBHU
CYR LeHM 3aKOHUTOCT YNPAaBHOI aKTa y KoMme je y nuramy npuMeHa. pe-
nyoquxnx MJY JIOKQJHUX Tpomuca.

THaBHMM LMJBEM OBAKO CYXKeHe ABOCTENEHOCTH M3 3aKOHA O YIpaB-
HUM CIOpoBKMa obyxBaheHa je He caMo jegHooGpa3sHa NMPMMEHa CaBE3HMX
MaTepujanHux Beh M- caBe3HMX popMaNHUX npormca. VI3 NpaBHOT cXBa-
Taiba CAEEe3HOT BPXOBHOT Cy[a M3Ja3uio 6u Aa je OBUM LyibeM o6yxBa-
hena jegHoobpa3Ha NpUMeHa CaBe3HUX chopmanHux mpomyca caMmo It je-‘
IMHO ¥ cay4yajy ake ce Ha NpaBHU OJHOC MMa JICTOBPEMEHO NPUMEHITH
caee3HM marepujanHy nporc. MebyTuM, Ha MOAJN03M TAKBOT CXBATamba
He u3rjena HaM NOBOJBHO 3arapaHTOBAHO OCTBAPMBAMbe HABENEHOr LMIbA.
On he OMTH 3HATHO 3aIOCTABJbEH aKO Ce NOMYCTH TO IBOjCTBO Ia CaBe3HU
(popwaﬂim NPOMHCH, KOHKPETHO CaBe3HM IPOIMCHU YTPaBHOT MOCTYNKa, \
MOTY Ja onpaBnaJy kandy mpoTus NPBOCTENeHe OAJYKe PenyBir4Kor Bp-
XOBHOT cyZza noneTe Y ynpaBHOM CIIOPY 3aBMCHO OJ TOra Ja JM je ped o
MP:MEHM  caBe3HOr MJN penybsyyKor (JIOKajJHOr) MaTepMjasIHOT Mpomnyca,
ITO Yy Kpajoj JAMHMjM 3HA4M Aa NPUMMEHa CaBe3HMX MPOMNCA YNPaBHOT
MOCTYTIKa U3MHMYe APYyrocTeneHoj ouenu Case3HOT BPXOBHOT CYyfa Kaj rop
‘je y nuTamy npuMeHa penybaMYKOr MM JIOKAJIHOT MaTepujasHOT IpQ-
myca Ha npaBHM ofHoc. OYeBMIHO je 1a ce THMe NOBOIAM Y MUTAMe jeTHO-
obpa3HocT NpuMeHe caBe3HMX (POPMaJHHMX MPOMNCA, & HAa IIPBOM MECTY
caBe:;mxx‘npormca’o YIIpaBHOM MOCTYTIKY. AKo ce nobe ox Tora na je
CBpXa JBOCTENEHOCTH Y peluaBamy YNPaBHOT crnopa M jenHoobpasHa npu-
MeHa caBe3HMX (POPMAaIHMX Mpommcea, .a To Je HeCyMEbMBA CTBAap, OHOA Ce
OCTBapyBatbe Te jeNHOOOPA3HOCTM He MOXe YCJOBJHAaBAaTH NPYMEHOM ca-
BE3HOT MaTepyjaJIHOT- [IPOMMICa Ha IMPaBHU OXHOC.

Moxe ce noe:oz(om Wiy y Be3y NpuMeHe penybaudror oAHoéHo JI0-
Ka7HOT MaTePU]jaJIHOT MpOomyca NMPETXOAHO IMOCTABUTH HEKO OCHOBHO MJIU
HQUENHO MUTaMe M3 oBJacTM CaBE3HIUX rponyuca O yNpaBHOM MOCTYNOKY,
0j ymMjer peliera 3aBuCH na Ju he yomuTe gohku OO0 IIPHMMEHE OHMX MaTe-
pujanuux npormyca. Hanpumep, cTpaHkKa je n’onhe:fa 3aXTeB HaAJEX{HOM
opraHy 3a OOHOBY OKOHYAHOr YNPAaBHOT IIOCTYNKAa Y YNPaBHOj CTBAapH
PEryaMCcaHOj PenyoaMyKMM MaTepMjasJHMM MPOmMCcOM: MCTM4yhn za cy ce
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+CTEKJM YCJIOBM 32 OOHOBY yINpaBHOT IOCTyNKa NnpenBybeHM caBe3HUM I(pO-

TiMCKUMa O YIPaBHOM IIOCTYIKY. AKO opraH Habe ma HUCY UCIYH-EHM IIpO-

IMCcaHy YCJIOBM 3a OOHOBY YNpPaBHOT IIOCTYINKa U 36561‘ TOra JQOHece Hera-

TMBHO  pelllelbe, CTPaHLM je OTBOPEH IyT BObewma YNpaBHOT CIOpa IIPOTUB

“TOr HEraTMBHOI pelllea, I10J IIPEeTIIOCTAaBKOM Aa je ped O -KOHAYHOM pe-

1ewsy. IIoITO y OBOM CJayd4ajy.y YHNPaBHQOM INOCTYNKY HMje HM AOILJO IO

npnmene penyoanMyKor ‘MaTepujajiHOT mponmca, Beh ce jemuHo peluaBaltio

0 IIpaBy CTpPaHKe KOjé INpOMCTMYe M3 CaBe3HMX IIPOIMCca 0 YIPaBHOM II0-

" CTYTIKY, TO 3a LOMYCTMBOCT »KaJjibe NMPOTMB IPBOCTENEHE OMJIYKe CyHa Zo-

_HeTe y yIpaBHOM CIIOPY He MOKe OMTH MepuJiio penybamykyu KapaKTep Ma- .
‘TepujalHOT TIpoImca KOjuM je perymmcaHa KOTMYHA YIpPaBHA MarTepuja,

jep mo meroBe mpyuMeHe Y YIIPABHOM TIOCTYTNIKY Huje HM pouwio, Beh je 3a
IONyCTUROCT xKanube jeaMHO MepojaBaH CaBe3HMU KapaKTep mpommca o

YNpPaBHOM IIOCTYNKY M3 KOjUX IIPOMCTMYE IIpaBO CTPaHEe Ha 06HOB"

YNPaBHOT IOCTYIIKa IoJ oxpebeHuM. ycsoBuMa.

MebyTM, 1 Kaj je NPeTXO0NHO HAYeJHO MMMTaH-e YIPaBHOT MOCTyNKa'
pelreHo Ha Ha4MH KOJU XOBORM L0 puMeHe penyGJIMYKOr OZHOCHO JIOKAJ-
'HOT MaTepyjajiHOT MPOMyCa HA MPaBHU OAHOC, TO OM MO HAIIEM MMILbLEHY
‘6uyio 6e3. yTmMuaja Ha OONYCTMBOCT Kajde y YNPaBHOCYACKOM IOCTYIKY,
¢ TMM WITO OM ce M y OBOM cayd4ajy 2Kanda MOTJa OXHOCHTM CaMoO Ha Ipa- -
BMJIHOCT Dellera OHOTr rIpCTXO}.IHOI‘ HA“2JHOT NMUTAaMa YIDPABHOT TOCTYII-
Ka. Hanpmvrep, aro 61 II0 TIPEANIOTY jeiHe CTpPaHKe y BUILIECTPUHEYKO]
YIPaBHO] CTBapy PeryJjyucaHOj PemyOJaMyKMM MaTepujajHuMm NpofmcuMa
-buna ndasomeﬂa OBHOBA YMDABHOT IOCTYMKA ¥ ¥ OBHOB/EEHOM ITOCTVHKY
JOHETO HOBO KOH&4YHO Pelllere O AOTHMYHO] CTBapy, Ma ApPyra CTpaHKa I0-
BeJle yIpasHM CHOP MPOTHB TOT pellletsa MCTHYYhM Fa Hucy 6uam ucny- -
“Th€HM YCJIOBM 33 OGHOBY. yIPABHOT noéTynxé, NPOTUB IIPBOCTEIleHe On-
JIyKe CyZAa MMaJio 6y MecTa xaJjbyu 6e3 063upa Ha IPUMEHY Perny6aMyKor Ma-
TepujanHor mpomnuca Ha IMNPaBHM OAHOC, YKOJNMKO Oy NIpexMer Te. :xajube
Ouya camMo NPaBUJHOCT OlleHe cyzka O 33aKOHUTOCTM IpMMEHe CaBezHUX
nponuca O.yNpaBHOM IOCTYNKY. ¥ peluaBaky O TaKBOj kanbu Case3Hu
“BPXOBHM CYJ OCTa0 6 MCKJBYUYMBO IPM OLIEHM Ja JIM ‘je NPaBUIHO IIpUMe-
BeH NOTHYHM MHCTUTYT NpPEZBUbEH y CaBe3HMM MPONMCHMA YIPABHOT
TNCCTYINKaA. ' . )

Hou 3akor 0 onliiTeM ynpasBHOM IIOCTYIIKY M3pUYHO npensuba na
-Ceé MO2Ke MOKPEHYTY YNPaBHU CMOP NPOTHB KOHAYHOI 3aKJbYuKa ¢ MpeA-
JIOTY 3a 0BHOBY YIPABHOT IOCTYIIKA OLHOCHO DELIEH-a AOHeTOT Yy O0HOBJbE-
HOM IMOCTYNKY (4. 258), 3aTMM NPOTMB pellera O INOHUIITAJy OLHOCHO
YKUAamy KOHA4YHOT pellera I10 IpaBy Haa30pa (4. 263), IpOTMB pelliern-a
KOJUM Ce YKMZa U3BPIUHO peluerse (4. 257), Ka0O M NMPOTMB pellera KO-
juM ce HEKO pelleme orJallaBa HUIITABUM (4. 269). ITo HalleM MULLBLEILY,
y CBUM TUM cJiaydajeBuMma Tpeba Ja je ZomyluTeHa )Kamia IIPOTUB INPBO-
cTeneHe OAJIyKe [i0HeTe Yy YyNPaBHOM .CIIOPY, M Kaj Ce Ha NPAaBHY O4HOC
npuMetbyje PenyoJaMyYKy May JOKaJHU npbnmc, C TMM Ja Cce TOM XKaXx-’
<DOM He MOzKe IodujaTy NPBOCTENEHa OAJNyKa cyhaa y ueJduHu seh ‘je;(m-xo
Yy Tlorsieny  MpaBMJIHOCTM NpUMeHe ORHOCHMX OnpeRaba 3aKOHa O OMIITeM
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YIpaBHOM IOCTYIIKY KOjuMa Cy PeryjMcaHu NOTMYHM MHCTUTYTH YIPaB--
HOT TIOCTYTIKA. ' A

Y noTBpAY HaLUEr MUILberba MOIJIo 6u ce HaBecTu u cnepehe: ¥~
TOKY YNPaBHOI IIOCTYNKa AOHOCE Ce 3aKJbYully! O MUTamMUMa Koja ce TUYY "
IIOCTYNKa, ORHOCHO O IMTamkyuMa KO0ja Ce Kao CHopefHa.IiojaBe y Be3u.
ca cnpoBobemeM IMOCTYIIKA, a KOja ce He pellaBajy pellemeM O TIJIaBHO]J
crBapyu. IIpoTuB OBUX 3aK/by4aKa MOXKe Ce K3jaBMUTM IocedHa Kanoa-
caMoO Kaj je TO 3aKOHOM M3PWYHO MNpenBubHEHO 1 y HOBOM 3aKOHY O OIl-
HITeM yr;paB}iOM NOCTYIKY mnpeaBubeH je HU3 TaKBUX clydajeBa y KOjrMa. -
ce MozKe u3jaBuTu rnocebHa xkanba NPoTMB 3aKJby4dKa. Hanpumep: noceSHa
kanba NMpoTUB onxbMjarba 3axTeBa KOjUM ce TpaxM pasrjefarse CIIUCE.
npefMera M INperniCHBare NMOTpedHux crnmca (4. 80, cT. 6); nocebua kan--
0a npoTUB 3aKJby4Ka KOjuM je of0MjeH NMpexJor 3a nopahaj y npebamrmse
crame (4n. 107, cT. 2); 3aTiM mnocebHa zkKanda NPOTUB 3aKJbydKa KOJjUM Ce-
Hajaxe jefHO] OX CTpaHaKa Ja y Ly/by pellera IPEeTXONHOr MMTakba
Tpaxky oJ HaAJIexHOr oprasa [OKpeTambe ITOCTYIIKa (?m. 147, cr. 4). YV -
CBUM Cly4yajeBuMa IAe je NpoTUB 3aKJbydKa npefBubena noceSHa rkajda
MOMKe ce IO HalleM MMUUBEHY MOKDEHYTHM YIDPABHHM CIOP MPOTUEB DELIeHha.
IOHETOr IO TOj 7Kayby, jep TaKBO pellere je KOHAYHO y YIPABHOM IIO-
CTYynKy. VIcTO TaKo, cMaTpaMmo ja je JOMyLITeHa anba MPOTHB NpPBOCTE--
neHe OfJyKe CyAd NOHETe Y YIPABHOM CIIOPY O MNTaiby DPACIPaBJbEHOM
3aKJbYYKOM, MOLUTO je TO IMTake PeryJjyucaHo CaBe3HMM [IPOIMCHUMA O-
YIIpaBHOM IIOCTYTKY, a 0e3 003ypa Ha TO Aa JiM Ce Ha IJaBHY CTBap Koja
je mpeAMeT peluaBarba y YIPAaBHOM IOCTYNKY MNPUMEHY]Y CaBE3HM MJILI
penyOJayYKy OJHOCHO JIOKAJIHM MaTepHjasiHu MPOIMCH.

Hanpen mTéxHyTo nuTame O AOMYCTMBOCTM IKajabe NMPOTHB MPBOCTE-
neHe OJIyKe Cyda JOHEeTe y YIPABHOM CHOPY v TOrJeAy MpPaBHJIHOCTS
npuMeHe CaBe3HMX MporMca O YNPAaBHOM IMOCTYNKY M Kaj je ympaBHa
CTBap y MUTaky PerysncaHa PernyosMyKMM.ONHOCHO JIOKaJlHMM MaTepy-
janHuM npomycuMa, Aoduja HapodMUTH 3HAdyaj AOHOLIEHeM HOBOrI 3akoHa
V omuiTeM ymnpaBHOM HocTynky. Onx oaroeopa Koju Oynae DaT Ha TO NMUTAke”
¥y Tpakcit BPXOBHMX CYAOBa 3aBHCU 0OMM KOHTpOJle CaBe3HOr BPXOBHOT
cyaa y UMJbY OCTBaplBaka Jeszoo6pa3He npsMeHe TOra 3Ha4ajHOr 3aKOHA.
AKo o1 CaBe3HM BPXOBHM CYyJ Ji NOCJe NOHOLIEHa HOBOI 3aKOHa O ON-—
LITeM YIPaBHOM TOCTYIIKY OCTA0 MPJ CBOM HAMpen M3HETOM CTAHOBUILTY,
TO OM 3HA4YMJIO Ja HeroBoj KOHTPOJM He Ou nopJsexkasna INpuMeHa Tora
3aKO0HA y CBUM CJy4YajeByMa IAe ce Ha IIPABHM OJHOC HEOCPELHO He TIPH--
MemwyJ]y caBe3HM MarepujanHy npomucit. O8paTHO, AOMNYCTHMBOCT Ikajode
[IPOTHUB IPBOCTEINEHE OAJIyKe CyJa JAOH2Te y YINPABHOM CIIOPY y CBaKOM:
cnyvaly rie je Yy mMTamy NPaBUJIHOCT IpyMeHe HEeKOr O] OCHOBHMX Ha-
yeJla OJHOCHO ¥HCTUTYTa 13 3aKOHA O OMNIUTEeM WIPAaBHOM MOCTYMNKY, 023-
003yipa Ja M je yIpaBHA CTBAp PeryJycana CaBe3HMUM, PEeNyOUIYKHM ML
JIOKaJHMM MaTepujasJIHMM npomicuMa, obesdeauhe nornyHy KoHTpony Ca-—-
BE3HOT BPXOBHOT CYJa HaJ jeZHOOOPA3HOM NPMMEHOM OBOI OCHOBHOI 33—
KOHAQ 3a :0CTBApPMBakLe 3aKOHUTOCT. '

Jbybosup Jestuh 1 Padosmup Llpasex



