CYOLCKA IIPAKCA

CTBAPAJIAYKA AKTMBHOCT BERA 3A YIIPABHE
CIIOPOBE Y OBJIACTU VIIPABHOT IIOCTVYIIKA

ITocne ocnobohewa y HOBO] JyrocinaBuju 3aKOH O OIILITEM YIIpaB-
HOM TIOCTYHIIKY %3 1930 mpecTtao je Xa BaxXy Ha OCHOBY 3akKOHaA O He-
BarXHOCTM ITIPAaBHUX IIPOIIICA JOHeTMX Irpe 6 anpuna 1941 m 3a Bpeme
HenpujaTeJbCKe OKymnalpije, KOjUM Cy M3ryOoMJy IIpaBHY CHATy IIPOIBACU
(3axom1, ypende, HapenGe, IPIBWIHMIIM ¥ AP.) KOju €y Ouwmm Ha CHA3U
Ha naH 6 ampuna 1941. MebyTum, cTaBibarse BaH CHare mpomyuca 3agoHa
0 VIIDaBHOM IIOCTYIIKY HaBeJeHUM 3aKOHOM HOBe JyroclaBuje HUKAKO
He 3HA4YM Ja Cy yIPaBHM OpraHu y OpPOBOobemy YIIPaBHOT TIOCTYTIKa Oynm
NOTIYHO HEBe3aH¥ ¥ ha je Taj MOCTYIIaK:y CBaKOM KOHKPETHOM CJy-
4yajy 3aBMCHMO OX CJIODONHOT HaxoObema OpTaHa Koju ra je npoBogmo. Y
YJI. 4 TIOMEeHYTOT 3aKOHa O HEeBaZXKHOCTMU IIPAaBHMX TIPOIMICA ﬁzpwmo je
npeABMbHeHO Ja ce TpaBHA  IIpaBuJia - cafpzkRaHa y 3aKOoHMMAa ¥ [PyTUM
IIPAaBHMM TIPOTIMCHMMA KOjU Cy M3ry0ousmi TIpaBHY CHary, MOIy - II0 OBOM.
3aR0HY ITpUMEE-MBATM Ha ' OZHOCe Koju mmcy ypebenm Bamehimr 1mpo-
mMcyMa, M TO CaMO YKOJUEKO HMCY Y CYIIPOTHOCTM ca YceraBom PHPJ m
‘ermnx perrybimiRa, ¢ TMM 7Ma IOPIKaBHM OPTaHM He MOIY CBOjai pellerma
M Apyre aKTe 3acCHITBATM . HEIIOCPeaHO Ha OBUM I[IPABHUM. [TPaBUIMMA.
IIpema ToMe, HA OCHOBY HABEJEHOT 33KOHCKOI OBJlallthera Tafalllibu
oprady IpzKaBHE YIIpaBe; ¥aKO0 HYCY TIOCTOjaumd TIO3WTUBHM IIPOIDACH O
VIIDABHOM IIOCTYTIKY, MOTJIM CYy a y MHTepeCcy 3aKOHMTOCTM Ouam cy U
AYXXHM Ja ce y- rpaHuilaMa ¥ TIOH YCJIOBMMA #3 HABENSHOT 3aKOHCKOT
[IpormMca ClyXRe MPaBHUMM IIPaBMIAMMA O YIIPABHOM . IIOCTYTIKY WU3BgIe-
HUM M3 TIPDUHIMIIA PaHujer 3aKOHa O YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY.

U nopepn Tora, Trpaxca je ybp30 moKasajna fa je HyKHO Ja ce HERU
OCHOBE} TIDMHIAIM YIIPDARHOT TIOCTYNKA O3AKO0HE ITO3UTUBHMM IIPOTIHM-
cuma. Crora ¢y Beh y OmirreM 3aKOHY O HapomHMM opbopuma mz 1046
caap;kaHe Ogpexde O TIpABMJIMMA 33 aAMMHMCTDaTUBEM pap (V Xeo €I
8C—87). ¥ un. 83 Tora 3aRoHa MCTAKHYTM Cy Kao 00aBe3HM OBU Haj-
Bazk=uju TIPWHLIMTIY ~YTIPABHOT TIOCTYTIKa:. 00aBEe3HO caciyllaibe CcTpa-
HaxKa y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, C TMM HA Ce-OX TOra MOXKe OTCTYIIIfTM caMo
aK0 Ce ypemHO IO3BaHa CTpaHKa He Oa30Be TIO3MBY; y3MUMaibe. CTpa-
HaA4YKUX M3jaBa y 3armmcHMK; o0aBe3a Oprada na O 3aXTeBYy CTPaHKE JL0-
Hece TIMCMEHO pellerme y POKy of 30 naHa; o00aBe3HO -HaBObeme y pe-
lIely NPaBHOT TIPONMCA HA OCHOBY KOTA . je CTBap - PelIeHa;. YHOUICH:E
cOpa3noxema y pelleke ‘M AaBakbe yiyTa 3a &Kanby. o

Victo Tako, u y Omutu 3aKOH 0 HapOMHUM OZOOPMMA M3 1049 ytHé-
Ta Cy OCHCBHA HadyeJya YIIPAaBHOT TIOCTYIIKAa KOJUX CYy-Ce MMAJM- IpIFKaATU
OpraHu HapomgumMx opbopa y IOCTYyTamwy 10  YIIPaBHMM CTBapuma., Y
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oBoM 3akoHy TmpuxBaheHa Cy OCHOBHA Hadeja YNIPaBHOT IIOCTYIIKa U3
IIPETXOMHOT - 3aKOHa 0 HapOTHMM OxOOpMMa, fa Cy Ta Hayeja  IIOTITy-
uuje u noxpobHuje paspabena. Ilopen pammje 03aKOMmSHMX Hadela OBaj
3axoH cagpx®Eu M TocebHe oxpexnde O HAIIERHOCTM OpraHa 3a pelua-
Baibe y IIDBOM CTeleHy CATJaCHO Tafalllfboj OPraHM3aliy HapOZHUX
ondopa, 3aTiM ofpexnbe o OonpebuBamy opraxHa 3a €aMoO BOheme IIOCTYII-
Ka M JOHOLUeHe pelllelha y TOM IIOCTYIIKY, O POKY 3a [MOHOLUeHe KaKO
OPBOCTENEHOT TaKO M. JPYTOCTEIIEHOT pelllelba, Koju y oba ciydaja m3-
Hocu 30 pmama. Hajzapm, campXcHe :éy u Tiocebhue omxpenbe 0 CyCIIeH3MB-
HOM JejcTBy Xxayde y OFHOCY Ha W3BpIIEHe IIPBOCTENIEHOT Pelea, O
TOME 7a je pelleme JOHeTO TI0 Xandu KOHA4YHO y YIPaBHOM IIOCTYyUIKY
U [a M3BpIIHA pellema Y VIIpaBEOM IIOCTYIKY WM3BpLIyje, [0 NDPaBUIY,
OHAj OpraH KOj¥u je [OHeo pellelbe y TIPBOM CTelleHy.

Y OmureM 33aR0HY O HapogHEHMM oxoopmma m3 1952, Roju je Kao
OIMIITH 3aKOH M OAHAaC y BazKHOCTY, Aara Cy TIojenyrHa OCHOBHA HaueJsa
YIIPaBHOT TIOCTYIIKA HAa IIOAJIO3YM KOjUX Cy PeIryOo/nriry 3aKOHM O Ha-
pPOOHMM OZOOpMMAa MMaJM fAa Tpommily onpende Koje he Hapommmu 0X-
6opM IIpMMEmUBATY Y YIIPABHOM IIOCTYTIKY. PemryOJsuyrky 3aKOHM O Ha-
pomemM oxbopuMa €y ~OPUXBaTWJIM Ta Hadejga U [JOHERJIe MuX OimiKe
paspamguay. Y OBUM HauesmmMa Ce HapOuwMTO [OZBJAYy 00aBe3HO caciy-
ame CTpaHaka y YIIPaBHOM TIOCTYIIKY, ©0aBe3a JOHOLIewa Oo0pasiio-
FKEHOT pellletba O 3aXTeBY CTPaHKe 1 JOCTaBbalbe TOT Delllerba CTPaH-
1, o0aBe3a TPaBUJHOr yTBPhMBarmba CBMX BME-eHMIa Koje ¢y OfF yTH-
Haja Ha pelreme CTBapy, MCMMIJalbe IIpaBa CTPaEKe Ha JKaJ0y IIpOTUB
IIPBOCTEIIEHOr pelrema M oapebusamse ommirrer pogRa 3a xajgdy ox 15
[aHa, IONBJAYerhe MOIYhHOCTM M3BDIIEema pelllekha €aMO0 Kaj je OHO
MOCTaJI0 TIPABOCHATKHO y YIIPaBHOM TIOCTYIIKY ¥ M3BPIUHO, a 3aT¥M, LITO
je O HapowMTe BAIKHOCTM y MOTJEAY YyuBDUThera 3aKOHUTOCTH, IIO-
CTaB/balbe TAYWHO OfpebeHuX TIpaHKla 3a TPaBO HAg30pa BMIUEr Opra-
Ha y ONHOCY Ha IIpaBOCHAazRkHa pelllelba HyKer opraHa. Hawmme, nomy-
ITa ce-fa BMIUYM Oprad ympaBe [0 TIPaBy Hag30pa ITOHUILTM MJIM YKI-
HE pellere HYDKEr OpraHa JOHeTO y YIPaAaBHOM 'IOCTYIIKY IIPOTMB KOra
HeMa MecTa RaJjdu caMo y OBMM ClydajeBuMa: Kaj je pelleme ILCHETO
Of_CTpaHe OpraHa KOjM HMje CTBApHO HaJJIelkaH 3a pelllaBaibe O IIpef-
MeTy MM Kan Ou ce HeroBuMM M3BPLICHHEM IIPOY3POKOBAJI0 KaKBO KpPHM-
BUYHO [eyio, My O ycliel WMIBPIIeH-a HACTajla TelIKa OIIAaCHOCT II0
JKUBOT M 3LpaBibe JbyIM MM jaBHM MUD U TIOpEJaK.

O3agomeHa Haveja YOPABHOT IIOCTYIIKA Yy 3aKOHMMAa O HapOIHIM
ombopmuma 6mna cy obase3Ha 3a OpraHe HapOIHMX on0opa EKan TIPOBOJE
YITPaBHM TIOCTYTIAK, & IIOPeX TMX TO3UTMBHMX TIPOIDICA OpraHM Hapon-
HUX Oxbopa IIpUMMEWMUBaNM Cy M.TIpaBHA ITIPaBMJIa O YIIPABHOM IIOCTYTI-
Ky. MebyTsM, perrybiyyry M caBe3HM OPTaEM JLprRaBHE ylIpaBe, Kada
Cy pelmiaBajgM O YIPaBHUM CTBapuMa, OMimM cy MCKIBbY4UMBO ymyhem Ha
TpaBHA TIPABMJIA O YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, IIOIITO Ce HAa HUX He OTHO-
Cce TPONMMUCM 3aKOHa O ‘HApPOXHEHMM oxbopmma.

IIlpaBHa paBMJa M O0O3aKOH-EHA I[IojequHa Hadeya yYITpaBHOT II0-
CTYIIKa HMCY MOIJIa Yy TIPaKCM YIIpaBHMX OpraHa Ja. 3aMeHe CUCTEM
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VIIPDAaBHOT IIOCTYTIKA EKOjM Oy ©MO IM3pazxeH. IIO3UTMBHMM IIPOIDICHMA.
IlpapHa mpaBuja HMCY oOGaBe3uBana opraHe yIIpaBe -Ha MCTU HAYMH U
Y MCTOj Mepy EKao MO3UTMBHM 3aKOHCKM TIPOIIMCHM, a IIOPEeX Tora 3a IIo-
jemymia mpaBHA IIpaBMJa OMJIO jeé M CIIOPHO Ja JM Ce MOTY YCKJIQOWTHU
ca ‘HOBMM JDYIUTBEHIMM M JOPKaBHMM - ypebemem. O3agKomeHa Hadena
YIIPABHOT TIOCTYyIIKa caMa 3a cefe HMRAR0 HUCYy MOIJa OUTM HOBOJHHA.
Oma ¢y jaBaja €aMO YOIILUTEH IIPaBHM OKBUD @ y EeMy Cy OocCTala He-
EODMMpaHA MHOTA IIDOLECYaJIHA IHATAbA. . :
Henocraragk M HEMOTIIYHOCT IIO3UTUBHMX  TIPOIMCA O YIIPAaBHOM
MOCTYIIKY YecTO Cy OOBOMMJIM NO ITPOM3BOJBGHOCTM 3 apGUTDPApHOCTH
OpraHa [JIpXKaBHE YIIPaBe y PeIlaBalkhy KOHKPETHMX YIIDABHUX CTBaDN.
Yar HUCY OMiD1 ycaMJbeHM HU CJIy4YajeBM KpIlerha O33aKOILEHMX - Hade-
Jla YIIpaBHOT IIOCTYTIKa. Tako, [MOHOIUEHA ¢y peliema 0e3 cacayllama
CcTpaHaka; uyelrrthe ¢y BpebaHa Hadeyla MCIMTHOr I[TOCTYIIKAa; Kao IIOIJO0-
ra 3a JOHOUIEH:€ pelllelha CIYAKIIO je HEeMOTIIYHO M jeQHOCTPaHO yTBD-
beHO UMEBeHMYHO CTaibe; pelllema MQOHEeTa Yy YIIpaBHOM IIOCTYyIKYy Ca-
IpIKajla Cy HEZOCTaTKe y Iioryeny hopMe M CaApIRmMHe; AoHeTa pelre-
Ha HMCY QOCTaBJbaHA CTPAaHKaMa Ha BabaH HAUMH, HUjeé YBEK IIOIUTO-
BaHO TIPABO CTPaHKe Ha }Xajaby; decto je Bpebana .MaTepujnuHa ipa-
BOCHAXKHOCT - Pelllema M CJl.

TarkBa IIpaRca YHIPaABHMX OPTaHA 3aTedyeHa je 'y MOMEHTY yBobe-
a YIPABHOT CIIOPa y Halll IpaBHM cHMcTeM 1352, Tana ymmpasHyt CIIOp
nocraje edMKACAH MHCTDYMEHT KOHTDOJE 3aKOHUTOCTM & CaMMM THUM
Y CUTYyDaH OCJIOHAIl M IIOMaray OpraHa [gpIKaBHE YIpPaBe .y HUXOBOM
‘Paly Ha pellaBaiby KOHKPETHMX YIIPDAaBHUX CTBapy, a HapPOIMUTO y IIOo-
IJleny YIIPaBHOT TIOCTYIIKA 3a KOjM HemocTajy IIO3MTUBEM TIPOIIMCH. Oea
yiIcra ympaBHOT criopa Hajboske he ce TIpWRasaT ¥ OIEHMTH J3HOIIe~
BeM ITPaBHUX CXBaTama Beha 3a ylIpaBHE CIIOpoBe II0 HAYeJIHMM OM-
TalkbMMa YIIPAaBHOT ITOCTYIIKA.

I. Onwre 00pedbe -

1. HaldaexcnocT. — IIpm OIEeHM 3aKOHMTOCTM ~ yUPAaBHOT axTa
Y YIIPaBHOM CIIOPY IMTaEk€ HAMUIeXXRHOCTM YIIDAaBEMX OpTaHa je On Ha-
‘pPoUYMTE BazKHOCTH, jep je HeHaJIeRHOCT opmaha 3a [OHOLIeHe  yIIpaB-,
HOT axTa jefaH oOn OCHOBa 3a 1obujare 3AKOHMTOCTY YIIPaBHOT aKTa
y ymupasHOM cnopy (wi. 9, cT. 1, Tay. 2, 3agoma O YIIPaBHMM CIIODOBM-
ma). Ilopen TOrPs, wa HMINTABHOCT YIIPABHOT AaKTa . CYJX I1a3y [I0 CIyxXK-
Geroj mymmocTu (un. 37, ¢T. 2, 3aKOHA O YIIPAaBEMM (JIOpOBMMA), a IIpeMa
IPpaBWMMAa O - YyIPABHOM [IOCTYIIKY ¥ TIpeMa IO3UTUBHWIM IIPOTIMCYMA
Omurer 3aK0HA 0 H:DOAHMM ONOOPVMa - ¥ PeITyOJMuRMX 3aKOHAr O ma-
pomEuM OxfOpPMMa HEHAMJIEXRXKHOCT OpraHa KOJM je moHeo. pemeﬁae o~
BJIaYj HMIIITABOCT TOra pellema. o

Tlonazeh# on OBMX 3aRKOHCKMX mpommMca Beha 33 ympaBHe COOPO-
Be o0paTmja Cy Of caMor IToYeTKa CBOTa paja  HapoumMTy TIacKikby Ha
mMTamba CTBAPHE HANJNENHOCTY YIIPaBHMX OpPraHa 3a JOHOLIEH:e pelle-
Bba K0ja Cy Yy YITPAaBHOM OTopy mobujanHa. 3amazrka ce KaRO y pammjoj
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TQKO ¥ Yy CKOPAlb0j CYACKO] .IIPAKCH 3HATaH 6p03 TIOHUILITEHUX. - De-
LIelba 300T CTBapHE HeHaANJIeFHOCT. .

- Taxko. je .y MHOrMM Tpecynama. Beha 3a yIIpaBHe CIOpPOBEe KOjuMa
Cy “HMIUTEHa pellerhba HEeHaAJIeXXKHMX OpraHa MCTAaKHYTO OCHORHO Hadeso
YIIPaBHOT IMOCTYIIKA 42 O CBAaKOj YIPaBHO] CTBapM MOpa Oa peluaBa
CTBAapHO M MECHO HajiJeXaH OpraH, a fla Cceé cMaTpa HUIUTABUM Dele-
Be JIOHETO OO CTBAPHO HEHaMJIEKHOT OpraHa (Hamp. Irpecyla BpXOBHOT
cyma HP Cpouje ¥V 6p. 2619/52 ox 6 jamyapa 1953).

Jcro Tako, y CYHCKO] IIpPakKCH je jacHO. .M J[OCJIeZHO CIPOBEREHO
cxXBaTame Jla je HaOJeXKHOCT YIPaBHUX OPraHa y YIIPABHOM IIOCTYTIRY
TPMHYAHOT .KapaKTepa ¥ Ja Ce He MOXe MemaTy HyM BOJBOM CTpAaHa-
Ka HM II0 HAJOTY TIPETIIOCTaB/beHUX MJIM BUIIMX opraHa (npecyza Ca-
BE€3HOT BPXOBHOT CcygZa YR. 6p. 1464/53 onx 10  HoBeMOpa 1953).

VY mpakcu Beh 3a yImpaBHE CIIOPOBe IIOBJA4Yy ce pas3yyEa usMeby
CTBapHE M MECHEe HEHAIJIEeRKHOCTM OPTaHa KOju je {[OHEO OCIIOpPeHO Dpe-
‘meme KOja Ce CacToOju y TOMe IOTO.Cy[n Ha CTBapHYy HEHaJJIeZRKHOCT Kao
'OCHOB HMIUTABOCTM 'I1a3} IO CJYIRKO€HO] RYyXXHOCTM, a MeCHa HeHajJje-
JKHOCT IIpeTCTaBJ/ba OCHOB 3a TIOHMIUTAj OCIIOpeHOT peullewa. MebyTnM,
yIIpaBEM OpraH KOju peliaBa y TIPBOM CTElIeHY JyFaH je Ha IIPBOM
MecTy HOa MCIMTa CBOjy KakKO CTBapHy TakKO M MECHY HAJJIeXKHOCT, &
IpYrocTeleHu Oprad Kaj pelaB: [I0 -andu {IPOTUB NIPBOCTEIIEHOT pe-
LIetha AYIRaH je, IIOpe] CBOoje HaIJIeRHOCTH, JAa LeHM 0. cayxKOeHoj
AYIKHOCTM KaKO CTBAPHY TaKO ¥ MECHY HaJjeXHOCT IPBOCTEIEHOT
opraHa. YKOJIMKO Oy mpyrocTeneHy opraH 6e3 oueHe HANJIEXRHOCTM IIp-
BOCTEIIEHOT OpraHa MEePUTCPHO pellio O FKalNoy TIPOTUB IIPBOCTEIEHOT
peinen:a, Koje ©M OMIO [OHETO Of  CTBAPHO MJIM MECHO HEH3IJIeXXHOT
opraHa, TO .OM ©Oy0 'pPa3jyOrT 3a IIOHMINTAj . APYTOCTETIEHOr pellema V.
yIIpaBBHOM CIIOPY. ¥ CBOM CMMCIY je u mipecyna BpxosHor cyza HP
Cpouje ¥ 6p. 565/52 ox 13 nHoBemOpa 1952, Kojom je IOHMIUTRHO OCHO-
peHO peulere 30Or TIOBpefle MeCHe HaAJeXHOCTM O CTpaHe TIPBOCTE-
neHor opraHa. ¥ o00paljioxKelwy oBe IIpecyle je, TIOpen OCTaJor, ;icTa-
KHYTO: JIpyToCcTelleH) OpraH je JAyXXaH Ja II0 KaJyOou IIOHUILUTH ITDBO-
CTENEeHO pelleme JOHEeTO O MECHOT .HeHaTJIeKHOT opraHa. ARO OH TO
He Y4YMHM Herc opmduje Xajndy 11 TIOTBPAM IIPBOCTEIIEHO pelUeHbe, THMe
je TIoBpEemMO. TIPABMJIO TIOCTYIIKa, & Ta NOBpgIa je .OCHOB 3a IIOHMIITAj
IPYTOCTEIeHOr pellera 'Ha OCHOBY 4. 36, cT. 2, y Be3u ca 4. 9, cT.
1, Ta4y. 2, 3aK0oHa O YIIpaBHMM CIIODPOBMUMA.

Beha 3a yrpaBHe CIOpPOBE CBOjOM  IIPAaKCOM Cy Jajbe pazpagmiaa
[TPaBHO IIPAaBMJIO Aa jé ODPrad AyXay- Aa YCTYyIM -[IOJHEeCaK 3a wWwije je
pelaBar€ HEHAaAJelxKaH OHOM OpraHy KOju je 3a TO HECYMIBMBO. Hajl-
nexan. HauMe, IlpeMa TOj IIPaKCH — aKO JAPYTOCTENeHM OPraH pemia-
Bajyhu mo xanbu ycTaHOBM Ja je TIPDBOCTENEHM  OpraH HeHaXj1eXHO
JOHEO pelleH-e, a Ja je 3a pellaBame y TIPBOM CTeNeHy HanJlexXaH Taj
DYTrOCTeNeHY OpraH KOjM pelasa TI0 Xanbyu, y TOM Ciaydajy ADYro-
cTemeHyr oprad noHumITihe IIPBOCTENIEHO pelleme Kao JOHeTO On He-
HaJJIe3KHOT opraHa, Tia he OH caM peluMTy - CTBap Kao [IPBOCTENEHH
oprad. IIpuToM C(TpaHKa HMje AYXKHa npceﬁamvx TIIOMHECKOM Ja TPaxu
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On OpYrocTeleHOr OpraHa na OH -JOHece pellewme y TO) CTBapu Kao Han-
'ne}xaﬂ TIpBOCTerieHn opraH (mpecyxa CaBe3HOr BpPXOBHOT CyRa Y. 6p.
567/55 ox 19 dhebpyapa 1955).

DYHRIMOHANHY HEHAJEeXHOCT 2a LOHOLIeH€ Pellermha- y yIIPaBHOM
nocTymky Beha 3a ympaBHe CIOpoBe II0 MIPaBWNIy Cy M3jenHadasana ca
CTBapHOM HEHalJIeXHOLIhY, na cy cTOra y YIDaBHOM CIIOPY TIOHUIITA-
BaHa 300r HMIUTABOCTM M Delllera. ACHETAa 0f (QYHKIDIOHANIHO HEHamJe-
XKHOI opraHa. HapouuTo ¢y Ovam yecty caydajesu (QyHKIpOHAJHE He-
HaJIeZKHOCTH 32 [OHCLUEHbe pellleiba y YIIPaBHOM IIOCTYHIKY KOZ Opra;
Ha Hapommx oxdopa. IIputom Hme UMibeHa  pasyvKa nHa U je BUIIM
OpraH yMeCTO HMIKer OpPraHa LOHEO,PelIeHe Yy YIPABHOM TIOCTYIKY MIN
je, max, OOpHYTM CcJaydaj y TmiTaiby. Tako, IIpeMa TOMe CXBaTaky JIU-
urraBo je. 360r (OyHKIPIOHAJIHEe HEeHANJeXHOCTM KaKo pelleme Koje je
IOHEO HApomuyM Onbop y CEeNHWIIM YMECTO CBOra CaBeTa, TdKO ¥ perue-
e KOoje 61 JOHEO CaBeT HapOIHOT. OJ00opa yMEeCTo TOora oxbopa y Cen-
HUIM. .Y OBOM CMMCJY je IIpecyra Bpxosmor cyzxa HP Cpome Y 6p.
1894/52 on 25 anpuna 1953

Hocrom M. OPYTO CXBaTaiLe dpyﬂmmoaam{e ’HeHa'AJIe}KHOCTM ROje
OBY HEHaIUIEXHOCT C€aMoO . AEIMMMYHO M3jegHauaBa ca CTBAapHOM HeHal-
JIe}KHOLLIhy, M TO jemyMHO y caydajy Kan je HymRM OopraiH IIpmMcBOjuO Hal-
JIEXXHOCT BMIUET OPraHa 3a JOHOLUe:E peme}ba ¥ YIPaBHOM IIOCTYIIKY.
YKOMMKO je, TaK, BYLDM OPTaH. JOHEO DeIleHe Ha Mec'ro HUZRET OprasHa,
TO.OM 1O OBOM CXBaTamsy OMO -pasjior 3a. modujame 3aKOHMTOCTU Tako
IOHETOT pellema, a ‘He Y OCHOB HserOBe HIIITABOCTIHA. Meby'rnM OBO
MULIbEhe qm;e .,uoumo IO jayer Mapa}xaja y Cy,lIOKOJ npaxcn ‘

TToTuryHo M3]em—1aqa13a1—be‘ @ym{umoxanﬁe HEHafiIe’KHOCT  ca
C’I‘BapHOM HeHa‘I{.TIe}KHOLUhy MoiKe M3a3BaTH A orrpaBAaHe 3aMepke, Ha-
DOYUTO Ca. CTAHOBMINTA TeOpHje, am cMaTpaMo Jna. jé TaKBO CXBaTambe
6uno moTpebHO ¥ LEAMCXORHO ¢ 003MpOM Ha_ 4ecTe TIOBpeie. Ipomnmca 2
cpyHKm«IOHaJIHOJ HaJJIeFHOCTI ¥ Ha' TeH,IIeHLU/I]y 3afI0CTaABIbAKA T€ HaAg-
J'Ie)KHOCTM CBE Bullle Mapa}xaBaHy y rrpaxcn “yripaBHMX OpTaia.

~Ca HUIUTABUM YIIPABHUM aKTOM Yy CYACKO]j TIPAaKCH -M3jenHadeH je
M YIPaBHM axKT [PIKABHOT '~ OpraHa HOHer oe3 IipomcaHne 'CaryacHoCTH
OPYyTOT opraHa. Y o0BOM CMMCIY j€° npecy,ua CaBe:mor BpXOBHOI‘ cyra
V. 6p. 1464/53 ox 10 HoBemOpa 1953.. 3Haqa] oBOT' cxsa’raﬁ,a ]e yTO-
nuro Behy 1rro 3a dopMupame OBOT NIPaBMJa [OCTYNKa Huje 61y0
OCHOBA Yy paHujuM mpommcuma -3aROHA -O. YIIPABHOM TIOCTYIIKY, a Kao
IpaBUIITHO TO CXBaTakbe je nrmxsarheno uy HaupTy 3aKOHAa O OILITEeM
YIIDABHOM - [IOCTYTIKY.

2. CTpawxa u 1MeHo 3acTynaime. — Beha‘ 34 ympasHe <cmopo-
Be 'y CBOjOj Tpakcyr HaCTOje ha Ce.-LITO LMpe CxXBaTu IojaMm eTpaH-
Ke y yIpaBHOM HOCTYIIKY, TaKO Aa ' ce CBOjCTEO' CTPAHKe [py3Ha He
camM0 JUry- O "4MjeM ‘ce IIpaBy pemtasd,-Beh ¥ OHOM  JmIly 4ijir camo
[paBHM MHTEpeC MOme OuTM Taurrpan. 3a TakKBO CcXBaTaimhe KapakTe--
puctu4yau je-cnenehn - caydaj OKOHYAH Yy YIIPaBHOM ~ CIIOPY ITPECYLOM
CaBe3HCr BPXOBHOT Cyna VK. Op. 4705/54 ox 24 rderembpa 1954:
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IIpBOCcTEnIEHMM YIIPDABHMM aKTOM. HANJEZRHOT PelrybJimdkor
OpraHa MNpOrJallléHO je OMUTeHAapOAHOM - HMMOBUMHOM  oxpebeno
3eMJBMLITE KOje Ce HaJja3u y aTtapy cena H, a Ha oCHOBY vi. 2
3arona HP Cpbuje o mporyainaBamy CIIIUTEHADPOAHOM MWMOBMHOM
CEe0CKMX yTpMHA. IIDOTMB OBOr pellewma 7Maji0 je MecTa xanbu
Tamaluns0j perryOosamMyKkoj Baamy U Xaaby je uajaBuio Jumie M
cmaTpajybm ce yermmrMmcarmiM 3a XKanby y YIpPaBHOM IIOCTYIKY
TI0 TOM OCHOBY, LITO je OX JMMIla Koja Cy IO IIPaBOCHAXKHO] IIPeCym1.
cyfia cMaTpaHa BJACHMIIMMA NOTMYHOT 3eMJbMIUTA paHMje KYIHJIO
“onpebeny O6poj crojehux crabasa ca Tora 3eMIbUINTA, MCILIATUIIO
KYyTIOBHY LeHy ¥ KyIUbeHa cTabia o0enexMuJIO CBOjUM 3HAROM,
anm ux ycnen paTeEMX gorabaja mmje cTurio ja moceue M M3HECE.
VY cB0joj ZKaurdOu TTPOTMB TIPBOCTEIIEHOr pellera TO JUIEe je MUCTV-
aJIo fa je HeNpaBMJIHOM ITIPMMEHOM TIpOoImca IIoM. 3aKoHa On-
HOCHO 3eMJbUIIITe ITPOIJIAllleHO OJOIITeHapOAHOM JMMOBMHOM M Ja
HUCY Ouimt ucIryrenss -moTpebHM YCJIOBM 33 IIPUMMEHY 3aKOHCKIMX
mpormca Ha KOjuMa jeé 3aCHOBAHO IIPBOCTEIICHO pelluere. Pery-
dimyga BJana je ombampara xanby oBora Jmua HeIpU3Eajyhu My
CBOjCTBCO CTpPaHKe y TOM YIIpaBHOM IIOCTYIIKY, cMaTpajyhm pma
O aJIOEHUM pelUeH-eM HUje pPeryaucaHo HWKAKBO TIPaBO- XKaJuo-
YeBO, HUTU OKPHI-€H H-€T'OB JMHTepec, Ja 61 ce OH MOrao II0jaBMUTU
Ka0 CTpaHKa y TOM IIOCTYTIKY, KOjUM je caMO PeryamcaHo ImTa-
e BJACHMINTBA Ha OJHOCHOM 3eMJbMIUTY. II0 CXBaTaky IIPBO-
CTeIIeHOT CyJha, IIOLITO OTHOCHO 3eMJBMIITE He TIpeTCTaBJba CBO-
juHy ®amoua Beh Tpehux mia, TO YKOMMKO Ce OXKAJIOEHMM pe-
LIeleM CTBapa KaKae aIMMHUCTDATMBHM OJHOC, OH HacTaje u3-
Meby ApXRaBHOT OpraHa KOju je TO pelleie ACHeO M Jymua Koja
cMaTtpajy ma je TO 3eMJBMIUTE EMXOBO, na Oou Ta Jpma jemmuo
uMajsa JerMTuMalpijy CTpaHKe Yy YIIPaBHOM TIOCTYTIKY. MebyTtu,
CaBe3Hy BDPXOBHM CYI YBaAxRMO je xajby Tora Jjauila IIPOTUB IIp-
BOCTEeIIeHe IIpecyhe, MCTY je TpeuHayMo HMIUTehM OCIIODEeHO pe-
mem-e penyodiosyre BJaze. Y obpazincxewy  apecyne CasBe3HOTr
BPXOBHOT CyJa MCTaKHYTO je: AKO CTOjM TBpAHKA TyXREuolla Aa
je or on mpebanmeux BracHUKa XKymmo crojeha G6opoBa cratna u
Ja UX je O03HauyMo CBOjOM O3HAKOM, OHAA je y CcBakKeM cayyajy
M3MEHOM BIACHMKA OFHOCHOT -3eMJBMIUTA TYXRMJAIl J0LIA0 ¥ HOBY
MpaBHY CUTyalpijy TOpeMa HOBOM BJIACHMKY KOja MOXKeE 3a mera
6MTM Ppa3vfuMTa Of OHE IIpaBHE CUTyaipije KOjy je mMao mpeMa
mpebalmbeM BJIACHMKY (TBfTarke J00pe Bepe HOBOT BJIACHNMKA, TDM-
Tawe 3acrapesocTH, uTh.). Crora ce He MoRe pehu na ce 1o mpas-
HUM TIpaBMJIMMA YIIPABHOT IIOCTYIIKA TYIRIUJIAIl HE  MOXKE cMaTpa-
TM CTPAHROM ¥ Ja ORHOCHMM pelleEkeM O €BEeHTYaJIHOj ITPOMeHH
BJaCHMKA HMje MNoBpeheHO HWKAKBO  [IPaBO TYyXMONIA OJHOCHO
ETrOB [IPaBHM MHTEpeC, Tma CTOora mje OMJI0 MecTa Ox0alyBarkby
xanbe Tymyoha Kao HEOITylLUTeHE.

V wusBpuersy oBe mpecyfe CaBe3HOr BDXOBHOT ' CYNa HayJIerRaH
penyGmIKy OpraH LOHEO je HOBO ADYTOCTONeHO pelleihe KOjiM je Ty-
JRUOILY TIDM3HAO CBOjCTBO CTPAaHKe y YIPaBHOM IIOCTYTIKY ¥ IHETOBY
®aIdy Kao HEOCHOBAHY OIbMO. :

Kapx je y yTpaBHOM IIOCTYTIKY ped O oapebuBamy Here obamese
WY Hajlaramwy onpehbeHe wmmabe, Of HApOYMTE je€ BaXHOCTM - Ja Ce
Ta4yHO YTBPAM IIaCUBHO JeruMTHUMMCaHa CTPaHKa KoOjy he Ta obasesa
[IOTOOUTH ONHOCHO Koja he OuTu nyxRuHa . yuHMAOYy M3BpLUNTHM. Ha TO
Mopa Ja ma3yu 1o CaOyXOeHO]  AYZRHOCTM CPraH KOjU BOMM YIIDaBHU
nocrymag. IIoBpena Te AYIKHOCTY MOXKe Oa ZoBele OO IJIOHMINTaja pelue-
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®ma. Ca Tor pasyora je TIOHMIUTEHO IpecynoM Bpxoexor cyma HP Cp-
6uje ¥V Op. 5398/54 om 9 maja 1955 pelerbe ADPFKABHOI Oprasa Kojum je
6uusia HasloXReHa oapebenHa wmHmpba MLy Koje zmje Huio IIaCUBHO JM-
THTHMVICAHO 3a TO.

OCIIOpPeHUM pelUeH-eM - HAJIOZKeHO je TYKMOLY Kao IaKyTHLY

Ja YKJIOHM 3aKyI'beHy OOjeKT ca ‘OTHOCHOT 3eMJbMILTA IIOLUTO je

TO 3eMJbMIIITE HAaMEHEeHO Yy IDyre ypbaHucTuuKe cBDXe. Peluewme

je IOHMIITEHO Yy YIIpaBHOM. CIIODY <€a pas3Jjiora LUTO je Cyn - Ha-

a0 Ja je TyRKeHM OopraH Morao TO ImMTame ha .peryymiie camo
ca CpraHoM yYIIpaBJ/baiba OJHOCHOT 3eMJbUILTA, KOME je eBeHTyal-

HO MorJja ouTtu ¥ HAaJIOKeHa OJHOCHA ypHKA0a, a He ca TYXMOLEeM

Kao 3akKymleM cDjekTa O uujeM je yKJamarby ped.

Y nparcu Beha 3a yIpaBHe CIIOpPOBE MHCUCTMPA Ce ¥ Ha OCHOB-
HOM TMpPMHIPHIY YTIPaBHOr TIOCTYIIKA Ja j€ HajJlexRaH JpXKaBHM OpraH
IOYXKaH fa y CBakOM CTashy TOCTYIIKA II0 CJYIKOEHO] JYIKHOCTM I1a3u
da JM OHaj ROjU ce IOojaBibyje Kao CTpanKa MMa CIIOCOOHOCT 3a caMo-
CTAJIHO BPLUEHE ITPOLIECHIX panxmyu. Taxo je, mampumep, BpxosmEm cyx
HFE CpbGuje cBojom mpecymom ¥ Op. 579/52 ox 13 oxrtobpa 1952 momm-
LITMO XPYLOCTENIEHO pelllelke ca pasjora IUTO je IDYTOCTENeH) Oprau
IIpemao IIpero xajgbeHMx HaBOAa Ja je IKaimmjal, KoMe je IIDBOCTe-
[I€HUM peLuerbeM Ouna HavloxReHa onapebena wuHupba aywueBHO 6GoJge-
cHO mie. Ilpema CXBaTamwy Cyna, € 003MpPOM Ha IXaJjOeHe HaBOZe O
IYILOEBHO] OGoJecTy zKajmiolla KOoju ¢y OMim NOTKperubeny onpebemm
ACXazuMa, LPYTOCTeNleHM oprad je Omo Ay aH Ja O ToM caydajy oba-
BeCTM HaJJIeXXHM OPraH CTZpaTe/bCTBA M Ja TPa*XM Aa ¢€ Ha 33K0HOM
[POIMCAHM HAYMH Delm NUTame II0CJIOBHE CIIOCOGHOCTM FRKaJMola, Te
na My ce ompemu npﬁspemea UM CcTajJlaH cTapajaill, ¢ TMM Aa CBe JOK
oprad CcTapaTe/bCTBa He peumlm TO IINTake  YIPaBHU TIOCTyIlaK Yy TOj
CTBapu Mupyje.

3. Onwremwe opzana w CTparaxa. — CyACKa fIpagca y IIOTJIERY
OIIITEeE-a OpraHa ¥ <CTPAHKE OAJYYHO <CTOju Ha <CTAHOBMIUTY Ra
HaJJIe>KHY Oprad MoOXe II0 3aXTeBy ICTPaHEe pellaBaTM CaMo  Ha
MOLJIO3) MOTHIYHO jaCHOT TOJHECKAa, C TMM IUTO je Taj OpraH AymRaH
Ia CTPaHKY YIOyTM Ha OTKJam-ame HeJOCTATaRa IONHEeCKa YKOJMKO je
oBaj HejacaH M HEMNOTITyH. Tako, Hampumep, CaBe3HM BPXOBHU CYA Y
cBojoj mpecymm Yix. b6p. 1036/53 om 22 cemremOpa 1953 ucTirde aa 3%or
dopMarBEMX HeAocTaTaKa TIOfHecakK He Moxke OuTu ombaued, Beh ce mma
no CcayzKO0eHOj AYRHOCTM Hapemum Ja Cce HeNOCTAL [IONHEeCKa y Onpe-
hHeHoM pOKY OTKJIOHe, ca VIIo30pereM fa he ce, yKOJMKO ce He TO-
CTYTMM 1O Hapeabm, y3eT Kao na TIOAHECAK HMje 610 HM NCKHET. AKO
ce HejmocTauu y ojapebeHOM DOKYy OTKJIOHe, CMaTpa ce Kao h4a je IMox-
HeCazK OJ IPBOT Yaca MCIIPAaBHO AOHET.

PemlaBake€ Ha TIOAJNO3M HejaCHOr MM HeNOTIYHOr IOAHecKa, 6e3
IIDETXOJHOT OTKJAam-aEka THMX  HeROCTaTaKa, MOXKe Ja AoBejge X0 Iorpe-
LIHOT CXBaTaka taXTeBa CTpaHKe, ma TO ‘ma Oyne pasjor 3a mobujame
2aKOHUTOCTM Dpelluera JOHEeTOr y TaKBOM MOCTynKy. Tako je mpecynoMm
BpxoBror cyza HP Cpbuje ¥V 0p. 6433/54 on 7 jamyapa 1955 nozm-
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LITEHO JPYTOCTEIlIeHO Dpelleie KOjuM je 6uyo MCTBPHEeHO IIPBOCTEIEeHO
pelllere AOHETO Ha IIOAJI02M HejacCHOr TICAHEeCKa.

Tyzxuialy je TIOTHECKOM KOJ TILBOCTENIeHOr opraHa CIopHo
BYICMHY ‘pa3pe3aHor My mope3a 3a 1951 u 1952. IIpBocTeneHM
pelllekeM TpPeTupaH je TyZI01eB TIoaHecakK Kao 3aXTeB 3a PEeBU-
zujy nopes3a, na je cBaj ondujeH ca cOpa3joxemeM Ja TYyxRi-
7al Huje MCTaKao HIKAKBE HOBE YMIbLeHMIE Y OO0Kal3e KOju Oou
crpaBjanu peBu3njy. L pyrocreners Opra" 0a0MO0 je TYZRMOYEBY
Xandy m TIOTBPAMO IIPBOCTEIIEHO pelleke ca UCTUX pasjora. Ty-
x0a IIOPEeCKOT COBe3HmMKa y YIIPaBHOM CIIOPY je yBazKE€Ha U OCIIo-
PEHO Dpelluehe je TIOHMIUTEeHO ca Ppaljiocra IUTO Huje O6uiIo jacHo
ITa je TyKulal CBOjUM IIOAHECKOM KOJ IIPBOCTEIIEHOI OpraHa
TPaxuo — peBU3Ujy pa3pe3a Tope3a JJIM Ce Xaamo Ha pencBaH
pa3spe3 Tiope3a 3a (THOcHe roauHe. Crora je IIpDBOCTeIIeHM OpraH
610 AYyXaH p[a IIPEeTXOQHO CaCiyllameM CTPaHKe PazjacHu BeH
33XTeB, a TEK IO TOM, IIpeMa HpenM3upaHoM 3axTeBy, Aa no;mecax
y3Me y pelluaBambe.

AKO ‘ce mocTymnak Irokpehe mo 3axTeBy CTPaHKe KOju je CTpaHKa
AyXHA YOYTUTM HAAJSIKHOM OpPTaHy y IIPONMCAaHOM DOKY, OHZa CE Kao
IaH JI0CTaBe TIOAHEecCKa TOM OpraHy MMa y3eT U JaH Ipenaje IlogHecKa
TIOLLITOM IIPEIIOPYYEHO, aJmi II0J YCJOBOM Ja je IIOTJHEC:K ampecOoBaE Ha
TOr HaJJIexHOT opraHa. O6paTHO, aKO je IIOAHEeCaK 2IpecoBaH Ha He-
HaJJIeXXHOT OpraHa, 6e3 o03upa 1UTO je IpexaTr TIOLUTM I[IPETIOPYYeHo ¥
‘capebeHOM pOKy, y3ehe ce 1a je mogHecak IpefaT HAQJIEIKHOM OPTaHY
OHOT fMaHa Kaj je OBaj OPraH TIOTHECAaK CTBApHO NPUMMO (mpecyna Ca-
BE3HOT BPXOBHOr cyga Y Gp. 13/53 ox 18 mapra 1933).

4.. octasmarwe. — CynacrRa IIpakca je Yy JIOINIENy J[OCTaBJbarba
ICCNIeTHO CcTajala Ha CTAaHOBMUITY Ja pelIeke ICHETO Yy YIIPaBHOM IIO-
CTYIIKY MoOpa OuTM II0 NpaBuMJy JMYHO HOCTAaB/BEHO CTPAHL OJHOCHO
H-EHOM 3aKOHCKOM 3aCTYIIHWKY UMI NYHOMOhHMKY, 1a OM J0CTaBIbaibeM
3amoyey Tehlr DOKOBM 3a anl0y OJHOCHO 3a TyXOy y yOIpaBHOM
criopy (omsryke CaBe3HOr BDXOHOT cyda Y. Op. 1882/53 oxg 12 janyapa
1954 u Y3ir. Op. 1419/54 ox 25 maja 1954). Taxsa npakca Beha 3a ympasHe
CTIOpOBe M3paXK€Ha y HMU3y IIpecylda yTidlana je Ha TpakCcy yIIDaBHUX
opraHa ¥ OBY CpMjeHTMcCaJl2 ¥ TCM CMMCJIY Ja Ce JOCTaBJ/baikhe pelllerha
JOHETHX ¥ YIIPABHOM IIOCTYTIKY Bpum Ha BaJbaH HAWIH, LUTO je pani-
je yewrhe HexgocTajaJo.

MebyTuM, 0MJI0 je y CYHACKO] IIPAaKCH M CXBaTama Ja Ce y Uu3Be-
CHMM cay4ajeBuMa M IIof OApPebeHMM yC/lOBMMa MOXKE Ca HenocpemHumM
NOCTaBJ/bal-eM M3jeIHAUMTH 31 CaAOILUTeHe  pellera CTPaHLM, am Ccy
TM Cay4dajeBl OCTaJy YCAaMJbEHM 31 Kao TAKBM [IPETCTaBlbajy M3y3eTKe
on Harpesn u3Heror TpeoBiabyjyher cxBaTama) oAnyre CaBe3HOr Bp-
XOBHOT cyna Y ©p. 646/53 ca 12 janyapa 1953 11 Y=x. Op. 922/53 oz 24
jya 1953).

II. IIpsocTeneny MOCTYnax

1. Menurtwu nocTynax. — IIomITo oF NOPaBMJIHO CIPOBEIEHOT
MCIIMTHCT IIOCTYTIKA  Hajuyelurhe 3aBucyM ¥ IIPABMJIHOCT pellera  CaiMe
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cTBapM, TO cy Beha 3a ympaBHe CIIODOBE TIpM OLIEHM 3aKOHMUTOCTM pe-
miewa HapoumTo obpahana maxiby ga y MCIMTHOM IIOCTYIKy 6yny ro-
IUTOBaHA OCHOBHA HadeJia Y{IPaBHOT : MOCTYIIKa — Ha4eno MaTepyrjajiHe
MCTMHE, HadeJ0 OMUINIO3HOCTM, HAYeJ0 KOHTPAOMKTODHOCTM M AOp.

C ob3upoM Ha TO Aa je y TIDAKCH yIIPaBHMUX OprakHa 6uso @mocra
pacIpoCTpPalkeHO IIOTPENIHO CXBaTame Haudeja ciaobonHe OLeHe JoKasa
y YHOpaBHOM IIOCTYIIKY, & KOje je cxXBaTaibe HOBOAMJIO IO TIPOU3BOJHLHOCTH
YIIDaBHUX OpraHa M OXMBJbaBalba MAaBHO HamyilTeHe Teopuje op-
MaJIHMX 7J0Ka3a, To cy Beha 3a yIrpaBHe cIopoBe y HM3y CBOjuX IIpe-
cyza, HuwTehy peliewma yIpaBEMX- OpraHa 3acHOBaHa Ha TaKBOM I10-
rpemiHoM cxBaTtamy, objacHuyia CcagpKMHY M DpaBM 3Hadaj c.rroﬁ»omie
OLIEHe J0Ka3a. ‘

Tako je y npeéygm CaBe3HOT BPXOBHOr CcyZha Yik. Op. 588/53 oxn 12
jyHa 1953 MCTAaKHYTO Aa  CJ0GONHA OLleHA [OKa3a He 3Ha4Yy nOa ympaB-
HJM ‘OpraH AoHccehM Ha OCHOBY Te OLleHe CBOj 3aKJby4YaK HMUje HUUUM
Be3aH, jep je yOpaBHM OpPraH ¥ y TakKBOM CJydajy AyXaH [qa U3 YTBp-
beHnx uyMmeHyna M3Bele JIOTMYAH 3aKJbY4YaR y IIOTJIERY YMELEHUYHOT
cTama ¥ 0Bpa3NOKM 3AIUTO TIOjEeAMHEMM . [OKa3uMa Hyuje IMOKIOHMO BepY.

IIpenme CTAHOBMIITE je 33ay3eTO II0BOAOM KOHKDETHOT CJOY-
yaja y EKOMEe ce Oprad COLMJANEOr OCHMTyparba IILV YTBDHUBamLY
pajHOr CTaxka OCUTYPaHMKAa OrPAHMYMO MCRJbYYMBO Ha ITOJATKE
eBMIeHIIje COIMMjasIHOT  OCUTYpPamba, He y3uMajyhu y oleHy U
MCKa3e CBeACKa KOjuMa je OCUTypPaHMK JMOKa3uBao AYIKM .: PamHM-
crax. Ilpeocremenyu cyn oxdujajyhym TyxOGy ocHMrypaHmMKa HaIuao
je na opraH comyjasJIHOT OCMIyparba TaKBUM IIOCTYIIKOM HUje
NOBpeAo0 3aKOH, IIOLITO je cjobonmaH y olleHy [oKa3a, na je Mo-
rao cJobOJHO Ja ce OIIpefesy CamMo 3a IIofaTkKe CBOje eBUIeHLyLje,
He oOUemyjyhu ocraje porRase Koje je ocurypaHmx mnoHyamo, Ca-
BE2HM BPXOBHM CyJ YBarkKMBIIM Xajaby ocurypanmka CBOjOM Ha-
IpeJ HaBeNEHOM IIpecynoM Hallao je Oa je OBO CXBaTaimbe KaKo
OpraHa CoOIPrjaJlHOr CCUTypara TaKO0 M IIPBOCTETIEHOTr Cyna Y-
onpeuu ca IIPaBUJIHO cxBaheéHOM  cJ0O0OZHOM OLIEHOM [0Ka3a ..
' yIIpaBHOM IOCTYIIKY.

Bpxosamn cyn HP Cpduje y npecyzu ¥ 6Op. 4052/52 o} § 28 MapTa
1953, 3ay3eo0 je cTaHOBMILTE:

Kan mocrojmu cancbomHa omeHa qOKasa, .OHAA .Ce He MOry IIo-
CTaB/baTy HMKAKBa OrpaHMUerba KOJMKY OpOj cBegoKa ¥  KakKBUX
Tpeba na Oynme, Beh ympaBum- opran Tpeba Mda TpamU OHOIMUKO
KOJMKO CMaTpa Jia je HOBOBHO 3a HeroBO ybebeme 0 Hexoj un-
BeHMuM. 3a TO MOxKe OMTM JHOBOJBLAH M CaM MCKa3 TYKUONA WIU
jemHor cBemoKa miu mak seher 6poja CBEfIOKa, TIa Ia ce mosepyje
MM He TIOBepyje, HO Yy CBaKOM -Cjay4ajy Mmopa ce cGpasnoxutu’
3allITO Ce M jegHOM CBENOKY Bepyje MM He Bepyje.

OBO craHOBMUITE 3ay3eTO je My HU3Y IOPYTMX TIpecyna Kojuma Ccy .
TIOHNMIUITEH]a . Pelllelha OPTaHa COLMjaJHOr OCUTypama O HETPU3HABabLY
- PagHOT  CTaxKa OCUTYPaHMIMMAa Kaf TOX Cce MCTY A0Kalyje MCKazoM caMo
jemHOr CBEnNOKa, jep ¢e TIpeMa IIOTPelTHOM CXBaTalby OpraHa CcoLmjati-
HOT OCMTypama pajHyu CTazk MOXKe NOKa3MBaTy MuCKasuMma HajMambe ABA
CBEJIOKA KOju Cy ca Ty¥KMoleM Ouiam 3anocjieEu KOA MCTOT IIOCJOLABLA.
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KapakTepuCcTUyHa je y OBOM CMMCJIy M IIpecyfZa BpxosHor cyna
HP Cpbuje ¥ ©p. 4553/53 ox 5 jamyapa 1954 RojoM je TIOHMIUTEHO pe-
LIee OpraHa COLMMjaJIHOT OCUTyparsa 36on TIOI'PELIHOr CXBaTakba CJIo-
6oaHe OLleHe J0Ka3a y YIPaBHOM MOCTYIIKY. ¥ 00pa3jiORewny Te IOpecy-
Je HaBeneHO je: ' ‘

HeocHoBan je jemguum pasnor 360r Kora je TyzReHu oprad
OLIeHO HEeBepOJOCTOJH¥M MCKa3e <CcacJyllaHuX CBeJoKa Ha Koje
ce TyXuJjall TT03Bao Ja 61 JOKa3ao CBOj PagHyM CTaxXK, a HauMe,
Ja Cy MCKa3y TUX CBeNOKa HEeBePCHAOCTOJHM 3a TO IUTO OHM ca TYy-
RMUOLEM HUCY Omym 3ajemHo y pafHOM OZHOCY HMTU Cy My Oumim
nocaomasLy. IlocTaBibame TAKBOr YCJOBA KON JOKa3uBama CTaxka
MCKa3yuMa CBeNORa 3HaUMiI0 Om y MHOIMM cjaydajeByma HeMoryh-
HOCT JOKa3yuBatba., Pa3yMJbMBO je. Ja Ce CCMUMTYPaHMK Kaj OoKa-
3yje cTax MCKa3uMa CBeJOKa TI030Be Ha ITPBOM MECTy Ha MCKa3
cBOTa OMBIUEr IOCHOZABLA M Ha MCKale JMIla Koja Cy 3ajenHo ca
MM OMia 3aIlociieHa KOX MCTOT II0CIO0ZaBLA. AKO je OCHUIYPaHMK
TakBe MCKa3le mpudaBXo, TC je ¢ yTHMIaja Ha OlleHYy H:UXOBEe Be-
DOROCTOJHOCTM KOjy j€ y TakKBOM CJyduajy Jlakiue yYTBpAuTH. Me-
byTuM, TpOTHMBHO je mrpaBMMMa IIOCTYIIRA Ja. ceé TO, Kad ¥y OCIO-
PEeHOM peluery, II0OCTaByY Kao IIPMHINAI KON JOKa3¥Barba PagHOT
€Tazxka, Tj. Ja €e CTaXX MOXKe JOKa3mMBaTy ©3MO MCKA30M paHijer
ocJofaBLa ONHOCHO Juila Koja €V 3ajefHO c¢a OCUTYPaHMKOM
6uya 3anocieHa KOXA MCTOT IIOCJIOZABLA.

Y MHOormM o0pasyoxemuvma IpecyAa Beha 3a ympaBHe CIIOpOBe
yRa3yje ce opramuMa ApIKaBHe : yIOpaBe fa He pelIaBajy jeIHCCTPAHO
KOHKpeTHe yIpaBHe CTBap¥u U Jla IIPM TOM pelIaBamy MPOBOAE MCIIATHM
IOCTYIIaK MCLDPITHO M CBECTPAHO, TIa Ja TI0O TOM pelle YIIPaBHy CTBap
BomehM pauyHa O pe3yJaTaTy LEeJOKYITHOI MCIIMTHOr IIOCTYIIKa. ¥ OBOM
cMucIy je, Hampumep, u mpecyna Bpxosxor cyma HP CpbGuje ¥V ©Op.
13695/53 ox 29 ampuya 1954 y KOjoj je 3ay3eTo CTAHOBMIUTE:

JIpRaBHM OpraH IIPUMJIMEOM  JOHOLIeHa Delluera KOjuM ce
yIIpaBHa CTBAap MEPUTODHO LellaBa, AyXRad je y3eTu y o63up cBe
HaBOJEe CTpaHaKa M JOKa3e Ha KOjuMa OHe 3acHMBAjy cBOja mpa-
Ba. JICTO TaKoO, OPXX:BHM OpTaH je AQY¥XRaH Ja y HAOHETOM pele-
Iy M3HecCe pa3jioTe Ha KOjuUMa Ce OCHMBA pellere Kao ¥ ga Ja
OLleHYy YMILeHMI]a KOoje Ccy yTBpheHe y ynpaBHOM nocTynxy. Ha .
UCTY HauuH JPKaBHy OPraH AYXaH je Aa NOCTyIMM M Kajg J0-
HOCU pelIele I10 CJIODOIHO] OLeHMN.

,O3naveHoM ITpeCyAOM, Y KOjoj je 3ay3ero OBO CXBaTame, IIOHM-
‘LUTEHO je pellerme OpraHa CoLMjaJlHOT  OCUTypama. KOJUM  TYXMUOLY
HMje OMjo NpM3HATO IIPABO HA M3Yy3eTHYy MeH3ujy uuje oxpebusame
- nmpema nocTtojehyuM IpormcHMMa O (COLMJAJTHOM OCUTYParby 3aB¥CHU OX CJIO-
GomgHor Haxobema HaAJIEIXKHOT OpraHa, C TMM LITO j& oxpebusame Te
rMeu3uje Be3aHO 3a oapehbeHe yCJIOBE — IIPOIMCAHI MMHMMAJIHY DATHU
cTaxXK, HeMOryhHOCT ITOHOBHOT 3amocjera 300T CTapoCcTM M pajHe He-
crrocobrocTyt ¥ Ap. OpraH coUMjaJTHOT OCHMTYDama OAOMO je 3axXTeB OCli-
rypaHuga 3a ofpebuBame Te neH3uje He aajyhm HMKaRBe pasiore 3a
TO, HATM C€ M3 peluema BUAENO Aa je y YIIPABHOM IOCTYMKY yTBphH1MBaO
yMLeHMIle KOje cy of yTuuaja 3a oapebuBame OBe M3y3eTHe Iex3uje.
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Crora je BpxoBuu cyn HP Cp‘i‘ﬁ(je ndm/fu.t'rmo pemé}be opraHa 3a . Co-
IPAjaTHO OCUTypatbe JOHETO ¥ TarBOM' noc'rym{y, Ipu 4eMmy je 3ay3eo
Hamrpex M3HETO CTaHOBMIUTE.

IIpakca y pellaBaiby YIOPaBHMX CIIOPOBa onny'-ma je vy FaurTuT
Hawena yveumha CTpaHaka y mocTymnky. To yueurhe ofyxBara He caMo
cacJsryliamke CTpaHke, Beh M mpymxarbe MOryRHOCTM fla OHA y TOKY ILie-
JIor OBOT IOCTyIrKa Opamy #1 OMXMBOTBOPM CBOja IIpaBa ¥ TIpaBHE MHTE-
pece. To ce MOCTMIKE HAa Taj HAUMH TUTO Cce CTPAHIM MMa nonyc'rm ma
Y. MCIMTHOM TIOCTYIIKY IPYXRM CB€ foKaze KOojuma paclojiagke y IIPMJIOT
CBOr IIpaBa, C TUM IUTO je OPraH KOju BOAM MOCTYMAK AYXKaH [a ce U3~
jacHM O TMM JOKa3mMMma, a TIopexn Tora CTpaHKa Tmpeda zma Oyme ymo3HaTa
ca TIpMOABJLEHMM ™ OOKa3uMa KOj¥u OM MM Ha HEHY" LITETY, ¥ Ad yoI-
LITe y4YecTBYje y M3BObelmYy MA0Ka33d y MCIMTHOM IIOCTYIKY.

Vi3 Em3a npecyna Beha 3a yapasme CIOpOBe KojuMa Cy CAHKIMOHM-
caHa TIpeArha Havesa MCIMITHOT ‘TIOCTYIIKa HABOAVWMO Tpecyly BpxoB-
HOr cyma HP Cpbuje ¥V ©Op. 945/52 ox 15 anpuiaa 1953, xojom je mOHM-
IITEHO_ Pelllerhe OPraHA YHYTPALILUX TI0CI0BA LOHETO ¥ praBHOM II0=
CTyTIKy, 0€3 IOLITOBAama OBMUX Hayesa.

VYBepeme qma Ce TyRmba. 00erexmina KBUCIMHILIKMM DpPagoM
33 BpeMe HenpujaTeJbCKe OKy[alMje Hallle 3eMibe y CMMCIY.-- WL
2, Ta4d, 5, 3aR0OHA O YCTaHOBILEEY IIpaBa HA IMEH3Mjy TIOBJI&YN
3a Ty®uby OfpebexHe HeTaTMBHE ITOCJIEAMIE, a HApPOUYUTO TyOu-
Tax TpaBa Ha Topomrmy mnen3ujy. C o63upoM Ha Taj  OpaBHA
3Ha4Yaj IIOMEHYTOr yBeperad 3a - Ty2XUJbY, H0j CE€ Mopala MpyX¥-
TU y YIOPABHOM IIOCTYIIKY, KOjM je IIPerxomyio M3naBakmy yBepe-
Ba ONHOCHO JOHOILLEeHY OCIIOPEHOT pelllekha KOJMM je TO yBepe-
Be noTtBpheHo, cBa noTpebHa MOPYRHOCT XA OIKUBOTBODM U -3a-
LWITUTK ' CBOja TrpaBa M IIpaBHE .JrHTepece. MebyTum, opu uspaBa-
by TOMEHYTOr YBepeHa 0 TYXJMLMHOM [DKaky 33 BpeMe -OKy-
marmgije OJHOCHO ITPWM IOHOILIEILY OCTIOPEHOT pemema KojuM je
xanba TIPOTMB TOT  yBepema On0ujeHa, HIje TAKO TIOCTYTIJHEHO.
TyXeHyu oprad y3mma Yy - OCIIOPEHOM peméﬁi;y Ja Cy uYmMmeHue
KOje TroBOpe O TYXRMUIBIHOM KBUCTMHEILIKOM paxy yTBphbeme me-
TaJbHOM TIPOBEPOM a Huje Oimmke onpebeno KOJMM myTeM ¥ u3
KOj#X u3BOpa €y LPIEHM T IORaLM, IUTO je’ 6umno morpebHo
yuuEnTy jep O ce camo Ha Taj HAUMH OMOTYRMIIO TYRWBM A2
Ja ce M3jaCHM y TIOMIeXy TUX M3BOpa ¥ jha Iobuja HMUXOBY BepO-
mocrojHocT. Ilopen Tora, Ty#ZmMiba ce TI03BaJjla Ha ompeberne cee-
IOOKe KOoju Ou mMMayy QXa ITOCBefoue Ja He CTOje MMIeHIIle CTas-
JbeHE TYXKMJbM Ha TEPeT U TU Cy CBEeNOLM CacJIyLIaHM Yy YIIPaBHOM
TIOCTYTIKY, @ y OCIIODEHOM pDellIelby EbMXOBY WCKA3) - YOTIITe HUCY
‘Temeny. ARKO je TYIREHM OpTaH cMarpao a T WMCRABY HUCY
BEDOTOCTOjJHM MMa0 je y OCIIOPEHOM pelleky  Ja M3Hece pPasJjo-
re 3a To.

2. Pewasarwe NpeTrodnoz NUTAHa Y YNPABHOK NOCTYnky, — IIper-
XONHO ~ TOMTAme 7y YIIPABHOM IOCTYIIKY jé CacTaBHM Heo Uuibe-
HMYHOT CTala KOHKpeTHe JIIpaBHe CTRADM O KOjoj ce pemasa,
n on «peméma TOr IMTarka 3aBUCHM OIJIYKa O KOHKPETHO] CTBapw.
Mebyrum, TO nmurame WIHMU 3ac963y TPpaBHY USIMHY U ¥ HAOJIEIRHOCTA
je cyma M KOT APYTOr JpIKaBHOT Oprada. IIparca YIpPaBHUX OpraHa
Yy OFHOCY Ha MpETXONHO NuUTame  Ouna je meonpebeHa M KoneGmeMBa.
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Huje mpaBMAHO CXBaTaH 3Hawaj TPeTXORHOr IMTalmka M OBJalnherma
YIIpaBHOr OPraHa 3a HbEeTOBO pelllaBame. Hajuyenrha rpelura yopaBEUX
oprasa y OBOM TIOMJIELY CacTojajla ce y TOMe I1UTO HUCY TIPUCTYTIAJIL pe-
HIaBamky IIPETXONHOT IBITaEba, Kaf Ce OHO TI0jaBM y ORBMPY pelllaBara
0 KOHKDEeTHO] YIIDaBHO] CTBapy, Beh ¢y cCe camo oIpenebuBaiy 3a
jemHO om MOryhMX pellela TOT INMTArba ¥ HA TeMelby TOora OAJIyumBa-
JM O TJIaBHO] CTBapy.

MebyTuM, cyncra TIpakca M y IIOMVIe[y pellaBakba IIPeTXOJHOT
mMTalka jajla je jacHe cMepHuIe opraHuma ympaBe. Ilpe cBera, y IIpe-
cynama Beha 3a ympaBHe CIIOpOBe YKa3aHO je Ha TO Ja je yIpasHu
Opra”H KOju BOAM YIIPaBHM I[IOCTYIIAK. ¥ KOHKDPETHO]j YNIpPaBHO] CTBapu
HajJexXaH {ga peluml y YIPaBHOM IIOCTYIIKY ¥ MCKDCJIO IIDETXOAHO IIU-
Tawke U3 HAQNEeXHOCTM Cyda MIM KOT APYror APIXaBHOT OopraHa. Ilopexn
TOra, IIrpeMa CyACKOj ITpaRcy YIIPaBHM OpraH je oBJylaurheH, aKo TO Habe
3a LeaucXOoRHO, Ja HaJIOKM CTPaHEKaMa Aa ce y oxapebeHoM pory ofpa-
Te CyAy MJM ADPYTOM HAJJIEXXHOM ODPTaHy y LMJbY JAa U3AejcTBY]y pe-
lIele TIPETXOXHOT IIMTAama, ¢ TUM IUTO he JOTJie yNPaBHM IIOCTYTakK
MMDPOBATH. : .

OBO cTaHOBMIUTE 3ay3eTo je u y mpecyau BpxoBHor cyma HP Cp-
6uje Y 6p. 2718/54 on 10 neuein’ipa 1954 KojoMm je yBamxeHa Ty=xba u
[IOHUIUTEHO pelllele YIIPaBHOr opraHa 30or rpelike y OJHOCY HA IIpeT-
XOIHO NMTaH-e.

Y KOHKPETHOM cCJydajy TyRMOIM Cy y CBOjoj Ranbu TBp-
ONaIu pOa MMOBMHA Koja je obyxmaheHa TopesoM Ha IIORJIOH He
MOxe OuTM mnpegMeT OIIOpe3uWBa®:a TI0 OBOM OCHOBY, jep -Ty HMje
pey O TIOKJIOKeHoj Beh O 3ajemqmiryrm creyeHoj mMMOBMHM, Ha oBaj
HauyMH II0jaBUJIO Ce IIpelN TYyZXRXEeHMM ODraHOM jemHO IMIMTake Koje
je y OFHOCYy Ha TJIaBHYy CTBap HOPeTXOJHO, Te Ce Kao TaKBO MO-
paJjio pacTpaBUTH. [Ipe [OHOLIeHma OJJIyKe O TJaBHOj crBapu. Ty-
JKeH) Cprad je Morao MCKDCJO IIPeTXOXHO TIMTame MaM caM Ja
pacopaBM MJM Aa 3acTaHe ca IIOCTYIKOM y Be3u paspesa Iipea-
METHOr TIiope3a a Ja moceCHOM ORJIYKOM Hapem TyXRMOoIEZiMa ia
y - 0onpebeHOM . pOKY TIOKDPeHY- TIOCTYIIaK y Be3M OBOI ITPeTXOJHOT
miTarka KO HaJJeXHOr cyfxa Kao rpabaHcker i na o Tome roJa-
HECy [0Ka3 TYIKCHOM opraHy. MebyTum, TyxKeHM opraH Huje oza-
KO TOCTYIDMO, B2l je TYyXRMOInIMa pa3pe3ao Iope3 Ha UENOKYIHY
UMOBUHY  y3uMmajyhyu nma cy je Tyxuoips nobuiam Ha IORJIUH CJ
cBOora oua, He Jajyhu HMKakKBO objalrmere KaKO Ce€ JIOULI0 A0
TCT 3aKJbYyYKa.

OBnaiuheme yIpaBHOT OpraHa Ja caM ‘peluM Kao IIPeTX0JHO IN-
Take CTBap M3 HaNJIEZRKHOCTM CyAa WM KOT JPYrOor JIpXKaBHOT OpraHa
Ma M3BECHA OrpaHM4era, a HauMe, II0CTOje TaKBsa rrpaBHa' THITamka o
KOjuMa Cce He MOKe pelIaBaTy y YIIPABHOM NOCTYNKY HM Kaj ce Tio-
jaBe Kao mperxomHa. JeIHO O TAKBMX IIMTama je M ITame II0CToja-
Ba ¥ BajbaHOCTM Opaka. Tako je y mpecyamu CaBe3HOr BPXOBHOT Cyaa
Yk 6p. 1711/55 ox 8 ampura 1955 3ay3eTO OBO CTAHOBMIITE:

Y cnyuajy ¥aza NpBa KE€HA YMDJOT Ciyikdedulka, Koja je
EMILIE TOoAIMHa XuBeJa OJBOjeHO O] Ibera ajy ce HICY pas3Beiyu,
roctaB/ba 3aXTeB MOa jOj Ce€ IMpi3Ha MNpaBO Ha IOPCAMYHY II€H-
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3ujy, a To mpaBo Beh je mpusHaTO APYroj yAOBU MCTOT “ciyxkbe-
HMKAa KOja je ¢ UM cKjommya Opag Mocjie HBeroBor 'packmiaa 3a-
JEAHMYKOr RMBOTA C IIPBOM JKEHOM — YIIPaBHM OPraH Huje OBJa-
wheH Ja pellaBa [IMTarbeé BaJbaHOCTKM Opaka Kao TPETXOJHO IMA-
Tame, jep OpauyHli = CHOPOBY CHAfajy y MUCKIbYUMBY HaIJIEIKHOCT
DPEJOBHMX CyI0Ba y cMicay 4i. 94 OcHOBHOr 3axoma o Opaky.

III. Pewewe

IIo OKCHYAHOM MCIIMTHOM TIOCTYIIKY, & 'Ha OCHOBY UMLEHWYHOT
crama yTBPHEHOT y TOM MOCTYIKY, yIPaBHM OpraH AyXKaH je Ja AOHece
pelleme O CTBapu Koja je Ouia mpeaMer peluaBara M Aa TO Ppellerne
Ha BaJbaH Ha4UMH ',ILOCTa.BM‘ cTpaHuy. IIpeMa TOMe, IOHOIIEH:€ pellerha
je MBb YOPaBHOr TIOCTYIIKa, a HUMe Ce 3a CTpaHRe cTBapajy oapebe-
He mpaBHe cuTyaipije. Ilopexm TOra, y IKaiOeHOM IIOCTYIIKY Ce OLembyje
IIPaBUJHOCT M 3aKOHMTOCT pelllelba JOHETOT Yy IPBOM CTENeHy, 3aIwmM
M3BPIIHO pelllcibe U3BPLUIyje Ce y M3IBPLUHOM [OCTYITKY, M Haj3ap KO-
HaYKHO pelleme je IIpeagMeT OLEeHe 3IAKOHMTOCTHM. Yy YIIPaBHOM CIIODY.
36or cBe HapouuTe M MHOTOCTPYKE BanKHOCTM pelleHha JOHETOT Y
VIPaBHOM {IOCTYNIKY HYIKHO je \a ce OHO EOHOCU Yy .onmpeberoj dopmit
¥ ca Ta4HO oxpeheHOM cafgpzRMHOM, OmpebenHa dopma M cajgpxmuHa pe-
HmIesa JAONPUHOCE I[IPAaBMIHOCTM [IPOBObhema YIIPaBHOT TIOCTYIIKA YOII-
urre, jep je 300r Tora yIIpaBHM OpraH NIPMHYbeH Qa ca BUINe IlaxKibe
BOZM YTIPaBHM IIOCTYIIaK, a MCTO TakKo onmpebedHa dopma u cafgprRuUHA
pelleka MMajy 3a UMb za ydene CTPAaHKY y TIPaBMIIHOCT SOHETOT pe-
Hrewa, OJHOCHO MAa jOj OJlarIajy KOPUIIhEHe IIpaBHE Z3alllTUTEe YKO-
JIMEO je TVM pelllelbeM He3aJ0BOJbAH. ‘

Ho n mopen Tora, mrpakca ynpaBHMX OpraHa ITOKas3yBala je 3HaTHa
OTCTyIamka Of o0aBe3e fa pelllelha y YIPABHOM IIOCTYIKY Oyny wmome-
Ta y oxpebeHoj cdopmmt m ca ompebenom camgpmumoMm. OBM HexocTal
JZOBOAMJIM CY [0 HuLiTera Beher 6poja pemewma y YIPaBHUMM CIIOPOBU-
Ma. CynackoM mparCcoM T00O0JblIaH je paj YIIpaBHMX OpraHa y TOM TIO-
TJIeRy, ajM MIIaK ¥ caja HuUCy yCcaMibeHM CJIydajeBM ITOHMIITAja pelle-
1Ba 300r moBpele IpaBuyia 0 POPMM M CATPKUHM pellera JOHETOT Y
YIIPAaBHOM I[OCTYIIKY.

Y mparcu Beha 3a ympaBHE CIIOPOBE HAPOUMTO je HaNIAUIEHO Aa
Kopuinheme IpPaBHE 3AlITUTE OPOTMB YIIPABHOT aKTa HIje YCIOBIHEHO
nocrojameM mnpormmcaHe opMe Yy Ko0joj je akT Tpebaiio OMTM LOHET.
M xKajg pememy HMje maTa TpoimicaHa GopMa, muMe _c'e"‘ﬂMOVX{e pelmT
0 npaBy uam obaBe3y cTpaHKe, ma joj ce crora omoryhyje ‘mpaBHa 3a-
IITUTA U TIDOTMB TAKBOT pellleiha. ¥ OBOM CMUCHY -je perrerse CaBe3HOT
BPXOBHOr' cyfAa Y. Op. 1682/53 ox 25 HoBemOpa 1953.

OcriopeHu aKT HUje AOHEeT y yobuuajeHoj chopMu YyrpaBHMX
agaTa, ami Ceé TUMM aKTOM ondmja 3aXTeB TyxKMoNLa na My ce ¥y
pagHM CTaz 3a IIeH3Ujy ypadyHa BpeMe IIPOBENEHO Ha OTCIyiKe-
By KaZIpOBCKOr pora. Ilomuto dopMa ymopaBHOr agTa HMUje jeau-
Ha MepojaBHA 3a npocybmuBarse KapakTepa YIPaBHOT akTa, TO je
MOTPELIHO CTAHOBUILITE - - ITPBOCTENEHOT CyAa [{a OCIIOPeHM akKT

NpeTcTaB/ba CaMO0 MUIIULEH-€ TYIKEeHOT opraHa 300r Tora IUITO je
ACHET y TakBoj dopMM Ja ce muMe TyXRujaall M3Belrrasa aa



72

AHAJIU IIPABHOT ©AKVJITETA

HeMa 3aKOHCKOT OCHOBa Ja Ce IIOCTYIM II0 H-erOBOM 3aXTeBy, jep
je u Kpaj TaksBe ¢pOopME€ TUM aKTOM pelIaBaHO O IIpaBy TYyzXMoONa
KOje OH 3axXTEeBOM CTaBJbeHUM IpeJ OPraH COIMMjaJiHOT OCUTYPaHa
e OCTBAPUTU.

HenocTaTak 06pa3ioerma Kao HYIKHOT CACTABHOT Mesia Dellera

IOHeTOr y YIPAaBHOM I[IOCTYTIKY IIOBJIa4yM IIOHMIITA] TAKBOT pelIewma Y
ympaBHOM cropy. ¥ mpecyan CaBe3HOr BPXOBHOT cyga Y. Op. 626/53
ox 16 jyna 1953 ®ojoM je onbmjeHa rranba TYXKEHOr CpraHa TIPOTMB IIP-
BOCTEIleHe IIpecyfe O IIOHMIUTAjy OCIOPEHOr peillerba 300r HeAOCTaTKa
00pa3yoxera, UCTAKHYTO je cuenehe:

Y YIIpaBHOM IIOCTYITIKY KOjU IIPETXOXM pellemy jelHe CTBa-
pu Mcpajy OuMTM yTBpheHe MmeHuIle Koje Cy O yTiuaja Ha pe-
Hlemke Te CTBapu M, IOPeR TOra, pellere NOHEeTO Yy YIPaBHOM IIO-
CTYIIKy MoOpa OuTM 0GPa3yoXKeHO, HapO4MUTO Kaj Ce 3aXTeB CTPaH-
Ke oxduja MIM Kaj Ce CTpaHLM Hajaxe KakBa oOase3da. Camo
ce 1o cebu pa3yme, na OOpa3JIOKEHO pelleHe, I10pex OCTaJorT,
tpeba ;ma canapxyu u nompebHO objaurnkere 0 TOMe Ha KOju Cy Ha-
UMH M HAa OCHOBY KOjMX MOKa3a yTBpheHe WiHEHule Koje Cy OR
BajKHOCTM 3a pelleH-e ONHOCHE CTBapu. ¥ KOHKPETHOM Ciy4dajy
OCIIOPEHO pellere, Ka0 HM Dpelleie IIPBOCTElIEHe IIOPecKe KOoMM-
cuje, He CaUpPXKU Yy CBOM 00pa3ioXkemy cBe IOTpebHe IomaTke M3
KOojux OM ce MOIJO 3aKJbyuMTM Ja je YNHEeHMYHO CTame ITpa-
BUAHO yTBpbeHo. IIITo ce Tudye 0Opa3noxKera Bajka HarjacuTu Aa
BajbaHO O00pa3jioXKeme II0 IIPUMPOAM CTBapu TIPeTCTaBJba HEOI-
XORHY ITPETTIOCTaBKY, jep 6e3 TakBOr 0b0pa3joXKema Huje Moryhe
LeHUTM IIPAaBUJIHOCT YTBPhHEHOT UMILeHMYHOr CTakka y IKAJTOeHOM
NOCTYIIKY, a HMUTHM 3aKOHMUTOCT CCIIOPDEHOr pellleka y YIIPaBHOM
cropy.

Ho 1 nopej IIpMiapama OBaKBOT 3Hauyaja O0pa3JIOREHY peliemna,

HepmocTaTak o6pa3roxRema HMje pa3jior HIUTaBOCcTM Beh camo passor
3a rodmjarbe HEroBe 3aKOHUTOCTMU. TO je CTaHOBUILUTE H3PAaXeHo U ¥
npecynyu CaBe3HOr BPXOBHOT cyRa Y. Op. 150/53 ox 9 jyna 1953 rojom
je ombmjeHa TymEmMoueBa IKaAJI0A TIPOTMB TIPBOCTEIIeHe IIpecyne.

IIpBoCcTenmeHoOM IIpecynoM, Iak, buia je omdujeHa Tyzkba KO-
joM je TpameH IIOHMIITA] IIDABHOCHAXRKHOTI pellew-a Kao HIfuTa-
BOr 300r HemocTraTKa obpa3nomema. Y o00pasnoxemy Casesror
BPXOBHOT' CyJa MCTaKHYTO jeé TYRMOUYEeBO IIpeLeHMBame (opmal-
HOMMPaBHMX IIpoIBica KoOjuma je oxpebena  canpRuHA YIIPABHOT
aKTa Hema CBOra OmnpaBfaka y MNpaBUIMMa YIPABHOT MIOCTYIIKA.
ITo mMM @paBUMMMMa Pa3IUMKYjy Ce EIIUTaBM OX IOOOJHMX . MIN
obopmBuxX arara. IlomamKamwe o0O0pa3jioxerma IIPeTCTaBjba Ipe-
UKy Koja MOXe OuTyu OuMTHa a M HeDMTHA, HO OHA Yy CBAKOM CJIY-
Yyajy 4YMHM aKT CcaMoO TI000jHIM, Al He M HUIITAaBUM, jep je IIo
TUM NOpaBUJMMa ‘PA3JIOT HUIITABOCTM CaMO aKO je aKT AOHEeT Of
cTpaHe opraHa KOju HMje CTBaApHO HaAJeXaH 3a pellaBame II0
TOM TIIpeaMeTy, MJIM Kax OM Ce HEerCBUM U3BPLIEHEM TIPOY3DOKO-
BaJI0 KaKBO KPUBWYHO J€J0 MJAM CaAPXEM DNPELIKy Koja IIpOy3po-
Kyje HMUTABOCT II0 HEKOj M3PIIHOj 3aKOHCKOj oapendu.

VryT cTpaHuy 3a ynorpedy TPaBHOT JIeKa y YIIPAaBHOM [OCTYIIKY

je MCTO TaKO HYXXaH CacTaBHM Je0 pelresa. Yoyt O Tp2BHOM JIEKY



CYICKA IIPAKCA 73

Tpeba ga je NOTHyH M TavaH, a aKo je jJaT IIOrpelllaH YTIyT ¥ CTPaHKa
II0 EeMy TIOCTYIIM, OHa He MOKe 300r Tora TPIIeTH UITeTHe IIpaBHe II0-
caenuue.

Cyncka mpakca je vmcyrcrnpa.na Ha IIOIUTOBaiby OBMX IIpaBMJIA
noctynga. Tako je CyACKOM ITpakcoM u3rpabeno cienehe Hayeno: AKO
je cTpaHra morpeunrHo ynyheHa Ha Bobemwe  yIpaBHOT CIlIopa IIPOTMEB
pelllera TAe je JMaJo MecTa Kaiuby ¥ YyIpaBHOM MOCTYIIKY, Ia Tyba
CTpaHKe IIPOTHB TOT pellewa Oyne oxdadeHa, y TOM CJay4dajy CTpaHKa
MOXKe [Oa Tpaxyu noBpahaj y mpebhainrme crame KOO OpraHa KoOju joj je
Ao TIOrpeuad yIyT 3a Bobeimse YIIpaBHOT CIIOpa, M TO y POKy 0&- 15
JaHa [0 TIpMjeMy CYACKe OLJNyKe O oxdaudajy TyxR0e, TPUKBYy4dyjyhm
Monby 3a moBpakaj m camy xanly IIPOTME IIPBOCTEIIEHOT pellema (pe-
mese CaBe3HOr BPXOBHOT cyja Y3K. Op. 5134/54 ox 14 cdebpyapa 1955).

- Onpebena ¢opma u caipzRIfHa YIIpaBHOT aKTa Mopa OuTH 3ajo-
BOJb€HA M KajA je y NUTaky HEeBe3aH yOpaBHM akT, Tj. TaKaB YIIPaBHU
aRT KOji1 je OOHEeT Ha OCHOBY CJ00OIHE, nncxpeunoﬁe oneHe. OBuaurhe-
e YIIPAaBHOM OPraHy Jja CTBap pellM Ha OCHOBY CJo0OnHe oOleHe HU-
KaKo He 3Hauu ociaobabame TOr opraHa oj oBaBe3e Ja MPETXONHO ¥
YITDABHOM TIOCTYNKY NPABUJIHO YTBPAM YMEEHMYHO CTaimbe, Ia ga ce
Ha OCHOBY TaKO yTBPHEHOT UMHLEHMJHOT CTama TI0 CBOM CJIOBOZHOM
Haxobewy OIpemeNM 3a aJTepHATMBY . KOjy cMaTpa Hajuemcxom{m]ow
CymIpoOTHO OBOMe, y IIPaKCy yIIPABHMX OpraHa ouna je u3paskeHa TeH-
IeHITIja Ja ce pellaBarbé Ha OCHOBY CJIODOJHe OIeHe M3jemHawl ca
peliaBalkbeM MMMO . IpaByJja YyHIpPaBHOI IIOCTyIKa. Ha TakBa cCcxBaTaka,
mpakca Beha 3a yIIpaBHe CIIOPOBe ZAEjCTBOBAJA je y {IPABIy Aa ce ¥ pe-
HIaBal-€ Ha OCHOBY CJIODOTHE OlleHe CXBaTy caMo Kao jedaH BuL z2a-
KOHCKOT pellaBaiba, IIpYM KOMe Ccy MCTO Taro of0aBe3Ha CBa OCHOBHA
npaBHA MpaBija y YIIPABHOM NCCTYIIKY. .

Kao mpiuMep TakBe Ipakce je mpecyna CapesHor BpX‘OBHOI‘ cyna
Yx. 6p. 765/53 ox 11 jyna 1953 rojom je yBaxkeHa Xanba Tyzruoua U
IpeMHa4yeHa IPBOCTeIleHa IIpecyRa a MNOHMIITEHO OCIIOPEeHO PelIeHe IO0-
HeTO Ha OCHOBY CJIOOOLHE olleHe y Kome Huje Aaro obpasnoxerme HYU
U3HETO YTBPLHEHO UNMI-EHMYHO cTawme. ¥ obpasnoxewy mpecyie Cane-
3HOT BPXOBHOT CyJa HapO4YMTO je MCTAaKHyTO cieznehe:

CnobomHa olleHa, KOJ cucTeMa yIlIpaBe KOju IIOWIBa Ha HAYe-
Jy JIerajmTeTa, Kao IUTO je y HalleM I[IPaBHOM. CMUCTeMy, He MOXKe
ce CXBAaTUTM ;Ka0 HUYMM OTpamyfdeHo IIocTymawme, Beh je To Ta-
KBO IIOCTyIIalbe KoOje ce PYKOBOAM HAYEeJOM LEeJIMCXOLHOCTHM (Orop-
TYHOCTM) M KOje MOpa HZa IIpom3ja3M M3 M3BecHe onapehene cury-
anuje. Ty curyaimjy Kao yYMI-€HUMYHO YTBpheme, Mopa yCTaHOBU~
T YIPaBHM OpPraH KOMe je JdaTo TIpaBO BpIlewa ciaobomHe, am-
CKpelnoHe oueHe. OBO  TIOCTyIlarke€ KOje€ Yy CTBapyu IIPeTXoou
IOVMCKPeIDIOHO] OLeHy NIORJIeXRY TIPaBHMM TpasuymiMa  (Jeralfrer)
M MOXXe Ce OLUeHmMBATM U y YIIPAaBHOM cnopy (4n. 9, cr. 1, 3akoHA
0 YIIPABHOM CIIODY).

IIpema TOM€, MAaKO Ce KOJ JMCKDEeIMOHe OIleHe CamO OIIpe-
Iejbee 3a OBY MM OHY alITePHATUBY He MOKe MIPEeUCTHITUBATU
Yy ympaBHOM cmopy (4i. 9, cr. 2, 3aKOHa O YIPaBHOM Cropy) 6y-
ayhy na je oHa HeBe3aHa IIPABHMM TIPDAaBMIMMa, MIIAK Ce, UM He-



74 AHAJIL TIPABHOT ®AKVJITETA

CYMIMBO MOXKE MCIUTUBATM 3AKCHUTOCT TIOCTYIIKa KOju je IIpeT-
XOAMO TOj IMCKPELWMOHO] OIleHM, Tj. MOKe Ce MCOUMTMBATU KOH-
KpeTHa cuTyalumja, KOjy Mopa y CBaKOM CJydajy YIIpaBHM OpTaH
KOju BpILIM Ty OILeHY IIPETXOAHO YCTAaHOBUTH.

Y oBOM cMMCIY MHTepeCaHTHA je M Tpecyna BpxoBHoOr cyma HP
Cpbuje ¥V op. 9777/54 oxm 20 jyna 1955 KojoM je MOHMINTEHO DpelIebe pe-
OyOJIMYKOr OpraHa yHYTpPAIlBbUX II0CIOBA O oxbujarky MOJIOe 3a OTIYCT
U3 ApIXaBJbaHCTBaA. ¥ 00pa3joxemy Cae I[Ipecyle HapouuTo -je ucTa-
KHyTO crenehe: '

Y un. 19 3akcHa 0 pApxaBbaHcTBRy DHPJ mnobpojaHu Ccy
YCJIOBM TIOA KOjMiMa Ce MOXKe JaTy OTIIYCT M3 ApIKaBJbaHCTBA. Jla-
Bame OTIYCTa I3 APIKABJLAHCTBA UM XaJ Cy MUCIYHEHM IPONMCIHU
YCJIOBM He TIpercTaBlba. ITpaBO  MoJwmona, Beh o Tome onaydyje
HagJexXaH OpraH TI0 CBOM cjodomHOM Haxohemy. Mebyrum, mnpe-
Ma I[IpaBHMM IIpaBMIMMa YIIPABHOT IIOCTYITKA M Kaj JOHOCK -He-
Be3aH YIIPaBHM aKT APIKaABHM OPraH je AYXKaH Ja TadHO YTBPAU
YULEHWYHO CTale, Oa YTBpheHe UMILeHMIle W3Hece y caMoM
YIIPAaBHOM axTy M Ja TpyXu TOTPebHO 00pa3nomeme 3a HAMUCIIO-
3UTUB YIIPAaBHOT aKTa — pellerse. OBa obaBe3a APXKaBHOT OPTaHa
OpOMCTHYE ¥3 TOra IUTO je M pelllaB2Ke Ha OCHOBY CJIOOOAHE Oole-
He caMO jeqaH BUA 3aKOHCKOT pellaBamsa, IIPpM KoMe Mopajy outu
IIOIITOBaHAa OCHOBHA IIpaBiula YIIPAaBHOr IIOCTYIKa, KAao TapaHmpja
3a 3aurmMmTy TipaBa Ipabana ¥ 3a 3aKOHMTOCT paja APEaBHUX
opraxa, ) N

IV. 2Kanba u necrynax no acandbu

IIpaBa Ha Kanby y YIPaBHOM IIOCTYIKY je jefHO of OCHOBHUX
IpaBa CTpaHKe xojé je 3arapaHTOBaAHO M caMMUM YCTaBOM. ¥ 3aROHMMA
0 HapomHUM On60pMMa je TpeaBubeHO, MCTO TaKO, Aa CTPaHKa yBeX wuMa
upaBc Ranbe IIPOTUB IIPBOCTEIIEHOT pellieilha JOHETOr Y YIIPaBHOM IIO-
CTYIIRY. VI y TOjeAMHMM MaTepujaHOIPaBHUM TPOMMUCHMMa O DeryJsnica-
BY OXHOCA U3 Pa3HyX yNpaBHMX O6JacTH cagpmxaHM Cy U nocebuu 1po-
micK- O TIpaBy Ha Xanady. Y muenoj npaxcu Beha 3a ynpaBHe CIopoBe
jacHO je mM3paxkeHa TeXra Ja Ce TO OCHOBHO IIPaBO CTPaHKe 3arapaH-
Tyje M OXMBOTBODM Yy ITYHO] MeEpPH. ‘

Y 1rpakcyu ynpaBHMX OpraHa, HapOYMUTO JIOKAJHUX, 6uio je u mo-
FPeLIHMX CXBaTarma Kao ja xanba IpOTUMB IIPBOCTEIIEHOT pelluema Huje
NOIYILUTEHA aKO IMO3UTMBHMM IIPOIZICHMA O MaTepiiu y mna}by HUje
u3pu4HO mpensubeHa. Ha Ta morpemmna cxBaTamba CyAcKa IIpakca je
pearupaJsia yxkasyjyhu na je y ympaBHOM IOCTYHKY, II0 IpPaBUJY, IO-
3BOJbEHA 2kanba IIPOTMB CBAKOT pELUera  JOHETOT Yy TIPBOM CTEIleHy,
a 7ma je MCKJpydeHa caMO y OHMM CJydajeBuMma IAe je TO 3aKOHOM H3DPU-
4UTO IpolMcaHo .(mpecyfa CaBe3HOT BPXOBHOT cyna YiK. Op. 4382/54
on 8 chedpyapa 1955).

Y Ccynckoj Impakcu je HarJaleHo 7a Tpeda pPal3yMKOBaTU IOy CTU-
BOCT O] OCHOBAHOCTM KaJyde, Te Ce He MOKe 300T eBeHTyaJlHe HeOCHO-
BAHOCTY, MakKap OBa OuJia ¥ OYeBUIHA, CIIOPUTH CaMO IIpaBO Ha KaJily.
Y oBOM CcMMCIY je KapakTepucTudHa npecyna BpxosHor cyna HP Cpou-
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je ¥ 6p. 8263/53 ox 27 maprta 1954 KojoMm je yBameHa Tymxba M MOHU-
IUTEHO KA0 HE3aKOHUTO pellerme O OclopaBary IIpaBa Ha xanby 30or
HEOCHOBAHOCTH xKaJbe, ‘

PememeM {OpXaBHOT OpraHa Omna je omys3era 3agymily cTa-
Ha jenHa cofa Kao cTarOeHM BMILAK U MCTOBPEMEHO j€ HaJOKEeHO
uceijbel€e JABOjHIle TIOTCTAaHaApa m3 Te cobe. IIDOTMB IIPBOCTEINIEHOT
pelrera Mu3jaBuay cy mocebHe - xaube 3agymal] CcTaHa M H-ETOBU
nmoTcraHapu. JlpyrocrermeHy OpraH MEpPUTOPHO je peumio caMo
xaxby 3axymiia craHa, a ogbaimo je Xxaydy  HeroBmx IIOTCTaHapa
'Kao HeJONyIITeHy cMaTpajyhM MX HeJerMTUMMMCAHMM, IIOLITO 3a
CTaHOBAaWke y OTHOCHO] cobyt HMCY. mmaim onxobperhe HAMJIIEIKHOT
craubeHOr opraHa. — IIPBOCTEIISHO peluele ONHOCK Ce M Ha IIOT-
cTaHape 3aKyIia CTaHa, jep ce TMM ‘peuermeM ouy3uMa coba y
K0jOj OHM CTaHy]y KaO IIOTCTaHap¥ M IIPBOCTEIIEHMM pelllemeM Ce
Hanaske HBUXOBO Ucekeme M3 Te cobe. IIpema ToMme, jacHO je na
Cy "OHM JIETMTMMMCAHM 3a 7Kaj0y IIPOTMB IIPBOCTEIIEHOT pelIeHa
KOje ce ¥ Ha HBUX OINHOCH, a OKOJIHOCT {[fa Ce OHM €BeHTYaJlHO
HaJjla3e y cTagRy 0e3 craHOeHe TO3BoJle MOIKE na Oyjne pazJjor 3a
o,16mjaﬂ-,e BUX0oBe Xajxbe a HMKAKO Ja MM Ce He Ipxu3HA IIPaso
Ha XaJoy, 2arapaHTOBaHO VCTaBOM M ApyTUM TTO3UTUBHMUM ITIPO-
nucuma. :

Kako ce OPYTOCTEIIeHM fIOCTYIIAK IIOKpehe MCKIbYUMBO Ha WSUIIM-
jaTuBy ctpanke, jep 6e3 mM3jaBibeHe IKaJOe MPYTOCTEIIEHOT TIOCTYTIKA He
6M Em 610, TO €€ TMOCTABMIO IMTame 00uMa APYTOCTEIIEHOT DellaBa-
ma. HauMme, ga JiM je OPYTOCTENeHy OpraH Kaj peluaBa O xajabu orpa-
HMYEH CaMO ¥ JMCKJbYWIBO HA OHO IUTO C€ Yy IKAIOM Tpamu, UIM je
MagK AyaH [ga [0pef TOora y3Me y OLeHY 3aRKOHMTOCT ¥ TIPABUJIHOCT
IIDBOCTEIIEHOT pelleha y Lemuuu. ITo OBOM 3HayajHOM MpaBHOM M-
_Talby MCIOBMIIA Cy C€ Yy CYLCKOj TIPaKCM MABa CXBaTaiba: II0 jeIHOM,
IPYLOCTEI®H) OpPTAH OLeHyje IaKOHMTOCT NPBOCTEMIEHOr DelIemha He ¥
nemmy Beh camo y OHOM MOMIeNy y KoMe ce IKaJI6oM I00Mja #eroBa’
2aKOHMTOCT, a [0 JPYIOM, JPYTOCTENeHM OpTaH je AyXRaH Jga OLeHH
3aKOHUTOCT O0IKaJNOEHOr 'pemeH;a Vv LemMEM, amM OocTajyhu y ORBUDPY
IIPBOCTETIEHOT - PelllaBalba, Makap y mambu 6una nobujaHa 3aROHUTOCT
07KaIBeHOr peIletha caMo .y jeHOM ogpeheHOM morieny.

3a TIPBO CTAHOBMILITe KapAaRTEPUCTWHHA je mpecyna BpPXOBHOT cyaa
HP Cr6:ie ¥V 6p. 7923/54 ogx 12 maja 1955. norera y caepehem cayuajy:

TIpBOCTEmEHMM  pelIeHmeM OpraHda COIMjaJHOr OCUIyDarba
CTPaHUM HMje NPHU3HATO IIPAaBO Ha CTAPOCHy me:3Mjy ca paszora

IITO je YyTBPbeHO nxa HeMa IOoTpedaH pamHy CTaz, TIpu demy joj

HMje TpM3HATO y DaAHM CTa’X Kao HeNOKA3aHO BpeMe HABONHOI
3amocnermsa ox 1920 mo 1935, xao mwu Bpeme ox 1 maja 1953 go 1
jyHa 1954. ¥V x®anbu TIPOTUE IIPBOCTENEHOT Dpellerha (CTpaHKa je
nobxiana mcTo camMo 300T HeNMpM3HABama pPajgHOT <Taxka onx 1920
oo 1935, Jpyrocremeny OpraH COLMjaJHOT OCKUIyparka On0uo je
kaxby cTpaHKe MOLITO je M OH Hawao fga craz on 1920 mo 1935
Huje poraszaH. CTpaHRa je TeX y TyROM TIPDOTUB IPYTOCTENEeHOT
peluewma TIOKpPeHyJa M TMTame TPM3HAKa craxa on 1 maja 1953
no 1 jyna 1954, Tj. y Tym=®OuM je mcTarna La je OCTIOPEHO pelleme
He3aKOHMTC 200r Hempu3Haiba M OBOT APYTOr cTaXka. ¥ yIpas-
HOM CHOPY je Tyzxk0a yBazKeHa ¥ OCHOPEHO PelleHe je IOHMIITe-
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HO 300r HempaBMJIHE OLEHEe MCKa3a CBenoKa y TOrJedy DaxHOT
craxa on 1920 zmo 1935, anm je 'y o6pasnoxmermy I[Ipecyle HaBe-
IeHo na je TyxOa HeOoCHOBaHA YKONMKO Ce HOMe Iobuja 3aKOHU-
TOCT OCITOPEHOT pellerha y Be3)M HeNpM3Haka pajgHOr CcTayka of
1 Maja 1953 1o 1 jysa 1954. IlomrTo TyzRMyall y CBOjOj 7Rauabu
Huje Hm 1106Mjaoc peluere MPBOCTENEHOr OpraHa .y IOTJIeRy paj-
HOT cTazka oA 1 maja 1953 1o 1 jyma 1954, To ce ZADyrocTeneHn
OpraH HMje HM YIIYLUITA0 Yy pPaclpaBibaine 'rora nuTawa, Beh je
MpaBUIHO CBOjUM peELIekeM paclpaBuo xajady y OKBUPY HaBO-
na came xaxde. Tymxemm opran Huje Ouo Hy AyKaH Ha cam II0
CAy?k0eHO] OYZRHOCTM MCINUTYje 3aKOHWTOCT pelIerha | ITPBOCTeIe-
HOr OpraHa ¥ y O3Ha4YeHOM CMMUCIY Kan y ToM IIOTieny rKaadoMm
HMje EM OMJI0 HATIANHYTO.

Ipyro cxBarame 110 MCTAaRHYTOM IIMTaERy 3ay3€TO je ¥y rfpaxcm Ca-

BEe3HOr BPXOBHOr cyARa. Tako, HampuMep, peuiei-eM CaBe3HOI BPXOBHOT |
cyna Yax. 6p. 209/53 ox 8 anpuaa 1953 yBaXReHa je Xanda CTpPaHKe ITpo-
TUB TIPDBOCTENIE€HE TIPecyZe ¥ Ta npecyna y K0joj je Oujyo- 3ay3eTro OHO
IIPBO CXBaTamwe, YEMHYTA ‘je.

IIpBOCTEIIeHMM pellrelheM MHCIIeRKIMje ‘paga CTaBbed je BaH
CHare OTRa3 JaT CJHYXOeHMKY Ipeny3eha M OBOMe je HaJIOREHO
na caymxOeHMRa BpaTM Ha II0cao, Kao U Aa My €€ MCIIlaTe IIpu-
nagajyhe IpuHanIeXRHOCTM 32 -CBe BpeMe ITIO4YeB -Of JaHa pa3pe-
wema Of- AYKHOCTM.. VIHCITeRImMja paja mapeamna - je mpenysehy
Ja OXHOCHOM CHyzXOeHMKy MCILIATH IIOPpen pPenOBHUX IIpUHagje-
JRHOCTY ¥ pa3iuKy IIJaTe IIpeMa OCTBapeHOM IITaTHOM ¢hOoHAY.
Y mxandon penybiruroj WHCISRIMjM papa Tipeny3ehe Huje 1mo-
cebHo ToOM]aJsI0 33aKOHMTOCT TIPBOCTEIIEHOr pellema My TOM™ TI0-
rneny 1rTo je Hapebena mcrmatra M passure IIIaTe IIpeMa OCTBa-
peHoM mnuaTHOM QOoHAY. Permy0auyra MHCIIEeRLMja CBOjUM IDYro-
CTEeNeHMM DpelrermeM je oxbmiaa Xajsdy, a NPOTUB H-EHOr pellerha
mpeny3ehe je moBeso ympaBEHM cmop. Y TyXOM je mnpeny3ehe mo-
O1jasto 3aKOHMTOCT JPYTOCTEIIEHOr pelllewma ¥ 30or HEamora 3a
MCNJIATY Pa3jMKe IIJaTe TIpeMa OCTBapeHOM IIaTHOM (oHAY. IIpBO-
cTeneHn Ccyn, omoujajyhmu TymxOy mpenyseha, mamao je na ce He
MOXRe TI00MjaT 3aROHMUTOCT [PYTIOCTEIIEHOT pellewa y Be3u Ha-
pebema 3a MOIIJIATY pa3/weKe ILTATE OpeMa OCTBAPEHOM IIJIaTHOM
douny Kanm y Ranbu ca TOr pasjora Huje 1odujaHa 3IaKOHIMTOCT
IIPBOCTEITEHOr pellema. CaBe3Hu BDXOBHM CyX Tmodujajyhu oo
cxparame fAaje oBe pasziore: ITOrpeilHO je CXBaTambe IPBOCTEIIeHOT
cyZa fa TIpeMa TPaBMJIIMA YTFPABHOI IOCTYTIKA JPYTOCTENEeHM Op-
raH mo Ixajxby MCIDITYyje 3aKOHMTOCT TIPBOCTENEHOT Delllera caMo y
rpaEMuaMa xajoe, a Ja y KOHKPETHOM Clydajy TYyXuJIa4kKo mpe-
ny3ehe y cB0joj a6y IIPOTMB IIPBOCTONEHOr YIIPAaBHOT akTa Huje
YYMHUIIO HMKAKAB NPUIOBOD Yy IIOrJIefly OHOr Jeyia ITPBOCTENEHOT
pemema KojuM <ce Hapebyje ucmiara HaBezmeHe pasnuge. IIpe
cBera, TIpaBMJIa YITDAaBHOr IIOCTYIIKA Yy IIOTJIefly OIICera MCIIMTHBa-
Ba 3aKOHUTOCTY TIDBOCTEIIEHOT pellleiha 0J CTpaHe IPyTOCTEelleHOTr
opraHa HMCYy TaKBa 'KakKO MX CxXBaTa TipBocTermeHy oynd. ITo Tum
MpaBMJIMMa [APYTOCTelleHM OpraH 'Huje Be3aH 3a ‘pa3yore mxaube.
Ona ¥ He Mopa OuTH mocebHO oOpa3yioXeHa. Y KOHKDETHOM CJy-
yajy u3 crmica ce BUAM Ja.je TYXRMIAuKa CTPaHKa y CBOjoj xanbu
NpPOTUB ITPBOCTENEHOr pelllerba Tobujana ToO pellerme y OCHOBU Y
LeIMHY Kao HeNpaBUJIHO M TIpejJjiaraja na ce TO pelllele y ue-
JIMHEM TIOHUMIITM. Be3 o0063upa 'Ha jpasjore xXayibe ,IpyrocTelleHu
yrpaBHM opraH 010 ‘je AyIRaH Ja MCIDA 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT
peluewma y LeNMHM, y CBUMM TIpaBLMMa, Ia M Yy -TIOTJeAy ¥3peke
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KOjOM ce TYIRKMJIAaYKOj -CTPaHIM 'HaJake MCiljlaTa HIPOMEHJbUBOT
nena. muare. OBO je  ApyrocTeredy opraH OMO AyKaH  YUMHWIM,
MaKo - JXKaJunal y cBOjoj . manbx . Huje mocebHo mnobxjao Taj aeo
IIPBOCTENEHOT pellera. Permrybnnyka mHCoNeKimja paga Kao -ApPyro-
CTelleHM OpraH OCHAXKWUJa je TIPBOCTENeHO pelllcibe y LENMHM, Ia
je mpeMa TOMe cMaTpaja 3aKOHMTUM 3 HaBefeHM- JeO IIpBoCTeme-
HOT pellerha XOju ce. COHOCK Ha TTPOMEHSB/BY Je0 TIIaTe.

CIIOpHO IWITalkke€ 0 KOoMEe CYy (i)opMmpama ,J:Bé'|i43iiera: CXBATaMma on-
HOCJM. Ce, IITO CE BMAM M3 MIHETHX IIpUMepa - CyncKe IIpakce, caMo Ha
crydaj xgn 64 TaKBO pelllaBame XKaube UILI0 Y KODUCT CTpaHKe, a He
M Ha IeHy WTery, jep 6u To 6mio y cynpo'rimc'm_ ca ,u;pyrmM HavesoM
YTIDABHOT ITOCTYTIKA. k P

Hame je muuubeme na je ,t:pyro cxsa'raH:e, M3pa}KeHO 'y Irpakcy
CaBe3HOr BPXOEHOT CyAa, ITPaBMIHO jep je y cxnap;y ¢a IMJbeM JBOCTe-
ME€HOT pelllaBarba y. yIIPABHOM TIOCTYIIKY, a HMje 'Cy.éyﬁpoq‘noc"m_& EM Ca
jemEsM OX OCHOBHMX Haueja yIPaBHOT IIOCTYMKA.- Hpqamvj,cxsa_fr‘ax—bemv ce’
' Cy’XaBa TIPMHEIPTI NBOCTEIIEHOCTY KOjM - JOUYLITA Ia -LPYTOCTEIIeHy OpTaH
¥ DelraBamy 0 x&aJjby onemyjeé 3aKOHUTOCT TIPBOCTEIIEHOT Pelllera Y OKBM~
Py noiaocrreneaor pelllaBama TIOA YCJIOBOM Jia ce KarooM Tpa»m TIOHM-
WITa] TIPBOCTENEHOT pellersa y LeJMHY, TE Ce. TUM ,CXBaTameM YIora
OTYTOCTENEHOT OPTraHa CBOAM, CaMO Ha OLEHY OCHOBAHOCTYM HABOLA FKaJde,
VI maupt 3ax0Ha O OIMIUTEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY ycBaja OBO-{IPYTO CXBa-
Tame ¥ npefeuba Aa y pUby IIPABWIHOT Pellleiha CTBAPY, HAPYTOCTEIeHN
Opra# MOXe IIOBOAOM JKaJ0e MIMEHWUTU IIPBOCTEIIEHO DPEIUeHe Yy KODUCT
Hamona M MMMO 3aXTeBa IOCTABJLEHOT Y KaJjubu a y OKJBMpy 3axTeBa
IIOCTaBJbEHOT y IIPBOCTEIIEHOM IIOCTYIIKY.

Kajg gpyrocrenesm OpraH peliaBa IIo man614 IIPOTUB anOCTeneHor
pelica KOjUM CTDAHIM HMje IIPU3HATO M3BECHO IIPaBO Cca pasgjora LITO
HE WUCTIyaBa Ofpebery 3aKOHCKM yCJIOB 33  KOju je npu3Hame Tora
OpaBa Be3aHO, NPYTOCTEHEHM OpTaH je Be3aH TUM. TPAaBHVIM OCHOBOM, Tj.
uMa ‘Ja yTBPAM Ja JM je ITPBOCTEIIeHM OPraH TPaBWJIHO YTBPAMO UMHE-€- -
HUYHO CTar-€ M Ha TagRO0 YTBPbHeHO cTame TIPABMITHO IPMMEHMO ONroBa-
pajyhu mpasmyu mpormc. JpyrocTerieHM OPTaH He MOXKe Ja ojxbduje manGy
IIPOTMEB IIPBOCTENEHOT pelllerba M A4 TO- pellerhe HNOTBPAZM IOo3uBajyhu ce
Ha JDYIM IIPaBHU OCHOB. AKO VOILLTE Hyje GMI0 MeCTa MPUMEHY ITPABHOT
OCHOBa Ha KOME€ je 3aCHOBAaHO IPBOCTENEHO DeIIeH-e, ;up-yrocq"ene}m: op-
raH yMa fia IICHMIUTM ITPBOCTEIIEHO pelleise 360T TIOTPeIlHe TIpHMeHe
3aK0Ha M fa FTIYTI TIDBOCTENleHM CpraH Ha [paBHY IPOIAC KOju Tpeﬁa
IpUMEHNTV ¥ Ha yTEpPbuBame 4YmimeHuLa 3a KOje je Be3aHa Ta NpMMeHa.

IIpecynmos Bpxorzor cyma HP Cpbuje ¥ 6p. 6552/54 on 23 HOBeM-—
6pa 1954 mOEMIUTEHO € EPYTOCTEIIeHO pelIelhe KOjuM -je’ TyIReHM Oprax
oxbuo mamby ¥ IOTBDIMO- IPBOCTENEHO DeIileihe TIPOMEHMBIIM TIDABHM |
OCHOB Ha KOME je Guio 3aCHOBAHO IIPBOCTEIIEHO Delerbe.

KonawHyM pelllemeM OpTaHa Cayxbe TocpernoBara paja Ty-
FUOLY HMj& IIPU3HATO TIPaBO Ha MaTepujanuo obesbeberme 36or
IipIBpeM@HE HEeZalloCNeHOCTM ca pasJyiora 1UTO ce: y3emo Ja My je
DamHY OHOC MDecTao I10° COTICTBEHOj KPUBMIMM, IIITO IO ITOCTOjehmm
nporeyuMa INEeTCTaB/ba Pa3yoT 3a MCKJby4der-e IIpaBa Ha MaTepyu-
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janxo obezbebeme. OBO pellere je MOHMIITEHO Y YIIPABHCM CIIODY
11 CyR je Hallao fa He CTOju Taj Pa3Jjor 3a OAGMjare TyIKiI0YeBOT
2aXTeBa. Y U3BPLIEHY OBe IIpecyfe ICHET) je HOBO APYTICTElle=Ho
pelere, OMleT 3a TyXXMOlLa HEeraTMBHO, ajJy ca APYror IIpazHor
OCHOBa, a He OHOTr 300T KOra je TIDBM NYT OLOMjed MPBOCTENeHUM
¥ APYTOCTENeHMM pellemeM. Y HOBOM YIIPaBHOM CIIOPY TIOHMILTEHO
j€ M JPYro IODYTOCTENEHO Dpelllerhe Kao HE3aKOHMTO.

Y u3BplIewmy Ipecyde AOHETe y YIPaBHOM CIIOPY ApPyrocre-
TeHu OpraH je NOHeO HOBO pellele KOjUM je ITOHOBO Oxbio »Kaydy
M NIOTBPAMO IIPBOCTETIEHO PelIeHe, ajM OBOra IIyTa ca pasJjora La
ce TyXKuJjall Huje ypenmHo jaBjbao Oupoy 3a rocpenoBarm-e pama naiu
3alocnema, Té IO TOM OCHOBY HeMa IIpaB0 Ha MaTepujajaHo 0de3-
b6ebewe, jep je pemoBHO mpujaBBUBaMKe MHocrojehuMm mponrcuMa
npeaBubeHo Kao yCJIOB 3a ITpM3Hak-e IIpaBa Ha MaTEPUjanaHo 023-
6ebemwe. IlocTynajyhy Ha OBaj HaWMH OPYTOCTENIEHM OpraxH je 9Iy-
3€0 TYXRMOLY MOTYRHOCT g2 Ce KOPMCTM IIpaBOM xaJrde, Tj. iBO-
CTENIeHOrI pellaBaika IIO0 TOj YIIpaBHOj CTBapH, Te je Taxo peiua-
Bajyhu Kao TIPDBOCTEIIeHM OpPraH ITOBPETMO TIPUMHLUMII IBOCTEIIEHOT
pellaBakma y YIPaBHOM IIOCTYIIKY.

Jarae, ako OPYrocTemeHM OPTaH YTBDOM Oa HMUje MMajgo Me-
CTa NIPpMMEHM I[IPaBHOI IIpoIdica Ha KOjU Ce I[I03Ba0 TIPBOCTSNEHM
opraH, Beh na Om morao gohm n[O OpuMeHe KOjM IPYTM IIPaBHU

,  TpOImC, y TOM CJyd4ajy ZAPYyTOCTelleHM OpraH je AyXaH Aa ICHU-
IUTU IIPBOCTEIIEHO pellelhe OCTaBJbajyhm IPBOCTEIIEHOM ODrady Ja
CTBap peuul y IIPBOM CTelleHy I[T0 OAroBapajyhem mnpomicy, a4 He
Ja APYTOCTENIEHM OPraH CTBap CaM peum IO JAPYyToM HPaBHOM
OCHORBY.

Y mpaKcyu ce IMOCTaBUJIO TIMTarbe BPEMEHCKOT AejlTBa AL YTOCTEIeHOTr
psillea M TO y CAy4aly Kaj je ITPDBOCTENeHMM pelllereM O1M0 oxdujer
ZaXTeB CTpaHKe 3a [IpuZHalke HEKOrl NpaBa, a HeHa JKajnda yBarXKeHa
¥ NIPBOCTENEeHO pellerbe MIPeHaYeHO y TOM CMMCIY LUTO je CTPaHLM IpHu-
3HATO TO NpaBo. Kon mojemHuX yIpaBHMX OpPraHa MCIIOJbuJA ce TeHIeH-
1pMja na ce M 'y TakKBOj CUTyalltj APYTOCTENIeHOM peluewny CIpeny Bpe-
MEHCKO BaiKeme OF MOMEHTA: HeroBOT JOHOLIEeHa, a He 07 MOMeHTa Nn0-
HOILIIea NPBOCTENEHOT pElllelba KOje je y HambeHoM TIOCTYTIKY TIpeMHa-
geno. MebyTuy, mpakca Beha 3a ympaeme crncpose 33y3esa je CYNpOTHO
cTaHCBMIUTE, HasnazehM Ma y TAKBMM CIy4ajeBUMa IPYTOCTEIEHO peIlerse
BPEMEHCKM JejcTByje yHatalm, Of MOMEHTA JOHOLIeHa IIDBOCTEIeHOr pe-
mema. TagBa je mpecyma BpxoBmor cyza HP Cpduje ¥ Op. 6479/54 ox
6 ampuna 1955 y umjem je 00pa3yoRemy HAPOYMTO EATJAlOeHO:

OCropedMM pelierl-eM je HeHeHa 3aKOHUTCCT O0zxRardeHOor pe-
wem2 M Kaja je TO Tellelke Kao He3aKCHITO IIpeltHayeHd, TO 3HauM
La OCIIODEGHO pelllel:2 JejCcTBYje yHa3axg oXx AaHa JOHOILUeHa O0XKaj-
Se”or peiuersa. IlpendadaBajyhy 03RajNbEHO pelleme TYXXEeHM Op-
rayH je yxaz3ao IIDBCCTENIEHOM OPraHy KakKo je Tpedaso MaCTYMIMTH
IIpy TIPBOCTENIEHOM pellaBamwy, I1a CTONa OCIIOPEeHO pellueHe Mopa
;1MaTM ITPAaBHO [ejCTBO OX JAaHa JOHOLIeHma OKANDeHOor peinezma ¥
cBeMy, ma M y ICIJeAy JaBama Koja MIPOMCTMYY M3 IIPM3HATOr
npaga.

3a pa3auKy 0] YTIDABHOCYJICKOT TIOCTYIIKa Yy KOME Ce 10 NpaBUIy
e caMO0 2aKOHMTOCT YNPABHOr akKTa, Yy ADVIOCTEIIEHOM YIIPABHOM
TIOCTYTIKY L€HM Ce He caMO 3aKOHUTOCT Beh M LeaIMCXORHOCT IIPpB3CTe-
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meHor peruema. OBO HayeJ0 CAaHKUMOHMCAHD je M KpO3 CYACKY IIpakcy
Y YIpPaBHMM, CIIOpPOBIMa. Taxo: ce y npecyzn CaBe3HOr BPXOBHOT cyna
Yx 6p. 767/53 ox 11 jyma 1953 mcTmde ma je BMIIM OpraH ympase, yKO-
JMKO je ped o Xajaby y peacBYOM YTIPABHOM IIOCTYIIKY, OBJaluheH Ja
[TDEMCIIMTYje M CJIODCHHO OLeH3! IIPBOCTEIIeHOr OpraHa.

Hayeno 3abpane reformatio in peius npercrasima Takobe jeqHO OX
OCHOBHMX HayeJla YIIPaBHCT IICCTYIIKa, Koje je Ouio campzXaHO y paHy-
jeM 3akKOHy O yIPaBHOM TOCTYIIKY, a LOCJIELHO je CIPOBELEHO ¥ y IPAKCU
Beha 3a ympaBHe cropoBe. CyncKa Npakca YTIOTIYHMIA je 4aK TIPa3HUHY
mpomyca paHMjer 3aKOHA Yy TOM IIOTJIeRy LUTO je Onmike onpemmuna Ka-
PaKTep jaBHCI MHTepeca uMja 3aUITHTaA jeOMHO JNOMylITa OTCTyHdaime OX
npefier Hauena. JOCHERHOCT CYACKe IIpakCe Yy CIIPOBOhemy OBOT Ha-
yemqa Hajboiwe ke ce BumeT u3 cyepnehmux mpmmepa:

IIpBOCTeNIEHUM pelIeH-eM OpraHa COLMjaJHOT OCHUTypatba TY-
RUIBM je TIPU3HATO TIpABO Ha WHBAMMICKM JONaTaK y MECeYHOM
uznocy on 3.000 guH. 1 CcTaBRJbEeH je y TOK ca 1 ampuisrom 1953. IIpo-
TUB IIPBOCTEIIEHOr pellersa TYXWIba je mu3jaBuna kanby cmaTpa-

" jyhm nma ompeben pmomarax Tpeba pma Teude ox 1 jamyapa 1953. Hpy-
TFOCTENeHNMM pelleleM OndMmjeHa je zxayda M IIPBOCTEIIeHO DelleHe
IIpeMHavyYeHO HAa WITETY JKabe YyTOJWKO IUTO je ONJy4eHo Aa On-
pebeny muBanuacRuM DoxaTax uMMa ma Tede on 1 amrycra 1953. Y
YIIpaBHOM cHopy TyzX0a- je yBaxKeHa M JIPYTOCTENeHO pellele je
TIOHMIIITEHO. -

IlpemMa OIPaBHMM TIPaBUJIMMa VIIPABHOT IIOCTYTIKA, MCXOX TY-
KUJbliHe Xande TIPOTUB IIPBOCTENEHOr pellerhba Morao je na 6yne
y TOMe Qa Ce meHa xkaJyba ontuje M oxxanbeHO pellere IIOTBPAM,
MaIM M2X Ja ce JXajgda yYBazkM M 0KaJOEHO pelllelhe Kao He3aKo-
HUTO TICHMIUTU MM TIpeuHayy. ¥ KajxbeHOM ITOCTYIIKY  IIOKDEHY-
TOM camM0 II0 XKandyu TyKuJbe ITPOTUB IIPBOCTETIEHOT pelllerha TO
pellleme Huje MOrJo ga Oyae M3MemeHO Ha HLeHY LITeTy. JI3MeHOM
oxaJbeHOr pelllerma Ha ILUTETy IKaJdube IICBpeheH je oCHOBHN
ONPUHLPMI YyOPaBHOT IIOCTYTIKA, KOjU TO CaMO M3IY3eTHO MAOIIyITa
aKo 6M TO 3axTeBaja 3alUTMTA jJaBHOT MHTepec2. Y TyRUbUHOM
cry4yajy Huie y TIMTaiby TaKBa 3alITMTAa jaBHOT WMHTepeca, Beh
caxo TYXKSHM OPraH cMaTpa ja je y oxanbeHOM pellleirby ITOTPELUHO
npumemeH uj. 15 IIpaBMJIHMKA O TIOCTYIIKY MHBaJUICKUX KOMUCU-
ja, M0 KOM mpomucy je ompebeHm pomaTaxk Tpebajio CTaBUTHM Y TOK
ox 1 amBrycra 1953, Xak0 Taj IIpOIMC 'CXBaTa TYXKEHM OPTaH, a He
ox 1 ampuma 1933 Kako je pelmo TIPBOCTEINIeHM OpraH -(rmpecyrna -
BnxoBHor cyga HP Crouje ¥V ©p. 5239/54 on 16 HoBemOpa 1954).

IIo xandu mopecxcr 00BEe3HMKA ‘Ha TIPBOCTEIIEHO DPellIeHe Tio-
PEeCcKOr opraHa KojuM je yTBpheH H-eroB 4YMCT QOXOZaK 3a 1953 u .
paspe3an oarcBapajyhy mope3 Ha Taj OOXoAax JOHETO je APYro-
CTENIEHO peil2ihe II0PecKOr opraHa 'KojuM je Topecky O0o0Be3HUK
CTaBJbeH y HEIOBOJLHM I II0JIOIKAj HEro IITO je TO OMJI0 ITO IIPBO-
CTENIEHOM DelIeHy. )

BpxoBuu cyn HP Xpsarcke oxbuo. je Ty»k0y mnopecror o5-
Be3HMKA HALUAEIIM Ja HMje OCHOBAHO TYIKMOUEBO CXBaTake Ja ce
TOBOAOM Xanbe He MOXKe NOHOCUTM Dellerme Koje Ou 3a Tyxuoua
"OMJI0 HEMOBOJLHMjEe ON OHOT IIPOTMB Kora je xaba yjnoxeHa. MH-
Tepec ApPFKaBe 3a I[IPAaBUIIHO Pa3pe3yBakbe ¥ OCTBapMBak-€ 3aKOHOM
oxpebeHVX TIOpPecKMX TIpUXOoJa TIPETCTaBJba JjaBHM UHTEpPeC a ¥
TAaRKBOM CIydajy MOIKe Ce JOHEeTM pellere M Ha LITeTy Xajauola.
CaBe3uy BPXOBHM CyA YEMHYO je. IIpecylly NPBOCTEIeHOr cyza
3ay3eBUM CYNLOTHO craHoBuiute. IIpema mrpaBHOM CxBaTawy Ca-
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BE3HOT BPXOBHOT CYZAR OCHOBaH j&. OpUTOBOD TYZRMOLA Ja Hifje
MOT'a0 YIIPAaBHM OpPraH TOBOAOM JKajibe Ha WITeTY JKaauoua NOHeTH
peweme. Ha 1ITeTy >Rajmoia MOXKe Ce peluaBaTy IIo HadeamuMa
YIIPABHOT. ITOCTYTIKa CaMO0 y Cjay4ajeBMMa Kaj je TIocpenu jaBHU
uuTepec. Ilo cxBaramy cyja HMje YIDOIKeH jaBHM WMHTEDEeC EKaj
je peu o ompebmBamy BMCKHe TIOpecKe OCHOByale. O jaBHOM IMHTe-
pecy y CMyCHIy Ha4yeja YIIPABHOT IIOCTYITKa MOXKE€ Ce TOBODUTH ¥
ciay4dajeBuMa Kaj je IOTpeOGHC Ja Ce OTKJOHM TelllKa OMacHOCT IO
JRUBOT M 3APaBJbe JbYAM, 3a JAPKABHY 0e30enHOCT, 3a jaBHM MUpP
- U OPYIUTBEHM Hopefax. Hu jemad on -Tux <jaydajeBa He TIOCTOIU
ROJL yTBpbMBara IOpecKe OCHOBMILE. (mpecyna Casesmor BPXOBHOT
cyna Yx 6p. 5381/54 oxn 11 cbe@pyapa 1935).

V. Cayuajesu ywudamwa © HUWTEHA NPABOCHANCHUT Deulerba

Meby ocuoBHMM HadenmMa YIIPaBHOT ITOCTYyIKAa je ¥ Ha9eJo Oo-
LIITOBatha IIPaBOCHATKHOCTY -Pelleiha AOHETUX Y YTIPAaBHOM TIOCTYIIKY.
[IpaBOCHAIKHOCT pellerha 3Hady [a je NedrHUTHBHO Dellerme KOHKDPETHA
' yIIpaBHa CTBap Ha KOjy Ce€ OHO OfHOCHM. AKO je TTPAaBCCHANKHUM PellerheM

3a CTPaHKY KOHCTUTYMCAHO HERO IIDABO, M3 IIPABOCHAIKHOCTYM IPCMCTHHE
obaBe3a. 3a OpraH Koju je TO pelene [JOHeO, Kad M 3a ADyre ADKAaBHE
oprame, fa CTPAHIM OMOryhy HeCMeTaHO-peann30Barhe TOra IIpasa. YKO-
JUKO je, IIaK, ’ TIPaBOCHaZXKHMUM pellemkeM YCTaHOBJbEHa Hega o00aBe3a
3a CTPaHKy, APRaBHM OpraH Hyje AyZaH Xa 110 3aXTeBy CTDaHEe II0-
HOBO pelllermke 0 BeH0] 00aBe3y Ha Kojy ce OJHOCH IPaBOCHAXEHO DElIehhe,
amM y TaKBOM CJIydyajy MOIKe.[IO CBCM CJICOOJHOM HaxXOobery fAa IIOHOBO
pewraBa o0 00aBesu CTPAHKE M Oa M3MEHM DelUehe y HeHy KOPUCT, IOX
YCJIOBOM [fa je peéd O jeAHOCTPaHAYKO] YIIParHO] cTBapu. [larJje, ITDaBO-
CHAa’KHOCT Dellleha 110 TIPAaBUNY He AOTIVIIITA IDFABRHOM OPTaHy Ja IIOHOBO
peliaBa O YTNPaRHO] CTBapy Koja je paclipaB/beHa IIPAaBOCHAXKHUM pe-
LIeHEeM UM TO CBE JOK IOCTOjM HEIPOMEH-€HO UMIHEHIYHO ¥ TIPABHO CTAHe
Ha KOME€ jeé 3aCHOBAHO IIPaBOCHAYKHO DelIEHbe.

IIpe yBObemwa Cy[CKe KOHTDPOJE 3aKOHMTOCTM YIIPABHMX &gara ¥
[IPAKCH YIIPABHUX OpPTaHa, He €aM0 JIORAJHMM, OMJI0 je UecTO 3allocTaB-
JbeHO OBO BAajXHO HAYeJ0 YITPaBHOT IOCTYIIKA. Kpo3 Heny mparcy Beha

3a yTpaBHe CIOPOBe Omaxa ce Hacrojame gna ce odezbenyu cTporo mo-

LITOBAIb€ OBOI Hayena, KOje je HeCyMibuBO BDJIO BaxkaH . YMHUIAL ¥
Bopbyu 3a ZaKOHMTOCT U CUTYPHOCT IpaBHOT caocbpavaja. Ilpema’ CyncKOj
paKcK ADXKABHM OPraH je Be3aH M PaBOCHATKHMM YIDABHMM aKTOM
' Koju je nmoHeo mo CacOCAHOj, AMCKPEIMOHO] OLIeHW, Te ¥ TaKaB IIpaBO-
CHa’XXHM aKT He MOXKE Ce MemaTy BaH OBJallihersa JaTMX 3a TO y HOpa-
BIJIMMa YIIPABHOT IIOCTYJIKa (mpecyna Bpxosuor cyxma HP Cpbuje ¥V 6p.
5159/53 ox 16 HomemOpa 1954). OpraH KOju je AOHEO pelleme y ylpas-
HOM TIOCTYTIKY M JOCTaBMO Ta CTPaHIMM Be3aH je TUM DpPellemeM M Ipe
Hero 1UTO je OHO IIOCTAJI0 ITPAaBOCHAZKHO, Te ¥ TaKBO €aMO JOCTaBJLEHO
pelleme MOEE Ce jeIuHO MemhaTy II0N YCJIOBMuMA IIpeABMbEHIM™ I[IpaBU-
JmmaAympaBHor ocTynKa (mrpecyna BpxosHor cyma HP Cptuje ¥ &p.
3239/52 on 13 maja 1953). Ilon ymuuajemM CyAcKe IIpaKce TO Hadeso je y
Bennxog Mepy NaHaC OXKMBOTBODEHO, ajM jOLI yBeK He MBOCTaJy ¥ TIpaKcH
yIpaBHUX OpTaHa H-erOBe TIOBpEIe.
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JcTo Tago, Kpo3 Ipakcy Beha 3a ympaBHe CIIOpOBE TIOCTaBJbEHE
cy TauHO ompebeHe rpamuie Kaj M IIOA KOjUM yCIOBMMa MOTY Johu nO
IIpUMEHe M3Y3eTHM ClydyajeBy y Kojuma Ce MOMKe DPellaBaTi O YKUTamy
MM HUIUTEHY ITPAaBOCHAXKHMX pellewma. VM y OBOM TOTJdeny . CYACKOM
NpagCcoOM KOpNTOBaHa Cy IIOrpPellIHa CXBaTarba I[IOjefMHUX YTIPaBHMX OpP-
ra’a Koja Cy TeXIuUli Ja IpPOLIMDe NPUMEHY OHUX MIYy3EeTHMX CIydajeBa,
He3aBMCHO OJf yclioBa 3a KOje je OHa Be3aHa. 'Tako ce y 00pa3oxeny
npecyne CaBe3HOr BPXOBHOI Cyaa Y= Op. 884/55 o;L 5 amrpmna 1955 Ha-
poTo ucTiue ciexehe:

IIo IpaBHVM [IPAaBUJIMMAa YIIPABHOT I[TOCTYTIKA ITPAaBOCHAzKHO
pelllemLe KOjuUM je CTpPaHKa CTeRJa KAagBO TIPaBO MOxKe OUTH uaMe-
HBEeHO CaMO y jegHOM Of. OBUX CJydajeBa — aK0 CYy MUCIIYELEHH
YCJIOBY 3a OGHOBY YIIPaBHOT IIOCTYITKA; aKO je y IIMTarsy HMIIITaBO
IIPaBOCHAXKHO pelllehe; aKo yEKMAar-e TPABOCHAYKHOT pelllema 3a-
XTeBa KpyNaH jaBHM MHTEDPeC; WM aro je 3a M3MeHy IIpaBOCHAa-
JRKHOT Dpelllerha Jajia IIpUcTaHak CTPaHKa KO]a je M peu.reH:eM
6uya cTeRJla KaKBO IIPaBo.

1. Obnosa mocrtynka, — OGHOBa YMPABHOT IIOCTYIIKa TIPETCTaBJBA
OyT KOjUM Ce ca TAaKCAaRTMBHO NOOpOjaHMX pa3Jiyora Moxe yhy y IIOHOBHO
pelllaBamke CTBaPM Koja je pacupaBibeHa y pamMje IPaBOCHAXKHO OKOH-
YaHOM YHNPaBHOM IIOCTYIKY. Jlo o0HOBe MOZe nohu IO 3axXTeBYy CTPaHKe,
WY TI0 CIy?k0eHO0j AYyRHOCTM ¥ IMJbY 3alITUMTE jaBHOT MHTepeca, aimt
y oda cayuaja camo TI0h YCIIOBOM Ja TIOCTOjM HERM Of, OHUX 3aROHCEUX
OcHOBa 3a OOHORBY. ’

Y MmaTepuju OODHOBE yIIDaBHOT rerc;Tym{a IIOCTaBUJIA Cy Ce Yy ITpaKcu
MHOTA CIIOpDHA IIDaBHA {IMTarha ¥ [0 BHUMA CY Yy DelllaBasy YIpPaBHMUX
CrIopoBa 3ay3eTa cTaHOByuiuTa Beha 3a ympaBHe cmopoBe. Tago je ¥y
CYZACKO] IIparRCHU HarJIallleHO HayeJl0 Ja je 3a pellaBamke O NIpenJoTy
CTpPaHKe 3a ODHOBY ITOCTYIIKA HaAJieZKaH OpraH Koju je y pamsjeM T110-
CTYIIKY O JOTMYHO] YITPDaBHO] CTBapM IOHEO KOHAYHO pelllere (IIpecyra
BpxoeHor cyna HP Cpduje Y 6p. 6629/54 ox 16 jyma 1955).

Y mpakcu ympaBHMX OpraHa, HAPOYMTO OpTraHa COLMMjaJrHOT ocn-
rypaiwa, 6uim ¢y deurhy ciorydajeBM HULITEIHa TPaBOCHAXKHUX PELIeHsA.
KOjuMa Cy KOHCTUTYyMUCAHA [IpaBa y KOPUCT CTpaHaKa IIyTeM OOHOBe
YIIDaBHOT HOCTyIIKa Oe3 ydenrha CTPaHakKa y TOM IIOCTYIIKY. Ha TakBy
IpaRCcy yIpaBHUX OpraxEa OAroBopmia cy Beha 3a ympaBHE CIIOPOBe
HUINTEHEM pellelha JOHeTUX Yy OOHOBBEHOM IIOCTYHIKY 6e3 . yuenrha
CcTpaHaKa. ¥ TOM CMIMCJY je KapakTepUCTMIHA IIpecyna BpXOBHor cyna
HP Cpbuje ¥ 6p. 5968/54 onm 30 mapra 1955.

TyReHu opraH je oBjamkeH Aaa OOHOBU II0 CIyXGeHO] Iy-
JKHOCTM IIOCTyIIakK axo 6 HarRHamHO, IIOCJie -OKOHYamsa -paHujer
YTIPaBHOT IIOCTYIIKA, AOIIA0 [0 TAaKBMX HOBUMX QOKaza KOju Ou Io-
BeJJ N0 JpyKuMjer pellera CTBapy, Aa Cy OuIm IO3HATH M yIIo-
TpeOibeH) Yy paHMjeM ITOCTYyIRY. MebyTmMm, yKOMKO -6M TyIKeHM
opraH IpPaBMJHO Halllao ja ¢ o63uMpoM Ha HOBe NOKal3e uMma MecTa
00HOBM YTIPAaBHOT IIOCTYIIKA y CTBapM TYXRMOUEBOr IIpaBa O KOMe
ITOCTOJ TIPABOCHAZKHO Pelllere, Taj IIOCTYIaK Ce MOMXKe OGHOBUTH
camo y3 ydeurha TyzRMOLa Kao CTPaHKe uuje je IIpaBo Yy IMTALY,
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IITO 3Ha4M Ja Yy TOM IIOCTYIIKY ‘MOpa OMTM oMoryheHo TyRMoIy

Kao CTpaHL Ja TIoOZHece CBe JoKa3e KOjuMa. pacrosiaxe y IIPUIIOT

CBOra mpaBa M Ja ce u3jacHM ¥ Aa 1odmja HOBe JOKa3e Ha OCHOBY

KOjUX je TyzXeHy OpraH 110 CJIyKOeHO] AYFHOCTU IIPUCTYIIMO 00-

HOBM DpaHMje OKOHYAHOr NOCTymKa. CaMo Ha OCHOBY TaKBOI KOH-

TPSIMKTOPHOT IIOCTYyTIKAa MOJKE Ce Yy ODHOBJbEHOM IIOCTYNKY. Aohu

IO TIDAaRMJIHOT Dpeiuewa. TyReHu opraH Huje Taro IrocTymo. OH

je 0OHOBMO YTIPaBHM IIOCTYNIaK M Ha OCHOBY TOT TIOCTYIRA HOHEO

je HOBO pelllee KOjUM je TYZRuJjall JIMIIEH CBOI IIPaBa IPU3HATOT

My PaHMJUM IIPABOCHAIKHMM peLISHkeM, a y ITIOCTYIKY OOHOBe Ty-

JKMJIAL], yOINlrTe -Hiije y4ecTBOBAaoO.

AKRO je mo 3axTeBy CTpaHKe IPYTOCTENEeHM OpraH oxoopuo oOHOBY
YIIPDAaBHOT IIOCTYIIKA ORKOHYAHOr IHEIOBMM IIPABOCHAKHYM peluerheM, TY
ce IIOCTaBMJIO TIMTale HAIJIEXKHOCTU 3a IIPOBOheme HOBOT MCIMTHOTL II0-
CTyIIKa Ha Kome Tpeba Jla ce 3acHyje pellueme Koje he ce gomern y
OOHOBJLEHOM JIOCTYIIKY. 3a ofnrebmeame rpamuila HaAJIeRHOCTM APYTO-
CTEIIEHOT M TIPBOCTEIIeHOT OpraHa y BObelYy MCITMTHOT ITOCTYIIKA JEHTEe-
pecaHTHa je mipecyna BpxosHor cyna HP Cpbuje ¥V 6p. 6428/54 on 8
jyna 1955. ‘

ITonrro je APYrocTeleHM OpraH yBaxkyMoO 3aXTeB 3a OOHOBY MU
IIOHMIITUO CBOje DPaHuje peluere, a TIOTOM IIPOBE0 Ie0 IT0CTYTIaK
M3HOBA, f1a Ha TOj MOAJO3M AOHEO HOBO JPYTLOCTEIEeHO Pellere, TO
je TuMe TIOBPEAMO .TIDMHLMII JBOCTENEHOCTM pellaBara y YIIpaB-
HOM mocTynKy. Kan je Beh apyrocreneHu oprad Hallao Ja je y OBOj
CTBapu TIOTPeOHO TIPOBECTM Ilie0 TIOCTYITIaRK M3HOBA, OMO je Oy?KRaH,
c 0031rpoM Ha HadeNlo ABOCTENEHOCTM, Aa TIOHMIUTM ¥ MPBOCTEIIeHO
pellene, Te Ha Le0 IIpeAMeT BpaTM Ha pellaBamke HalJIesKHOM
IIpBOCTeNIeHoM opraHy. Ha Taj Hawmm 6mimo 6M crpaHUM OMOry-
heHO na IIPOTMB HOBOT IIPBOCTEIIEHOr pelllerha, akKo Ou muMe Ouia
He3a70BOJbHA, KODPMCTM ITIpaBo xajdoe. Camo arko 6 1ocje Jomy-
LITEHe OOHOBE U ITOHMILITaja CBOT paHMjer pellera Halllao Ja Huje
noTpeSHO IIPOBOAMTM LIEO TIOCTYTIaK M3HOBA, Beh na je J0BOJLHO
U3BPILUUTH fAocjiehewe, ¥y TOM caydajy morao oM M caM ApPYyrocre-
MeHy OopraH M3BPUIATM Aociebere TIOCTyIIKa M  Ha OCHOBY Tora
ILOHETM HOBO JDYTOCTEIIEHO pelleHe.

ITpakca Behka 3a yIIpaBHe CIIOpDOBE MHCHCTMDAJIA jé Ha CTPMUKTHO]
IIpMMEeHY 3aKOHCKMX OCHOBA 33 OOHOBY YIIDABHOr IIOCTYyIIKa ¥ Huje xO-
nynrfaﬂa BUXO0BO MpowupnBatke. Kon o0HOBe yTIpaBHOT ﬁOCTyTD{a Ha
OCHOBY HOBUX UMHE-EHMIIA ONHOCHO HOBMX JOKa3a YBEK je MCTMLAHO Aa
je 6uTHO ZIa je pey O TAKBMM UME-€HMIIAMAa M JOKa3uMa KOju HMUCY Omianu
IpeAMeT OlieHe Yy paHujeM YIIPaBHOM' IIOCTYIIXY. ¥ OBOM CMMCITY je M
npecyna BpxosHor cyna HP Cpbuje ¥ 6p. 2669/54 ox 18 debpyapa 1955.

Tpaxkehn 0O6HOBY yIIpaBHOT ITIOCTYIIKA OKOHYAHOT IIPABCCHA-
2KHMM pelllelheM TyZKEeHOr OpraHa TYyXKMJjal Huje II0JHeO HIKaKBe
HOBe JOKa3e KOju Hucy Ouim1 TIO3HATH y PaHMjeM IIOCTYIIKY,- HEero
ce Dall IT03Bao Ha JOKa3e KOju Cy IIOCTOjalM KON ODTaHa coigija-
HOTI OCUTypaiba 3a BpeMe Bobema paHujer mocTyIka, a caMo je Ty-
JKeHM OpraH TIPOIIYCTMO AAa MX y3Me y OUEHY y IOCTYNKY ITpe IOo-
HOLIEeHa CBOT (IPABOCHAZKHOT pellera. Ty:RuJjall je, ZaKJje, TPaxkno
OGHOBY YTIPAaBHOT TIOCTYIIKa KOJX OpraHa COLMjaJIHOT OCUrypama y
CTBapM CBOje MeH3uje TI0 OHOM OCHOBY IO KoMe je Morao fa nobuja
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33KOHMTOCT paHMjer pelllera TYXKEeHOT OpraHa y YIPaBHOM CIODPY,
a LITO je TyzuJal] IIPOITyCcTMO [Ja yumHM ¥ 300r dera je TO pe-
lIele II0CTAJI0O TTPAaBOCHAIKHO. IIlpemMa ToMe, TYXKEeHM OpraH je IIo
33aKOHY IIOCTYyIIMO KN je oaduo TymMOUeB 3axTeB 3a OOHOBY
YOPaBHOT TIOCTYIIKA, jep TyXRuJjall Hije HAKHagHO NpubaBMo HEKe
HOBe HAO0Ka3e KOjM HMuCy OMJM TIO3HATM y pPaHMjeM YUIIpaBHOM TIO-
CTyIIKYy a Omsm1 6M ox yTuuaja Ha pelllerhe CTBapy.

ITocne yBObhema YIIPaBHOT CrIOpa IIOjaBMUIO Cce Kao CIIODHO IIPaBHO
IfTame JNa Jo4 Tpeda TpamXuTH OOHOBY YIIPABHOT IIOCTYIIKa JMJy1 OOHOBY
YIIDABHOCYZACKOT IIOCTYIIKA Y CJIYy4ajy Kaj je TIPOTMB KOHAYHOT pellerna
BObeH ympaBum criop. Konx Behwrne yIrpaBHMX opraxa IIOCTOjasro je oxBa-
Tamke Ja je Ty MoryhHa jemuHO OOHOBa YIIPaBHOCYXCKOr MOCTYNKa U Aa
je moryhHocT 00HOBe YyIPaAaBHOT IIOCTYIIKA MCEJbYHEHA CaMOM YUMILEHMIIOM
LITO IIOCTOjM TIPABOCHaZKHA IIPECyAa [OHEeTa y YIIPaBHOM CITOPy. ¥ IIpag-
cu Beha 3a yrpaBHe CIIOPOBE Pa3jallllbeHO je TO CIIOPHO IoiTalke y KoMe
je cxBaTame Ccyna MGBEeNEeHO #3 OCHOBHMX IIPMHIIMIIA YIIPaBHOT <CIIOpa.
To cxBaTame Cyma uM3paxkaBa ce y ciaepeheM: Aro je YYILEHIIHO CTambe
YTBPAMO YIIPaBHU OpPTaH Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY, a CyA je TaKBO YTBD-
bewme caM0 TIPMXBATMO, OHZA je 3a peurararke 0 OOHOBUM IIOCTYIIKa Ha
OCHOBY HOBMX WMH-€HMIIA ¥ AOKa3a HajAJIeXRaH K Oprax ymlpase. YKOIUKO
je maR WMIHeHUMYHO CTamke YTBPAMO CaM CyX Y YHIPaBHOM CIIOpYy, OHZAA
' je 3a peniaBame O OOHOBM ITIOCTYIIKAa Ha OCHOBY HOBUX YME-E€HMIIA M JO-
Kas3a HamJemxaH CyXR (pememe CaBe3HOr BDPXOBHOT cygma ¥ 6p. 901/54 ox
16 orxToOpa 1954).

Y panujem 3aKOHY O yIPaBHOM IMOCTYIIKY HMje IIOCTOjao M3puUYaH
IPOIAC 0 BPEMEHCKOM Bazkemy pellerma JOHETOr y OOHOBJbEHOM yIpaB-
HOM IHOCTYyIIKy. Taxam IIpOImiC mje HEOITXONAaH,; jep ce OO JIOTMYHOT 3a-
KJbYYEa O PETPOAKTVMBHOM JejCTBY Ppellera JOHETOT ‘y 0DHOBJHLEHOM I10-
CTYIIKY JoJasu ¢ 003upoM Ha IIPaBHY TIPMPONY WHCTUTyTa OOHOBe. u
ropex Tora y TIpaKCy opraHa yIpaBe OMIO je cIydajeBa ma ce, CYIPOTHO
CYLUTVMHY OOHOBE YITPABHOT IIOCTYIIKa, pellemny ,uoaér.om Yy TaxBOM IIO-
CTYIIKY Ja HAejeTBo caMo 3a Oyayhuocr. Cyncka Tpakca je M TY MHTEp-
BeHJICAJIA y IIPaBLy Ja e KOX YIIPaBHUX OpraHa y4YBPCTU IIPaBUJIO CXBa-
Tame JejerBa OoGHOBe. TakBa je mpecyma Bpxosmor cyna HP Cpbuje ¥V
6p. 2841/52 oxn 10 jyma 1953.

VYmpaBHM opraHd je OGHOBMO CBOj DaHMjM OKOHYAHM IIOCTYIIaK
TI0 TIMTalby 3aKyTIHMHE 3a TYXRMIBMHY 3Tpajfy a €a pasjora 1LITO je
HaKHAJHO YTBDAMO A je Yy paHMjeM TIOCTYIIKY YTBPheH M3HOC 3a-
KYIHJHE Ha OCHOBY HETAYHMX TIojaTaka M Havasa. OTKIIarbarbeM
HeTayHMX II0faTaka M yTBPbhMBameM ITPaBOT UMILEHMYHOT CTakba
IOLILJIO Ce N0 TIOY3NaHOT OCHOBA IT0 KOoMe je ojxpebena HoBa 3axyTi-
HMHA 33 TYXWIBUHY 3rpamgy. ¥ OBOM M3HOCY 3aKyIHuHAa Omu Ouia
ogpebenHa ¥ y pamMjeM [OCTYIIKY Jha je TO y4UMILEHO Kao y OOHOB-
JbeHOM I[IOCTYIIKY, Ha 0a3u TauyHMX [oJaTaka M, Hajasa. UuibeHuLe
Ha KOjuMa Ce 3acHMBA HOBOOApebeHa 3aKYIIHMHA HAKHALHO CY
yTBpbeHe, a;m OHe Cy TIOCTOjalle Yy BpeMe JOHOIleH-a PaHUjUX pe-
mwema U 6mye cy HOCTYyTIHE yIIPaBHOM OpTaHy KOju je TIPOBOIMO
yopaBHM TIOCTYTIaK. Jlakie, Huje Ped O MOTIYHO HOBOM MOCTYIIKY,
KaKO Ce TO IIOrpelLIHO y3MMa Yy OCTIOPEHOM pellery, Hero 0 0GHOBU
paHMje OKOHYAHOr TOCTYTIKA M TO Ha OCHOBY HAaXKHATHO YTBPHEHMX
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uynMmeHMIa Koje 6 Ja cy y: paHMjeM IOCTYIIKY y3eTe ¥ ob3up Tajza
ooBeJle IO pelllera KagKBO je HOHeTo nyTeM oOHOBe mocTyrrra. O6-
HOBJbEHM IIOCTYTIAK Ca PaHUjUM TIOCTYIIKOM HUMHM jJEOMHCTBO U
IIpaBHO NejCcTBO ODHOBJBLEHOr TIOCTYIIKA M CrJylefla Cceé y TOMe IUTO
CTaBJba BaH CHare pelllela JOHeTa y paHyjeM TOCTYIIKY ¥ IUTO ce
BajXHOCT HOBOT pelilelha IOHETOr Ha OCHOBY OOHOBJLEHOT IIOCTYIIKA
pacIIpoCcTMpe yHa3aj, CBe A0 MOMEHTa N0 Kojer je gommpana BaXK-
HOCT paHMjUX pellemha CTaBJbeHMX BaH CHare. IIpaBHO JejcTBO
o0HOBe TIOCTYIIKa He .OTpaHM4YaBa ce Ha OyXyhHOCT, Of MOMeEHTa
TOHOIIEH-a Pellleka 0 OOHOBY, Hero o0HOBa [fejCTBYje M yHa3zarx,
cTaBJba BaH CHATe pellerba JOHera ¥y paHujeM IIOCTYIIKY M Y TIOT-
. IIYHOCTM UX 3aMemyje HOBUM pellleleM AOHEeTVM Ha OCHOBY OOHORe.

2. HapowuTu cayiadjesu yKrudarwa u HUWTera NPABOCHANCHOZ Pe-
wera. — HUIITABHOCT IIPABOCHAYKHOT pelllelha je TaKaB HeJOCTaTaK Koju
Kan OyZe OTKDMBEH MOpa Ja [JOBele 1o IOHMIITaja peluerma. OCHOBU
HUILITABOCTM pelllerha NOHETOr ¥ YIIPaBHOM IIOCTYTIKY Cy Ipormscuma Or-
IITer 3aKOHa O HapOOTHMM OXxOopmMa m3 1952 m ITpaBHMM TIpaBMIMMAa Y
YIIPABHOM IIOCTYNIKY JIAMMTATHBHO HAGPOjaHM ¥ TO: Kaj je Delluere J0-
HeTo OJ CTpaHe OpraHa KOjyu HMje CTBApHO HajJeRaH 3a pellaBame O
nmpegMeTy, WIu Off OpradHa KOju HM y KOM CJjayuajy HMje Morao OuTHu
oBJIALIThE€H Ha JOHOLIeH:-€ TAKBOT pelllela; Kaf Ou ce U3BpLUEH-eM pe-
LIelba ITPOY3POKOBAJI0 KAKBO KPUMBUYHO JeJNI0, MJM OU yclen M3BpLUSH:A
HacTajla TelUKa OIIAaCHOCT II0 IKMBOT M 3EPaBbe JbYIM MM jaBHM MID
U IIopejax; Kaj Delllele CagpPIRU Tpelky Koja TIPOY3POKyje HMILITABOCT
10 HEKOj M3PUYHOj 3aKOHCKOj OXpendu.

Kon opraHa ymipaBe CTAJIHO Ce€ IIOKa3uBaja TEeHAeHINja Aa ce IIoN
HaBeJleHe 3aXOHCKe OCHOBe IOABeJe M CJyiydaj Kaj HajA30pHM OpraH Ha-
a3y fa je y IIPaBOCHAIKHOM DellleEY IIOTPENTHO JIPUMEHheH IIpPaBHM ITpo-
IDIC Ha KOMe je TO pellere 3acHOBaHO. CyJackoM IIpakcoM TIakK HHUje n0-
ITYLITEHO TAaKBO IIPOLUMPERe TadHO onpeheHMX 3aKOHCKMX OCHOBA HU-
mrraBocT (mpecyna CaBe3nor BPXOBHOr cyja Y& ©Op. 170/53 ox 3 mapra
1953 1 Y& Op. 1707/54 ox 3 menemOpa 1954).

I3 opormica OmuTer 3aKOHA O HAPOIHMM OxdopyMMa Kao M U3
MpaBHMX HPMBUJIA YIIPABHOT IOCTYIIKA M3Ja3ujio OM fa 1O Ipaey Haj-
30pa MOXK€ CaMO BMIUM OPraH MOHMIUTUTU MM YRUHYTU Pellere HUKEr
opraHa ympase y KOMe je cafpzRaHa IpelllKa Koja IIOBJIAYy HIIUTABOCT.
Mebymitm, Beha 3a ympaBHe CTIOPOBE JOLLIA CY OO JIOTMYHOT 3aKJ/bY4YKa,
KOju je MOTIYHO y CRJAAYy Ca UMJbEM HUIITEHA TPABOCHAXKHOI pelleiha
360r rpelike HMINTAaBOCTYM, Ja M OPraH KOju je JOHeC IIPaBOCHAXKHO pe-
LIeH-€e. MOXK€e ra MOHMIITUTH MM YKMHYT/ Ca pasjiora HUIUTABOCTY (IIpe-
cyna Cape3sHOr BPXOBHOTr cyna ¥ Op. 852/54 on 25 cemremGpa 1954).

IInse MHTEpBEHLIM]e HAA30PHOr opraHa 360r HIMUTABOCTM IIPABO-
CHaJzRKHOI peulewma M IIpuUpona 3aKOHCEMX OCHOBA HMILITABOCTH orpauu-
YMIM Cy HAN3OPHY OPrax €aMo Ha HMIUTEHe MM yKHAame IIPAaBOCHA-
JKHOT pelllelba Ca TPELLKOM HUIITABOCTH, & He OBJIAlUKyjy ra Ha IpeuHa-
yel-€ TEeKBOT peluema, jep bu To 3HawWIo peluaBaibe O CaMoj cTBapu a
TO 10 TPaBUJIYy Hifje y HaJexHOCTM HaA30pHOr opraHa (mpecyna Ca-
Be3HOr BPXOBHOT cyna ¥ ©Op. 1180/52 ox 28 nHoBemGpa 1952 m mpecyzna
BpxoaHoi‘ cyza HP Cp6uje ¥V 6p. 2060/52 on 30 jamyapa 1953).
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X ARO TO HYRHO M HEOTRJIOHLMBO 3aXTeBa 3allITUTA jaBHOT MHTepeca,
HAI30DHM OpraH MOXKE YKMHYTH MM USMEHMTH I[IPABOCHATKHO DPellermhe
KOjuM je CTPaHIM [IPUM3HATO KaKBO IIPaBO, U Kayx 3a TO HepocTrajy ycno:awf
mpenBubern 3a IPUMMEHy JDYIVX 3aKOHCKMX OCHOBA 3a TIOHJMINTAj WM
¥3MeRY IIPaBOCHAZKHOT pelersa. OBO. je cacBuM M3y3eTHA IIPaBHA CUTY-
amja HaMeTHYTa HyZKHOLAY JAa.Ce 3alUTHTY KPYIaH jaBHM MHTePeC Koju
mpemMa CYZCKOj IDaKCKM TIOCTOjM caMoO OHAa Kawy je moTpefHOo Ja ce OT-
KJIOHM TelIKa OMNaCHOCT [0 KMBOT M 3/PaBjbe BbYNM, 3a APXKaBHY 0e3-
GexmocT, 3a jaBHM MMP M IDYIUTBEHM IOpenak (mpecyne CaBe3HOT Bp-
xoBHOr cyna Y 6p. 5381/54 ox 11 chebpyapa 1955 u ¥V Op. 120/53 ox
28 mapTa 1953)

%

YBobemeM ynpaBHOT cropa Beha 3a yIpaBHe CITopoBe Hamuia cy ce
y CcuTyalmMju Ja cHOpoBOde CYACKY KOHTDOJY 3aKOHMTOCTM YTIPaBHMX
aKaTa TIO[ yCIOBMMA IIPaBHE [IPAa3HIfHE HacTale HEeROCTAaTKOM IIO03UTUB-
HUX IIPOIDACA O YIIPaBHOM TIOCTYIKY. CamismM TuM 3a oBa Beha mocTaBuia
ce aNTepHATMBA A 'y OLEHM 3aKOHWTOCTM VIPAaBHMX aKaTa 3alloCTaBe
YJIOTY TpaBuJa YIIPaBHOI ITOCTYIIKA, Oa y TOM IIOTJIEly OCTaBe OXpeleHe
DPyKe OpraEyMa yIIpaBe ¥ Jla CBOjy KOHTDOJY ycCpeacpeie Ha Mmarepijali-
HO IIpaBHE IIpOIBiCce, WMJBM, IIaK, Ja ITPMMEHOM IIPaBHUX K IIpaBUila ORM-
BOTBOPE CBE€ OCHOBHE IIPMHIMIIE YIIPABHOT ITOCTYIIKA ¥ yuuHe ux oba-
BE3HMM 3a OpraHe ympase. Byayhu cBecHa Hee(OUMKACHOCTU CYHCKe KOH-
TpoJie Koja Oy JOmIyluTajsa IFPpO¥3BOJBHOCT YIIPABHMX OpPTaHa y OOHOCY
Ha OpaBuia YIPABHOT TIOCTYIIKa, Beha 3a yIIpaBHe CIIOPOBE mouwta ¢y
IIyTeM CTBapajla¥kor' OXMBJbABala M YBOberma Hadesla yHIpaBHOT II0-
CTyIIKa y DIOpParcy opraHa ymrpaBe. To je 3amcra IOyT KOjUM Ce€ MODPaJro
noku na 6u Beha 3a ymparHe CIIOpoBe OATOBODMIA KPYIIHO] YI03M KOjy
¥M je 3aKOHOJaBall HaMeHuo, jep 6e3 eduracHe KOHTDPOJE U dopmanHMX,
npolecyasHuX IIpoIica HeMa ITpaBMIiHe IPMMeHe HM MaTepMjaHuX IIpo-
Iica, T2 Hy 3AIITUTe 3aKOHCKWX IIpasa rpabana u yuBplUIhema 3aKo-
HUTOCTM y Pajy APIKABHMX OpPraHa Kao ILjubeBa CyACKe KOano,ne.ﬂ

Ty muje y muratby MeXaHWdIKa IIPUMEHA IIPaBEMX [IpaBMIa O yrpaB-
HOM IIOCTYIIKYy Koja 6u Omia y Hecrjamy ca OprammM3anmjoM ¥ 3aganuma
Halle HOBe ApIKABHE yIIpaBe. YCBOjeHa Hadeja YIIDABHOT TIOCTYTIKA, 3=
BeJleHa M3 paHmjer 3aKOHA O YIIPABHOM I[IOCTYIIKY TEKOBIHEe Cy IIpaBHe
HayKe M IIPOBepeHa Cy y AYTroTpajHoj YIIpPaBHOj M CYLCKOj IIparcH, TaKO
na ce 6e3 IMXOBOT TIOLITOBAIHA HE GM MOMMIA OCUIYDATY TTPABMUIHA ITPU=
MeHa JaHallmuX Ma'repmjamm«x npormica U3 IojenMHMX YUpaBHUX obJa-
ctv, 6e3 ob63upa wTO Cy 'caf . OMTHO HPYKWMjuU OpraHM3aImsja M yJIoTa
ApxaBHe ympaBe. TaynocT oBOra Hajbospe ce moTepbyje Time 1UTO je M -
HalpT 3aKOHAa O OIIUTEM ynpaBHoM [IOCTYIIKY YCBOjXO CKOPO CBa Ta
Ha4yea. v .

Cyncka mpaxkca ce, mebhyrym, Hiuje OTpaHiyfua caMO Ha OXMBIba-
Bambe ¥ yBObeme paHMjux I[IpaBuja YIIPABHOT IIOCTYIIKa y ITPAKCY capa-
LUBEMX YIIPaBHMX OpranHa, Beh Mx je MpUTOM jalbe paa-pabuaana 1 TIPO-
nyO/syuBania, yBek Bogehym parqyna’o' TOMe fla yIpaBHa IIpollegypa Mopa
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61 moxpebena u ycrnabena ca- c'rpym'y'pou ,zrp:xasne yrpase ¥ Ipbe-
BUMa KOju Cy joj oxmpeberm,-

Beha 3a ympaBHe CHIIOpoBe Cy, LagJje, cmapanam YCITyHMIa Be-
JVKY IIPaBHY IIPA3HUMHY CTBOPDEHY OTCYCTEBOM IIOZUTMBHMX IIpoIDMCa ©O
YIIPAaBHOM TIOCTYTIKY M Ha Taj HaWmfH cy JAana BpJO 3Hayajanm g;ofrpmmc
Yy -OCTBapyBamy S3aKOHUTOCTM. TuMe je, MCTOBPEMEHO, YTPBEH I ﬁyT 3a
TPABUJIHY TIpMMEHY mopeTcTojeher 3agoHa 'O ONIIIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY
Koju, he, cymehmu mpema HBeroBOM ROHATHOM HANPTYy, OMTM 3acHOBaAH HA
VICTUM ITPUHIDADIMA.

' - Wb. JesTuh, P. IIpasxer

IIPABO HA IIOMOE 3A OIIPEMY HOBOPOBLEHOT IOETETA

YnaHoM 12 Ypexpbe o pojamma Ha feny (Ci. sprer ®HPJ Op. 48/51).
YCTaHOBJbEH je jeJHOKDAaTHM [OJAaTaK 3a OIIpeMy JHeTeTa 3a CBAaKO HOBO-
poberno gere. Ilpema un. 13 mcre Ypepbe mMpaBo Ha OBaj AOJATAK JMaj
Cy pamgHMIM M CIYZXOEHMIDI -aKO Cy IO pobermsa -nerera HaBPLIMIY HEIpe-
KUTHM PajHM CTaxk Of H'ajMa&,e TOAUMHY JaHa, M ca IIpeEugoM 20 Me-
cemyt. OBaj jeqHORpATHM AOJATaK 33 OIIpeMy jleTeTa, IIpema 4j. 14 Hase-
neHe Ypente ucrnakmBao ce mo IpaBUJTy IIpe pobera JAeTeTa, Ha OCHOBY
HaJa3a IPXKAaBHOr OpraHa IGpaBCTBEHe ciayxode aa he nopobgj HACTYTIIMTHA
Y PORY OR Mecer naHa. AKO AomaTaK Hifje 3aTpaXkeH mnpe pobera gerera
IaBao ce 10 pobery JeTera Ha OCHOBY MOTBDPAE HAAJEIXHOr MaTrmyapa O
pobewy RMBOT geTeTa. )

OBako je 6mMyI0 pery/mfcaHo IMTam-e McIiaTe moMohm 3a ompeMy
HOBOpobeHOr gerera OO CTylama Ha CHaTy 3aKOHA O 3LDaBCTBEHOM OCH-
rypalky pajEMRKa u ciayxoenmra (Cua. Jjmer, O6p. 51/54). OBuM 3aKCHOM,
Kao jemaH BuJA. 3TPaBCTBEHOT ocMUrypawma obyxmBaheHO je M mpaBo ocCHU-
rypaHuxa Ha nomoh 3a omnpemy HoBopoheHor pmerera (4i. 2). To 1mpaso
peryaucaso je oxpembama wia. 40, 41 u 74 oBor 3akoHa. IIo yy. 40 mpaso
Ha ONpeMy JeTeTa NPMIIafa OCUMIypaHMIpmMa JKeHaMa Koje yMajy IIpaBo
Ha 30paBCTBEHO OCMUTypaimbe 3a CBAKO HOBOPOLheHO jmere. To mpaBo TIpHU-
mafa ¥ ocurypamyapiMa 3a Ciaydaj mopobaja IRKeHCKOT djaHa HUXO0Be
opojuile KOju ¥MMa IPABO Ha 3APABCTBEHO OCUTYPambe, aKO Cy OCUTy-
pPaHM HajMamhe 6 Mecel HETTPeKMIHO MM -12 Mecely ca IIpermamMa 3a
Iocienme OBe romyHe mnpe pobewa Jerera. VI mo mpormmcuma 3aRoHa O
3OPaBCTBEHOM OCMTYParby DpajEMEa M CIyzxOemKka IIOMOh 33 ompemy
HOBOpPObHEHOTr aerera Jaje ce II0 NPaBMIy ITpe poberba AeTera, Ha OCHOBY
Hajla3za M OlleHe OpraHa jaBHe 3ApaBCTBeHe CJIyRKOe ga he mopobaj Ha-
CTYIDATM BEpPOBAaTHO Y POKY OX Meceli jJaHa. Axo je momoh 3arpasxkeHa mo
pobewy neTera maje ce M II0O OBOM 3aKOHY HAa OCHOBY TIOTBDAE MaTidapa
0 pobewsy RMBOr peTera. ) .

Y caydajy KOju hemo OBIe M3IJIOXRMTM OCUTYPaHMK ce mocie 1 ja-
Hyapa 1955 (mana c'rynaii;a #Ha CHary 3agOHa O 3APaBCTBEHOM OCUrypa-
By pagHuka ¥ cayxOemmka) o6paTvo HanjaexRHOM 3aBOLY 3a COLMjaIHO
OCMTYpare€e Ca 3aXTEBOM Jla MY Ceé MCILIATH TIOMOh 3a OTrpeMy HOBOPObe-



