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ITopen ysoxHOr gnena (Hayka ynpaBHor npaBa, 5—14) Kmura Je
nojesbeHa y 4Yetupy riaase: I. — VYmpaBa u weHa cayxkb6a (17—96); II.
— IIpaBHo obyxmarame ympase (97—176); III. — Ilonoxkaj rpabana
mpeMa ympaBu (177—202) — JIpkaBibaHcTBO (203—228); IV. — IIpasHoO
CyZOoBame M ympaBHM cliop — A. Ormura Teopyuja 0 yIOPaBHOM CYLOBarby
(229—265) u B. VYnpaBEm crnop mo 3aKOHY O YIPDAaBHMM CIIODOBUMA
(266—305).

Ha oBakaB pacCrniop€j u3Jjiarama ymijaja je OuMHaMuKa Haluer afg-
MMHUCTPATMBHQI MpaBa a He HadeJHo wu3paben cmcreM. VY HapemHMM
KIBbUTaMa, o JOHOLuelY HOBMX Ipormica, O6uhe obpabemyt nenoBu o op-
raHy3alg{ju yIrpaBe, yIDaBHOM aKTy, YIIDAaBHOM TOCTYNKY, CIIYAOeHMI-
RKOM NpPaBy MTH.

Y cB¥M rjpaBama Kmure, nmpod. Kpber je oxMBeo U3JI0KEHy Ma-
Tepujy aaMUHMCTPATHBHOr [paBa OoraTyMm OPMEa3uBal-eM Halle M Ha-
pouMTO YIIOpENHOIIDaBHE Teopuje M Iparce. M OHOa Kan ce He AEaU
muiberme npod. Kpbera, weros je cTaR On MHTepeca 3a pPa3B0Oj amMu-
HMCTPATUBHOT TpaBa KOJA Hac, jep mpyxa 6orar marepujam u NCTCTHHE
Ha g74cKycujy Koja he cBakako ponpuHer™ OosbeM  pellemy MHOTUX
CIIODHUX IIMTakH-a.

Y RpaTROM NIPUKa3ly MoMeHyheMo caMo HeKa IMTam-a.

1. ¥ uanarakby © N0OjMy Ip3KaBHOI oprana u obimkKa npsRaBHe
yripaBe mpod. Kpbek moRyluaBa jga HapaBy jacHO Dal3/BMKOBalbe MU3-
Meby pasmux ob6auKa gpxaBHe ympase. Ajyu, ¢ o63upom Ha HepocIexn-
HOCTM HalIer IO3UTMBHOr TrpaBa npod. Kpbex wimM Hy:XKHY pe3epBy M
M3HOCK TJeIUILTe Ja Ce yBeK -,,0f CJlydaja mo caydaja“ mopa yTBPAUTH
HiTa Cé cMaTpa OpPraHoM a IUTAa HAAJelUTBOM, 1UTA YCTAaHOBOM a IUITa
3aBozoM (70, 71, 73 n npimenda T Ha ucToj ictpann). CiuyHO ToMe ITpod.
Kpber ocraBiba pma ce of ciaydaja no caydaja oxpebyje ma sam mojemmue
opramsaipije IPYLITBEHOr yhpaBibalba Jeayjy ,Kao OOMYHO MIPMBATHO
YApYIRewe unu rnocebHMM IMpaBUAMMAa YFIIPABHOr TIpaBa Kao jaBHA CJy-
x0a“(84). Victu je cnydaj u ca McTHLAameM Totpefe Oa Ap)KasBHe OpraHe
,TPe0a HayeJHO Ppa3JMKOBaTM O OPraHCcKoOr Houmoua''(70) jep m Ty
[IOABJAYM Oa ce ,y HeKyM HaluuM KacHMjuM NpasHUM IIPOMMCHUMA YIIO0-
TpebibaBa .... TEePMMH JpPKaBHM OpPraH u 3a obuibexaBame [Iojenm-
Hux cnyxbenmx quua“ (71). Dobpo je wuro npocd. Kpbex -0BaxBum U3-
JarameM YCTBapy yIo3opaBa Ha WM3BeCHE HENOCHeNHOCTM Haller I103M-
TUBHOT IIpaBa, ajim 6u 61ino Gospe na je u oBHme ByIUe HATJAacKO €BOj CTaB
yKa3zyjyhmn Ha MOTYRHOCT HA4eJIHOT pellema.

2. Kao KapakKTepuCTU4YHY O0COOMHY NPYILUTBEHOT YIIPaBJbama npocp.
Kpbex ucTirae ma ympasy ,He Bplue cayxOena JgMua (IPxKaBHU (DyHK-
umoHapyu) Beh ApyurrBeme cuare (83). JpyuiTBeHe Cmare 3aucra pgenyjy
anM IpPeKo CBOjMX oOpraHM3aumja M CBOjuX OApebeHMx mpeTcTaBHMKA.
T mpercTaBHyUIM, Kaja Bplue QYHKUMIy OpraHa APYLUTBEHOT ympaB-
Jbarba, HEeCYMEUBO CYy ,chnyxbeHa amua“ u ako HUCY ,ADPXKaBHU DyHK-
umoxHapu“. TIpumepyu noceOHMX ADYLUTBEHMX OpPraHm3amja Koje HaBomu
npod. KpGek — 3ason 3a couMjasiHO OCUrypambe, 3eMJbOpajHu4Ke 3a-
Apyre. BonHe 3ajemHuue (83) najbome roaope na cy n,pe'rc'ragnnun npy—
LITBEHOT yiIpaBJbama .clyxbeHa nuna“

3. IIpod. Kp6ex UCIIPABHO MCTHMYE Ja Y. anu{/mmc'rpa'maﬂonpas-
HOM o;mocy »,He Mopa: Ha Je,uHOJ CTpaHy TOr ONHOCAa CTajaT¥ OPTaH Ip-
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JKaBHe yIpaBe, Beh MHOTO uDfpe HOCMJALl jaBHE ympaBe, — 610 TO HEKu
ApyTM Op7K. OPraH MM HeKa JpyluTBeHa oprammsamprja“ (104). A, xan
nakme TOBOPM O KapakKTePUCTMEaMa aAMMHUCTPATUMBHOIIPDABHOT OXHOCA,
npocd. Kpber Hasa3u na je ,JIpeTjepaHo y3uMaTH Kao 3HA4YAJHY yIIpaB-
HOIIPABHOT ONHOCA y Olpelny TIpeMa rpabaHCKONPaBHOM OJHOCY, Aa Ha-
cTaje CTPOTO jEOHOCTPAHMM aKTOM YIIpaBe M Ja Ce MU3BpLIyje NPUHYJI-
HMM 1IyTeM. ¥ MacCy YIIpAaBHOIIPABHMX OJHOCa yJa3m Ta JApyra cTpaHa
" noBpoBosmHo. Ilpmmyaa ryomu yomhe y COUMjamMCTMHYKO] 3eMJbM Ha 3Ha-
yewy“ (105, mpum. 11). Mamo Jarbe, roBopehy O oapmitarby cybjeKTus-
HuX rpaBa mnpod. Kpbex u €&M mommime ,IPUMHYAHM 3Hadaj yIpaBHO-
mpasHe HopMme“ (107).

JacHo je ma ce y .aAMMHUCTDATHBHOIIPABHM OJHOC MOKeE CTYTIUTH
IOOPOBOJGHO M fAa Taj ONHOC He MOpa HACTajaTM MCKJbYYMBO jeNHOCTPa-
HUM aAKTOM yIipaBe, ajm TO HMKAaKO He 3HauM Ja (e jegHa CTpaHa ¥y
OOHOCY He jaBJba ca jauoM BoJbOM. Jla JiM, Hamp., APYIUTBEHO yIIPaBJbakbe
UCKJbYYYje TIPMHYOHO M3BPlUEHe OAJiyKa oOpraHa JAPYLUTBEHOT YyIpas--
Jbama?

4. Bajba HaApOYMTO HArJacUTM Ja Ce€ Ha CBMM CTPaHMUIIAMa  OBe
KIUre ofpa)aBa oAjydaH cTaB Ipod. Kpbeka 3a 3akKoHMTOCT. paja
ynpase. Y CRJAAYy c€a TMM CBOjUM HadejHuMm cTaBoM npod. Kpbex mo-
cebHO M Ha BPJIO KMHTEpeCcaHTaH HAuYMH U3JjazxKe CBOje MUUUbEme Ja
,HeMma BUIlle eCeHIMjajiHe pasamke u3Meby cyncrea u yIirpase' IolITO je
HayeyJo 3aKOHMTOCTM OCHOBA paja M yupaBe U Cyzacrsa (85—86). Vcto
TAKO EHEePrUMYHO KPUTHKYje, HaxajgocT Beh yobuuajenu nHaunn odjas-
JbYBakba MCIPaBKM 3aKOHCK/X TEKCTOBa Kox Hac. ,I'pybu je abysyc —
Kaxe npod. Kpber — Kaj ce y TarkBuM TOOOKIBLMM MCIPAaBUMMa IIPOCTO
MHUjera PaHMjuM TEeKCT, — TaKBe M3MjeHe He MOr'Y Ce cMarpaT 3aKOHN-
TuM. HapouuTo MOHCTPYO3HM ,MCIDaBaK", KOju IIPETCTaB/ba UMTABY KO-
anduKamujy MU3MjeHa, oTiUTaMnaH je Ha crp. 220—4 Cu. 1. u3 1954 na
yak u 6e3 moTnuca OATOBOPHOT crnymxoOeHor ymua“ (138, mpum. 36). Io-
6po je wto je mpod. Kpbek ykKasao Ha OBO IyTame Jep je Kpajme Bpeme
Ja e Ca TOM IIPAaKCOM IIPEeCcTaHe.

Ha xpajy oBMX HanoMeHa HMKAKO He CMeMO -Iy0MTu U3 BMAa uM-
HEeHNUY Kojy mcTude ¥ npod. Kpbek na ce KOA Hac CTBapa u pa3Buja
HOBM II0jaM yIlpaBe KOju ,Teopuja He MOKe TaKO JIaKo 3axXBaTHTII U
ommcaTH, Kao IUTO ce To MOXe ymnpaBa y rpabaHcKmM [piRaBama Koja
ce Beh mpmimuno ycrammaa“ (27). OTyxa je pasyMibMBO Ha O MHOIMM
miTamMUMa Koja IIpeTpeca .OBa KibUra MOxe M MOpa Outu gucrycuje.
Besmmka je 3acayra npod. Kp6era Irro €BojuM Kmburama M pacipaeaMa
YyBeK IMOTCTMYE Ha pasMiul/bake O MHOIMM IpobJseMima Hamer agMu-
HUCTPATUMBHOr IIpaBa.

Apazaw B. Hdewxkosuh

3AKOH O HACJIEBUBAKY. Ca objauitsetsuna 1 Hanosenana. (Ko-
MeHTapyu M ofjaunmserma 3akKoHa- CaBe3a yapyXKemwa npasHuka DHPJ)
Beorpax, u3fame ,ApxyusBa 3a [IpaBHe ¥ JpyLUTBEHe Hayke“, 1955, 206
CTD.

Ilocne o6uMHOT TIDMIIPEMHOT paja Koju je 3amoweo jonr 1946 roamue
M TIOCJIe MHOTOODOJHMX INMPMUX M YXMX AACKyCM]ja M CaBeroBarba, JOHET
je 'HoBM 3akoH o HachebuBawy (objaBiwen y Ca..aucry PHPJ,
6p. 20 ox 11 maja 1955, a cTynuo na cuary 11 jyma 1955). — JloHowuermeM
‘3aRoHA. 0 HacJyiebuBamwy ydMILeH je BeNMKM KOPaK Ha INyTy Eommduka-
IMje Hauler MMOBUHCKOr TIpaBa a HeKe Oxnuxe 3aKoHa XKao ¥ HOBMHE
Koje yBoau, YuMHe ra 3HAYaJHUM CMNOMEHMKOM HalUer ITPaBHOT cucTeMa.



