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py, camo jemaHmyT y oGmuKy ymorpebHe, a ADYTM IyT y 0O/KYy mpo-
MeTHe BpemHocTM. C ADyTe cTpaHe, yIIpaBO y LMTHMPAHOM 4JaHKY Cam
. IOKA3¥Bao HAPOUYUTM NPABHU 3HaAdaj NojMa MMOBMHe 3a IpaBaHCcEO IpaBo
M HBeHy MpasHy pa3nuKy oX CBOjuHE.

Op Andpuja Tamc

TAPAHTOBAIE $OHJIA IIIATA ¥V HAIIEM CUCTEMY
HATPABUBAIBA

IInrame rapanToBama (OHAA IIaTa y JaHallwmeMm oSauky Huje
ce KOX HAC Xo Kpaja 1951 Eu mocTaBiballo, IOIITO C€ Yy TOM BpEeMeHY
IMTale ILraTEMX (POHmOBa M yomlrre HarpabyuBama y mIpernys3ehuma Haj-
BehyM TesloM pemaBajio Ha AAMIHUCTPATMBAH HauuH. IliaTe pagHMKa
n cnyxbenmura Oune cy y DpPMHIDOIy YHampel yYTBpbexe y Opu3HaTe.
IbuxoBa BUCHHA MOINIA je YHEKOJIMRKO BapMpaTy YKOIMEKO cy Oune y
[DfTalby HOPME, allM je M y TM CJIydajeBuMa, 4ak M Kaf Ce He MCIIy-
BaBajy HOpMe, HOCTOjao M3BecTaH (uRcupar u obe3behen u3HOC IaTa.
Taxobe je ykymEa 3apaja pajgHMEa ¥ CIy>KOeHMEA y jGIHOM BpeMeH-
CKOM TIepuojy Morja Outx mopehama eBeHTyasHuM HarpajaMa 13 GoH-
JOBa DYROBOACTBA MM CIHIMYMHMM OpuMamyuma. MebyTuMm, oBo mmrame
nocTaje U3IBABPELHO AKTYeJNHO M BaXXHO ofx 1952, Tj. oxg oHora fKoda Kajg
je ca cupoBobermeM y FEMBOT Halller HOBOI €KOHOMOKOT CMCTEMa 3apajfa
pamiifKa ¥ CIyxOeHyKa YCHIOBJRE€HA ¥ IIPBOM peny OIILUTHMM ycnexom
npe,ztyaeha Yy KOMe Cy OHM 3aIIOCJIeHH.

... Ca opumeHoM oOBOT cucreMa u HapOYMTO Ca CIpPOBOhHEHmeM HOBOT
nauMKHa HarpabuBama y Hauom npefgy3ehmma gonasmMo Ha  jemHo
yCTBapH aajoce'xfmmjekbm HajAeMKATHUje IMfTame Halle eKOHOMCKe
MoNUTHEE, TIMTame KOje. je umMano M Koje mMa u cax Omay4dyjyhy Ba-
JKHOCT TIpU peniaBaH,y HM3a HajBaXRHMUX npobneMa y HalIOj IPUBPEINA.
AKO ce 3apajie pafgHMX KOJIEKTMBA YCJIOBE YCIIEXOM HUXOBMX HOpeRy-
3eha KaKo y IOTJIERY HIPOM3IBOL-€ TaKO ¥ peaam3alpije ImUXOBUX IIPO-
M3BOAA M aKO JPFABa y TOM TIOTJIeXy He IIpolMcyje HeKa Ourma orpa-
HM4YEHHa, OHZIa Ceé MOXXe OYeRuBaTH mNoBehame mNPOAYKTMBHOCTM paza,
noBehame (hu3uuxor obuMa IIpou3BOmEEE, UTA. A 61 y TOM ciaydajy,
HapounTo ¢ 063upoM Ha nocrojehe IMONPONOPIMIOHATHOCTM Y HAIIOj
npuBpem, ¢ 063upoM Ha HecpebemocT Tpmximurra, memoryhmocr KODeK-
mje neHa pomMahkux IMPOM3BOZAa KpO3 yBO3 OAroBapajyhlx MHOCTPAHMX
[IPOM3BORA ¥ CJI., MOIJO IOhM 1O OCTBapyuBarsa HeCpa3MepPHO BMCOKMX
onaTEMX (POHAOBA Y TIOjemMHMM Ipeny3ehima mms unraBuM MEAYCTPU-
cxMM rpamama, Ko mopemehaja uaMeby mocrojehux po6mux M KymoBHMX
¢oraosa y 3eMibM, MTA. AKO NaK JPIKaBa NyTeM OCHOBHMX NPOIIOpIfja
¥ eROHOMCKMX MHCTPYMEHATAa y JPYLUTBEHMM IJIAaHOBMMA, Kao M Iy-
TeM APYTMX Mepa CITPOBOIM NMDUJOfYHO CTPOra Orparufyerha mpu hopmu-



OIUCKYCUIA 427

pamy OnaTEMX (PoHAOBA y Ipeny3ehnma, Kao IITO je TO Jocag YCTBapu
KO HaC WMabeHo, OHZAa Ce THMME KaKO T3aKOo OXPZKaBa PaBHOTEeXa M3Mehy
KYTIOBHMX ¥ poOHMxX (POHAOBA, YRYIIHM IIJIaTHM (QOHIOBU Yy IIPMBDEIM
YIrJIaBHOM He TIpesiade MM He IIpeja3e O6MTHO OKBMUpPE 3aMMIUJbEHE ¥
NOCTaBJLEHE Off CTPaHe LeHTPaJNTHMX IPXKABHMX oOpraHa. ¥ OBOM CJay-
yajy ce, mMebyTmM, 3HaATHO Iapammlyje OHO BEMKO HAaYyeJo xa pPagHn
xonekTiBu Tpeba na CTBaApHO YyIIPAaBJbAjy Tpeny3ehuma y KOjuMma page
¥ HaApO4YMTO MAa 3apane pamuyura Tpeba na 3aBuce O ycrexa Ipeny-
zeha 1 ox pe3ysrara paja M 3ajaralka nojemMHana y myuma. Ha Taj
HAYMH CIIOPO pacTe NPOAYKTMBHOCT pafa. Pammwam HMCY y LOBOJBHO]
MepM CTVMyJMpaHM 3a wTo Behyu yemex mnpenyseha, 3a IImo Behy u
jeBTMHM]Yy TDOM3BOAILY, ITOLUTO HMXOBE 3apaje 300r TIOJMMTMEE OrDAHM-
yaBara BMCMHE MJIATHUX (POHAOBA, CIIPOBObheHe on 1952 nma ¢Be 4O Kpaja
1954 a u3BecEHITM QOEJIOM M Caj, HMCYy y Cpa3Mepyu ca HUXOBMM 3ajara-
HBEeM M ca pe3yraTHMa Koje ¢y TIOCTUIIM.

IIpeMa TOMe, HajTexXe a1 M HajBaXHIlje ITMTambe y HallleM Ipu-
BPEOHOM CUCTEMY jecTe Kako Hahy majorrruMammju u HajOoOBM OJHOC
u3meby Hadena ma BUCUEHA 3apaja pajHMEA ¥ CAyKOeHMKa jeqHOTr TIpe-
ay3eha Tpeba na 3aBucu on ycmexa mpexy3eha Kao LenuHe, LITO CTHM-
MyJfpa palHe KOJIeKTMBe Ha noseharhe TIPOAYKTMBHOCTM paga M IIo-
Behame NPOM3BOAHE, — M WMLEHUIIE Ma [APXKABa 3 OIILTETIO3HATIX
pasjora MOpa fa 3aBO[M, C jegHe CTPaHe, OTPaHMYerba y IOTJIEAY BU-
CHHEe IIaTHUX (DOHOOBA KOjuU ce dopMupajy y npeny3ehuma M 1a,
C Apyre CTPaHe, Kao IaHfaH OBOME, YBOAM CHMCTeM rapaHTOBaHMX IJIaTa
ROje ce pammumimMa ucrahyjy 6e3 o63mpa Ha ycmex mpenyseha, — ITO
CB€ NeCTMMYJATMBHO AeNryje Ha noBehame nmmmsnmn pana, yHa-
npeberwe TIIDOM3BOAHE, UTH. L

Y oBoM Hammcy Ouhe pa3MaTpaH caMO jefaH Of acrieKaTa OBOr Ba-
HOT IMTalba, ¥ TO TINTAE-€ FAaPaHTOBama MMHMMANHMX (QOHAOBA MJaTa
y npexysehuma, OXHOCHO IIMTAalbe LEMCXONHOCTM ¥ OIPaBLAHOCTU Ta-
KBMX IIpOIDICA KOju omoryhamajy \ma mojenmna mnpegyseha, y3 cBoOj pu-
cTaHaK, MOTY Ha paze ¥ 0Ge3 rapaHTOBaHOI MuHMUMaHOr (oHxa mia'ra;

I. IIpBux Mecemm 1952, pakne y BpeMeHY 'xap;a ce IIPUCTYIIAIO
cripoBobemy y FMBOT HalIeT HOBOT €KOHOMCKOr CHMCTEMa, Oums ¢y Ao-
HeTM NpOIDICKM KOjU ¢y rapawroBau oxpehbene wmymymanue doxaose
laTta pamImMa U CIyxSermipmMa y Tojeymmm npefysehmma. Tako
ce y un. 15 VpenGe o pacnomenu ¢OHAA IlaTa M 3apagaMa DagHMKa
u cayxOenyKa npuBpenuux mnpexyseha oxm 5 mapra 1952 (Cioryxberm
aucr PHPJ, 6p. 11/1952), oxpebyjy MuHMMAaNHM M3HOCKU TapMPHUX CTa-
BOBA 3a IIOjefuHe Kareropuje pamHuka yu cayxbemmra (10 pamgHoM 4Hacy
MIIM MECEeYHO) JCION KOjuxX ce He MOoxke ¥hy TPMIMKOM u3pazne Tapud-
HUX TIPaBMIHMEA. A y wi. 21 ucre Ypenbe Kaxe ce ma he y cnyuajy
na mpenysehe y octBapenoM ¢oHAy miaTa HeMa CpeACcTaBa HM Y BU-
cynn 36upa MIGMarHWX TApUMHMX CTABOBA 3a DaHMKe U Cyryxbe-
HMKe 3aTrocjIeHe Y JOTWYHOM npeay2ehy y TOKY ITpoTeKJylor OGpavyHCKOr
nepuona, — HApiRasa o06e3bemaru moTpeOHM M3HOC y TOj BMCHMHEM. Opa-



428 AHAJIM ITPABHOT. ©AKVITETA

KaB MVWHMMAaJHM TJaTHU (DOHN KOJEKTHB Jenu Ipema oxpepbama seh
paHuje IOHeTOr Tapu(HOT TpaBUTHMEA. VIHTEPECAaHTHO je HallOMeHyTH
Ja-ce y 0BOj Ypenbu, 3a pa3imgy of Ipomnmca Koju he 6urty goHomenm
on 1853 ma Hagjaspe, HUIIITA He TOBOPM O ToMe Aa Ju he mpenyzehe Gurm
OYXKHO Ja y KacHMjuM OOpauyHCEMM IepuonuMa, Kajx Oyme M YKOIUKO,
6yne ocrBapmBasio Behu mniatuy GoHA on MMHMMAJIHOT, Bpaha ApIRaBM
pa3muKy mu3Meby  OCTEapeHOT ¥ MIMHIIMAJHOT IUIATHOr (DOHAA, DARIMKY
KO}y je rapaHToBala M KOJERTMBY CTBapHo McriahuBana fAprkaBa M3
cBOjux cpepcraBa. -OuMrjenHO je na ce Yy OBOM BPeMeHy HMje HM MM-
CAMIO HU O4YeKMBajio ma 6u npenyseha Morna ga OAroBope jemHOj oBa-
xBOj of0aBe3u, mna 3aTo OHA IIOMEHYTOM ypemdoMm Huje HM . 6Guia
npenBiheHa. . .

TIpormcuMa OHeTHM y TOKy 1953 Ha Hewrro Apyrojaumjyu. HauMH

ce peryJmlle TMTaie€ [AapaHTOBAk-a M3BECHOI MUHMMAIHOT (oHIa nnaTa
pamHMM KOJeKTuBMMA y IojemuryM npefpysehmma. Uman 2 Ypenbe o
obe3bebermy ucrmiaTa MuHMMyMa ¢OHAA MJjaTa NPUBPEIHMX OpraHm3a-
unja ox 27 jyna 1953 (CaymxGemm smer DPHPJ, 6p. 30/1953) npenBMba
Aa npvuspe;ma opranm3aipija Koja y TOKY IIDOTERJIOr OOpayyHCKOr Iie-
puona He octBaps Hu 80% mpoceuHor (POHZA ILJaTa ¥Ma 1IpaBo Aa AO-
6ije KpemuT on Haponue Ganre DHPJ roju he ymorpebury 3a nokpuhe
pazsmre wu3ameby 80% npécemovr cdorma mnara M ocTBapeHOr (QoHIa
miata, yRmBy4dyjyhu oene u oprosapajyhe cyme 3a COLPIjaIHO OCUTY-
pame. Yrn. 14 jcre Ypeade mpeumanpa Ja2 ce IMOg IMNcedrIint WGHAOM
maaTa TOApa3yMeBa oOHaj (OOHA MNuaTa Koju mo Ypenadbu o nope3y Ha
- Bmuer doHxa nnaTta ox 23 jyna 1952 (Cnymxbenu nuct PFIPJ. 6p. 34/52)
¥ 1o Ypendu o mope3y Ha ¢oHn nuata of 20 aupmia 1353 (CanyxrOeHu
mser DHPJ, 6p. 17/1953), cay:Ru Kao 6a3a 3a yTBpbuBame Icpecke
ocHOBuIEe 1o Kojoj he ce naakatu mope3 npexaBubeH oBuM ypepbama.
OBaj mpoceynu OHA miarta je oxpebeH Ha Taj HAYMH I1UTO je 3a CBaxy
RaTeropujy pamHMEa M CcayxROemnka mnpefaBmnbeHa IpoceyHa 3apaja

npeMa paZHOM Yacy MM Yy MeCeYHOM WM3HOCY. -

Vpenba o o0e3bebewy ucmiaTe MuHMMyMa (QoHAa ILIaTa NPUBPEA-
'HMX opraHmM3almja CagpIU HEeKOJMKO HOBMHA y OQHOCY Ha IIpoIce M3
1952. Ha mpBOM MeCTy HOBUHA je Yy TOMe IUTO Cy caj ITpUBPENHE Oopra-
HM3alpje AyXEHe Ja Kaﬂmje xan Oyny ocTBapuBane IiaTHM (QOHA KOjU
61 6yo Behu nHero 80% o npoceuynor ouaa raTa, — Bpahajy KBHOCé
KOje Ccy y BMAY Kpenura mobune oxn Haponne Ganke ®HPJ u xoje cy
yno'rpe6nne 3a IMOKpMBame pa3ymike uaMmeby ocTBapeHor coHpma maTa
n 80% opn mpoceuHor orja miara. Tako ce 11es0 0BO IDITale I10CTaBIbA
Ea U3BECHY eKOHOMCKY ©6a3y, ONHOCHO wrHm ce 6ap mnorRywmaj y
TOM I[IpaBIY. ‘ '

Meby'rmvx Hajmepecam‘mﬂa CTBap y OBOj Ype,L(6M je npormc u3
1. 8, ¢T. 2, Roju! nmpexBuba MOrYBHOCT Aa pagHM KOJIEKTUB IIpHMBPELHE
opramm3alpije Koja Huje y MoryhHocTH jJa wucrnahyje uu 80% Ipocey-
Hor c¢houma mjata M 3a KOjy Cpecku Hapommu oxbop Hehe nma mpy=HM
rapaHiMjy y Be3u ca RobujameM KpemmTa O KojiMa je rope 6uno pewsn,
HUTM FKeJM Jna TIPUCTYIDA -EHO] caHalMjy, — MoRe 1a omJIyuys xa Ha-
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cTaBM paj M IO YCJIOBOM Jha Ce Ha MMe 3apaje -pacnofesnryje camo
ocTBapenn oHZ mrata. OBa YCTaHOBa je CacBMM HOBa 3a Haul NOpyu-
BPEOHM CUCTEM M IIpeTCTaBJba IIOKYIUAj Jajke JIOTMYHE paspaje OCHOB-
HOr NPMHIMIIA Ha KOMe BMCHMHA 3apaja paguuka TpebGa Aa 3aBucu OX
ycnexa nperyseha kao nemmmme. Ao, Kao 1UTo- hemo KacHuje BuUmeTH,
CBaKa JIOTMYKM M IO Kpaja pa3sBujeHa KOHIeIUja MOXKe y npaKTmmoj -
TIPMMEHM Ja MOoKarke ¥ pa3He cjiabocTyr u He3roge.: . :

M y 1954 u 1955 3gup2kaH je ca M3BECHMM M3MEeHaMa CHUCTeM TI0 -
KOMe 3ajeqHuila rapaHTyje PAmHOM KOJIEKTMBY ‘U3BECTaH MMHMMYM IJIaT-
Hor oHAa, anmM je 3aApzaHa U MOTyhHOCT Jfa paZHM KOJIEKTUB MOXKE Ja
nociyje u 6e3 obe3behewma oBor mimnmvyma. Tako Ypexnba o rapasro- .
Bamy (OHJA ITaTa NPUMBPEeNHMX oprammsanuja -of 26 jamyapa 1954,
(Cny=6emt muct DPHPJ, 6p. 5/1954) mpenemuba y cBom., 4i. 1 gma he
TIPUBPETHOj OPraEM3auMjM Koja y IPOTEKJOM Iepuony. He ocTBapu
doHx TIaTa HA y BircuEnr of 60% obpauymcrRor domma nnata, a Kojoj
Gamra He 0400pM XpeImMT 3a Ty CBPXY, Hapomuyu onbop cpe3a ORHOCHO
rpaja 6uTM AyIRaH Aa oGe3bemy 13 cBOjuX cpexcrasBa. (boHA mnaaTa g0
60% - o6pauyHCcROr oHAa rmrata. Tpebfa 3ama3uTi fa ce caja-u dak-
THYRM CMamyje TIPOLEHT TapaHTOBaHOT (POHAA myaTa y omHocy Ha 1953,
MOLITO je paEmje 3ajegHuna rapaxToBajla 80% on IpocewHOr hoHAa
nnaTa, a caj ce- rapaHTyje camo 60% o0OGpayyHCKOT donpma narta. A .
obpauynckyu GoHR TaTta mpema mpomycuma JIpymreedHor nnaxHa PHPJ
3a 1954 (raaBa XX, ogemar 1, Cnyxodenmu namct DPHPJ, 6p. 13/1954),
ycTBapM INPeTCTaBba MpoceuHyu (QOHA IaTa. npexBuben Ypexbom O,
nopesy Ha doup maara ox 20 ampuya 1953, y3 usBecHa noseharma Koja
MOry Zxa opo0paBajy Cpecky HapomHu Onbopu .3a mpenyseha Ha  CcBOjOj
TepPUTOPU . - )

Hapomzv onbop cpes3a ke 614'1'14 ;(y;xaﬂ y mvmcny Y. 2 oBe YpenGe
Ia IpMBPeNHO] Opramm3ammMiju Koja He ocTBapyje Hu 60% o0OGpayyHCKOT
domna mutata cramHO obesbebyje paszmury mu3meby ocTBapeHor -hoHAA
mtata U 60% on obpauyHcror QoHAa NJaTa YKOJMEO Y  TOKY Mecela
3a roju je meh maro obe3bebeme me mpexyame morpebue Mepe 3a ca-
HaIgLjy TagBe IPMBpeNHEe OpraHM3alpije, MiAY je He CTaBy MOXK IIPUHYAHY -
yIpaBy, MM C€ Cca HOM He cropasyMme gJa oBa mecayje u 6e3 obesbe-
bemwa dbonaa rara. Kao 1ITO BUAMMO, M fabe Ce 33aApxKaka MOTYRHOCT
Ia TpuBpemHa opranm3auuja pamu y3 ucnnahupame €aMO OHOJUKMX -3a- -
pala KOJMKO TO XO03BOJbABa (PaKTMURM OCTBApPEHM NJIaTHM -QPOHA a Aa
npuToM He pedJieKTMpA Ha TO Aa joj ce rapadTtyje 6ap mu3BecTarn M- .
HMyM Ijata. IIpornicy © OBOMe ¢y cagja 'y ogHocy Ha 1953 mHenrro mpe-
ID@HEUY, jep Ce TOBOPM O TOMe fa HAPORHM OJNOOP KMMa fa ce CNopasyme
C npuspednoM OPAHUIAUUjOM [a UCTa Tocayje u 6e3 obesbebema honma
njaTa, JOOK ce y Ypembu o obesbebermy wucniate MuHmMMyMa.. GoHAA
IlaTa IPpUBPeRHMX oOpramm3aimja ox 27 jymra 1953 pAR 8, cT. 2, ro-
BODMJIO Jla pafHM KOJIEKTWUB IIPUBPERHE OpTaHmM3alfrje -uodce OJJIyIITy
Aa 'HacTaBM paj IIOX YCJIOBOM Ja ce Kao 3apaja pacmojelbyje camo
ocTBapeHy GOHL IInata. A1 ce MIlak Hu can Oiamige He oxpebyje Ha .
ROju mawm Oy ce oBakxaB cropa3yM MOTa0 3aKJbYUMTM, HA KOJIUKHU
POK;. WTXA. :
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IIpuepenHa ‘opramM3almja je mpema 4ia.. 3. oBe- ¥pexnbe nyxkua na
vy cnemehuM o6padyHCKMM NIepMojMMa, Yy KojuMa ocTBapyje GOoHX mnjiarta
Behyt on oBpauyHCROr, BpaT HapogHOM oxbopy u3HOCe KOje je JIpu-
MuJa y Be3U ca rapanroBameMm (poHAa ILiata. Jagje, HMje Bullle pey
0 ToMe na ocTBapyje Buiue cn 609% oxm obpadyyHcRor ¢poHpma IwWIaTa, Tj.
ByUllIe Of MMHMMAJHOT rapaHTOBaHOr (OoHAA [JTaTa Kao LITo je To 6uo
cayuaj y 1953 (un. 10 Ypexbe o oGeszbebemy mcmate mmmmyMa doHAa
wrata qn 27 jyna 1953), mero camo oy miata Behu on obpauyHCKOr,
LLITO jeé CBaKaKO II0BOJbHYMje 3a IIPMBpERHE OpraHm3alnije.

28 npeuemOpa 1954 pomera je Ypenba o u3MeHaMa U xony*nama'

Ypenbe o mnaTaMa pajgHMEa ¥ CAyXROeHMEA TPUMBDETHMX OPramy3almja,
(Cry=Geun ymcr ©HPJ, 6p. 54/1954), Koja, 3anpRaBajyhu y OCHOBMU CHU-
CTeéM rapaHTOBalba M3BECHMX MMHMMAJIHUX IIJIAaTHMX (OHHOBAa 3a pajgHe
KOJIEKTHMBE, MIIAK y MCTM YHOCKM M3BecHe M3IMEHe Koje Cy y CKiagy ca
HOBMM KOHLEIIpMjaMa Ha KOjuMa je 3acHOBaH HAIU AaHallbM I1;TaTHM
cuctem y mpuepems. Yia. 52 oBe Ypenbe mpexeitha fa DpuBDegHa Op-
raHmM3aiMja Koja Huje OCTBapuia NOBOJBAH AOXQNAK 3a ITOKpuhe McIia-
heHux nuaTta MoOXXKe Taj HEIIOKDMBEHM  M3HOC Aa IOAMMDM M3 CBOT pe-
3epBHOr (POHEAA (OMHOCHO M3 pe3epBHOT (QOHAA IJIaTa, YKOJMKO ra je
OCHOBaJja y cmucay 4Jj. 28 ucre Ypenbe), y3 obaBe3dy na y KacCHUjUM
ofpayyHCKMM IniepuomMMa OBaj M3HOC BpaTM y pe3epBHEM (OHA. AKO
NMPUBPETHA OpraHu3allMja HM y CBOM pe3epBHOM (POHIAY HeMa ILOBOJHHO
CpeAcTaBa 3a OBY CBPXY, Hapomem onafop cpesa XyRad je Za joj obe-
36egu mcnuaTy msara Jo BucuHe on 60% muata obpadyHATMX IO Ta-
pucHOM NTpPaBWIHMKY. JagRje HpM rapadToBamy jegHOT HAena ILIATHOT
dorna He y3uma ce 3a 6asy obpauymcRu OHJ IJIaTa Kao Hocaf, Beh
donn niara obpauyHaTMX no TapuHOM NPaBUJIHMKY HA OCHOBY Dajl-
HOT BpeMeHa M pesyJjrara IIOCTUTHYTUX Y Dany.
Y un 53 ucre Ypexnbe, CaIMYHO NpPOIMCGMMa KOjUM CY BaXMIM Yy
‘19‘54, oxnpebyje ce na je mapomum ombop cpe3a AyXaH Ja ITPMBPENHEO]
_opraEM3alMju NPpYy=XEM 0BO o6e3beheme 3a Mecell y KoMe oHa mije 6muaa
Yy CcTamy Aa MCIUIAaTX nOJjaTe npefBubere TapudHHIM NOPABUMIIHMEOM, a
TaKo MCTO M 33 HAPENHM Mecel, pasyMe ce aKo 0Ba y TOM Meceuy He
octBapu morpefan NOXOXAaK. A YROJIMKO y AOTWYHOM Mecelly 3a Koju je
Beh pmao obesbebemwe, cpeckm ombfop He TIpeay3Me Mepe 3a caHaimiy
[IPUBpefHE OpraHu3allMje MaM je He CTaBM [IOf IPUHYIHY YTIpaBy, MIH
cé mnak ¢ HBOM HE CIlopa3yMme jfaa oBa Iocayje u 6Ge3 obesbehema Gap
60% ox mnnaTa oSpauyHaTMX no TapuMdHOM OPaBUIHMKY, — OHOA je ¥
TOM CJyd4ajy Oy¥RaH ga AOTIYHO] opraHM3alpiju u gajbe obesbebyje ma-
BeleHM MUHUMYM IJaTHOr ¢oHpa. Kao LrTO0 M3 OBOra BMAMMO, M JaHac
jour yBek NOCTOju MOryhHOCT Mda TIpMBpPEOHA Opramif3alpsja MoOIKe IO
CBOM TIDMCTAaHKY ¥ JaJbe€ Ja NOCJNyje, MaRo CBOjUM DamgHMIMMa M CJIy-
x{ﬁemrma HHje Yy Cramy na obe3benym, 6ap TEOPUCEKM Y3€BLIM, HMKa-
KaB Ila HM HajMamy naaTHu GoHa,.

Hosa u mocnenwa Ypexnba o nnatama pafgmmMEa M corymxbemsra
UpUBPEeAHMX OprammM3alpija, JoHeTa Kpajem 1954, perymmue Ha Iio-
BOJbHM}M HAYMH HETO DaHMjM IpommcH IMTame obaBe3e IpuBpeNHE OD-
rauu3aumje Aa BPATH CyMe Koje je pobuna Of -3ajexntyae 3a MOEpuhe
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MitEmManHor dporaa rwata. Jox je 4. 3 Ypembe o rapawrosamy (boHAA
onaTa INpUBpemHMUX opranm3armja of 26 jamyapa 1954 npensubao ma je
npMBpenHa opraum3alpfja OysxcHa na y caemehym oOpadyyHCRMM Nepuo-
miMa Kaj Oosbe Tocayje M TIocTioRe GoJbe pe3yJsTaTe BpaTy HapPOLHOM
cnfopy mM3mOCce Koje je mpymiaa IO OCHOBY rapaHTOBara (PoHma I1JjaTa,
— gmorne 4iu. 54 HoBe Ypqunbe o mTmarama IrpexBuba camMo Ja je ona
IyRHA 1na Ha 3axrTes HapomHOr oxbopa cpeza y cuelehmm obpauymckmm
nepuonMMa, Ha TEpeT ILIaTa M3 CBOT gena JoOUTH, BPATHM CDECKOM  Of-
Gopy M3HOCE KOju CYy CayXRuiamu 3a nokpuhe 60% rata obpadyHaTUX
0 TapMMHOM NPAaBUIHWKY. 3HauM, He Hajlalke Ce WUMIIEpaTMBHO Bpa-
hame OBMX U3HOCA, HETO CaMO aKO OBAaKaB 3axXTeB OyXe IOCTABUO cpe-
CK¥ HapoxHu oabop, OX KOra, yocTasJOM, CaMO ¥ 3aBUCHM Aa JM he yorurre
Tpaxxu™ Bpahake OBMX M3HOCA M KA J he MX TPaAXXKUTU y LIETOCTU MJIM
caMO y M3BECHOM JIeny.

AKO ce 1eno OBO IMTare IocMarpa of 1952 ma mHamasmwe, Tj.» ox
yBoberma y XMBOT Halluer HOBOT npﬁBpexHor cucTeMa Ta CBe J0 Jlanaé,
onna ce Moxke cTehm 3akspydax fAa je Oui0 OIIPaBAAHO M LEMCXOLHO
ACHOILEHe [TpoInica O rapaHTOBaly M3BECHOr Aejia 3apajga M 3a KOJIeK-
TUBE OHUX IIPUMBPEIHMX mpeny3eha Koja u3 Hajpa3IMIUTUIUX y3POKa
HMCY YyCTIena fa OCTBape HJM TONMEM NOXOJAK 1a Ou 6una ¥V Ccramy na
ucnnate Gap MmHMManHe IIaTe. JaKo ce He MOXKe 3aHEMapuTy YMuibhe-
HMHIA Aa je 0BO, Kao IUTO je Beh HarjameHo y Ioderky, AeCTIIMYJIATUHBHO
{€JIOBaN0 Ha MOAM3aH-€ IMPOAYKTMBHOCTM pajfa U Ha OMIUTH yCIexX: npe-
ny3eha ¢ 0631poM Ha TO Ja ce pamumMa U ciayxbemmpma rapanryje
M3BECTAH MUHMMYM IIaTa HE3aBUCHO Of TOTa KaKBe pesyJsTaTe je I10-
cTurio npexysehe Kao LenuHa, — umax tpeba umatu y BUAY Ha Cy ce
OB¥ TIPOIMCH TIORKA3aJo4 Kao IOTpebGHM u KopucHu. OHM cy IoTpebHu npe
CBETa 3aTo IUTO Ce HeCTO MOMe ROTOAMTM Aa Hera mpexnyseha . xe TIo-
CTUTHY 3anosoma3a3yhe pesynTaTe y M3BECHOM BPEMEHCKOM IIepMOAY
He 3aTo mm Ce pamHMIM HICY Yy ROBOJHHO] MepM 3aJjlarajy, ILITO Imcy
HacTojanu Za HajpalOHaNHMje TPOlUe MaTepujajl, CPOBUHE, UTH., Hero
M3 CaCBUM JADYTUX pa3jora, uuje NejcTBO pamHm KOJMKTUBA HUCY ¥
cTamy ma mapupajy. He menehu na npuaajeMo CyBMIlle BEJUKY Ba-
JRHOCT T3B. O0jeKTWBHMM Temrohama, umak heMo IIOMEHYTHM HEKe OFR
pasJyiora Koju MOTy ;a JOIPMHECY TOMe Ra TojenyuHa npenyseha He ycne-
Bajy Aa OCTBape HM MUHMMAJHe IJIaTHe (DOHIOBE.

Ha npBoM MecTy Tpeba HaABeCTM pa3He O0JIMKe IMCIIPOIIOPINAO-
HAJIHOCTY Yy HAlIO] eKOHOMWIDM, 3aTUM Teuukohe y Be3M ca HalumM IIaT-
HuM OmnamcoM, HabaBROM CUPOBUMHA, PEIIPOAYKIMOHMX CPEACTaBa, ILIa-
cmanoM pobe, ura. CBe oOBe Telmkohe HM M3AajeKa HUCY OTKJIOH:EHE
yBOhemeM y XKMBOT HAlller HOBOT IPUMBDERHOr cucTeMa. Kosmkorox ce
NPUIMKOM NOHOLIEH-A DAa3HMX IIporDica M3 OGJNAcTM DacIIofese IpHUXo-
Ja M yomirre HarpabuBama y OpuBpPeryM BOMAIO padyHa O CBUMMa OBUM
€NIeMeHTVMa, UIIAK Ce ILUXOBO (NejCTBO- HE - MOXE YBEK NpPeABUAeTH HHU
eJIMMIMHMCATH, TIA je 3aTo BPJIO MOryHRHO ha pagHM KOJEeKTMBYM 3aMucTa
6e3 cmoje KpuBuie noby 'y cuTyamiy Aa ¥ TIOjequHMM o6pa-xynoxnm
nepmMomMa He MOry Ja OCTBape AM MUHMMAJHe ILraTe.



439 . AHAJM TTPABHOT ®AKVITETA

Ileo Haru HOBM INpMBpeNHM cucTeM Beh OR caMor ‘noYeTka "Huje
NpeTcTaB/ba0 HUTM caj TPETcTaBi.a jefaH A0 Kpaja paspaben u yca-
BDIIeH CKyT MEepa ¥ Opomca, Herd je oH y IIPBO BpeMe 3Haumo jenan
nrenas M3Meby LEHTPANMCTHMUKOT CHUCTEMA DYKOBObera IIDMBDEnOM M
HCBOT - CUCTeMa y KOMe ce YVIIPaB.»akbe NPUBPENOM M IINaHMpame Tpe-
ylTa BEAMEUM MOEeJ0M OpraHinia pajHNYKOr CaMOynpaBibamsa ¥ JIO-
KaJ HUM 3ajémHMllada, CHCTEMa KOju ce HEIpecTaHo [ONyHaBa U no-
fosslIaBa, 0 yeMy cBefoye MHOIOODOjHM MIpOIDMCHM M3 OBe MaTepuje 4ujnu
je Bex Tpajama U IIPUMCHHMBZE-a OOMYHO KpaTax. kaBe rQuyIHe nej-
(TBOBara TOT HOBOT CHUCTeMa KapaKTeDuIy ce IPMMEHOM HM3a aAMM-
HUCTPATMBHMX Mepa KOju Taj cucreM wuje Morao 6wty ocinoboben mm
oHZa, HMTY TO MOXE YaK 11 jaHac, na 6y 3aTO OMJI0 HEempaBMYHO 3aXTe-
BaT¥ O pagEUX KOJIeKTMBAa fha MoOpajy ¥y CBagoM ciayuajy [ocaoBaTH
TOJMKO ,,pDeHTabuMiaHO“ M “TOJMKO ,eROHOMCKHM®, nma cebu o0e3bene Gap
MMHIMYM NIaTHMX (DOHZAOBA, TIPYU deMy He Ou Tpefaso na O4deKyjy HeKy
rnmomMoh ox cTpaHe 3ajefHmie 3a CJay4daj mAa Taj MMHMMYM HE OCTBape.
AKO mpeny3eha HyXHO Mopajy OuTM y CcBOME pajy CIIyTaBaHa pa3uuM
anMMHYMICTPAaTHMBHMM MepaMa, OHIa MM Ce Ha OAroBapajyhy HaYuMH MOpPA
obe3bemyrTy Mcmnara 6ap MMEIMATHUX 3apaja, IOLITO 6M MHOra IIpe-
Ay3eha y CBOMe pajy CBaKaKO IIOCTMIJIA OOJbe DEe3ynTaTe M CcaMuM
TUM OCTBapusia M nyHe uay 6ap MMHMManHe IIaTHe (OHAOBE Aa cy
y cBoMme pany Morna Ommm cnobomrnja, na HMje H0J1a3uiI0 AO CTAJIHMX,
YeCTO M HEOYEeKVMBAHMX M3MeHa MHOIMX IIpOImca y 00JacTM IpUBPeEne,
MTH., Ja Cy, jeJHOM peuls, CTBApPHO MOrJa IIOCJOBaTM ,,€KOHOMCEM®.

Mepe Koje Cy OOHOILEHe Ca IDULEM Ja C€ YCTAaHOBM OZHOC M3Me-
By norpeGHor pana ¥ BuITRA paf y upmBpemyHEMM npeay3ehuma 1 BHa-
pOUYMTO Mepe KojuMa je Tpedano 3axBaTaTM BylIaK pana y KOpuCT 3a-
jenHune 6une cy TaxBe ma Cy, HaXXaJOCT, YECTO CTaBJbajle y HEpPaBHO-
MpaBaH II0JIOKA] mojemyHa npenyseha. Kao WITO je II03HATO, A0JIa3MJI0
je mo Tora ;ma Cy HekKa OR HUX 4YeCTO MOIJa OCTBaplBaTy # Behe ILnaTHe
doHAOBe OJ TIPOCEYHO PAYyHATMX U NPeaBubeHuX, NOK APYra HMUCY MO-
rra obez30emMTM HM MMHUMYM IJIaTHIX ‘cbormosa, Jlenn u moy4yaH IpuMep
y OBOM ImorJyiefly MpyzKa IpocedHa CTOoIra axymyhau;mje u doHgoBa y 1952
n 1953, a cmrYHO, MAK0O y Mam0oj MepHu, BazmM M 3a HeKe ADYyTe UHCTDY-
MeHTe NpUMeHVBaHe Kacmije. 3aTOo je M DPasyMJbUBC IITO Ce 3ajemHuua
HMje MOrJla Ne3MHTepecoBaTrH 3a CyabuHy ommMx npenyseha Koja mucy
MOTJla OCTBApPMTM HM MMIDIMaJHe NyiaTHe (DOHLOBE.

YTpKo¢ MOCTOjalby DIHMYKOT CaMOYITPaBJbamka MOXKE Ce JOTORH-
TY, U y TIpakcu ce M fAoraba, Da mnojemymu PagHM4YKy caBeTH, ¥MaKo u3a-
6pany HajOeMOKPATCKMjIM  IyTeM, He TMOCIHYjy Ha 3aj0BO/baBajyhu
HawH. Buyo ychex pasHMX  JOKaJMCTMYRMX TEeHAeHIMjd, MM YCiex
pa3sH®X WITIEKYJNaHTCKMX ¥ CHMUYHMX IIojaBa Koje jona3e RO M3pakaja
y oprammMMa pafgHMYKOl CaMOyTIpaB/bana, DM, LUTO je - Hajuyeurhe -Cay-
4aj, ycJsieq HeNOBOJbHE IOJUTUYKE CBECTM M CTpydHe CIIpeMe wWiaHOBa
pagHMUKMX caBeTa M YIpaBHVX- oxbopa, Kao u 36or cyabocty M He-
CIIPEMHOCTM KAAPOBa Yy TEXHUYKOM M KOMEpLMjaJTHOM ariapaTty Ipeay-
3eha, — moRe JohM JO Tora Ja m3pecHa mnpenyseha me ocTBapyjy Wak
HM MmHuMMyM IaTa. ITowro 36or Tora ®e 6u Tpebano na OyRAYy KaxKibe-
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‘HM CBM 4YJIaHOBM KOJIEKTMBA -OBaKBuX Ipeay3eha, 3ajeguuua je npu-
‘Muna Ha cebe obaBesy xa MCTMMa TrapaHTyje . M3BECTAaH MMHVMAJIHU
nnatau oHA. ;

JI3 cBera oBOra mpou3nia3yu jJa rapaHTOBaibe Mummannor naaT-
HOT (DOHZA pamHMiMMa U CayXxOeHummMa TNPUBPEIHUX npeayseha, Koje
ce on 1952 ma cBe jpocaxy CIIPOBOAM KpO3 OAroBapajyhe 3akKoHCKe IIpo-
mice, NMPeTCTaB/ba jeTHY HEONXORHOCT M HYMKHOCT. ¥V CYILUTHHM y3eB-.
B4 TO Ce€ NPOTMBYM OCHOBHOM Hauey Haller HOBOT npﬁ_lape;uﬂor cucrema
Ia BMCMHA 3apane cBakor TpynbeHuKa 3amocieHor y- jeqHoM mnpenysehy
TpeGa ma.y NpBOM peny 3aBMCHM Ojf YycChexa Tor npeny3eha kKao uesrHe
‘M OX pe3yJsiTaTa KOje MNOoCTMIKe CBakKy TPYAOEHMK Kao MNOojeHmHal. AJM
CBO OTCTYymame O0J HOMEHYTOT - Hayena je nemsbexno, Gap y. mornex-
HOM BpeMeHy, 3aTo WTO- He Oy Omio - mpaBu4HO, HMUTH --6M- ce cMeno
JOIIYCTMTH JAa YJIAHOBM DAAHMX - KOJIGKTMBA TPIe TIOCJeNuLe 3aTO LUTO
jour .He nocroje cBu MOTPedHM - ycyioBM Koju 6u omoryhuiu .CTPUKTHY
TIPYMEHY OBOI OCHOBHOT Ha4€Jla Halller ‘HCBOT NIPUBPERHOT ‘cucTeMa, Kao
M 3aTO LUTO # €aM Taj HOBM ITPUMBPEIHM CUCTEM jOLU IIATU Of WU3IBECHMX
He MaMuX HeJoCTaTaKa KOju Cce TeK BPEMeHOM MOTYy SNIMMIFHUCATH: . |

II. ¥V Be3m ca jgocajaluwmkuUM M3jararbeMm I10CTaBJba ce‘m;'raﬁ;e na
JBf CY NOBOJBbHO ONPAaBAAHM M Majoyac HaBefeHM . MPOIMCH Koje cpe-
hemo Beh ox 1953 ma cBe Jocax a KOju roBope O TOMe .Ia Y M3BECHUM
cay4yajeBuMa, Kaj - 3ajefHulla He IIpUCTaje na pagHUM. KOJIEKTMBMMA Tna-
PaHTyje HM MYHMMAJIHM.IIIATHU (DOHJ, OBM MOTY Oa IDMUCTAHY Ha pane
1 Oe3 obesbebera MyHMMaNHMX muata. JpyrM pewsrMa, TO MOXKe 3HA-
unTy, 6ap TEOPMCKM y3eBIuM, a TaKBMu cCiydajeBuM He Mcpajy. outu ca-
CBMM MCKJbYYEHM M y IIPAKTMYHOM JXKUBOTY, — ZOa Oy pagHM KOJEKTUBMU
MOTAIM M3BECHO BpeMé Ia paje 4akK M ca IOJIOB/HOM MJM M MCIION II0JIO-
BuHE -MIpeaBubeHux NpoceuHuX 3apaja, ma 4YaK, ako y3MeMo.y QS:;Mp
HajMame MoryhaH caydaj, M cacBuM OECIINATHO. Morno 61 ce mpuro-
BOPMUTHM 1A A0 OBOra y CTBaPHOM xuBOTY Hehe mohy, anu mporoicyu Koju -
Cy Hampex LMTUPaHU omoryhaBaJy OBaKBe.CMTyaluMje, ma uX 3aTO JIPH.
pa3maTpamy. OBOra ImMTrama Tpefa uMaTu y BUAY. A YKOJIMKO ce cma-
Tpa Ja paiH¥ KOJeKTMUBM HMYKOM  Cjaydajy Hehe npucrajarm pma paze
y3 HeKe BDJIO HUCKe 3apafle, AaJleKO HyxKe Of ITPOCEYHMX 3apaja 3a
.CIMYHEe MJIX MCTe BDPCTe IOCJNOBAa Yy APYrMM npeny3ehiva, OHjla OBaKBe
npormice He Ou .Tpebasio HY . JOHOCUTHM, MJIM uX Tpeda -dopMyamucatv Ha
BoKM M OpenusHMiM HauuH, Mu cMmaTpamMo ja Ou Omio HeomrpaBIaHO
M HEeTIPaBUYHO 4A Ce€ Y 3aKOHCKMM IIPOMMCMMA KOjM Ce OJHOCe HA .IJjaT-
HM CUCTeM y Halloj NpUBpPeAM CAHKIMOHMIIE MOrYhHOCT Ia PagHu Ko-
,nex’mayn npmérajy na paje 1 6e3 rapaHToBama 0ap M3BECHOr MMHMMAaJ-~
HOT TIIATHOT douna. To 6u G110 He caMo HENpPaBUYHO Y oju{ocy Ha
papuuke u cnyx6benuke TakeBux Ipenyseha, Hero B TO 6GuiO y éy—
[TDOTHOCTM Ca OMUITMM AYXOM HAIlle COLMjaNMCTHUKe ,uemoxpa'rme. Mwnu
.CTOjMO Ha OBOM ° me;murry us3 . cneuehmx pasnora:

1 v IPeTXOHIM u3naramuma ZeTalbHo cMO aﬂannsmpanm pa-
.370T€ KOJM UMHe 'HYM*HUM M HEONXOJHMM IIPOIMCE HA OCHOBY KOjUX
3ajemHuLa rapaHTyje CBaKOM NPMBPERHOM Mpefy3ehy Koje Huje ocTBa-
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pAJIO HM TOJIMEO Ipuxoja Aa Mozre 05esbenmTy G6ap MMHUMYM NIaTHUX
dounoBa, — m3BecTaH oxpeheHyu M3HOC mnyraTa, NOWITO TO H2 O61. 6MIO
OITPABAAHO [a pagHMIM U CJIyXKOeHuUUM Tpne Iocieaune ciaabor u He-
penTabuaHOr paja OBakBOr npexay3eha. ToM OPMIMKOM BMAEAM CMO Aa
cBakaB paf mpeny3eha Mozge 6GuTm pe3ysTar HM3a OKOJIHOCTM Ha Koje
vy ‘HajMamO0j MepM MOKe Ja yTHUYe CaM DTHM KOJeKTuB. CBM OBM pa-
37103¥ YTOJAMKO TIp€ M YTOJMKO Bullle rOBOpe y -IIPMJIOT ToMe na 6u
610 HeompaBAaHO Ja Ce IMoA oAapebeHMM  ycloBMMa OR KOJERTMBA
OBaKBUX Ipeny3eha 3axTeBa pga INIpuUcTajy AXa page u 6e3 06e36ebe1—ba
WKaKBOI MMHMWMyMa IJaTHOT .(OOHIA.

(2) ¥V Hawoj maHauko] NEMBPEeAM HeMOryhHO je IyCTHTy. TIOTIIYHO
CNOSONHO HeNIOBak-€ EKOHOMCKMX 3aKOHAa, a IIOrOTOBY je TO HeMoryhHo
y obnactv HarpabuBama. ¥ 3aTo ce ca CIpoBohemeM y XMBOT Halller
HJOBOT €KOHCMOKOT cucrema, on 1952 ma cBe QOO pmaHac,  IIpPaKTuUKyje
YTIaBHOM TIPMJIMYHO CTPOTNO OTpaHM4yaBame BMUCHHE ILIaTHMX (DOHIOBA
peuHMEA M cayxOeHwra y npuBpenHuMm npenysehmma. OBa Mepa je.
Kao 1UTO je II03HATO, HeONIXOAHA M HyXHa. C apyre CTpaHe, rapaHTo-
Bal€ M3IBECHOT MMHMMYMa TIIATHOT (DCHAA PamHMIDIMA ¥ CIYKOSHUIM-
Ma IIpeTCTaBka Yy HeKy pPYKy TIaHHaH OrpaHu4YaBalky BMCIHE IIJaTHMX
dounoBa. Obe oBe ycTaHOBe YNOTIIYH-aBajy jemHa Apyry. Mebyrtum
yCTaHOBa Ja pajmHM KOJEeKTMBY HPUBPEIHMX mpenay3eha Mory ma po-
N0OpOBOJBHO ITPUCTAHY Aa pame ¥u 6e3 rapaHToBaltha MMHMMYMA ILIAT-
HOT omna Morya 6 Aa uMa CBOT OTIpaBRam-a, pa3dyMe ce YKOJIMKO ce
CTaHe Ha TIQmuuUTe Aa je noTpebHO JOIycTUTH CIAoGOoaHMje nesloBame
€KOHOMCEMX 3aKOHa ¥ y objacTu ILIaTHOT CUCTEMAa Y IIpPMBDEmHM, —
caMo axo OM pamgHM KOJEKTUBU MOINIM MAa y TIepMOAY HmoGpor-m ycie-
LIHOT paja fipeny3eha u yomure Ro6pe KOWYHKTYpPE OCTBapyjy 3apaze
uyuja BucuHa He Ou O6una orpaHymyaBaHa of crpaHe 3ajexsamie. Tako
61 ee KoMmeH3MpamM TyOMIM Koje GM pamEMipt MMamM Yy BpPeMeHy EKajg
pane u Ge3 rapaHTOBaima (OHAA mTIaTa. AJM IIOIITO j€ M3 OTIITero-
3HAaTMX DPa3yora HeMOoryhHO y HalmMM CafalUEUM YCJIOBMMA, Kao ¥ YOI-
urre y ROrJNIeTHOM BpEMeHY, HOMYCTMTM OBAKBO CJHOGONHO HeNloBae
eKCHOMCKMX 3aKoOHa y ofnacTu warpabusama, To 64 OHma Tpebano
ocTaT™ ¥ I[IPY rapaHTOBamy (OHZA TIj1aTa, 4 He 3aXTeBaTH OX DamHuX
KOJeKTMBA fa paje u Ge3 obe3behermsa MymmMyMa maTa.

(3) ¥V RamMTanmMCTUMHRMM 3eMibaMa pagHMuYKa KJjaca Beh oOfaBHO
BORM OANYy4YHY O0pOy ZHa KpO3 KOJNIeKTMBHE YyroBope, y3 noMoh CBOjuUX
CUHIMKANHUX OpraHyusaliMja, a y Iocliefme BpeMe 4YecTO ¥ y3 IoMoh
‘ mpxaBe, obesbeny MymmnMMasHe DeasHe HamHulle M ga Tako cefu ocu-
rypa M3BecTaH MMHUMYM er3ucTeHumje. ¥V TOj 60opoM pagHMIKa KJjaca
je nmocan 3abenexmuna 3HavajHe pe3yntate. MebyTuM, ako 6McMo Mu
OCTaBMJM M Jajbe y BaXKHOCTM IIpormice Koju omoryhaBajy Ra panum-
1M, MCTVMHA IO CBOM TIDMCTaHKY, pafe u Ge3 rapaHTOBalba MUHMMYMa
nnata, uMmanu 6MCMO allCypAHy CMTyauMjy nxa Yy Halroj colyMjaJucTuy-
KOj 3eMJb) DamHMLM y M3BECHIM, MaKO He GpojHum npenysehmuma page
% 663 obe3behema MKAKBOI MMHMMYMa ILTaTa. MOrjio 6y ce OBOME npu-
roBOPUTM Ra Yy HaAIIOj 3eMJbM DpagHMUM CaMM ynpasJibajy TIpexy3ehmma,
Aa ,camy cefu“ fnahajy 3a CcBOj paj, na :a mpeMa TOME MOIy CaAMH



IUCKYCHIA. - 433

ced1 M Ja He mnnaTe MYHY HagHMUY, MAM 4YaK M Ja He IIjaTe HMIUTA
MIM HEWMTO BPJIO Maj0 ako HMCY OCTBAapMaM JoBobaH mopuxon. To je
y TIPUMHLMITY Ta4HO, ajuyu I[OUrre Cy PagHMUM M YOIHUTe DamHu KOJIeK-
THMBY, Kao -LUITO 3HAMO, OrPaHMYeHM y CBOMe IIpaBY pacriojlaraka Mpy-
XOI¥Ma KOje oCTBapu MNpeay3ehe u TowWTo ycrex mpexyseha 3ammceu
BPJIO 4ECTO O MHOTMX OKOJIHOCTM KOje mpeja3e OKBUDE CaMixX Ipe-
ay3eha u unje HejcTBO pPafgHM KOJEKTMBU He MOPYy Oa OTKJIOHe, TO je
HYIKHO 3aBeCTH M CUCTeM TrapaHTOBaHMX IjaTa ¢ jegHe é'rpaﬂe, a c
ADyTe -CTPaHe, He MACIYLUTATM U3y3eTKe Mo Kojuma he pamHm Kojex-
THBI MOKM pamiTM M Ge3 rapaHTOBama MMHUMANHMX [nara.

(4) Y ancxkycmju rmoBonoM OBMX Npormica Morjia 6u ce craBuTtH
npumenda ma pazHM KOJEKTUBM He MOry OuTu cuioM- mpMHybeHyu 1a
pafe 31 6e3 rapaHTOBama MMHMMAJHOr ITIaTHOr OHAA, Hero jJa OHM
Tpeba y TOM cwiMcay Ja ce cropasyMejy ca HalJeXHMM CDeCcKMM Ha-
poauuy oxbopcm. Jlakiye, KOJEKTUMBM Ipey3muMajy oBakBy -obaBe3y H0-
fpoBosbEO(1). MebyTum, mo3naTo je ma oBa JOOPOBOJLHOCT MMa CaMo pe-
1aTuBaH 3Hayaj. To gonasu oryma wro he butu cnyyajeBa ma panuu
KOJEKTMBU = MOTY Jla NpucCTaHy Aa pane u 6e3z obeszbeherma MuumMmMyma
nnaTta, 60jehu ce y mpBoM peny Tora aa mpexy3eha y xojuma oHu page
He Oyay 3artBopeHa. AKO cy y MNMTamby MeCTa Ca pa3BMjEeHMjOM MHIY-
CTPMjOM, DPYIapCTBOM, UTAH., OHAa OM pagHuMiy M CAYROGEHMUM MOTAM
PeJIaTMBHO JIaKO Ja ce 3amnocjie ¥ y APYyruM npeaysehmma. Anu ako je
peY o0 MecTiIMa Yy KOojuMa HeMa MJIM MMa MaJjlo MHAYCTPUCKMX MM CAmy-
HMX o0jeKkaTa, OHJA CYy HMXOBM M3TJENM '3a 3alloCjIeHe Yy CaMOM MeCTy
MM y HermocpeiHoj Onm3uuyu obuuHo BpNO cnabu. A mpesasak y Apyra
6anzxa nam ypasmeHyuja mecra rge 6u ce morao mobuTi mocao c¢rBapa
Telukohe mocebHe BpCTe (OLBOjeH  KMBOT Of NODOJMIE, EBEHTYAaJIHO
npecejbene MOPOAMIE M TPOLIKOBM y Be3u € TMM, HalyluTake cTaHa U
He¥3BeCHOIT y IOorjeay JAod0ujama HOBOT, -MTH.). Bojehu ce npusBpemene
He3aloCJEHOCT MJM He3roja y Be3M ca NpesackoM y Apyra ygalbelna
npexy3eha, pagHuLy u caykbeHuuy he RoOPOBO/LHO NPUXBATUTH - 1A
pede u 0e3 rapaHToBara oHAa nnara. OBO YTOJAMKO BilUe Baxy. 3a
oHa mnpeay3eha y xojuma cy 3amocieny DPERHMLM M3 OKOJHIIX CeJa.
Buie j& HEro CUTYPHO Aa he OBM pagHMLM, y MHOTMM npeny3ehuma onu
ynuHe 106ap a Herge d4YakK M IPeTeXHM Heo PagHMX KOJIeKTMBA, BUINE
BOJIETH Ja OCTaHy y OBUMM mpeay3ehmMa na makKap NpuMMaiayu U yMameHe
‘3apape, 3apaje -kKoje he 6uTu Mucnox rapaHTOBaAaHOT MMHMMYMA, — HETO
wrro ke oabuTH OBakKBY coJayuMjy Koja MM ce NpeAanaxe, a uuje onbit-
jan-e MO’>RK€ eBEHTYaJIHO AOBeCTM A0 JMKBuAauuje mpeayseba M no Tora
za, 6yayhu ma He MOry Ja ce McxpaHe Ha 3eMJbM KOjy umajy y. ceiy,
MOpajy TpaxuTHM [mocao Aaneko on cBojux kyha. Ilpaxca nokasyje xa
pagHMIM KOjU Cy Be3aHM 3a CeJo HeKOM I[lapuesoM 3eMibe, uuje ¢y
MOpOAMLIE MaxoM joll y celny M Koju y cnobomHMM yacoBMMa U -camu
pafie Ha CBOjUM MMamMMa M TaKo AONYyHaBajy CEOje pPelOBHE Mpuxone
— fIpe M pamaje HETO PATHMUM KOjU KMBe MUCKbYUMBO OJ CBOjUX 3a-
pama 'y npeaysehy, npucrajy ma paze u 6e3 rapasTQBaHOT MUHUMYMA
ninara. s '

(1) Y nocrojehmr mporimcuma Huje MNpPELM3HO ogpebeHO ua JH Takas nbu-
crTaHaK Y MMe leJIoT KOJIeKTuBa Jaje PagHUYKM caBeT MJIUM O TOoMe Tpeda na

ce u3jacHe Ha roceGaH HauYMH CBM HJIAHOBYM KOJIEKTMBA, 3aTUM HHUje peryamcaHo
nuTame Tpajara TakBOI cropasyMa, Tj. A2 JiM ce OH 3ak/bydyyje 3a Kpahu uam

s e et e ot e Y
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‘I3 cBera oBora ce BMAu na A0OpPOBOJBHOCT KOjy yKMBajy pamHu
KOJOKTMBM TIPDMJIMKOM CKJaTlaiba CropasyMa u3Meby MX M. HapoOZHUX
oxmbopa O ToMe gma pane m 0e3 rapanToBama (QOHAA ILIAaTa MMa nOBa
acrrekTa. IIpaBHO y3€BUDM, OHM CY IIOTIIyHO cyobonmHm Za oxbujy Takas
MpeaJior ¥ TaKBYy COJAYILM]y, ajB1 Cy CTBapHO, (DAaKTUIKM HECTO y Maiho]j
i Behoj MepM EeKOHOMCKM TIDMHYBEHM ma pafe M ca 3apajaMa MambuM
Hero IOTO je MMHMMAaJHYM TapaHTOBaHM M3HOC IJaTHOr (oHma. *

(5) TIpmvena cBuX npemmca posoiauhe no nosehawe dnaykryaipsje
pangHe cHare, jep he cBakako, nopen oHor Beher 6poja pagHmMra KOju
he mpucrajat ma pame ¥ ca yMameHMM ILTatama, Ouwrtu pobap 6poj
pamHMEa, ¥ TO TIO TIPABWJY KBamMKCBAHMX M  BUCOKOKBaMUMUKOBA-
HUX KOiuM he mhu y npyra npexay3eha Kojé UM [pYy¥Raly DOBOJbHM]E
-ycioBe, Behy 3apaxy, uTH., TIpu dYeMmy He Tpeba 3adcpaBUTM HM MO-
ryhe mojaBe BpOOBama M IIPEOTMMAK-a HapOYMTO OBe BPCTE PAagHMEA Of
crpane Behux u paseujemmiux npefnyseha, a o wemy Kom Hac uma -Beh
ROBOJLHO IpuMepa. Ilopen Tora, CBaxXBa, MaKO IIPUMBPEMEHAa CuUTyalmja
y npeny3ehy, Kax ce pamHMID/Ma He rapaHTyje Hif MMHMMYM IJIaTa, ge-
ctTumysipahe panmHuKe 3a noBehame y TIOjeBTHUEbERE ITPOU3BOAELE, . ITO-
WITO Cy Ha OBaj HAWMH KAaXKELEHW M OHYM PAamHMIL‘ KOju ce Bilue 3ana-
Xy, Gojme pame m mocTuxRy OOsbe pe3yaTaTe HEro OCTakdM pajHuMOu Yy
noTaHoM upenys3ehy. Y mipempma je oBa mepa Ousa cpayyHaTta Ha TO
Ja Oamr moBeha 3aMHTepecoBaHOCT KOJNEKTMBA, Aa ra HaTepa Oa NITO
npe uamBa M3 Temrgoha u o6e3bemy ceOu - HOpMmaJiHE 3apaje, OHa
MOIKe, C ADyTEe CTpaHe, Aa fAoBede N0 Ne3aHTEepecOBaHOCTH jefHor mena
pamEMKa, ¥ TO 0buaHO GobmMx ¥ cTpyuEMjux. OBo he HapoumTo 6uTH
cJIyuaj aKO OBAaKBO CTak-€ TI0oTpaje Ay’ke a 3a TO BpeMe ce He TIpedpo-
e Hacrtane Telwrrohke. Kox  jemHor mena KYJATYPHO M TIOJNMTUYRM Haj-
Mame Y3IMTHYTUX PpamgHMKa TO he yTMUATM UM HaA I[0jaBy CUMTHMX MIA
KPYNHMjUX Kpaba MmaTepujajia M Ha Apyre obuayuxe ITIPUBPETHOTr KDMMM-
Haja. A XOJ CBMX PaJHMEA he ce CTBapaTy M3IBECHO HE3aJOBOGCTBO U
ocehame HenpaBAae y OXHOCY Ha DPagHMKe y MCTOPOMHMM WMJIM CJIMIHUM
npeny3ehyma Koju o6GaBibajy MCTe IOCHOBE. M Ca MCTMM yCIIeXOM, a  0e3
HEeKUX CBOjuUX mnocebuux 3aciayra, Onarcnapehn camo cpehﬁmem CTH-
uajy OROJTHOCTM, NpuMajy NyHe M3HOCe TLIATA.

36or ceera oBora cmaTpaMo Za 631 Tpebaso CTaBUTH BaH- CHare
nporce ‘U3 cafalumbe Ypenbe o TimaTaMa pagHuKa ¥ cayxbenmxa roju
omoryhaBajy ga PanHM KOJNEKTUBM MOTY na INPUCTaHy .xa page u 6e3
‘rapaHToBama Oap 609% opn mnmara obpadyyHaTMX 110 TapuU@HOM MPaBUJI-
HMKY, a IUTame CTUMYyJaMpatba. KOJIeKTMBA |y mpaBuy obesbebusama
peHTaGMJIHOT TIOC/IOBama TNPUMBpeqHEMX mpeays3eha pelraBaT OPYIMM
oarosapajyhum Mepama. VYocrasom, 3a Hege KaTeropyuje mpenyseha. y
Hamoj 3eMJbM M HE Baxe OBy Irpormcu. Taro un. 9 Ypenbe o.mmartama
pagHMKa M ClyO0eHMKa JXeNe3HMYKMX TPAHCHOPTHUX Irpexnyseha 1 .wir.
11 Vpenbe o mnarama cnyxGenuxa M pagHuMEa npenyseha y cacraBy
3ajenmmue TNPMBPEAHMX npenyseha‘ JyroCHOBEHCKMX IICIITA, Tenaerpacda
un Tenedpona (Cnymxbemyt smer OHPJ, 6p. 25/1954) y Besayu ca uix 91
YpenGe o opraHu3alMjl, [OCAOBAY M ynpaB/barby Jyroc/0BEHCKYMM
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momrrama, rmenerpacduma u Tenedomwma (Cuyxbery -nuct . PHPJ;..6p.
53/1953) mpensubajy rapaHTOBathe (DOHAA ILratTa- y Bucwmm Of 90%
obpayyHCKMX ILIaTa, a [opej ToTa -y LUMTMpanuMm ypenbama muTae ce
He ITpenBuba MOryhHOCT fJa PafHM KOJEKTMBY I10. CBOM IIPMCTAHKY MOIY
na pane u Ge3 rapaHToBama MMHMMAJIHOT (POHZA an_a'ra.‘,

Ileno myuTar-e y Be3y Ca rapaHTOBAEM (i)ox,u;a mwiata je Bpyio ne-
JMKaTHO M OCETJLUBO M 3acCIyXyje ma npu 'iiéJbeM DerymAcary IJIATHOT
cucTeMa y HaLIoj TPMBDERM, KOje je HYIKHO. M. KOoje CBaKaKO IPeTcTojy,
Syne mOHOBO DPa3MOTPEHO M TIPOJIMCKYTOBAaHO. OBo 6u mMTrarme, no Ha-
LIeM MMIUbebY, 'npe6a.rxo peLmTH TakKo. IITO 6u ce 3acaj OCTajo Ha M3-
BeCHMM HAjIOroXHMiuM OpMaMa TIapaHTOBAaH-a MMHWUMANHMX I[LIATHIMX
cdounoBa, ami 61, M3 pasnora KOjM Cy Majodac HaBeNeHM ¥ aHAIU-
aupamu, TpeGamo CAaCBMM ‘M3OCTABUTH -TaKBe IIPOTIMCE HAa OCHOBY KOjMX
6u TIpuBpefHE OpraHM3aipije MOTJIe NPMCTATM KA MOCayjy u 6e3 ura-
KBOT TapaHTOBAHOT MMH¥MyMa ILIaTHOT douma.

Ip Beauwup Bacuk

KPUBUYHOIIPABHY 3HAYAJ IIPI/ICTAI-LKA HA "JIEKAPCKVY
OI'IEPAI.H/IJY )

Y mpaBHOj Teopuiju U cyncxoj NpaKCM HMje CIOPHO  Ja TeJeCHE
noBpene Kojé Cy M3BDIIEHe IO MPUCTaHKy MOBPeheHOT 110 NMpaBMIYy HUCY
KaxXmpyuBe, AN je 3a JeKapcKe ollepalpije, KOje Ce MCTO Tako -Bpilile
KpO3 -[10Bpefle TeNa, CHOPHO KOjU jeé -OCHOB 33 HUXOBY HEKaXKEUBOCT,
OCH KOjUM . Cy YCJIOBMMA HEKaXXIbMBE M KaKaB MMa 3Hayaj npyrc'raﬁax
OonecHmKa. '

OBa muTama O- KOjuMa ce pacrpaBiba y Be3u ca ne&{apcxum ole-
paipsjaMa THUYy Ce MCTO TaKO M Jleuema W OPYyruX o0JMKa Npyskama
ITeKapcKe mOMOhM, Kao IUITO Cy Yy3MMam-e KDBM Ha I[IperJiel, Bplleibe
TpaHcdy3uje, BaKIMHMUCAKE, NaBaH-e WHjeKIMja WUTHA., jep je u OoBhe:
ped O MHTepBeHIMjaMa KoOje ce Bplie XKpo3 NoBpefe Teja y Behoj mim
MamOj Mepu. Ay Kaxko ce npobsnem Hajyeurhe TIOCTaB/ba ITOBOAOM Jie-.
KapCKuX- Onepaimja, TO €€ OH IIPBEHCTBEHO Y OJHOCY #Ha HUX ‘u Tpe-
TUPA, ¢ THMM MITO €€ pelleka CXOGHO NpMMewYjy M Ha apyre obiure
YRa3uBamwa JeKapcKe Iomohnu.

Y KDMBMYHOM 3aKOHOAABCTBY BPJIO PETKO Ce Haunasu Ha onpenbe
KOje M3DUMYHO peluaBajy IBITAH-e HEKaIKILMBOCTH JIEKAPCKUX o-nepax_m_)a
HeraXmuBOCT Ce M3BOAM M3 OIMLUTUX IpOMNyuca O OCHOBMMA 3a UCKIBY-
yere TIPOTUBIIPABHOCTY, M3 [PABHUX TIPWHIATIA® WM W3 oSuyajeHor
mpaBa. YcTBapM, IDATare OATOBOPHOCTM “3a JIeKapcKe onepaumje pehe
ce I0CTaBJba y xpmavktmoj cynckoj mparcit.. Mzoro dewthe ce 'y npaxen
pacripamba IDfratse rpabaHcke OATOBODHOCTM 360r omrrehersa 3IpaBiba
n nperpnibeHux GosoBa ycien M3BPLIEHUX . JERKAPCEMUX onepauuja., Ho,
KaKo je HempaBo jeaHo, 6uno A2 je KPUBIMHO uau rpabaHCKO, To ce U



